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Extracto:

EL presente caso practico reproduce el enunciado del supuesto
referido a la actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que se plante6 como cuarto ejercicio en la pentltima con-
vocatoria de la oposicion para el ingreso en el Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social (Convocatoria corres-
pondiente a 1998, cuyos ejercicios se desarrollaron en 1999). En él
se efectia un andlisis y comentario sobre cada una de las cuestio-
nes relevantes planteadas, exponiéndose las infracciones aprecia-
das con determinacion del sujeto o sujetos responsables, tipo de
responsabilidad y providencias a tomar, con cita de los preceptos
legales aplicables y fundamentacién juridica del criterio adoptado
en esas hipétesis.
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ENUNCIADO.

SOLUCION.

Introduccién: cuestiones previas a considerar sobre la propia visita.

I. Visita a la empresa «<ALIMENTOS, S.L.»
1. Falta de informacion sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.
2. Cambio de razén social y descubierto a la Seguridad Social.
A) Cambio de razén social de la empresa «GLADIOLOS, S.L.».
B) Descubierto por cuotas a la Seguridad Social.

3. Contratos celebrados con trabajadores minusvalidos.

4. Cotizacion a la Seguridad Social durante la situacion de incapacidad temporal deriva-
da de accidente de trabajo.

5. Falta de actualizacién de las bases de cotizacién por incapacidad temporal.

Il. Visita a la empresa «<BAR MARZO, S.L.»

1. Diversas situaciones a efectos de Seguridad Social.

A) Situacion a efectos de Seguridad Social de don Luis Escolar Fernandez titular de la
empresa «BAR MARZO, S.L.».

B) Situacion a efectos de Seguridad Social de dofia Antonia Pérez, cényuge del an-

terior.
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C) Situacién a efectos de la Seguridad Social de don Felipe Escolar Pérez y don Luis
Escolar Pérez, hijos de los anteriores.

2. Cotizacién a la Seguridad Social de la paga de beneficios.
3. Cambio de denominacion de la empresa «BAR MARZO, S.L.».

4. Situacion a efectos de Seguridad Social del administrador de la empresa «<BAR MARZO,
S.L.» y de sus dos hijos.

lll. Visita a la empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.»

1. Recaudacién de cuotas a la Seguridad Social del mes de enero de 1999.
2. Recaudacion de las cuotas a la Seguridad Social del mes de febrero de 1999.
3. Denuncia referida al trabajador don Federico Sanchez.

4. Abono de atrasos salariales a los trabajadores de la empresa, segun el convenio colec-
tivo acordado.

IV. Visita a la empresa «CLINICA RAMIREZ, S.L.»

1. Actuacion relativa a la trabajadora Milagros Ruin.
2. Situacién de la trabajadora dofia Rosana Peinado.
3. Situacion del subdito ecuatoriano Alberto Sabsalén.

4. Situacion de la trabajadora dofia Antonia Pérez.

V. Visita a la empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.»

1. Actividad de subida y bajada de materiales con la graa.
2. Trabajos realizados en plataformas de trabajo.

Manipulacion de la grda movil automotor telescopica.

Eal

Falta de realizacion de reconocimientos médicos.

5. Calculo de las prestaciones por desempleo.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 207 -35-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Sanz Miguélez y Carlos Ferndndez de Cérdova Bori

VI
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6. Cotizacion de los gastos de locomocioén y deitbetsde comida.
A) Gastos de locomocion.

B) Ticketsde comida.

. Ayuntamiento de Atarbe.

1. Denuncia formulada por los policias locales motivada por la realizacion en exceso de
horas extraordinarias.

2. Exceso en larealizacion de horas extraordinarias y falta de informacién sobre las mis-
mas a los representantes legales de los trabajadores.

3. Numero de Delegados de Prevencién que ha de existir en el Ayuntamiento.
4. Falta de presentacion de la evaluacién de riesgos relativa al personal funcionario del

Ayuntamiento.

Conclusion.
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ENUNCIADO

Con fecha 4 de agosto de 1999, sobre las 9.30, un Inspector de Trabajo y Seguridad Social
lleva a cabo varias visitas a una serie de empresas que ejercen sus actividades dentro de un poligc
no industrial, término municipal de Madrid, con 6rdenes de servicio, por peticion concreta de
Organismos de la Seguridad Social, iniciativa y denuncia, entre otras, y también en la localidad de
Atarbe, municipio cercano a Madrid.

Con la informacion previa que dispone, las visitas practicadas, y el examen de la documenta-
cion solicitada determina una serie de hechos que se pueden resumir en los siguientes puntos, secue
cialmente relatados por cada una de las empresas objeto de inspeccion:

Empresa «<ALIMENTOS, S.L.»:

Dedicada a la fabricacién y comercializacion de productos del sector de la alimentacion. Con
una plantilla de 30 trabajadores. Propiedad de los hermanos Laguna.

1. En una nave donde se encuentra instalada la maquinaria de la empresa, se toma nota de tre
trabajadores, que ingresaron en la empresa el 1 de marzo de 1999, y se les hizo un contra:
to por escrito, sin embargo, preguntan al Inspector que ignoran algunas cuestiones sobre su
situacion laboral, que no figuran en el documento aludido, existen los correspondientes
apartados pero se dejaron en blanco, son aquellos relativos a cuestiones importantes tales
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como categoria profesional, detalle de las retribuciones a percibir por conceptos, duracion
de vacaciones, plazos de preaviso en caso de extincion, entre otras.

. En el examen de los antecedentes de la empresa, en el momento de llevar a cabo la dili-

gencia en el Libro de Visitas aparece en la primera hoja donde figuran todos los datos la
razén comercial de «GLADIOLOS, S.L.», en base a esta circunstancia y de la conversa-
cion con el responsable de la empresa se determina lo siguiente: era la anterior empresa
gue con fecha 31 de diciembre de 1998, ces6 en sus actividades, sin tramite administra-
tivo alguno en relacién con la autoridad laboral en lo que se refiere a la tramitacién de
expediente de regulacion de empleo por no existir motivo alguno a juicio de los titula-
res, ni tampoco hubo formalmente extincién especifica de las relaciones laborales, los
hermanos Laguna constituyeron una nueva razén social, que comenzé a funcionar el
1 de enero de 1999, no se consideré necesario extender nuevo libro de matricula sino
seguir con el mismo, en consecuencia no hubo variacién alguna en las fechas de ingre-
so de los trabajadores, en el Libro referido se anotaron los cinco nuevos trabajadores con-
tratados, con lo que la plantilla asciende a 35 trabajadores, por Gltimo, la actividad sigue
siendo la misma, con toda la facturacion anterior pendiente, y los clientes. Se examinan
los partes de baja, y de alta en la nueva razén social de todos los trabajadores, y la coti-
zacion en plazo reglamentario.

Posteriormente, el Inspector, consultada la base de datos, anota un descubierto en las cuo-
tas de la Seguridad Social de «GLADIOLQOS, S.L.» por un importe de 60.000.000 de pese-
tas, en el periodo 1 de enero de 1998 a 31 de diciembre de 1998. En todo ese periodo, por
razones que se ignoran dicha deuda no esta reclamada, la empresa en ninglin momento pre
sentd los boletines de cotizacion y en consecuencia no aboné en ninglin momento las cuo-
tas; el cambio de domicilio y no haberlo comunicado a la Seguridad Social permitié la devo-
lucién de las notificaciones cursadas en su dia.

. La empresa ha celebrado dos contratos de trabajo (con fecha 1 de febrero de 1999), con

trabajadores minusvalidos que retinen las condiciones requeridas como tales, Feliz Amorés,
24 afos, y el otro, Ernesto Paz, de 56 afios, con caracter indefinido, a jornada completa,
todos los dias del afio, y ha comenzado a bonificarse en las cuotas de la Seguridad Social
con fecha 1 de marzo de 1999 (art. 7 del RD 1451/1983, de 11 de mayo, dictada en desa-
rrollo de la Ley 13/1982, de 7 de abiril, que regula el empleo selectivo y las medidas de
fomento de empleo de los trabajadores minusvalidos, redactado conforme al RD 4/1999,
de 8 de enero). La bonificacion la inicia en el mes de recaudacion de marzo de 1999, fecha
en que puede hacerlo, y lo hace sobre todas las cuotas de la Seguridad Social, incluidas
las de recaudacién conjunta, el porcentaje que aplica es el 80 por 100 a Feliz Amorés, y
el 100 por 100 a Ernesto Paz.

. La empresa consulta como debe cotizar a la Seguridad Social por un trabajador que ha sufri-

do un accidente de trabajo el 1 de marzo de 1999 durante el periodo en que se encuentre
en tal situacidn de baja, entiende el nuevo jefe de recursos humanos que no debe cotizar en
tal situacién por no prestar servicio alguno. En la fecha de la visita el mencionado trabaja-
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dor continda en tal situacién y conforme al criterio aplicado por la empresa no se cotiza a
la Seguridad Social. La base de cotizacién del mes anterior a la baja por contingencias
comunes asciende a 200.000 pesetas, no ha realizado en ningin momento horas extraordi:
narias desde su entrada en la empresa.

5. También duda sobre la base de cotizacion aplicable a otro trabajador (grupo 10), de baja
por enfermedad comun desde octubre de 1998, la empresa opina que a partir de enero de
1999 no puede alterar la base de cotizacion referida por que se utilizé para calcular las pres-
taciones por incapacidad temporal y por ese motivo continda la cotizacion por la base que
lo venia haciendo. (Nota: bases minimas, ejercicio econdmico'98: 2.646 ptas./dia; ejerci-
cio econdmico'99: 2.694 ptas./dia. OM de 15 de enero de 1999).

Empresa «BAR MARZO»:

Se trata de un bar, con un salén para el estudiante, en el que prestan servicio 20 trabajadores
El titular de la empresa es una persona fisica, Luis Escolar Fernandez, de alta en el Régimen Especic
de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, y cotizando con regularidad.

1. Se anota la prestacion de servicios en el centro de trabajo desde el 1 de febrero de 1999, d«
Antonia Pérez, esposa del titular, convive en el hogar y esta a cargo del mencionado pro-
pietario. Este insiste que le abona una retribucién mensual, pero no lo acredita, tampoco su
situacién en orden a la Seguridad Social, no aporta ninguna documentacion laboral o sig-
nificativa al respecto, también desarrollan tareas en el mismo centro un hijo de 17 afios,
Felipe Escolar Pérez, y otro de 16 afios, Luis Escolar Pérez, que también retinen las con-
diciones mencionadas respecto de la esposa en cuanto a convivencia y a cargo del titular y
duefio del bar, y sobre los cuales tampoco hay documentacion alguna. Ninguno de ellos
figura de alta en la Seguridad Social, en el supuesto de que deban estarlo.

2. Examinados los recibos de salario se detecta que en mayo de 1999, la empresa abona un
paga de beneficios (se corresponde al ejercicio econémico de 1998, es anual, y su deter-
minacién y fijacién concreta siempre tiene lugar en el afio siguiente), a los 20 trabajadores
de la empresa, por un importe de 720.000 pesetas a cada uno (la empresa no ha podidc
determinar anticipadamente la existencia de dicha paga, y especificamente su importe), en
consecuencia una vez conocida procede en mayo de 1999 a su pago, y a su cotizacién er
el mes siguiente, la empresa cotiza la totalidad de la paga de todos los afectados en junio
de 1999, teniendo en cuenta bases y topes maximos (nota: afio 1999: bases maximas: gru:
pos 1 a 4: 399.780 ptas., grupos 5 a 7: 345.180 ptas.; tope maximo: 399.780 ptas.; 17 tra-
bajadores se corresponden al grupo de cotizacion 5, y 3 al grupo 2).
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3. Afinales de junio de 1999, para evitarse problemas decide formar una sociedad con la deno-

minacién «BAR MARZO, S.L.». Se hace cargo por escrito de la totalidad de las obliga-
ciones de la empresa anterior, acepta sin problemas la subrogacion en derechos y obliga-
ciones.

. Al producirse el cambio social el titular pasa a desempeniar el cargo de administrador de la

sociedad con el 50 por 100 de las acciones, produciéndose una alteracién posible en la situa-
cion de los dos hijos referenciados, que cuentan 17 y 16 afios, que continGan en la misma
situacién descrita, la empresa consulta ¢,cémo debe actuar, en qué régimen deben encua
drarse a partir de este momento?

Empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.»:

Centro comercial, en el que prestan servicio un total de 25 trabajadores; la Tesoreria General

de la Seguridad Social emite un informe sobre aspectos relacionados con los ingresos de las cuota:
de la Seguridad Social:

-40-

1. Recaudacién en enero de 1999: se presentaron los boletines de cotizacion debidamente

cumplimentados dentro del plazo reglamentario, es decir, en el mes de febrero de 1999, sin
ingreso alguno de cuotas de la Seguridad Social; en la empresa, no obstante, se abonaror
puntualmente las retribuciones con los pertinentes descuentos de Hacienda y Seguridad
Social en los recibos de salarios firmados y entregados a los trabajadores.

. Recaudacion en febrero de 1999: se ingresaron las cuotas de la Seguridad Social dentro de

mes de marzo de 1999. En el examen de la documentacion se aprecia lo siguiente:

a) En los boletines de cotizacion de febrero de 1999, la base de cotizacién es de idéntica
cuantia en contingencias comunes, AT/EP y en el resto de contingencias, también que
se aplica el epigrafe 126 a todos los trabajadores.

b) Recibos de salarios, se ha realizado y abonado cantidades por horas extraordinarias en
el mes de febrero de 1999, las cuales no estan definidas en cuanto a su naturaleza por
parte de la empresa. No hay incidencias en la prestacion laboral, no hay bajas laborales.

. Otra denuncia hace referencia a la realizacién de horas extras, y a la falta de pago de sala-

rios de julio de 1999, referentes al trabajador Federico Sanchez (de alta en la empresa),
nacido el 1 de agosto de 1982, sobre el mismo se determina lo siguiente:
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a) Realiz6 el 2 y 3 de agosto de 1999, un total de seis horas extraordinarias, las cuales le
fueron abonadas con entrega de un talén nominativo (por un importe de 10.000 en total),
el contenido de la denuncia también hace referencia a que el referido trabajador no desea
hacer horas extras manifiesta que no le hace falta dinero; la realizacion de horas extraor-
dinarias aparece como acuerdo en el Convenio Colectivo, pero no en el contrato del tra-
bajador.

b) Todavia no ha recibido los salarios de julio de 1999.

4. Yolanda Mirtes sufrié un accidente de trabajo el 1 de julio de 1998, con declaracion pos-
terior de estar afecta a una incapacidad permanente parcial, ademas, se estimd falta de medi
das de seguridad imputable a la empresa. Decisiones firmes, no se presentd reclamacion
alguna.

En relacion con este asunto en la visita, por un descuido del personal administrativo, se
constata en el examen de unas fotocopias de talones nominativos, que en el mes de mayc
de 1999, se abonaron a todos los trabajadores el incremento de convenio al aprobarse sus
efectos econémicos desde el 1 de enero de 1998. La empresa a partir de mayo de 1999 coti:
za normalmente el aumento aprobado, pero no aporta nada sobre el periodo 1 de enero de
1998 hasta el 31 de abril de 1999, en esta fase no hay constancia alguna.

Ala trabajadora referenciada le supone exactamente 50.000 pesetas mas al mes desde el

de enero de 1998 hasta su baja en el trabajo consecuencia del accidente de trabajo sufridc
el 1 de julio de 1998, ¢ el empresario consulta qué debe hacer tanto en cotizaciones si hay
irregularidades como en otras cuestiones que puedan plantearse?

Empresa «CLINICA RAMIREZ, S.L.»:

1. En la empresa presta servicios Remedios Pérez, administradora Unica de la sociedad, que
figura de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos; asimismo, Milagros
Ruin, con bata blanca, dedicada a controlar las visitas, anotar los horarios, recibir y con-
testar llamadas telefénicas, en general, también cuida del estado del local pero sin llegar a
tareas de limpieza, percibe 85.000 pesetas al mes, cumple un horario de mafiana y tarde,
practicamente ocho horas,. Esta de alta en Empleados de Hogar, con caracter parcial no
permanente, es decir, abona ella misma las cuotas de la Seguridad Social.

2. En el examen del Libro de Matricula se constata que figura anotada Rosana Peinado, con
fecha de ingreso el 2 de enero de 1999, grupo 10 de cotizacién (retribucién mensual de
90.000 ptas.), con la firma en la casilla correspondiente del mencionado Libro, y con ausen-
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cia de datos sobre el alta; solicitado a la empresa se comprueba y examina el parte de alta
gue exhibe la empresa, en la parte superior figura la fecha del 2 de enero de 1999, en la
parte inferior un sello de Tesoreria, Administracién de la Seguridad Social de la zona, con
fecha de 15 de mayo de 1999. No han existido actuaciones al respecto en el caso de que
procedan. Se constata que la prestacion de servicios comenzoé el 2 de enero de 1999. Pregunt
al Inspector qué plazo tiene para dar de alta a un trabajador, si cabe hacerlo antes de que
comience el trabajo.

3. También se encuentra en el centro, en ese momento un subdito ecuatoriano Alberto Sabsalor
Domenico, titular de tarjeta de refugiado politico expedida el 11 de marzo de 1998, con
plena vigencia, dice carecer de permiso de trabajo, sélo esta en posesion delstaferido
tus, no se encuentra de alta en la Seguridad Social, presta servicios desde el 12 de diciem-
bre de 1998, manifiesta que echa una mano los lunes y viernes de 10 a 14 horas, y que no
llega a las 40.000 pesetas al mes.

4. Antonia Pérez, trabajo en la empresa en el periodo 1 de enero de 1997 hasta el 31 de diciem-
bre de 1998; se anota su presencia y actividad laboral en el centro de trabajo visitado, en
el que presta servicios «nuevamente» desde el 1 de enero de 1999, admite que se encuen
tra percibiendo las prestaciones por desempleo del nivel contributivo desde su ingreso en
la empresa. Examinado el Libro de Matricula figura anotada de alta y baja en el periodo
relatado antes.

En las actuaciones practicadas se constata, ademas, con prueba documental de recibos d
salarios y boletines de cotizacion que en el periodo anterior al inicio de las prestaciones por

desempleo (seis meses: julio de 1998 a diciembre de 1998), la base de cotizacion fue de
240.000 pesetas, cuando la totalidad del periodo de 1997 y 1 de enero de 1998 hasta junio
de 1998 la base de cotizacion era de 90.000 pesetas mensuales; no justifica la empresa ni
la interesada el motivo de tal incremento, en razén a qué se ha producido o ha tenido lugar,

ademas no se aprecian razones para dichas alteraciones de la base.

Empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.»:

Se dedica a la construccién de 60 viviendas, ya en las afueras del poligono, en una zona resi-
dencial.

Prestan servicios un total de 10 trabajadores.

1. Se observa la existencia de una instalacion de cables de alta tensién, muy préxima al cen-
tro de trabajo, que en principio no supone incidencia alguna; por razones gque se ignoran se
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ha levantado una gria para subir y transportar material a los diferentes pisos, muy cerca
pero con las debidas garantias, sin embargo en el momento de la visita se constata el fun-
cionamiento de la graa, el fuerte viento y las violentas oscilaciones de la carga suspendi-

da, lo que a juicio del Inspector actuante pueden generar riesgos, ¢ de qué caracter?, ¢,cabe
medidas?

2. Se constata que varios trabajadores estan prestando servicios en unas plataformas de tra
bajo que carecen de protecciones colectivas (barandillas, redes), también de proteccion indi-
vidual puesto que siendo arriesgado el lugar de trabajo donde se encuentran no se aprecie
la existencia de algun elemento donde anclar el cinturén de seguridad que, por otra parte,
no llevan.

3. Se observa como un trabajador a cargo de una grda movil (automotor telescopica), proce-
de a su manejo, pero carece de perspectiva para ver en su totalidad la operacion, y parece
gue actlia por su cuenta, hasta el punto de que en el trayecto no visualizado por el mismo
ante la inexistencia de un sefalista de maniobras, golpea a dos trabajadores a los que les
ocasiona graves lesiones, al no advertir éstos la presencia de la gria, dichos trabajadores
lesionados pertenecen a la subcontrata.

4. Solicitada a la empresa justificacion de haber realizado los preceptivos reconocimientos
médicos previos a su admisién a la empresa, ésta admite que no han tenido lugar todavia.

5. Un trabajador pregunta al Inspector (exhibe varios recibos de salario, certificado de la
empresa y los boletines de cotizacién), ceso en el trabajo a causa de la terminacién de con-
trato hace un mes y ha venido por el recibo de finiquito, y dado que ha realizado habitual-
mente horas extras en el Ultimo afo, efectivamente realizadas y cotizadas a la Seguridad
Social, ¢,qué bases de cotizacién deben utilizarse para determinar sus prestaciones de desen
pleo, la de comunes o las de desempleo, y qué porcentaje le corresponde?

6. En el examen detenido de los recibos de salarios y de los boletines de cotizacién de los ulti-
mos seis meses se constata. Ocho trabajadores, se les abona 2.000 pesetas al dia mediar
unosticketsde comida los dias laborables, también 35 pesetas por gasto de locomocién.
No aparecen cotizaciones por estos conceptos, porque la empresa los considera excluidos
de cotizacion en su totalidad.

VI

Ayuntamiento de Atarbe (provincia de Madrid):

Con objeto de sustanciar diversas denuncias; la plantilla de dicha entidad es de 679 personas
de ellas 512 pertenecen al colectivo de personal laboral (limpieza viaria, residuos urbanos y perso-
nal de matadero).
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1. Una de las denuncias la formulan los policias locales don Juan Aguilar Lopez y Lucio
Sanchez Pérez (Jefe del Cuerpo), por el considerable exceso de horas extras realizadas el
el pasado afo 1998 (235 y 452, respectivamente), y a tal efecto aportan Hojas de Servicios
debidamente firmadas por el Concejal responsable.

2. El Comité de Empresay la Junta de Personal denuncian, asimismo, el exceso de horas extras
realizadas por los trabajadores de Limpieza Viaria Juan Rey Espafiol y Tomas Diaz Moro
en el mes de abril de 1999 (85 horas cada uno), solicitando, asimismo, ser informados men-
sualmente por la empresa de las horas extraordinarias realizadas por los trabajadores, y reci-
bir copia de los resimenes mensuales de las mismas, a lo que ha respondido siempre la
empresa que no hay acomodo legal para tal peticién.

3. El Comité de Empresa inquiere del Inspector sobre el nimero de Delegados de Prevencion
gue corresponde segun el nimero de trabajadores de la empresa, ya que opina deben ser sie!
(cuatro correspondientes al personal laboral y tres al resto), en base a todo ello, segiin comen-
ta el Presidente del Comité de Empresa, a una reciente norma reguladora de la Prevencion
de Riesgos Laborales en la Administracién General del Estado, mientras la Jefatura de
Personal del Ayuntamiento mantiene que deben ser sélo cuatro Delegados de Prevencion.

4. Finalmente, cuando el Inspector solicita que se les exhiba la evaluacién inicial de riesgos
se le indica por el Jefe de Personal que accede a ello sélo en la parte referente a los riesgos
del personal laboral, pero no asi respecto al personal funcionario, ya que su comprobacion
corresponde al Jefe del Servicio de Bomberos del propio Ayuntamiento, en base esto Ulti-
mo a Acuerdo Plenario del Excmo. Ayuntamiento de Atarbe de 22 de marzo de 1999.

SOLUCION

INTRODUCCION: CUESTIONES PREVIAS A CONSIDERAR SOBRE LA PROPIAVISITA

Puede ser oportuno iniciar el tratamiento del supuesto con unas breves y sintéticas considera-
ciones previas sobre algunos aspectos que permitan enmarcar adecuadamente la visita de inspeccid

1. Respecto de la fecha de la visita, y si se trata de un dia laborable o festivo, puede tener rele-
vancia en funcion de cuales sean las cuestiones objeto de la actuacién inspectora, care-
ciendo de importancia en este caso.

2. La actuacion inspectora se inicia en virtud de orden de servicio, peticion concreta de orga-
nismos de la Seguridad Social, iniciativa propia y denuncia, mediante visitas a las empre-
sas que posteriormente se relacionan.
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3. Como consecuencia de las visitas realizadas se procede a llevar a cabo las actuaciones opol
tunas en uso de las facultades que otorga la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 15 de noviehlarépy 8/1988, de
7 de abiril, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) (BOE de 15 de abiril), y el
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Procedimientos para la Imposicién de Sanciones por Infracciones en el Orden Social y para
los expedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social (BOE de 3 de junio).

4. La plantilla del centro de trabajo visitado sera un dato a considerar en relacién a diversas
cuestiones, entre otras, las siguientes:

a) La previsible existencia de un comité de empresa como 6rgano de representacion uni-
taria de los trabajadores, en su caso, de delegados de personal.

b) La existencia de un Comité de Seguridad y Salud como 6érgano interno especializado en
materia de Prevencion de Riesgos Laborales y de la posibilidad de que se hubiesen ele-
gido Delegados de Prevencién por y entre los representantes del personal de la empresa.

5. Enlarealizacién de una visita de inspeccion de un centro de trabajo, el inspector esta facul-
tado para hacerse acompafiar por empresarios, trabajadores, representantes de ambos, a
como de los demés sujetos responsables del cumplimiento de las normas del orden social
de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley 42/1997.

I. VISITAA LA EMPRESA «ALIMENTOS, S.L.»

1. Falta de informacion sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas en el curso de la visita, se determina que le
empresa «ALIMENTOS, S.L.», propiedad de los hermanos Laguna, incumple la obligacién legal esta-
blecida en el articulo 8, apartado 5, del vigente Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(TRET), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE de 29 de marzo), y en
los articulos 1, 2, 5y 6 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articu-
lo 8.5 del TRET (BOE de 12 de agosto), en materia de informacién a los trabajadores sobre los ele-
mentos esenciales del contrato de trabajo.

1 |aLey 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ha sido desarrollada
por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 16 de febrero).
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Asi, en cumplimiento de sus obligaciones en la materia, la empresa «ALIMENTOS, S.L.»
deberia haber informado por escrito a sus trabajadores sobre las siguientes cuestiones: identidad d
las partes, fecha de comienzo de la relacion laboral, domicilio social de la empresa, categoria o grupo
profesional del trabajador, salario, duracion de la jornada laboral, convenio colectivo aplicable, etc.

La citada informacién deberia haber sido facilitada en el plazo de dos meses a contar desde la
fecha de inicio de la relacién laboral (1 de marzo de 1999), al tener la misma una duracién superior
a cuatro semanas.

La citada obligacion se entendera cumplida cuando dichos elementos esenciales figuren ya en
el contrato de trabajo formalizado por escrito con los trabajadores, circunstancia esta que no concu-
rre en el presente caso.

ACTUACIONES

La conducta empresarial es constitutiva de infraccion del articulo 8.5 del TRET y de los articu-
los 1, 2, 5y 6 del Real Decreto 1659/1998 que lo desarrolla, tipificada como leve de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 94.5 del TRET. Sin embargo, y dado el caracter leve de la conducta infractora y el
hecho de que la misma no ocasione perjuicio alguno aparente a los trabajadores afectados, en uso ¢
las facultades conferidas por el articulo 7.1 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.5 del Real Decreto 928/1998,
se procede a formular por escrito requerimiento a la empresa «<ALIMENTOS, S.L.», propiedad de los
hermanos Laguna para que de forma inmediata informe por escrito a los trabajadores afectados de lo:
elementos esenciales de sus contratos y de las principales condiciones de ejecucién de la prestacio
laboral.

En el caso de no ser atendido el citado requerimiento por la empresa en tiempo y forma y en uso
de las facultades previstas en el articulo 7.4 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998,
se procederd a extender acta de infraccidn contra la misma, con la oportuna propuesta de sanciot
por la infraccion leve en materia laboral en la que se ha incurrido, de acuerdo con lo dispuesto ante-
riormente, y la tipificacion como tal prevista en el articulo 94.5 del TRET.

2. Cambio de razoén social y descubierto a la Seguridad Social.

A) Cambio de razon social de la empresa «GLADIOLOS, S.L.».

De los hechos comprobados cabe estimar la no existencia de una sucesién de empresa, al n
existir cambio de titularidad de la misma, tal como exige para ello el articulo 44 del TRET. Segun
reiterada doctrina jurisprudencial (SSTS de 27 de octubre de 1986, 26 de enero de 1988 y 13 de
marzo de 1990, entre otras), la sucesién de empresa requiere no soélo la transmision de la titularidad
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sino, fundamentalmente, la de la propia empresa, es decir, la entrega del conjunto de los elemento:
esenciales de la misma que permitan la continuidad de la actividad empresarial.

Por tanto, cabe apreciar simplemente un cambio de razén social de la empresa «GLADIO-
LOS, S.L.», que pas6 a denominarse «ALIMENTOS, S.L.», manteniendo los hermanos Laguna su
titularidad.

La empresa «ALIMENTOS, S.L.», como nueva razén social, deberia haber comunicado a la
Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social el cambio de denominacion y
proceder, al mismo tiempo, a solicitar un nuevo cddigo de cuenta de cotizacién, disponiendo para
ello de un plazo de seis dias naturales, contados a partir de la fecha en la que se haya producido ¢
cambio, conforme a lo dispuesto en el articulo 99.1 del vigente Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (TRLGSS), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio
(BOE de 29 de junio), y el articulo 17.1.1.° del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de Empresas y afiliacion, altas y bajas y variacio-
nes de datos de trabajadores en la Seguridad Social (BOE de 27 de febrero).

De la misma forma, se hace necesaria por parte de la empresa «ALIMENTOS, S.L.» la habi-
litacion de un nuevo libro de matricula en el que se haga constar la nueva razén social conforme a
lo dispuesto en el articulo 101 del TRLGSS, articulo 51 del Real Decreto 84/1996 y la Orden Ministerial
de 7 de julio de 1967 (modificada por la OM de 8 de octubre de 1976).

ACTUACIONES

La falta de comunicacion por parte de la empresa «<ALIMENTOS, S.L.» del cambio de razén
social a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), constituye infraccion de lo dispuesto
en el articulo 99.1 del TRLGSS y del articulo 17.1.1.° del Real Decreto 84/1996, tipificada como
leve en el articulo 13.4 de la LISOS.

Igualmente al no disponer la citada empresa de un nuevo libro de matricula en el que se haga
constar su nueva razén social, es constitutivo de infraccion del articulo 101 del TRLGSS, del articu-
lo 51 del Real Decreto 84/1996 y de la Orden Ministerial de 7 de julio de 1967, tipificada como grave
en el articulo 14.1.3 de la LISOS.

Sin embargo, y a pesar de que ambas conductas son constitutivas de infraccion en materia de
Seguridad Social, no dejan por ello de constituir meros incumplimientos de caracter formal que no
lesionan los derechos de los trabajadores.

De acuerdo con todo lo expuesto, y en base a las facultades otorgadas por el articulo 7.1 de Iz
Ley 42/1997 y el articulo 11.5 del Real Decreto 928/1998, se procede a formular requerimiento por
escrito contra la empresa «ALIMENTOS, S.L.», para que de forma inmediata comunique a la TGSS
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el cambio de razdn social, y solicite un nuevo codigo de cuenta de cotizacién, procediendo al mismo
tiempo a la habilitacién de un nuevo libro de matricula en el que se haga constar la nueva razén social
de la empresa.

B) Descubierto por cuotas a la Seguridad Social.

La empresa «GLADIOLOS, S.L.» presenta un descubierto por cuotas a la Seguridad Social
de 60.000.000 de pesetas correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 1998 y ¢
31 de diciembre de 1998, no habiendo efectuado en tiempo y forma la presentacion de los precepti-
vos documentos de cotizacidn correspondientes al citado periodo. De este incumplimiento cabe hacel
responsable a la nueva razon social («<KALIMENTOS, S.L.»), ya que se ha producido un mero cam-
bio de denominacién que no afecta a la titularidad de la empresa que permanece en manos de lo
hermanos Laguna. Se trata, por tanto, de la misma empresa, con los mismos titulares, pero con dis
tinto nombre.

ACTUACIONES

Los hechos comprobados son constitutivos de infraccion de lo dispuesto en los articulos 15,
19, 25, 26 y 103 y siguientes del TRLGSS; de los articulos 6 y siguientes del Real Decreto 2064/1995,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion
de otros derechos de la Seguridad Social (BOE de 25 de enero); de los articulos 64 y siguientes de
Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudaci¢
de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social (BOE de 24 de octubre); y de los articulos 66 y
siguientes de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1996 por la que se desarrolla el anterior Real
Decreto (BOE de 29 de febrero). La citada infraccidn viene tipificada como grave en el htitido
de la LISOS. De acuerdo con ello, se procede a extender acta de infraccion con la oportuna propuest:
de sancion contra la empresa «ALIMENTOS, S.L.», concurriendo como circunstancia agravante
para su produccién, el importe de la cantidad defraudada (60.000.000 de ptas.), de acuerdo con Ic
dispuesto en el articulo 36.1 de la LISOS.

De igual modo, se procede a formular propuesta de liquidacion contra la citada empresa por
el importe de la cuantia defraudada (60.000.000), de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.1 a)
del TRLGSS y el articulo 30 del Real Decreto 928/1998.

En caso de apreciarse, por parte de la empresa «<ALIMENTOS, S.L.», animo defraudatario en
su conducta, y teniendo en cuenta el importe de la cuantia de lo defraudado a la Seguridad Social,
procediese de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 42/1997 y los articulos 5y 36
del Real Decreto 928/1998, formular a través del Jefe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
comunicacién al Ministerio Fiscal, para que ejercite las acciones oportunas, en el supuesto de que
tales hechos pudiesen ser constitutivos del delito contra la Seguridad Social tipificado en el articu-
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lo 307 del vigente Codigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre (BOE
de 24 de noviembre).

Por otro lado, la empresa «ALIMENTOS, S.L.», deberia haber comunicado a la Direccién
Provincial correspondiente de la TGSS el cambio de domicilio, disponiendo para ello, de un plazo de
seis dias naturales contados a partir de la fecha en que tuvo lugar el cambio, de acuerdo con lo dis
puesto en el articulo 99.1 del TRLGSS, articulo 17.1.2.° del Real Decreto 84/1996 y el articulo 14.1.3
del Real Decreto 1637/1995, infringdo con ello los citados preceptos. Dicha infraccion viene tipi-
ficada como leve en el articulo 13.4 de la LISOS.

Sin embargo, al tratarse de un mero incumplimiento formal, y en uso de las facultades otor-
gadas por el articulo 7.1 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.5 del Real Decreto 928/1998, se proce-
de a formular por escrito requerimiento contra la empresa «ALIMENTOS, S.L.» para que proceda
a comunicar de forma inmediata a la TGSS el cambio de domicilio.

3. Contratos celebrados con trabajadores minusvalidos.

De acuerdo con los hechos comprobados y la normativa de aplicacién, la empresa «ALl-
MENTOS, S.L.» viene aplicando en sus documentos de cotizacion bonificaciones distintas a las pre-
vistas para este tipo de contratos celebrados con trabajadores minusvalidos, en el articulo 7 del Reg
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo (BOE de 4 de junio), dictado en cumplimiento de lo previsto en
la Ley 13/1982, de 7 de abiril, por el que se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del
empleo de los trabajadores minusvalidos, y que, a su vez, ha sido modificado por el Real Decreto
4/1999, de 8 de enero (BOE de 26 de enero).

Las bonificaciones que viene aplicando la citada empresa en los documentos de cotizacién en
relacion a don Feliz Amorés y don Ernesto Paz son, respectivamente, del 80 y del 100 por 100 del
importe de las cuotas que por todas las contingencias recauda la Seguridad Social en relacién a lo
mismos.

Sin embargo, de acuerdo con la normativa antes citada, las bonificaciones que procederia apli-
car por cada uno de los trabajadores seran las siguientes:

« EI 70 por 100 del importe total de las cuotas que por todas las contingencias recauda la
Seguridad Social, respecto del trabajador don Feliz Amorés, por ser éste menor de 45 afios
y tener la condicién de minusvalido.

< EI 90 por 100 del importe total de las cuotas que por todas las contingencias recauda la
Seguridad Social respecto del trabajador don Ernesto Paz, por ser éste mayor de 45 afios y
tener la condicién de minusvalido.
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ACTUACIONES

La conducta de la empresa «ALIMENTOS, S.L.» vulnera lo dispuesto en el articulo 7 del Real
Decreto 1451/1983 (modificado por el RD 4/1999) en relacion con el articulo 38.4 de la Ley 13/1982.
Procede, de acuerdo con ello, extender un acta con dos infracciones en materia de Seguridad Socie
(una por cada trabajador), tipificadas como graves en el articulo 14.1.12 de la LISOS.

En relacion con la parte de las cuotas a la Seguridad Social no ingresadas por aplicacion
indebida de las correspondientes bonificaciones, se procede a extender acta de liquidacion por
diferencias de cotizacion correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de marzo de 1999 y
el 30 de junio de 1999 contra la empresa «<ALIMENTOS, S.L.», de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31.1 b) del TRLGSS y en el articulo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998 y articulos 84 y
85 del Real Decreto 1637/1995.

De igual forma procede formular requerimiento por escrito en materia de Seguridad Social
contra la empresa «ALIMENTOS, S.L.» para que proceda a la aplicacién adecuada de las bonifica-
ciones en la liquidacion de cuotas correspondientes al mes de julio, en base a lo dispuesto en el articu
lo 35 del Real Decreto 928/1998.

Dada la redaccién del supuesto préctico, la expresion «todos los dias del afio» podria hacer
pensar que los dos trabajadores minusvélidos de la empresa «<ALIMENTOS, S.L.» no disfrutan de
los descansos semanales exigidos legalmente, debiendo comprobarse el estricto cumplimiento pot
parte de la citada empresa de la normativa sobre jornadas y descansos prevista en los articulos 34
37 del TRET.

4. Cotizacion a la Seguridad Social durante la situacién de incapacidad temporal derivada de
accidente de trabajo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 del TRLGSS y en los articulos 13.2 y 68 del
Real Decreto 2064/1995, la empresa «ALIMENTOS, S.L.» est4 obligada a cotizar por el trabajador
accidentado durante la situacion de incapacidad temporal derivada del accidente de trabajo que tuvc
lugar el 1 de marzo de 1999.

La cotizacion durante tal situacién en 1999 se debe ajustar a las reglas contenidas en el articu-
lo 6 de la Orden de 15 de enero de 1999, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a le
Seguridad Social, desempleo, FOGASA y formacién profesional contenidas en la Ley 49/1998, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999.

Ademas, a efectos de cotizacion por accidente de trabajo y enfermedad profesional, mientras
el trabajador se encuentre en situacion de incapacidad temporal, la empresa «ALIMENTOS, S.L.»
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podra aplicar los porcentajes correspondientes al epigrafe 126 de la tarifa de primas aprobada poi
Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre (BOE de 8 de enero de 1980), modificado por el Real
Decreto 2475/1985, de 27 de diciembre. Dicho epigrafe consta a su vez de dos primas: 0,27, por
incapacidad temporal; y 0,54 por incapacidad permanente, muerte y supervivencia.

ACTUACIONES

Los hechos comprobados son constitutivos de infracciéon de lo dispuesto en el articulo 106 del
TRLGSS y en los articulos 13.2 y 68 del Real Decreto 2064/1995, asi como de las reglas que en
materia de cotizacion para 1999 prevé el articulo 6 de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999
(BOE de 16 de enero), tipificada como grave en el articulo 14.1.5 de la LISOS.

En base a ello, y en uso de las facultades previstas en el articulo 7.4 de la Ley 42/1997, y en
el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, procede levantar acta de infraccién en materia de Seguridac
Social contra la empresa «ALIMENTOS, S.L.» por falta de cotizacién durante la situacién de inca-
pacidad temporal derivada de accidente de trabajo.

Al mismo tiempo, procede formular propuesta de liquidacion conforme a lo previsto en el
articulo 30.1 a) del TRLGSS y en el articulo 30 del Real Decreto 928/1998 contra la citada empre-
sa, por el importe de las cuotas a la Seguridad Social correspondientes al periodo comprendido entrt
los meses de marzo y junio de 1999, ambos inclusive.

Finalmente cabe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Real Decreto 928/1998, for-
mular por escrito requerimiento en materia de Seguridad Social contra la empresa «ALIMENTOS,
S.L.» para que proceda el ingreso de las cuotas correspondientes al mes de julio de 1999.

5. Falta de actualizacion de las bases de cotizacion por incapacidad temporal.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68.3 del Real Decreto 2064/1995 vy el articulo 6.4
de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, en ningln caso la base de cotizacion por contin-
gencias comunes, durante la situacién de incapacidad temporal, podra ser inferior a la base minime
vigente en cada momento para la categoria profesional del trabajador. Por tanto, el empresario debe
ria haber adecuado las bases de cotizacién por incapacidad temporal, o las nuevas bases minimz
diarias previstas en el articulo 91 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generale
del Estado para 1999, y en el articulo 3 de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999. Asi, la base
minima diaria para el grupo 10 de cotizacién (categoria de pedn), al que pertenece el trabajador afec:
tado durante 1999, es de 2.694 pesetas y no 2.646 pesetas, que es la base minima diaria correspc
diente a 1998, y que sigue aplicando la empresa durante 1999.
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ACTUACIONES

La conducta de la empresa «ALIMENTOS, S.L.», es constitutiva de infraccion de lo dispuesto
en el articulo 106 del TRLGSS, el articulo 68.3 del Real Decreto 2064/1995 y del articulo 6.4 de la
Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, infraccién tipificada como grave en el articulo 14.1.5 de
la LISOS, procediendo en base a ello, y de acuerdo con las facultades previstas en el articulo 7.4 de
la Ley 42/1997 y en el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, a levantar la correspondiente acta
de infraccion en materia de Seguridad Social contra la citada empresa.

De igual forma, se procede a extender acta de liquidacién por diferencias de cotizacion con-
tra la empresa «<ALIMENTOS, S.L.», de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 b) del TRLGSS,
el articulo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998 y los articulos 84 y 85 del Real Decreto 1637/1995.

Al mismo tiempo, se procede a formular por escrito requerimiento en materia de Seguridad
Social contra la citada empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Real Decreto 928/1998
para que proceda el ingreso de las diferencias de cotizacion correspondientes al mes de julio del cita-
do afio, advirtiendo ademas que la cotizacién de los meses siguientes debe adecuarse a las bas
minimas anuales previstas en la normativa vigente.

Il. VISITAA LA EMPRESA «BAR MARZO, S.L.»

1. Diversas situaciones a efectos de Seguridad Social.

A) Situacion a efectos de Seguridad Social de don Luis Escolar Fernandez titular de la empre-
sa «BAR MARZO, S.L.».

Su encuadramiento en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) sera ade-
cuado, si retine las condiciones que para ello establece el articulo 2 del Real Decreto 2530/1970, de
20 de agosto, por el que se regula este régimen especial (BOE de 15 de septiembre), que consider
como trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos a efectos de su inclusion en este régimen especit
a quienes realizan de forma habitual, personal y directa una actividad econémica a titulo lucrativo,
sin sujecién a contrato de trabajo alguno, y aunque utilicen el servicio remunerado de otras perso-
nas. De igual forma, cabe indicar, que en su articulo 3 a) sefiala que estaran obligatoriamente inclui-
dos en el RETA los espafioles mayores de 18 afios cualquiera que sea su sexo y estado civil que ter
gan la condicidn de trabajadores autonomos sean o no titulares de empresas individuales o familiares
siempre que residan y ejerzan su actividad en territorio nacional.
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B) Situacion a efectos de Seguridad Social de dofia Antonia Pérez, conyuge del anterior.

Se plantea la naturaleza laboral o no de la relacion que la vincula a la empresa «BAR MARZO,
S.L.». Al respecto hay que tener en cuenta las siguientes consideraciones:

« En primer lugar, la concurrencia o no de todas las notas que permiten determinar el carac-
ter laboral de la relacién, previstas en el articulo 1.1 del TRET: personal, voluntario, depen-
diente, por cuenta ajena y retribuido.

« En segundo lugar, la ausencia de una justificacion documental del abono de una retribu-
cién puede hacer cuestionar la existencia de una verdadera relacion laboral.

Ademas de todo ello, y a los efectos de su inclusién en el sistema de la Seguridad Social, el
articulo 7.2 del TRLGSS sefiala que «... no tendran la consideracion de trabajadores por cuenta ajen
salvo prueba en contrario: el cényuge, los descendientes, ascendientes y demas parientes del empr:
sario por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion,
ocupados en su centro o centros de trabajo, cuando convivan en su hogar y estén a su cargo».

Sin embargo, el articulo 3 b) del Real Decreto 2530/1970 sefiala como incluidos en el RETA
«... el conyuge y parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive de los
trabajadores autbnomos, siempre que de forma habitual, personal y directa, colaboren con ellos er
la actividad de que se trate y siempre que no tengan la condicién de asalariados» (condicion que nc
queda acreditada).

Por tanto, cabe concluir que dofia Antonia Pérez deberia haber procedido a solicitar su afilia-
cion y alta en el RETA dentro de los 30 dias naturales siguientes a aquel en que hayan nacido dicha:
obligaciones, es decir, desde el 1 de febrero de 1999 (disp. trans. segunda del RD 84/1996), debien
do asimismo haber cotizado en dicho régimen desde esa fecha. De dichas obligaciones resulta res
ponsable subsidiario su cényuge don Luis Escolar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.2
del Real Decreto 84/1996 y el articulo 43.1 del Real Decreto 2064/1995.

ACTUACIONES

Los hechos sefialados anteriormente son constitutivos de infraccion de los articulos 12, 13y
100 del TRLGSS, los articulos 6, 7 y 47 del Real Decreto 84/1996 y los articulos 43, 44 y 45 del
Real Decreto 2064/1995, tipificada como grave en el articulo 14.1.9 de la LISOS (infraccién intro-
ducida por el art. 35 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Administrativas, Fiscales y
de Orden Social), procediéndose en base a ello a extender acta de infraccién contra dofia Antonie
Pérez, de acuerdo con las facultades previstas en el articulo 7.4 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.1
del Real Decreto 928/1998.
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Igualmente se procede a extender acta de liquidacion contra dicha trabajadora autonoma por
la falta de afiliacion y de alta, y su consiguiente falta de cotizacién a dicho régimen, correspondien-
te al periodo comprendido entre el 1 de febrero de 1999 y el 31 de julio de 1999, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31.1 a) del TRLGSS y el articulo 31.1 a) del Real Decreto 928/1998. Se
tomara como base de cotizacién la base minima establecida anualmente en la normativa de cotiza
cion, sin perjuicio de que la trabajadora autbnoma opte por una superior. (Para el afio 1999, la OM
de 15 de enero de 1999 sefiala para el RETA como bases de cotizacion las comprendidas entre [i
base minima -113.340 ptas. al mes- y la base méaxima -399.780 ptas. al mes-).

Ademas, se formula requerimiento por escrito contra dofia Antonia Pérez, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 35 del Real Decreto 928/1998 para que proceda al ingreso de las cuotas de le
Seguridad Social correspondientes al mes de agosto del afio en curso.

Finalmente se procedera a comunicar a la Direcciéon Provincial de la TGSS la falta de afilia-
cién y de alta para que ésta proceda de oficio a formalizarla, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 13 del TRLGSS vy el articulo 47 del Real Decreto 84/1996.

C) Situacion a efectos de la Seguridad Social de don Felipe Escolar Pérez y don Luis Escolar
Pérez, hijos de los anteriores.

Ambos hijos, son menores de 18 afios, quedando, por tanto, excluidos del RETA, conforme a
lo previsto en el articulo 3.1 del Real Decreto 2530/1970, de 20 de agosto. De igual forma, tampoco
guedan acreditadas las condiciones de laborabilidad de su relacién con la empresa «BAR MARZO,
S.L.», y que vienen recogidas en el articulo 1.1 del TRET, el cual considera como trabajadores por
cuenta ajena a los que «... voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y den
tro del &mbito de organizacién y direccion de otra persona fisica o juridica denominada empleador o
empresarios...». Por tanto, debe entenderse que quedan excluidos del campo de aplicacion del Régime
General de la Seguridad Social y del Sistema de la Seguridad Social en su conjunto (art. 7.2 del
TRLGSS), no procediendo realizar actuacion inspectora alguna al respecto.

2. Cotizacion a la Seguridad Social de la paga de beneficios.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 109.1 del TRLGSS y en el articulo 23.1 B) del Real
Decreto 2064/1995 (en redaccion dada por el RD 1426/1997, de 15 de septiembre -BOE de 30 de
septiembre), las percepciones de vencimiento superior al mensual se prorratearan a lo largo de los
12 meses del afio. Por tanto, la empresa «BAR MARZO, S.L.» deberia haber prorrateado el impor-
te integro de la paga de beneficios a lo largo de todo el afio 1998.

Sin embargo, al incluir su importe integro en la liquidacién correspondiente al mes de mayo
de 1999 junto con el resto de los rendimientos sujetos a cotizacion durante ese mes, se supera el top
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maximo de cotizacion que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden Ministerial de
15 de enero de 1999, queda fijado para ese afio en 399.780. De esta forma, y en contra de lo previs
to en el articulo 110 del TRLGSS, el articulo 9 en relacién al articulo 25 del Real Decreto 2064/1995,
el articulo 91 de la Ley 49/1998 y el articulo 2 de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, al no
realizar el prorrateo del importe integro de la paga durante el afio 1998, incluyendo el mismo en la
liquidacién correspondiente al mes de mayo de 1999, queda sin cotizar la parte que excede del tope
maximo antes sefialado.

ACTUACIONES

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas, se procede a extender acta de infraccion contr
la empresa «<BAR MARZO, S.L.» en base a las facultades otorgadas para ello por los articulos 7.4 de
la Ley 42/1997 y 11.1 del Real Decreto 928/1998, por haber sido su conducta constitutiva de infrac-
cion en materia de Seguridad Social al vulnerar lo dispuesto en los articulos 109.1y 110 del TRLGSS,
23.1 B) y 25 del Real Decreto 2064/1995, el articulo 91 de la Ley 49/1998 y el articulo 2 de la Orden
Ministerial de 15 de enero de 1999. La citada infraccién aparece tipificada como grave en el articu-
lo 14.1.5 de la LISOS, pudiendo apreciarse como circunstancia agravante, para la produccién de la
oportuna propuesta de sancion, el nimero de trabajadores de la empresa (20 trabajadores), de acue
do con lo previsto en el articulo 36.1 de la LISOS.

Del mismo modo, se procede a extender contra la empresa «BAR MARZO, S.L.» acta de liqui-
dacidn por diferencias de cotizacion derivadas de no haber procedido al prorrateo del importe inte-
gro de la paga de beneficios durante 1998, habiendo imputado integramente el mismo a la liquida-
cion correspondiente al mes de mayo de 1999. Dicha actuacion se realiza conforme a lo dispuestc
en el articulo 31.1 b) del TRLGSS, articulo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998 y los articulos 84 y
85 del Real Decreto 1637/1995.

3. Cambio de denominacion de la empresa «<BAR MARZO, S.L.».

La actuacion inspectora, en este caso, debera comprobar si la nueva razén social <BAR MARZO,
S.L.» ha efectuado en tiempo y forma la comunicacion del cambio de denominacién, segun recoge
el articulo 99.1 del TRLGSS y el articulo 17.1.1 del Real Decreto 84/1996, siendo el plazo fijado
para el cumplimiento de dicha obligacion los seis dias naturales siguientes a aquel en que se hayi
producido el cambio sefialado.

En caso contrario, y al tratarse de un mero incumplimiento formal se procedera a formular por
escrito requerimiento contra «<cBAR MARZO, S.L.» como nueva razén social para que lleve a cabo el
cumplimiento de lo sefialado anteriormente a la mayor brevedad posible. El citado requerimiento se
formula en uso de las facultades previstas en el articulo 7.1 de la Ley 42/1997 y en el articulo 11.5
del Real Decreto 928/1998.
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4. Situacion a efectos de Seguridad Social del administrador de la empresa «<BAR MARZO, S.L.»
y de sus dos hijos.

El cambio de razén social no afecta a la condicion de autonomo de su titular don Luis Escolar
ya que cumple los requisitos exigidos por la disposicién adicional vigésima séptima del TRLGSS
(en redaccién dada por el art. 34 de la Ley 50/1998).

Asi, la citada disposicién adicional sefiala que: «Estaran obligatoriamente incluidos en el RETA
quienes ejerzan las funciones de direccion y gerencia que conlleva el desempefio del cargo de con
sejero o administrador, o preste otros servicios para una sociedad mercantil capitalista, a titulo lucra-
tivo y de forma habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo directo o indi-
recto de aquélla. Se entendera, en todo caso, que se produce tal circunstancia cuando las acciones
participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social».

La situacidn tampoco varia respecto a sus dos hijos, ya que siguen siendo menores de 18 afios
y no tienen de acuerdo con las comprobaciones efectuadas la condicion de trabajadores por cuenti
ajena, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.1 del TRET. Por lo tanto, en base a lo expuestc
anteriormente, no cabe actuacidn inspectora alguna.

. VISITAA LAEMPRESA «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.»

1. Recaudacién de cuotas a la Seguridad Social del mes de enero de 1999.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 104 del TRLGSS, el empresario es el sujeto res-
ponsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar, debiendo ingresar las aportaciones propias y
las de sus trabajadores en su totalidad. El empresario descontara a los mismos, en el momento d
hacerles efectivas sus retribuciones, la aportacién que corresponda a cada uno de ellos.

Si habiendo efectuado tal descuento no ingresa dentro del plazo la parte de cuota correspon-
diente a sus trabajadores, incurrira en responsabilidad ante ellos y ante los organismos de la
Administracion de la Seguridad Social, sin perjuicio de su responsabilidad penal (en el mismo sen-
tido se pronuncia el art. 22 del RD 2064/1995).

ACTUACIONES

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas, se procedera a levantar acta contra la empre
sa «<KANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.» por infraccidon en materia de Seguridad Social de lo
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dispuesto en los articulos 103 y 104 del TRLGSS en relacion con el articulo 22 del Real Decreto

2064/1995, tipificada como muy grave en el articulo 15.2 de la LISOS. Se aprecian como circuns-

tancias agravantes para la graduacioén de la propuesta de sancion: el nimero de trabajadores (25),

intencionalidad, el fraude y el perjuicio causado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.1 de la
LISOS. Finalmente, se propondran, como sanciones accesorias, las previstas en el articulo 45 de est
ley (art. 15.9 de la LISOS).

La empresa presenta los documentos de cotizacion dentro del plazo reglamentario sefialado,
pero no procede al ingreso en tiempo y forma de las correspondientes cuotas a la Seguridad Social
procediendo por ello a formular propuesta de liquidacién conforme a lo previsto en el articulo 30.1
a) del TRLGSS y el articulo 30 del Real Decreto 928/1998.

Hay que hacer constar que en el caso de que la cuantia defraudada superase los 15.000.000 ¢
pesetas, y probado el animo fraudulento de la conducta empresarial, al retener la empresa de formi
consciente y voluntaria las cuotas de los trabajadores, no ingresandolas en tiempo y forma en la
Seguridad Social, cabra comunicar las actuaciones realizadas a través del Jefe de la Inspecciol
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio Fiscal para que lleve a cabo las acciones
oportunas, en el supuesto de que tales hechos pudieran ser constitutivos del delito contra la Segurida
Social tipificado en el articulo 307 del vigente Codigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre.

Dicha comunicacion se efectia de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5 y 36 del Real
Decreto 928/1998 y en el articulo 10.3 de la Ley 42/1997.

2. Recaudacion de las cuotas a la Seguridad Social del mes de febrero de 1999.

La empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.» viene aplicando la misma base de coti-
zacion por todas las contingencias, tanto comunes como profesionales, habiendo realizado sus tra
bajadores horas extraordinarias, que no aparecen definidas en cuanto a su naturaleza.

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 g) del TRLGSS y en el articu-
lo 23.2 G) en relacion con el articulo 24 del Real Decreto 2064/1995, en las bases de cotizacion
por contingencias profesionales y deméas conceptos de recaudacion conjunta debera incluirse el
importe correspondiente a la retribucién que obtengan los trabajadores en concepto de horas extraor
dinarias.

Ademas, la citada empresa viene aplicando en sus documentos de cotizacion los porcentajes
del epigrafe 126 de la tarifa de primas aprobada por el Real Decreto 2930/1979, modificado por el
Real Decreto 2475/1985, a todos sus trabajadores en alta, cuando dicho epigrafe sélo se debe apl
car a los trabajadores que se encuentren en las siguientes situaciones: incapacidad temporal, mate
nidad, desempleo parcial o suspensién del contrato de trabajo por algunas de las causas a las que
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refiere el articulo 47 del TRET (art. 68 del RD 2064/1995 y disp. adic. segunda de la OM de 15 de
enero de 1999).

Finalmente, es necesario comprobar la naturaleza de las horas extraordinarias realizadas pot
los trabajadores de la empresa, ya que, de acuerdo con su calificacién o no como de fuerza mayor
se procedera a su cotizacion bien al tipo del 14 por 100, en el primer caso, o del 28,3 por 100 en casc
contrario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 49/1998 y el articulo 5 de la Orden
Ministerial de 15 de enero de 1999.

ACTUACIONES

En base a las comprobaciones efectuadas se procede a levantar acta contra la empresa «ANSEL
MO RUIPERS SANCHO, S.A.», por infraccion de lo dispuesto en los articulos 108 y 109. 2 g) del
TRLGSS, los articulos 11, 23.2 G) y 24 del Real Decreto 2064/1995, el articulo 91 de la Ley 49/1998
y el articulo 5 de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, todo ello en relacién con lo dispues-
to en el Real Decreto 2930/1979, modificado por el Real Decreto 2475/1985.

La actuacion del empresario aparece tipificada como infraccién grave en el articulo 14.1.5 de
la LISOS, incluyendo como circunstancia agravante el nimero de trabajadores de la empresa
(25 trabajadores) conforme a lo dispuesto en el articulo 36.1 de la LISOS.

Al mismo tiempo se formula por escrito requerimiento contra «kxANSELMO RUIPERS
SANCHO,S.A.», de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.1
del Real Decreto 928/1998 para que proceda de forma inmediata a la adecuada aplicacién del Rea
Decreto 2930/1979, modificado por el Real Decreto 2475/1985, asi como a la adecuada definicion
de la naturaleza de las horas extraordinarias realizadas por sus trabajadores, conforme a lo dispues
to en el articulo 35 del TRET.

Finalmente, se extiende acta de liquidacion contra la empresa «<ANSELMO RUIPERS
SANCHO, S.A.» por las diferencias de cotizacion correspondientes al periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 1999 y el 30 de junio de 1999, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 b)
del TRLGSS, el articulo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998 y los articulos 84 y 85 del Real
Decreto 1637/1995.

Del mismo modo, se formula requerimiento por escrito en materia de Seguridad Social con-
tra la citada empresa para el ingreso de las diferencias de cotizacion correspondientes al mes de julio
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto 928/1998.
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3. Denuncia referida al trabajador don Federico Sanchez.

El citado trabajador es menor de 18 afios y efectla seis horas extraordinarias los dias 2 y 3 de
agosto de 1999, conforme a lo pactado en el convenio colectivo de la empresa. Sin embargo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.3 del vigente TRET, los menores de 18 afios no pueden rea-
lizar horas extraordinarias.

Ademas, la empresa no abona al trabajador el salario correspondiente al mes de julio, vulne-
rando el derecho del trabajador recogido en los articulos 4.2 f) y 29 del TRET, a percibir en tiempo
y forma el salario correspondiente al trabajo realizado.

ACTUACIONES

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas, se procede a formular por escrito requeri-
miento contra la empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.», de acuerdo con las facultades
otorgadas por el articulo 7.1 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, para
que proceda a la mayor brevedad posible a abonar al trabajador el salario correspondiente al mes d
julio de 1999, cotizando por el mismo. Al mismo tiempo, se informara por escrito al trabajador de
su derecho a reclamar en via judicial el pago de sus salarios, en el caso de que la empresa no proc
da a su abono de forma voluntaria.

Se procede del mismo modo a extender acta de infraccion contra la empresa «<ANSELMO
RUIPERS SANCHO, S.A.» por infraccion del articulo 6.3 del TRET, tipificada como muy grave en
el articulo 96.4 del citado Texto Refundido.

Finalmente, y de acuerdo con las facultades previstas en el articulo 7.1 de la Ley 42/1997, se
formula por escrito requerimiento contra la citada empresa, para que proceda a pagar al trabajadol
la retribucion correspondiente a las seis horas extraordinarias realizadas, en caso de no haberlo hechi
Del mismo modo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 109.2 g) y 111 del TRLGSS, los articu-
los 23.2 G) y 24 del Real Decreto 2064/1995, el articulo 91 de la Ley 49/1998 y el articulo 5 de la
Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, y en uso de las facultades otorgadas por el articulo 35 de
Real Decreto 928/1998, se formula por escrito requerimiento en materia de Seguridad Social contra
la empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.» para que proceda a la cotizacién de las horas
extraordinarias realizadas, en tiempo y forma.

4. Abono de atrasos salariales a los trabajadores de la empresa, segun el convenio colectivo
acordado.

En relacién al incremento salarial establecido por convenio colectivo aprobado en el mes de

mayo de 1999, y cuya fecha de efectos se retrotrae al 1 de enero de 1998, la empresa «<ANSELMC
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RUIPERS SANCHO, S.A.» de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes de la Orden
Ministerial de 22 de febrero de 199@oor la que se desarrolla el RD 1637/1995), y la disposicion
adicional primera de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999 deberia haber procedido a la liqui-
dacion de las cuotas correspondientes al incremento salarial pactado, relativas al periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 1998 y el 30 de abril de 1999, ambos inclusive, antes del Ultimo dia del
mes siguiente a aquel en que deban abonarse los incrementos salariales pactados, es decir, antes (
30 de junio de 1999, ya que los atrasos salariales correspondientes fueron abonados en el mes d
mayo.

La citada liquidacion complementaria de cuotas debe comprender a todos aquellos trabajadores
gue presten o hayan prestado servicio en la empresa desde la fecha de efectos del convenio (1 de ene
de 1998), aunque hayan causado con posterioridad a la fecha citada baja en la misma.

ACTUACIONES

La falta de ingreso en tiempo y forma de las diferencias de cotizacion, debidas a los incre-
mentos salariales correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 1998 y el 30 de
abril de 1999, vulnera lo dispuesto en los articulos 15, 19, 25, 103 y siguientes del TRLGSS, el articu-
lo 6 y siguientes del Real Decreto 2064/1995, el articulo 66 y siguientes de la Orden Ministerial de
22 de febrero de 1996 y la disposicion adicional primera de la Orden Ministerial de 15 de enero de
1999, constituyendo dicha conducta infraccién en materia de Seguridad Social tipificada como grave
en el articulo 14.1.5. En consecuencia, en uso de las facultades otorgadas por el articulo 7.4 de Iz
Ley 42/1997 y el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, se procede a extender acta de infraccion
contra la empresa «<ANSELMO RUIPERS SANCHO, S.A.», concurriendo como circunstancia agra-
vante, para graduar la propuesta de sancion, el nimero de trabajadores de la citada empresa (25 tr:
bajadores) conforme a lo previsto en el articulo 36.1 de la LISOS.

De igual forma, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 b) del TRLGSS y el articu-
lo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998, se procede a extender acta de liquidacién contra la citada
empresa por las diferencias de cotizacién antes sefialadas correspondientes al periodo comprendid
entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1998. Y del mismo modo se extiende otra acta
de liquidacioén contra la citada empresa por las diferencias de cotizacion correspondientes al perio-
do comprendido entre el 1 de enero de 1999 y el 30 de abril de 1999.

2 La Orden Ministerial de 22 de febrero de 1996 ha quedado derogada, excepto en lo dispuesto en su disposicién adicio-
nal séptima, por la Orden de 26 de mayo de 1999, por la que se desarrolla el Reglamento General de Recaudacion del
Sistema de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995 (BOE de 4 de junio de 1999).
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IV. VISITAA LA EMPRESA «CLINICA RAMIREZ, S.L.»

1. Actuacion relativa a la trabajadora Milagros Ruin.

En primer lugar, y respecto a la administradora Unica de la empresa, dofia Remedios Pérez,
debera comprobarse que redne las condiciones sefaladas en la disposicion adicional vigésima ség
tima del TRLGSS (en redaccion dada por el art. 34 de la Ley 50/1998), para quedar incluida dentro
del campo de aplicacién del RETA.

En segundo lugar, respecto a la trabajadora dofia Milagros Ruin que presta servicios en la
empresa, estando incluida en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hoga
hay que hacer constar lo siguiente:

a) La naturaleza laboral de su relacion con la clinica en base a los requisitos previstos en el
articulo 1.1 del TRET (dependencia, voluntariedad y ajenidad), ya que esté sujeta a un hora-
rio laboral de ocho horas y una retribucion mensual de 85.000 pesetas, abonada por la cita-
da empresa.

b) La imposibilidad de que en base a dicha relacion laboral pueda quedar incluida en el campo
de aplicacion del citado Régimen Especial, puesto que de acuerdo con el articulo 2.1 a) del
Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto (BOE de 13 de agosto), por el que se regula la rela-
cién laboral de caracter especial al servicio del hogar familiar, quedan excluidos del mismo
las prestaciones de servicio de esta naturaleza por cuenta de una persona juridica, comc
ocurre en el presente caso, en el que la trabajadora presta servicios para la «CLINICA
RAMIREZ, S.L.». Ademas, el articulo 2 del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por
el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar,
sefiala expresamente que quedan incluidos en el mismo los espafioles mayores de 16 afio
gue se dediquen en Espafia a prestar servicios en el hogar familiar para uno o varios cabe-
zas de familia a cambio de una retribucion.

ACTUACIONES

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas, la trabajadora est4 encuadrada de forma inde
bida en el Régimen Especial de Trabajadores al Servicio del Hogar Familiar, debiendo haber proce-
dido la empresa «CLINICA RAMIREZ, S.L.» a comunicar su alta en el Régimen General de la
Seguridad Social y a presentar los documentos de cotizacion correspondientes, ingresando las cuo
tas a la Seguridad Social en tiempo y forma.
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Por ello, se procede a levantar acta de infraccion contra la empresa «CLINICARAMIREZ, S.L.»
por contravenir su conducta lo dispuesto en los articulos 13 y 100 del TRLGSS y en los articulos 7,
29 y siguientes del Real Decreto 84/1996, constituyendo dicha actuacién infraccién en materia de
Seguridad Social, tipificada como grave en el articulo 14.1.2 de la LISOS.

Al mismo tiempo, se procede a extender acta de liquidacion contra la citada empresa por falta
de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social respecto a la citada trabajadora, desd:
su ingreso en la empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 a) del TRLGSS y el articu-
lo 31.1 a) del Real Decreto 928/1998.

Finalmente, se procede a informar por escrito a la trabajadora de su derecho a solicitar la res-
titucién de las cuotas indebidamente ingresadas en el citado Régimen Especial de la Seguridad Social

2. Situacion de la trabajadora dofia Rosana Peinado.

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas, se constata que la citada trabajadora inicia le
prestacion de servicios en la «CLINICA RAMIREZ, S.L.» el dia 2 de enero de 1999. Sin embargo,
de acuerdo con los documentos presentados en la TGSS (parte de alta), la fecha de efectos del alt
se produce el 15 de mayo de ese afio. Por tanto, existe un retraso en la comunicacion del alta a I
TGSS, por parte de la citada empresa, infringiendo asi la obligacion prevista en los articulos 13 y
100 del TRLGSS, en relacion al articulo 29 y siguientes del Real Decreto 84/1996, los cuales sefia-
lan que la solicitud de alta debe presentarse por la empresa con caracter previo al comienzo de le
prestacién de servicios del trabajador (es decir, antes del 2 de mayo de 1999).

ACTUACIONES

La conducta de la empresa infringe lo dispuesto en los articulos 13 y 100 del TRLGSS y los
articulos 29 y siguientes del Real Decreto 84/1996, constituyendo infraccion en materia de Seguridad
Social, tipificada como grave en el articulo 14.1.2 de la LISOS, procediendo en base a ello, y de
acuerdo con las facultades previstas en el articulo 7.4 de la Ley 42/1997 y en el articulo 11.1 del Real
Decreto 928/1998, a extender acta de infraccion contra la empresa «CLINICARAMIREZ, S.L.» con
la oportuna propuesta de sancion.

Al mismo tiempo, se procede a extender acta de liquidacion contra la citada empresa de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 a) del TRLGSS y el articulo 31.1 a) del Real Decreto
928/1998. El periodo de descubierto se extiende desde el 2 de enero de 1999 al 15 de mayo de¢
1999.
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3. Situacion del sUbdito ecuatoriano Alberto Sabsalén.

El articulo 15 de la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia (BOE de 3 de juljg) el articulo 71 del Reglamento de ejecucién, aproba-
do por Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero (BOE de 23 de febrero), sefialan que los extranjeros
mayores de 16 afios que deseen ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional, por cuen-
ta propia o ajena en nuestro pais, deberan obtener el correspondiente permiso de trabajo, o la opol
tuna autorizacion para trabajar.

Sin embargo, el stbdito ecuatoriano ostenta la condiciéon de refugiado y, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 73.2 del Real Decreto 155/1996, no precisa de permiso de trabajo alguno, sien-
do suficiente el correspondiente documento de identidad para llevar a cabo cualquier actividad lucra-
tiva laboral o profesional.

Apesar de ello, don Alberto Sabsalén inicia su prestacion laboral en la empresa el 12 de diciem-
bre de 1998, pero no se encuentra dado de alta ni se cotiza por él a la Seguridad Social.

ACTUACIONES

Se procede a extender acta de infraccion en materia de Seguridad Social contra la emprese
«CLINICA RAMIREZ, S.L.», por la falta de alta del citado trabajador vulnerando lo dispuesto en
los articulos 12, 13y 100 del TRLGSS y los articulos 6, 7, 29 y siguientes del Real Decreto 84/1996.
Dicha infraccion aparece tipificada como grave en el articulo 14.1.2 de la LISOS.

De igual forma, se procede a extender acta de liquidacion por la falta de alta del trabajador
contra la empresa «CLINICARAMIREZ, S.L.», de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 a) del
TRLGSSy el articulo 31.1 a) del Real Decreto 928/1998. El periodo de descubierto se extiende desde
el 12 de diciembre de 1998 al 31 de diciembre de 1998.

Del mismo modo, se extiende acta de liquidacién contra la citada empresa por la falta de alta
del trabajador durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1999 y el 30 de junio de 1999,
de acuerdo con los preceptos citados anteriormente.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Real Decreto 928/1998, se for-
mula por escrito requerimiento en materia de Seguridad Social a la citada empresa para que ingre-
se, durante el mes de agosto de 1999, las cuotas correspondientes al mes anterior y relativas al cite
do trabajador.

3 La Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, ha sido derogada por la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (BOE de 12 de enero).
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Al mismo tiempo se procedera a comunicar a la Direccion Provincial de la TGSS la falta de
alta del trabajador, para que proceda de oficio a formalizarla de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 13 del TRLGSS vy los articulos 26 y 29 del Real Decreto 84/1996.

4. Situacion de la trabajadora dofia Antonia Pérez.

La trabajadora de la «CLINICARAMIREZ, S.L.», dofia Antonia Pérez, inicia su actividad en
la misma el 1 de enero de 1997, permaneciendo en situacion de alta en la empresa hasta el 31 d
diciembre de 1998. Durante el citado periodo, la empresa, de acuerdo con las comprobaciones efec
tuadas, mantiene en situacion de alta a todos los efectos a la mencionada trabajadora, abonandol
puntualmente su salario y cotizando por ella en tiempo y forma a la Seguridad Social.

El 1 de enero de 1999, la empresa contrata «nuevamente» a dofia Antonia Pérez, después d
haberla dado de baja previamente el dia anterior, haciendo constar este ultimo hecho junto con la
nueva alta en la clinica, en el libro de matricula. Sin embargo, no efectia comunicacion alguna al
respecto a la TGSS.

Aunque la trabajadora continGia prestando servicios en la empresa, viene percibiendo desde su
ingreso en la misma una prestacion por desempleo, a pesar de que dicha prestacion es incompatibl
con la realizacién de cualquier actividad por cuenta propia o ajena, segun dispone el articulo 221 del
TRLGSS. La empresa facilita dicha situacion contraria a la legalidad vigente actuando al igual que
el trabajador de forma fraudulenta. Incluso para que dofia Antonia Pérez perciba una prestacion por
desempleo superior a la que le corresponderia, teniendo en cuenta las bases por las que venia cot
zando, la empresa incrementa de forma indebida las bases de cotizacion correspondientes al perio
do comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 1998.

Al respecto, sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del TRLGSS y el articu-
lo 4 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril (BOE de 7 de mayo), por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo (derogada por el Titulo Ill del vigente TRLGSS),
para el célculo del importe de la prestacion por desempleo del trabajador se toman en cuenta las base
de cotizacion por desempleo de los seis meses anteriores a la situacion legal de desempleo. Seguramer
por ello, la empresa actuando de forma fraudulenta eleva las bases de cotizacién correspondientes .
esos seis meses (1 de julio a 31 de diciembre de 1998), hasta un importe de 240.000 pesetas, cuanc
durante los meses anteriores a ese periodo la base por la que se venia cotizando era de 90.000 peset

De todo lo expuesto, cabe evidenciar la connivencia existente entre la empresa «CLINICA
RAMIREZ, S.L.» y la trabajadora dofia Antonia Pérez, tanto para la percepcion indebida de la pres-
tacion por desempleo (puesto que la trabajadora la compatibiliza con la realizacion de una actividad
laboral por cuenta ajena), como para su percepcion en cuantia superior a la debida (puesto que €
empresario incrementa de forma indebida y con esa finalidad las bases de cotizacién de la trabaja-
dora correspondientes a los seis meses anteriores a la situacion legal de desempleo).
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ACTUACIONES

De acuerdo con los hechos comprobados se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) La conducta de la empresa «CLINICARAMIREZ, S.L.» infringe lo dispuesto en el articu-

lo 230.1 c) del TRLGSS en relacion con el articulo 27 del Real Decreto 625/1985. Dicha
infraccidn se encuentra tipificada como muy grave en el articulo 15.3 de la LISOS. De igual
forma, la empresa, al incrementar de forma indebida las bases de cotizacion correspon-
dientes a los seis meses anteriores a la situacion legal de desempleo, vulnera lo dispuestc
en los articulos 105.2 y 109 del TRLGSS y en el articulo 8.3 del Real Decreto 2064/1995,
constituyendo dicha conducta infraccion tipificada como muy grave en el articulo 15.5 de
la LISOS.

De acuerdo con ello, se procede a levantar acta de infraccién contra la empresa «CLINICA
RAMIREZ, S.L.» con la correspondiente propuesta de sancion por las dos infracciones en
materia de Seguridad Social sefaladas en el apartado anterior, proponiendo ademas, comc
sanciones accesorias, las previstas en el articulo 45 de la LISOS. Ademas se apreciara, comc
circunstancia agravante para la produccién de la oportuna propuesta de sancién, el fraude
o connivencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.1 de la LISOS.

b) La conducta de dofia Antonia Pérez infringe lo dispuesto en el articulo 221 del TRLGSS,
al compatibilizar el percibo de la prestacién por desempleo con la realizaciéon de una acti-
vidad laboral por cuenta ajena, siendo dicha conducta constitutiva de infraccidn tipificada
como muy grave en el articulo 18.2 de la LISOS.

De igual forma, su actuacién fraudulenta en connivencia con el empresario para la per-
cepcion de una prestacion por desempleo en cuantia superior a la debida (mediante el incre-
mento indebido de las bases de cotizacidén correspondientes a los seis meses anteriores a |
situacion legal de desempleo) es constitutiva de infraccion tipificada como muy grave en
el articulo 18.3 de la LISOS.

De acuerdo con ello, se procede a levantar acta de infraccion contra dofia Antonia Pérez,
con la oportuna propuesta de sancion, correspondiente a ambas infracciones en materia de
Seguridad Social, y concurriendo como circunstancia agravante, para la produccion de la

propuesta de sancion, el fraude o connivencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.1
de la LISOS.

Del mismo modo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 del Real Decreto 928/1998
y en el articulo 33 del Real Decreto 625/1985, se remitira copia del acta de infraccién levan-
tada contra la trabajadora a la Direccion Provincial del INEM, para que proceda a los efec-
tos oportunos.
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V. VISITAA LA EMPRESA «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.»

La empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.» actia como promotora y constructora

de 60 viviendas, debiendo adecuar su actividad a la normativa vigente en materia de seguridad y
salud laboral recogida en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL) (BOE de 10 de noviembre), y en las disposiciones reglamentarias de desarrollo, en particu-
lar en la normativa especifica aplicable al sector de la construccion: el Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obre
de construccion (BOE de 25 de octubre), asi como en la Ordenanza Laboral de la Construccion de
28 de agosto de 1970 (OLC) (BOE de 9 de septiembre). De igual forma resulta de aplicacion la dis-
posicion final Unica del Convenio Colectivo General de la Construccion de 30 de abril de 1998 (BOE
de 4 de junio).

El cumplimiento de la citada normativa tiene especial relevancia, teniendo en cuenta tanto el
caracter temporal de las obras de construccién como la realizaciéon de trabajos a distinto nivel, que
pueden dar lugar a diversos riesgos, tales como caidas, golpes, atrapamientos... de los trabajadore
en caso de no adoptarse las medidas de seguridad oportunas. Todo ello exige el cumplimiento de
obligaciones tales como la elaboracidn junto con el proyecto de obra de un estudio de seguridad y
salud o, en su caso, de un estudio basico de seguridad y salud; del plan de seguridad y salud; la comt
nicacion del aviso previo de inicio de la misma; la designacién de un coordinador de seguridad y
salud en la obra, asi como la habilitacién de un libro de incidencias que siempre ha de existir en la
misma.

De igual forma, los contratistas y subcontratistas garantizaran la informacion, formacién y
participacion de los trabajadores presentes en la obra, y el empresario principal debera garantizar le
coordinacion de todas las empresas que lleven a cabo trabajos en la misma.

En el momento de la visita, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 40 de la LPRL, el Inspector
de Trabajo y Seguridad Social comunicara su presencia al empresario, sus representantes o a la pe
sona inspeccionada, al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de Prevencion o, en su ausencie
a los representantes legales de los trabajadores, a fin de que puedan acompafiarle durante el des
rrollo de la visita, formulandole las observaciones que estimen oportunas, a no ser que considere que
dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

1. Actividad de subida y bajada de materiales con la graa.

a) En la proximidad de la obra de construccién existe una instalacion de cables de alta ten-
sién que constituye un especial riesgo para la salud de los trabajadores, de acuerdo con lo previs:
to en el Anexo I, apartado 4, del Real Decreto 1627/1997. Ello exige la verificaciéon del cumpli-
miento de lo dispuesto en el apartado 10 de la Parte C del Anexo IV del citado Real Decreto, relativo
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al mantenimiento, localizacion y sefializacion de las lineas de alta tension que deben ser desviada:
fuera del recinto de la obra, si ello fuera preciso. Si ello no fuese posible, se procedera a dejarlas
sin tension.

De igual forma, debe atenderse a las prescripciones previstas en el Capitulo VI del Titulo Il
de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de 9 de marzo de 1971 (OGSHT,
(BOE de 16 de marzo), y expresamente a lo dispuesto en sus articulos 65 y 68. También resulta d¢
aplicacion el Decreto de 28 de noviembre de 1968, por el que se aprueba el Reglamento General dt
Lineas Aéreas de Alta Tension (BOE de 27 de diciembre), relativo a los riesgos y medidas de pro-
teccién a adoptar en los trabajos realizados en las proximidades de este tipo de instalaciones, ater
diendo en particular a lo dispuesto en su articulo 35.2, que establece las distancias minimas que debe
existir entre la linea eléctrica y la obra en construccion.

b) En relacién a la graa utilizada en la obra para la elevacion y transporte de materiales, debe
evitarse cualquier accidente resultante de la toma de contacto de la pluma o de la carga con las linea
eléctrcas proximas al lugar de trabajo o al camino recorrido por aquéllos en sus desplazamientos
(art. 290 de la OLC).

También debe verificarse, antes y durante el empleo de la grda, que su estabilidad no se vee
comprometida por factores meteoroldgicos adversos. En este caso, el fuerte viento existente en e
momento de la visita provoca grandes oscilaciones de la carga, que pueden dar lugar a riesgos par
la salud de los trabajadores presentes en ese momento en la zona de trabajo, tales como golpes o ci
das de materiales transportados por la gria.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 a) del Anexo 1V, de la Parte C, del Real Decreto
1627/1997, la gria, como aparato elevador, debe ajustarse a la normativa especifica existente par
equipos de esta naturaleza, garantizando en todo caso su adecuada instalacion, estabilidad, mant
nimiento y funcionamiento sin riesgo alguno para los trabajadores.

Respecto de la normativa aplicable, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria
Unica y la disposicion final tercera del Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los
equipos de trabajo (BOE de 7 de agosto), habra que atender a la fecha en que se produce su pues
a disposicion de los trabajadores para su utilizacién. Asi:

« Sila grda viniese siendo utilizada para la realizacion de trabajos de transporte y elevacion
de cargas con anterioridad al 5 de diciembre de 1998, debera ajustarse o adaptarse, en ui
plazo maximo de cuatro afios a partir de esa fecha, a lo dispuesto en el Real Decreto 1215/1997
Durante ese periodo de adaptacion sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 107 y
siguientes de la OGSHT, de acuerdo con los cuales se debe garantizar la seguridad y esta:
bilidad de la gria en su instalacién y funcionamiento.
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Ademas las grdas montadas en el exterior deben instalarse teniendo en cuenta los factores
de presion del viento. Asi, para velocidades superiores a 80 kms./h., se dispondran medi-
das especiales tales como anclajes, macizos de hormigoén o tirantes metalicos.

» Sila gria viniese siendo utilizada para la realizacion de trabajos de transporte y elevacion
de cargas con posterioridad al 5 de diciembre de 1998, sera de aplicacion lo dispuesto en
el Anexo |, Parte 2.2, nimero 2, del Real Decreto 1215/1997, en sus apartados a) y c). De
acuerdo con ellos, «... los equipos de trabajo para la elevacion de cargas deberan estar ins-
talados firmemente cuando se trate de equipos fijos, o disponer de los elementos o condi-
ciones necesarios en los demas casos, para garantizar durante el empleo de los mismos si
solidez y estabilidad, teniendo en cuenta, en particular, las cargas que deben levantarse y
las tensiones inducidas en los puntos de suspension o de fijacion de las estructuras».

Ademas «los equipos de trabajo instalados de forma permanente deberan instalarse de modc
gue se reduzca el riesgo de que la carga caiga en picado, se suelte, o se desvie involunta
riamente de forma peligrosa, o por cualquier otro motivo golpee a los trabajadores».

De la misma forma, el apartado g) de la Parte 3.2 del Anexo I, sefiala que «el empleo al aire
libre de equipos de trabajo para la elevacién de cargas no guiadas debera cesar cuando las cond
ciones meteoroldgicas se degraden hasta el punto de causar perjuicio a la seguridad del funciona:
miento de los mismos y provocar de esa manera riesgos para los trabajadores. Deberan adoptars
medidas adecuadas de proteccidén destinadas especialmente a impedir el vuelco del equipo de tra
bajo para evitar riesgos a los trabajadores».

Finalmente, hay que hacer constar que, de acuerdo con el articulo 289 de la OLC, cuando por
razén de las circunstancias que concurran en el trabajo a realizar resulte comprometida la estabili-
dad de la grua, se procedera al anclaje o sujecién necesaria para ofrecer plenas garantias de segu
dad en el trabajo.

De la misma forma, se debe comprobar que el operador de la gria ha recibido una informa-
cion y formacién adecuada para su utilizacion conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la
LPRL; el apartado 6 de la Parte C del Anexo IV del Real Decreto 1627/1997; el articulo 291 de la
OLC y los articulos 3 y 5 del Real Decreto 1215/1997.

ACTUACIONES

Dado el riesgo grave e inmineAtgue existe para los trabajadores derivado del balanceo, y posi-
ble caida de la carga, motivado por el fuerte viento existente, y constatando la manipulacion de la grda

4 Porriesgo laboral grave e inminente se entiende aquel que resulte probable, racionalmente, que se materialice en un futu-
ro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud de los trabajadores (art. 4.4 de la LPRL).
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en el momento de la visita, se procedera a ordenar la inmediata paralizacion de los trabajos de eleva
cién y transporte de cargas con la grda, en tanto en cuanto no se elimine el riesgo para los trabajadore:
garantizando su adecuada utilizacién. La paralizacion de los trabajos esta prevista en los articulos 9 f
y 44 de la LPRL, en el articulo 7.10 de la Ley 42/1997, y en el articulo 11.3 del Real Decreto 928/1998.

Dicha medida serd comunicada mediante diligencia en el libro de visitas a la empresa «CONS-
TRUCCIONES JUANITO, S.A.», quien lo debera poner en conocimiento de los trabajadores, del
Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de Prevencion o, en su ausencia, de los representante
de los trabajadores, de forma inmediata. En la diligencia se haran constar los datos necesarios qu
permitan determinar el alcance y condiciones de la paralizacion, asi como los necesarios para el ejer.
cicio del derecho a impugnarla.

Al mismo tiempo, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 42/1997, el articu-
lo 43 de la LPRLYy el articulo 11.2 del Real Decreto 928/1998, se formula por escrito requerimien-
to contra la empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.», para que adopte las medidas nece-
sarias para garantizar la seguridad de sus trabajadores a la mayor brevedad posible.

Finalmente, se procede a extender acta de infraccidén contra la citada empresa, por ser su con
ducta constitutiva de infraccion de lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la LPRL y los articu-
los 4.2 d) y 19 del TRET, en relacién con lo previsto en el Real Decreto 1627/1997, el Real Decreto
1215/1997, la OLC y la disposicién final anica del Convenio General de la Construccién. Dicha
infraccion aparece tipificada como muy grave en el articulo 48.8 de la LPRL.

2. Trabajos realizados en plataformas de trabajo.

Varios trabajadores llevan a cabo actividades en plataformas de trabajo que carecen de pro-
tecciones colectivas. Al respecto, el punto 3 apartados a) y b) de la Parte C del Anexo IV del Real
Decreto 1627/1997 sefiala que «las plataformas que supongan para los trabajadores un riesgo d
caida superior a dos metros, se protegeran mediante barandillas u otro sistema de proteccion colec
tiva de seguridad equivalente. Las barandillas seran resistentes, tendran una altura minima de 90 cer
timetros y dispondran de un reborde de proteccidn, un posamanos y una proteccion intermedia que
impida el paso o deslizamiento de los trabajadoress. «Los trabajos en altura s6lo podran efectuarse
con ayuda de equipos concebidos para tal fin o utilizando dispositivos de proteccién colectiva tales
como barandillas, plataformas o redes de seguridad».

Ademas, la empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.» no ha facilitado a sus trabaja-
dores equipos de proteccion individual, obligacion recogida en el articulo 17.2 de la LPRL, los articu-
los 3.1 ¢) y 4 del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridac
y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion individual (BOE de
12 de junio); en el articulo 193 de la OLC; y en el punto 3, apartado b), de la Parte C, Anexo IV del
Real Decreto 1627/1997.
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ACTUACIONES

La falta de adopcion de medidas de proteccion individuales y colectivas antes citadas por la
empresa «<CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.» constituye infraccién de la normativa antes cita-
da tipificada como grave en el articulo 47.16 f) de la LPRL, procediéndose a levantar acta de infrac-
cion contra la citada empresa, concurriendo como circunstancia agravante la falta de adopcion de

medidas de proteccién individuales y colectivas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.1 c) de
la LPRL.

Al mismo tiempo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 42/1997, el articu-
lo 43 de la LPRL y el articulo 11.2 del Real Decreto 928/1998, se procede a formular por escrito
requerimiento contra la citada empresa, para que adopte las medidas de proteccién necesarias pai
evitar la situacion de riesgo existente para los trabajadores, a la mayor brevedad posible.

3. Manipulacion de la gria mévil automotor telescopica.

En el curso de la visita realizada a la obra llevada a cabo por la empresa « CONSTRUCCIONES
JUANITO, S.A.», se observa la utilizacion de una gria mavil para la manipulacion de cargas por
parte de un trabajador que careciendo de visibilidad suficiente durante la maniobra y no contando

con la presencia de una persona encargada de guiarle, golpea a dos trabajadores de la subcontrati
ta, ocasionandoles graves lesiones.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica y la disposicion final tercera
del Real Decreto 1215/1997, la normativa aplicable en este caso dependera de la fecha en que s
produjo la puesta a disposicién de la grda movil. Asi:

» Silagriaviniese siendo utilizada para realizar el transporte y elevacion de cargas con ante-
rioridad al 5 de diciembre de 1998, debera ajustarse en un plazo maximo de cuatro afios a
partir de esa fecha a lo establecido en el Real Decreto 1215/1997. Durante ese periodo de
adaptacion le sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 102, apartados 3y 9 de la OGSHT.
Dichos apartados sefialan lo siguiente: «Los maquinistas de los aparatos de izar evitaran
siempre transportar las cargas por encima de lugares donde estén los trabajadores. Las per
sonas encargadas del manejo de los aparatos elevadores y de efectuar la direccién y sefia
lamiento de las maniobras seran instruidas y deberan conocer el cuadro de ademanes pare
el mando de los mismos».

Ademas, «cuando en los aparatos de izar no queden dentro del campo visual del maqui-
nista todas las zonas por las que deben pasar las personas u objetos, se emplearan uno

varios trabajadores para efectuar las sefiales adecuadas para la correcta carga, desplaze
miento y parada.
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« Sila gria viniese siendo utilizada para realizar trabajos de transporte y elevacion de car-
gas con posterioridad al 5 de diciembre de 1998, se debe aplicar lo dispuesto en el Anexo
Il, Parte 3.2, nUmero 2, apartados c) y e), del Real Decreto 1215/1997. Dichos apartados
sefialan lo siguiente: «Si el operador de un equipo de trabajo para la elevacion de cargas no
puede observar el trayecto completo de la carga ni directamente, ni mediante los dispositi-
vos auxiliares que faciliten las informaciones Utiles debera designarse un encargado de sefia-
les, en comunicacién con el operador, para guiarle, y deberan adoptarse las medidas de
organizacién, para evitar colisiones de la carga que puedan poner en peligro la seguridad
de los trabajadores».

Ademas, «todas las operaciones de levantamiento deberan estar planificadas y vigiladas
correctamente con miras a proteger la salud de los trabajadores».

ACTUACIONES

La falta de cumplimiento de la normativa antes indicada y el grave dafio que se ha producido
a los dos trabajadores de la subcontratista motiva a levantar acta de infraccién contra la empres:
«CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.», por ser su conducta contraria a lo dispuesto en los articu-
los 14 y 15 de la LPRL, los articulos 4.2 d) y 19 del TRET, el Anexo VI del Real Decreto 485/1997,
de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas en materia de sefializacion en lo
lugares de trabajo, y la normativa especifica antes sefialada. Dicha infraccion aparece tipificada comc
grave en el articulo 47.16 g) de la LPRL, concurriendo, como circunstancia agravante para graduar
la propuesta de sancion, la gravedad de los dafios producidos a los trabajadores, de acuerdo con |
dispuesto en el articulo 49.1 ¢) de la LPRL.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43 de la LPRL, y en uso de las faculta-
des previstas en el articulo 7.3 de la Ley 42/1997 y en el articulo 11.2 del Real Decreto 928/1998,
se formula por escrito requerimiento contra la citada empresa, para que adopte a la mayor brevedac
posible las medidas de seguridad exigidas por la normativa vigente.

4. Falta de realizacion de reconocimientos médicos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 196 del TRLGSS, en el articulo 22 de la LPRL, y
en el articulo 24 del Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion, las empresas, con
caracter previo al inicio de la actividad por parte de sus trabajadores, deben realizar los oportunos
reconocimientos meédicos. Por tanto, la conducta de la empresa « CONSTRUCCIONES JUANITO,
S.A.», infringe lo dispuesto en la normativa antes sefialada al no efectuar los necesarios reconoci-
mientos médicos a sus trabajadores con anterioridad al inicio de su actividad laboral.
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ACTUACIONES

De acuerdo con las comprobaciones efectuadas y en uso de las facultades otorgadas por e
articulo 7.4 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, se procede a levantar
acta de infraccién contra la citada empresa, por no llevar a cabo los reconocimientos médicos opor-
tunos de sus trabajadores en la forma prevista legalmente. Dicha infraccién aparece tipificada en el
articulo 47.2 de la LPRL.

De igual forma, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43 de la LPRL y en base a las facul-
tades otorgadas por el articulo 7.3 de la Ley 42/1997 y el articulo 11.2 del Real Decreto 928/1998,
se formula por escrito requerimiento contra la citada empresa para que, a la mayor brevedad posi-
ble, realice los oportunos reconocimientos médicos de acuerdo con la normativa vigente.

5. Calculo de las prestaciones por desempleo.

En relacién a la pregunta formulada por el trabajador de la empresa «<CONSTRUCCIONES
JUANITO, S.A.», y procediendo de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 42/1997, se
informa al mismo por escrito que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del TRLGSS y en el
articulo 26 de la Orden Ministerial de 15 de enero de 1999, «la base reguladora de la prestacion por
desempleo sera el promedio de las bases por las que se haya cotizado por dicha contingencia durar
te los dltimos 180 dias anteriores a la situacion legal de desempleo. En el calculo de la base regula-
dora de la prestacion por desempleo, se excluira la retribucion por horas extraordinarias con inde-
pendencia de su inclusion en la base de cotizacién por dicha contingencia...». «... La cuantia de la
prestacién por desempleo se determinard aplicando a la base reguladora los siguientes porcentajes
el 70 por 100, durante los 180 primeros dias; y el 60 por 100, a partir del dia 181».

6. Cotizacion de los gastos de locomocion y de tmketsde comida.

La empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.» no viene cotizando a la Seguridad Social
en tiempo y forma por los conceptos relativosleetsde comida y a gastos de locomocién duran-
te los Ultimos seis meses respecto a ocho de sus trabajadores.

A) Gastos de locomaocién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 a) del TRLGSS, redactado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 82 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE de 31 de diciembre), los gastos de locomocién no se computan en la base
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de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accién protectora de
Régimen General. En los mismos términos se pronuncia al respecto el articulo 23.2 A) del Real
Decreto 2064/1995, redactado conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2 del Real Decreto 1426/1997,
de 15 de septiembre.

Se consideran, en todo caso, como gastos de locomocién, los gastos normales del trabajado
que se desplace fuera del centro habitual de trabajo para realizarlo en otro distinto del mismo o dife-
rente municipio.

Los gastos de locomocidn, tanto si son satisfechos por el empresario directamente, como si
resarce del importe de los mismos al trabajador, estaran excluidos de la base de cotizacion a le
Seguridad Social con el alcance previsto en el articulo 8.2 del Real Decreto 214/1999, de 5 de febre-
ro (BOE de 9 de febrero), por el que se aprueba el Reglamento General del IRPF, de acuerdo con l¢
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, reguladora del mismo.

Asi, cuando el trabajador utilice medios de transporte publicos, el importe de los gastos jus-
tificados por medio de factura o documento equivalente queda excluido de la correspondiente base
de cotizaciéon. En otro caso s6lo quedara excluida de la citada base la cantidad que resulte de com
putar 24 pesetas por kilémetro recorrido, siempre que quede acreditada la realidad del desplaza-
miento.

En este mismo sentido se pronuncia la Circular 3-005, de 4 de marzo de 1999, por la que se
dictan por parte de la TGSS las normas de cotizacion para ese afio.

Por tanto, la empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.» deberia haber incluido en
las bases de cotizacion correspondientes a los seis meses anteriores a la realizacién de la visita ¢
exceso sobre los importes antes sefialados y relativos a los gastos de locomocion. Es decir, 11 pest
tas por trabajador y kilometro recorrido, siempre y cuando la empresa justifique la realidad de los
citados desplazamientos. En caso contrario deberia proceder a cotizar integramente los importes
satisfechos a cada trabajador por el citado concepto, es decir, 35 pesetas por trabajador y kilome:
tro recorrido.

B) Ticketsde comida.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 f) del TRLGSS, y en el articulo 23.2 F), apar-
tado b), punto 2.°, quedan excluidas de las bases de cotizacion para todas las contingencias y situe
ciones amparadas por la accién protectora del Régimen General de la Seguridad Social, las asigna
ciones asistenciales concedidas por las empresas a sus trabajadores, teniendo esta consideracion |
entregas de productos a precios rebajados en cantinas o comedores de empresa, quedando incluid
en este concepto los citadasketsde comida.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 207 -73-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Sanz Miguélez y Carlos Ferndndez de Cérdova Bori

Por tanto, quedarian los mismos excluidos de la base de cotizacién, cuando su cuantia no supe
re los limites previstos en el articulo 44 del Real Decreto 214/1999, es decir, 1.300 pesetas por dia
y trabajador, cumpliendo igualmente los requisitos que paticketso vales de comida se esta-
blecen en los apartados 1.° y 2.° del citado articulo:

«1. Que la prestacion del servicio tenga lugar durante dias habiles para el trabajador.

2. Que la prestacion del servicio no tenga lugar durante los dias en que el trabajador deven-
gue dietas por manutencion exceptuadas de gravamen conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 8 del citado Reglamento.

3. Losticketsdeberan estar numerados y expedidos de forma nominal, debiendo figurar su
importe nominal y la empresa emisora de 10s mismos».

Si la empresa cumple los citados requisitos deberia haber incluido en la base de cotizacién de
cada trabajador afectado los importes correspondientes al exceso sobre la cantidad maxima ante:
sefialada como exenta de cotizacion, es decir, 700 pesetas al dia por cada trabajador.

En caso contrario, la empresa debe incluir en la base de cotizacién de cada uno de ellos, el
importe integro abonado en conceptdideetsde comida, es decir, 2.000 pesetas/dia por cada tra-
bajador.

ACTUACIONES

Dada la falta de cotizacién de los conceptos antes sefialados se procede a levantar acta d«
infraccidon en materia de Seguridad Social, contra la empresa « CONSTRUCCIONES JUANITO,
S.A.», por infringir lo dispuesto en la normativa de cotizacion contenida en el articulo 109.2 a) y f)
del TRLGSS, en el articulo 23.2 A) y 23.2 F) del Real Decreto 2064/1995, en relacién con los articu-
los 8.2 y 44 del Real Decreto 214/1999. Dicha conducta es constitutiva de infraccién grave, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 14.1.5 de la LISOS.

Al mismo tiempo, se procede a extender acta de liquidacion contra la citada empresa por las
diferencias de cotizacién correspondientes a los conceptos antes indicados y relativa al periodo com-
prendido entre los meses de enero a junio de 1999, ambos inclusive, de acuerdo con lo previsto er
el articulo 31.1 b) del TRLGSS y el articulo 31.1 b) del Real Decreto 928/1998.

Finalmente, se efectla por escrito requerimiento en materia de Seguridad Social contra la
empresa «CONSTRUCCIONES JUANITO, S.A.», de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del
Real Decreto 928/1998 para que proceda en tiempo y forma al ingreso de las diferencias de cotiza-
cion correspondientes al mes de julio de 1999.
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VI. AYUNTAMIENTO DE ATARBE

1. Denuncia formulada por los policias locales motivada por la realizacién en exceso de horas
extraordinarias.

La actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley 42/1997, se extiende a las personas juridico-publicas como sujetos responsa-
bles del cumplimiento de las normas del orden social.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la LISOS, el Ayuntamiento de Atarbe asume
la posicién de empresario respecto del personal laboral a su servicio, pero no respecto del persona
funcionario, en relacion al cual no procede actuacion inspectora alguna, por carecer de competencie
en la materia.

2. Exceso en la realizacion de horas extraordinarias y falta de informacion sobre las mismas a
los representantes legales de los trabajadores.

Ante la denuncia formulada por el Comité de Empresa y la Junta del Personal relativa al exce-
so de horas extraordinarias realizadas por los trabajadores de limpieza don Juan Rey Espafiol y
don Tomas Diaz Moro, durante el mes de abril de 1999 (85 horas cada uno), es preceptiva la opor-
tuna comprobacion y prueba de su realizacion, asi como si el nimero de las horas extraordinarias
realizadas supera el limite maximo de 80 horas anuales que sefiala el articulo 35.2 del TRET.

Para ello, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 35.3 del TRET, para el
cémputode las horas extraordinarias realizadas y a efectos del limite sefialado anteriormente, se
excluiradn las horas «extra» de fuerza mayor y las que hayan sido compensadas por los periodos d
descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion.

En relacion a la falta de informacion mensual relativa a las horas extraordinarias que el ayun-
tamiento esta obligado a proporcionar a los representantes de los trabajadores junto a los resimene
mensuales de los mismos, cabe sefalar que dicha obligacién se ampara en lo dispuesto en el artict
lo 64 del TRET en relacion con la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1561/1995, de
21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo.

ACTUACIONES

Dada la naturaleza laboral de la relacion que une a ambos trabajadores con el Ayuntamiento
de Atarbe se procede, en uso de las facultades previstas en el articulo 7.4 de la Ley 42/1997 y e
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articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998, a levantar acta de infraccion contra el mismo por dos infrac-
ciones en materia laboral:

a) Comprobado el exceso de horas extraordinarias realizadas, se infringe con ello el articulo 35.2
del TRET.Dicha infraccién aparece tipificada como grave en el articulo 95.4 del citado
Texto Refundido.

b) Como consecuencia del incumplimiento de la obligacién de informar a los representan-
tes de los trabajadores sobre las horas extraordinarias realizadas adjuntando copia de los
resimenes mensuales de los mismos, se incurre en infraccién de lo dispuesto en el articu-
lo 64 del TRET, en relacién con la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1561/1995.
Dicha infraccién aparece tipificada como grave en el articulo 95.7 del citado Texto
Refundido.

Al mismo tiempo, se formula por escrito requerimiento contra el Ayuntamiento de Atarbe para
que informe a los representantes legales de los trabajadores de acuerdo con la normativa vigente
a la mayor brevedad posible.

Dicho requerimiento se formula en uso de las facultades previstas en el articulo 7.1 de la
Ley 42/1997 y el articulo 11.1 del Real Decreto 928/1998.

Finalmente, debe comprobarse la oportuna retribucion y cotizacién de las horas extraordina-
rias realizadas actuando en caso contrario conforme a Derecho.

3. Numero de Delegados de Prevencidn que ha de existir en el Ayuntamiento.

En relacion con la cuestidn planteada por el Comité de Empresa en cuanto al nimero de
Delegados de Prevencién que debe existir en el Ayuntamiento de Atarbe, de acuerdo con el nimerao
de trabajadores existentes en su plantilla (679 trabajadores) y en el ejercicio de las funciones pre-
vistas en el articulo 3 de la Ley 42/1997, cabe sefialar lo siguiente:

a) La existencia del Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio (BOE de 17 de julio), que es de apli-
cacion a la Administracion General del Estado, pero no a las Entidades Locales, ya que éstas
constituyen una Administracion Puablica diferente, segun lo dispuesto en el articulo 2.1 ¢) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y Procedimiento Administrativo Comun (BOE de 27 de noviembre).

Por tanto, sera de aplicacion la normativa general prevista en materia de riesgos laborales
conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional tercera, apartado 2 a) de la LPRL, que
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remite al articulo 35.2 de la misma en lo relativo al nimero de Delegados de Prevencién
gue debe existir en funcién del nimero de trabajadores existentes.

b) Dado que el Ayuntamiento tiene en plantilla un total de 679 trabajadores y, de acuerdo con
el articulo 35.2 de la LPRL, el nimero de Delegados de Prevencion que debe existir en el
Ayuntamiento es de cuatro, carece de fundamento la reclamacion del Comité de Empresa
efectuada a través de su representante.

4. Falta de presentacién de la evaluacion de riesgos relativa al personal funcionario del
Ayuntamiento.

La falta de presentacién de la evaluacion inicial de riesgos por parte del Ayuntamiento de
Atarbe a través de su jefe de personal, en la parte relativa al personal funcionario, vulnera lo dis-
puesto en el articulo 16 de la LPRL y el articulo 3 y siguientes del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de Prevencion (BOE de 31 de enero), e
relacion a lo previsto en el apartado 2 a) de la disposicion adicional tercera de la LPRL. De acuer-
do con la citada normativa es obligatoria la evaluacion de riesgos respecto a todo tipo de personal,
sea cual sea la naturaleza de su relacion (laboral o funcionarial).

ACTUACIONES

De acuerdo con las facultades atribuidas por el articulo 7.3 de la Ley 42/1997, se formula por
escrito requerimiento contra el Ayuntamiento de Atarbe para que, a la mayor brevedad posible, pre-
sente la evaluacién de riesgos relativa al personal funcionarial.

CONCLUSION

Finalizadas todas las diligencias de investigacion y comprobacion, y habiendo actuado en la
forma prevista conforme a Derecho, se procedera del siguiente modo:

« Formalizar las actas de infraccién y las actas de liquidacion conforme a los requisitos esta-
blecidos en los articulos 14 y 32 del Real Decreto 928/1998, teniendo en cuenta a este res-
pecto lo dispuesto en el articulo 16 del citado reglamento sobre acumulacién de infraccio-
nes correspondientes a la misma materia en una sola acta, respetando la distribucién de
competencias entre la Administracion General del Estado y la de la Comunidad Autbnoma
respectiva.
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» De las actuaciones practicadas se dejara constancia mediante Diligencia en los libros de
visitas de las empresas inspeccionadas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 14 del Real
Decreto 928/1998 y en la Resolucion de la Direccidon General de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social de 18 de febrero de 1998 (BOE de 28 de febrero).

» Los requerimientos formulados en materia de Prevencién de Riesgos Laborales seran opor-
tunamente comunicados a los Delegados de Prevencién de las empresas visitadas.
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