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INTRODUCCION

El encuadramiento en la Seguridad Social de los profesionales que, para el ejercicio de su acti-
vidad, requieren como requisito imprescindible estar incorporados a un Colegio Profesional es un
tema que puede calificarse de peculiar si su situacion se la compara con el régimen de obligatorie-
dad que rige, respecto a su incorporacion en la Seguridad Social, para el resto de las personas que
ejercen un trabajo por cuenta ajena o desarrollan una actividad por cuenta propia. Como a veces se
ha sefalado, el proceso de extension de los beneficios de la Seguridad Social a los profesionales
colegiados que trabajan por cuenta propia «...es un tema lento y comglejomplejidad que no
resolvié la Ley 30/1995, ni tampoco los propios criterios dictados por la Administracion en aplica-
cion y desarrollo de las previsiones leg&les

1 LOPEZ ANIORTE, M.C.: «Los profesionales colegiados y la Seguridad Social: el lento y complejo camino hacia su
completa integracion en el sistemBb.. N.° 2. Noviembre. 1997.

2 Estos criterios se recogen basicamente en la Resolucién de la entonces Direccién General de Ordenacion Juridica y
Entidades Colaboradoras, de 23 de febrero de 188din Oficial del Estadede 7 de marzo de 1996. Correccién de
errores en el BOE del 21 de marzo), asi como en la Circular 3-029, de 11 de junio, de la Direccién General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, dictada en aplicacién de la misma.
Un andlisis de ambas disposiciones se contiene, entre otros, en BLASCO LAHOZ, J.F.: «Campo de aplicacion del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos en relacién con los cole-
giados profesionales (A propésito de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privadéd)»N.° 47. Diciembre. 1996; LOPEZ ANIORTE, M.®p. cit;
MOLINA GARCIA, M.: «La afiliacion al sistema de la Seguridad Social: una obligacion alternativa tras la Ley 30/1995,
de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros privadobh? 47. Diciembre. 1996; PORTUGAL
BARRIUSO, R.M.: «La afiliacién a la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia incorporados a un Colegio
Profesional»RL. N.° 14. Junio. 1997; PINEYROA DE LA FUENTE, A.: «La vinculacién a la Seguridad Social de los
"colegiados profesionales" tras la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros priva-
dos y la Resolucion de 23 de febrero de 1986»Tomo 1996-|, pag. 1.156 y ss.
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Tal vez, en un intento de solucionar los problemas detectados, dotar a los criterios adminis-
trativos que se vienen aplicando del rango normativo adecuado, asi como para no perjudicar deter-
minados intereses colectivos de Colegios Profesionales, el articulo 33 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, da nueva redaccion a la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de orde-
nacion y supervision de los seguros privados, estableciendo reglas especificas en orden a la incor-
poracion del colectivo sefialado en la Seguridad Social. Del andlisis del precepto legal se deduce
tanto una mejora de la redaccion anterior como una clarificacion de los distintos supuestos concu-
rrentes; no obstante, la redaccién vigente desde el 1 de enero de 1999 no soluciona todos los pro-
blemas que derivaban de la anterior lo que, sin duda, motivara la necesidad de dictar normas de desa-
rrollo de los preceptos legales.

Tanto de la Ley 30/1995, como de la Ley 50/1998, se deduce una primacia de la voluntad indi-
vidual, a la hora del encuadramiento en la Seguridad Social de los profesionales colegiados, sobre
la voluntad colectiva o sobre la obligatoriedad de la afiliacion, lo cual y a pesar de su inclusién en
una norma legal,casa mal» con otros dos aspectos que deben ser objeto de consideracion:

e De una parte, no deja de sorprender que en unos momentos en que se ha reforzado el carac-
ter obligatorio de la colegiacion en un Colegio Profesional, como requisito necesario para
el ejercicio de una determinada profesigsin embargo, en lo que respecta a la Seguridad
Social prime la voluntad individual en orden a la eleccion del mecanismo de cobertura
social.

« De otra, que hasta el afio 1995, se habia exigido en la afiliacion de los colegiados a la
Seguridad Social una integracion colectiva, previa solicitud del propio Colegio Profesional,
exigencias que fueron consideradas por el propio Tribunal Constitu¢icorab compa-
tibles con los principios constitucionales, al entender que «la propia naturaleza del siste-
ma de la Seguridad Social exige su evolucion obligatoria, a amplias colectividades...ya
gue, en otro caso, de admitir la inclusion individual, se alteraria fundamentalmente la natu-
raleza del sistema y se distorsionaria el sistema de financiacion y la cobertura de riesgos...»,
asi como que «constituye una opcion politica legitima el proponer la incorporacion de un
determinado grupo o condicionandola a una previa negociacidn con el respectivo Colegio
Profesionals>.

3 Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesionales. El
Real Decreto-Ley citado fue sustituido por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo
y de Colegios Profesionales.

4 Sentencia 66/1982, de 22 de noviembre, de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional. A través de esta sentencia se
resuelve el Recurso de amparo 87/1982, impugnando una Sentencia del extinguido Tribunal Central de Trabajo, de 10
de febrero de 1982, a través de la cual se denegaba la afiliacién en el Régimen de Auténomos (RETA) a la demandan-
te, médico de profesion. Un analisis de esta sentencia se contiene en ALONSO OLE#isptudencia constitucio-
nal de Trabajo y Seguridad Socidbmo |. Civitas. 1984.

5 El criterio del Tribunal Constitucional estuvo precedido por sentencias anteriores y luego seguido por otras de los
Tribunales ordinarios. Una seleccién de dichas sentencias puede verse en LOPEZ ANIORTH,. MitCpag. 42.
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Estos criterios del Tribunal Constitucional contrastan con la nueva redaccién de la disposi-
cién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995 -llevada a cabo por la Ley 50/1998- que profundiza
en los criterios que se deducian de la redaccién original de esta disposicién. La incorporacion volun-
taria a un Régimen de Seguridad Social que se establece en dicha disposicién debe ponerse, de igual
modo, en relacién con los principios basicos que derivan del articulo 41 de la Constitucion, los cua-
les han sido objeto de diferentes pronunciamientos de los Tribunales, en especial, del propio Tribunal
ConstitucionaP, en cuanto a la configuracion de un régimen obligatorio y publico de la Seguridad
Social, dotado de una garantia institucidryaton un ntcleo indisponible vedado al legislador ordi-
nario que, a su vez, debe intervenir para mantener el régimen publico garantizado de prestaciones
suficientes.

Sin embargo, para entender el alcance y el significado de la reciente modificacion legal (asi
como de sus precedentes del afio 1995) resulta imprescindible conocer los antecedentes previos, que
permiten explicar el porqué de las formas de la incorporacién de los profesionales colegiados en la
Seguridad Saocial y, asimismo, el porqué del establecimiento de formulas individuales de incorpora-
cion en el sistema de la Seguridad Social, frente a la generalizada integracion colectiva, obligatoria
y sustraida de la voluntad individual e, incluso, corporativa de esa intedtacion

I. LA INTEGRACION DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS ANTES DE LA
LEY 30/1995

Hasta la reforma introducida por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, la incorporacién de los
profesionales liberales que, para el ejercicio de su actividad, requerian de modo necesario la inclu-
sion en un Colegio Profesional, tuvo una serie de problemas que, desde una prohibicion absoluta de
integracioén en la Seguridad Social, pasé a la posibilidad de la inclusion en aquélla, si bien supedi-
tada a toda una serie de condicionantes que no se explicaban bien con el caracter obligatorio de la
aplicacion del sistema de la Seguridad Social.

6 Un analisis de las mismas en MOLINA GARCIA, M., op.,q&gs. 905-908.
7 STC, de 23 de febrero de 1981, entre otras.

8 Estas consideraciones del régimen publico, tal como las define el Tribunal Constitucional, dificilmente estan acordes
con el hecho, por ejemplo, de que una parte de este régimen -aunque no sea muy importante, desde el punto de vista del
gasto-, como lo es la prestacion de incapacidad temporal de los trabajadores por cuenta propia, esté gestionado en situa-
cién de exclusividad por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. A
su vez, no deja de ser paradojico que se haya acabado un proceso de integracion de las entidades -buena parte de ellas,
con la configuracion juridica de Entidades de Prevision Social- que actuaban como sustitutorias del sistema de la Seguridad
Social y, a su vez, se potencie esta clase de entidades como alternativas a ese propio sistema.

9 Sin perjuicio de que existan férmulas colectivas de gestionar prestaciones, como puede ser el caso de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales o de las empresas.
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1. Elinicio del problema: la exclusion de los profesionales colegiados.

El articulo 10 del Texto Articulado de la Ley de la Seguridad Social, de 21 de abril de 1966,
dentro de la estructura del sistema de la Seguridad Social, configur6 como Régimen Especial el de
los trabajadores por cuenta propia o autdnomos (en adelante, RETA) el cual fue regulado, cuatro
afios mas tarde, a través del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto (si bien con antecedentes anterio-
res en la Mutualidad de trabajadores por cuenta propia o autonéhesguyo articulo 3.° se con-
dicionaba la inclusion en la Seguridad Social de las personas que ejerciesen una actividad por cuen-
ta propia, de forma habitual, personal y directa, a que los interesados estuviesen encuadrados en la
entidad sindical en la que correspondiera el encuadramiento de su actividad, sin que obstase a tales
efectos el incumplimiento, por parte del trabajador, de su obligacién de integracion sindical; es decir,
que la integracién en la Seguridad Social se subordinaba a que la actividad desempefiada estuviese
encuadrada en una determinada entidad sindidak acuerdo con estas exigencias, el colectivo de
profesionales liberales quedé excluitifactodel encuadramiento en la Seguridad Social, al que-
dar, a su vez, los Colegios Profesionales excluidos de su integracion sigdichien, por deter-
minadas vias, algunos profesionales colegiados se incorporaron, no obstante, & RETA

10 un andlisis de la regulacién del RETA se encuentra, entre otros, en BALLESTER PASTOR, |.: «El trabajador auténo-
mo de la industria y de los servicios en el ordenamiento juridico de la Seguridad Resiata.de Trabajo y de Seguridad
Social. N.° 17. Enero-Marzo. 1995; BLASCO LAHOZ, J.F.: El Régimen Especial de Trabajadores Autddimos
Tirant Lo Blanch. Valencia. 1995; CEAAYALA, A. y SUNER RUANO, Et Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos en la Seguridad Soctatlit. Centro de Estudios Financieros. Madrid. 1996; MONTALVO CORREA, J.:
«Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o Autbnomos: ambito de cobertura, contingencias y prestacio-
nes», en Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridat!Siveigidad de Madrid. Facultad de
Derecho. Madrid. 1972.

11 Elarticulo 3.° del Decreto 2530/1970, en su apartado primero, disponia la inclusién obligatoria en el RETA de los espa-
floles que ejerciesen una actividad por cuenta propia, de forma personal, habitual y directa, siempre que:

«a) Figuren integrados como tales trabajadores por cuenta propia o autbnomos en la Entidad sindical a la que corres-
ponda el encuadramiento de su actividad, sin que obste a tal efecto el incumplimiento por el trabajador de su
obligacion de integracion sindical.

b) Residan y ejerzan normalmente su actividad en territorio nacional».

Estas exigencias aparecen recogidas, asimismo, en el articulo 1.° 1.° de la Orden del entonces Ministerio de Trabajo, de
24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para la aplicacién y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos.

12 Envirtud de la Ley de 16 de diciembre de 1940. Posteriormente, la Ley de 17 de febrero de 1971 establecié la posibili-
dad de creacion, a propuesta de los interesado§ alegios Profesionales sindicalesaungue, en virtud de la Ley de
17 de julio de 1942 -y otras posteriores- determinados Colegios Profesionales -entre ellos los que reunian a los mayo-
res colectivos- tuvieran vedada la posibilidad de transformacién en Colegios Profesionales Sindicales.

13 por ejemplo, los agentes de seguros, en virtud de la transformacién de su Colegio en un Colegio Profesional Sindical,
llevada a cabo a través del Decreto de 12 de abril de 1973, o el Colegio de Graduados Sociales, cuyo colectivo quedé
incorporado a la Seguridad Social a través del Decreto 2551/1971, de 17 de septiembre, a pesar de que este Colegio no
se habia transformado previamente en Colegio Profesional Sindical.
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2. La eliminacién de la exigencia sindical: la incorporacion colectiva.

La supresion de la exigencia de la sindicacion obligatoria para el desarrollo de un trabajo o de
una actividad4, modificé de hecho eitatu quoanterior respecto al encuadramiento de los profe-
sionales colegiados, si bien esta modificacién no tuvo su plasmacién en la normativa de Seguridad
Social y, por tanto, en su aplicacién real hasta 3 afios después, con la aprobacion del Real Decreto
2504/1980, de 24 de octub¥e Ahora bien, frente a la posibilidad de inclusion obligatoria en el
RETA para todos los profesionales liberales colegiados que ejerciesen su actividad por cuenta pro-
pia 16, en igualdad de condiciones y exigencias establecidos para el resto de las personas que ejer-
cian una actividad por cuenta propia, el mencionado Real Decreto establecié para dichas personas
un régimen de incorporacion colectiva, es decir, de todos los profesionales que, ejerciendo una acti-
vidad por cuenta propia, estuviesen colegiados en el respectivo Colegio Profesional, si bien dicha
incorporacion quedaba sometida a dos condiciones esenciales:

a) Una previa solicitud de los 6rganos superiores del Colegio Profedipgal

b) La aprobacion de la peticién, manifestada a través de la aprobacion de la respectiva Orden
Ministerial.

En definitiva, la norma que se aprueba en el afilo 1980 mantiene la situacion anterior de «doble
condicién de sujecion obligatoria y de incorporacion colectiva...establecida en el Régimen de tra-
bajadores por cuenta propia o autbnomos en los términos del articulo 3.° del Decreto 2530/1970 (que
no ha sido modificado) por el Real Decreto 2504/1980En sintesis, la incorporacion de los pro-
fesionales colegiados al sistema de la Seguridad Social podia discurrir por dos vias: para quienes no
fuera necesaria su inclusion obligatoria en un Colegio Profesional, la incorporacién al RETA era
obligatoria desde el€.dia del mes en que se iniciaba la actividad, efectuandose esta incorporacion
mediante solicitud individudP del propio interesado en los términos establecidos con caracter gene-

14 Real Decreto-Ley 31/1997, de 2 de junio.
15 E| Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre, modifica, entre otros, el articulo 3.° del Decreto 2530/1970.

16 No toda la doctrina se muestra unanime en reconocer a los profesionales liberales, en el desarrollo de su actividad, la
condicion de trabajador autbnomo o por cuenta prdfia.al respecto, BORRAJO DACRUZ, E. para quien la incor-
poracion al RETA de los profesionales liberales, a través de una disposicién con rango de Decreto, carece de efica-
cia juridica. Nota a la STCT, de 31 de octubre de 1985, «Afiliacion de médicos libres y Régimen de Autdnomos».
AL. N.©13. 1985. Pag. 704 y ss.

17 para un anélisis de los criterios seguidos por la Administradihria Circular 2-035, de 7 de agosto de 1986, de la
Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, o, posteriormente, en la Circular 5-028, de 28 de mayo
de 1996, del mismo 6rgano. Esta dltima Circular se encuentra publicadReris& de Trabajo y Seguridad Social
(Legislacion, Jurisprudenciafdit. Estudios Financieros, nims. 161-162. Pag. 65.

18 STC 68/1982, antes citada, Fundamento Juridico 5.°.

19 Documento de afiliacion y/o de alta.
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ral en la normativa de dicho Régim&h respecto a los profesionales liberales para los que, como
requisito imprescindible para el desarrollo de su actividad, se exigia la inclusién en un Colegio
Profesionall, no cabia la incorporacion individual, sino que la misma deberia venir precedida de
una solicitud de incorporacion colectiva, manifestada a través de los drganos superiores de repre-
sentacion del respectivo Colegio Profesional, y de la aprobacién y entrada en vigor de una disposi-
cion expresa -Orden Ministerial- que aceptase esa solicitud y determinase la fecha de la incorpora-
cion. Una vez cumplidos estos requisitos, se producia la incorporacion individual, a través de la
solicitud del interesado, de conformidad con las formalidades y demas exigencias establecidas en la
normativa del RETA. Por ello, cualquier peticidn individual previa a dicha solicitud colectiva y a la
entrada en vigor de la correspondiente Orden Ministerial era rechazada por la Adminid#racion

20 Articulo 3.° del Decreto 2530/1970 y articulos 2.° y siguientes de la Orden del entonces Ministerio de Trabajo de 24 de
septiembre de 1970.

21 El articulo 3.° del Decreto 2530/1970, en la redaccion dada por el Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre, aludia,
igualmente, a la incorporacion obligatoria a wAsociacion Profesional lo cual dio lugar a bastantes problemas inter-
pretativos, y a que la inclusién de determinados colectivos fuera, cuando menos, sorprendente, tanto por el rango de la
norma gue la disponia (generalmente, resoluciones internas y sin publicidad) asi como por los efectos de la inclusién.
Muchas veces, la forma de llevar a cabo la inclusion en la Seguridad Social de estos colectivos era debida al objetivo de
buscar una solucién a los problemas que se habian derivado de la incorporacion de aquéllos en determinadas Asociaciones
Profesionales, si bien resultaba dudoso que esta incorporacién fuese obligatoria en los términos exigidos por el
articulo 3.° del Decreto 2530/1970, en la redaccion dada por el Real Decreto 2504/1980.

De entenderse que la inclusién en la asociacion respectiva no era obligatoria, la afiliaciéon a la Seguridad Social y/ o el
alta en el RETA eran debidas desde el inicio de la actividad, si bien la exigencia de las cotizaciones Ginicamente podia
retrotraerse un plazo maximo de cinco afios (aunque las cotizaciones anteriores a la fecha en que se practicase el alta no
hubiesen tenido efectos para las respectivas prestaciones). A la finalidad de evitar todas estas consecuencias responde
buena parte de esas disposiciones de rango inferior que determinaron la integracion en el RETA de importantes colecti-
vos de profesionales.

Valgan los ejemplos de las incorporaciones dBissibuidores Oficiales de Butar{esolucién de la Direccion General

de la Seguridad Social, de 23 de octubre de 194$)ntes comerciales especializados en a¢Biésolucion de la

Direccién General de la Seguridad Social, de 24 de noviembre deTES#2as(Resolucion de la Direccion General

de la Seguridad Social, de 8 de septiembre de 1976 y Resolucion de la Direccion General de Ordenacién Juridica y
Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, de 6 de junio deTi®4)adores conductores de reparto de bom-

bonas de butano, propietarios de los vehiculos que utiiZacular de 28 de junio de 1979); Delineant&sicio-

Circular del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de 20 de enero deDl&8dnadoregOficio-Circular del Instituto

Nacional de la Seguridad Saocial, de 2 de noviembre de M8#)jedores de Prenf@esolucion de la Secretaria General

para la Seguridad Social, de 27 de diciembre de 1P8d#fpsores de AutoescugResolucion de la Secretaria General

para la Seguridad Social, de 27 de diciembre de 1888ntes ComercialdResolucién de la Secretaria General de la
Seguridad Social, de 12 de marzo de 19B&)eptores de apuestas deportivas del ES@dsolucion de la Secretaria
General para la Seguridad Social, de 26 de mayo de ®@®jnistradores de LoterigResolucion de la Secretaria
General para la Seguridad Social, de 6 de julio de 188Winistradores de fincas urban@esolucion de la Direccion

General de Régimen Juridico de la Seguridad Social, de 22 de enero d&&88xEs Intermediarios de Edificaciones
(Resolucion de la Secretaria General para la Seguridad Social, de 24 de octubre déubdg8@ntes de seguros
(Resolucién de la Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, de 18
de mayo de 1992)NaturépatagResolucion de la Direccion General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras

de la Seguridad Social, de 17 de septiembre de 1993).

22 véase la Circular 2-035, de 7 de agosto de 1986, de la Direccién General de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Este fue, por tanto, el camino seguido por los profesionales liberales colegiados, a efectos de
su incorporacion en la Seguridad Soéfal

3. Los mecanismos de proteccién alternativos de los Colegios Profesionales.

La inclusién de los profesionales colegiados quedaba condicionada a la previa solicitud del
Colegio Profesional por lo que, de no producirse ésta, la proteccion social del interesado se situaba
en el marco de los mecanismos de proteccidn social que pudiese tener constituido el propio Colegio
Profesional o, en su caso, de los que pudiese configurar individualmente el propio protésional
Dentro de estos mecanismos, y como via alternativa a los propios de Seguridad Social, se sitian las
Mutualidades de Prevision Socfd) algunas de las cuales se configuraban, asimismo, como de afi-
liacién obligatoria para los colegiados que efectuasen su actividad, de forma que dichas personas
precisaban de una doble exigencia para el ejercicio de esa actividad: de una parte, la colegiacion
obligatoria y, de otra, la integracidn, también de forma obligatoria, a la respectiva Mutualidad de
Prevision Social.

Sobre esta realidad va a operar, a mediados de los afios ochenta, la legislacion del seguro pri-
vado28, al configurar a las Mutualidades de Previsién Social como de incorporacion volgifitaria
si bien estableciendo algunas reglas especiales para aquellas Mutualidades que, de forma exclusiva
0 mixta, estuviesen gestionando prestaciones del sistema de la Segurida¢fSaii@omo para

23 Entre los Colegios Profesionales que se incorporaron a la Seguridad Social, con posterioridad al Real Decreto 2504/1980,
figuran los deEconomistagOrden de 17 de julio de 198dontdlogos y Estomatélog@@rden de 25 de septiembre
de 1981), VeterinariofOrden de 3 de octubre de 1984yentes y Comisionistas de Aduaf@sden de 7 de octubre
de 1981), Agentes de la Propiedad Industf@iden de 20 de octubre de 198Mijulados Mercantile¢Orden de 18 de
diciembre de 1981)ngenieros Técnicos, Facultativos y Peritos de Mif@slen de 1 de abril de 198Z)ensores
Jurados de Cuentg®rden de 13 de abril de 1982)istentes Sociales y Diplomados de Trabajo S@ialen de 29
de julio de 1987)Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociol@@iden de 27 de octubre de 1988), Doctores
y Licenciados en Ciencias Fisiog@rden de 13 de febrero de 1989), Capitanes, Jefes y Oficiales de la Marina Mercante
(Orden de 6 de abril de 198€)pticos(Orden de 9 de marzo de 1990ngenieros Agrénoma@®rden de 11 de marzo
de 1993).

24 Hay que tener en cuenta que muchos de los profesionales colegiados, ademés de su actividad por cuenta propia, podian
estar ejerciendo una actividad por cuenta ajena y, como consecuencia de ello, estar integrados en la Seguridad Social y
tener derecho a la correspondiente cobertura social publica.

25 Reguladas por la Ley de 6 de diciembre de 1941, que las considera como asociaciones que gestionan una modalidad de
prevision de caracter social o benéfico.

26 ey 33/1984, de 2 de agosto, de ordenacién del seguro privado. Esta ley deroga la Ley de 6 de diciembre de 1941.

27 Elarticulo 16 de la Ley 33/1984 configuraba a las Mutualidades de Previsién Social como «entidades privadas que ope-
ran...fuera del marco de los sistemas de prevision que constituyen la Seguridad Social obligatoria y ejercen una moda-
lidad aseguradorde caracter voluntario...».

28 De acuerdo con el contenido de la disposicion final segunda de la Ley 33/1984.
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las pertenecientes a sectores profesionales no integrados en la Segurida®. Sopedar de la
voluntariedad de la incorporacion a las Entidades de Prevision Social, se mastaniegelcante-

rior respecto a los profesionales colegiados, en relacion con el régimen de encuadramiento a la
Seguridad Soci&P. Esta prevision legal se complementa con el Reglamento de Entidades de Prevision
Social3l, en cuanto que de forma expresa se sefiala que el caracter voluntario de la incorporacion a
las Entidades de Prevision Social, «... se entiende sin perjuicio de las formas de prenipién
mentariaque pudieran establecer con caracter obligatorio a través de la negociacion colectiva o de
actos de autonomia corporativa de grupos profesion&es»

Esta situaciéon ha dado lugar a que, a veces, se haya intentado identificar a las Mutualidades
de Prevision Social, en cuanto gestionaban mecanismos protectores obligatorios de las personas que
se integraban en las mismas, con entidades sustitutédaslos de la Seguridad Social, compa-
randolos con las entidades y mecanismos a que se referia la disposicion transitoria sexta.7 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de 30 de mayo de 1974, en cuanto que para los
colectivos de profesionales, tales entidades venian, de facto, a sustituir la accion protectora de la
Seguridad Social. Aunque algun sector de la doctrina ha entendido que las Entidades de Prevision
Social de incorporacion obligatoria, que pudiesen tener establecidas determinados Colegios Profesionales
podian ser calificadas de sustitutod4sexisten razones mas que suficientes para negar esta consi-
deracion ya que:

a) La calificacion de entidades sustitutorias Gnicamente se ha realizado respecto a los traba-
jadores por cuenta ajena, de conformidad con lo establecido en la Ley de 6 de diciembre
de 1941 y en su Reglamento de 1943.

29 En tal sentido, la disposicién adicional octava de la Ley 33/1984 preveia que «las entidades de previsién social que no
tengan la consideracion legal de sustitutorias de la Seguridad Social y cuyos colectivos estén incluidos en el campo de
aplicacién de la misma, pero no hayan sido integrados en el régimen de Seguridad Social que corresponda, quedaran
sometidas a dicha Leydjichos colectivos conservaran su actual régimen de encuadramiento, mientras no se pro-
duzca dicha integracién». Esta disposicion adicional octava fue derogada por el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, de 20 de junio de 1994 (TRSS) al incorporar su contenido a la disposicion transitoria novena del
mismo. Con posterioridad, la disposicion derogatoria de la Ley 30/1995 procedi6 a la derogacién expresa de la transi-
toria novena del TRSS.

30 Incorporacién colectiva, previa peticion del propio Colegio Profesional.
31 Aprobado por Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre.
32 Articulo 1.° 2. del Reglamento de Entidades de Previsién Social de 1985.

33 El calificativo de entidadessustitutorias>aparece con el Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, como las entidades
gue actuaban en sustitucion de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social en la gestion de las contingencias o situa-
ciones del Régimen General o de alguno de sus Regimenes Especiales. A estas entidades sustitutorias se referia la dis-
posicion transitoria sexta del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de 30 de mayo de 1974, y, en
la actualidad, en la disposicion transitoria octava del TRSS. Las condiciones de integracién de los colectivos en la
Seguridad Social aparecen reguladas en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre.
Un anélisis de este Real Decreto puede verse en NAVARRO CASTILLO, C.: «La integracion en la Seguridad Social de las
Entidades Sustitutorias y de las Cajas y Mutualidades de empRseéista de Seguridad Socilll® 43 y 44. Madrid. 1988.

34 por ejemplo, MOLINA GARCIA, M., op. citpag. 912.
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b) La entidad sustitutoria exigia que el colectivo de referencia estuviese integrado en la
Seguridad Social a todos los efectos, de manera que, caso de no existir esa entidad, la ges-
tién de las correspondientes prestaciones seria llevada a cabo por las respectivas Entidades
Gestoras. Esta circunstancia no concurria con las Mutualidades de Prevision Social esta-
blecidas por diferentes Colegios Profesionales, aunque la incorporacion a las mismas fuese
de caracter obligatorio; la desaparicién de la Mutualidad no hubiese provocado por si sola
la integracidn del colectivo de colegiados que ejerciesen una actividad por cuenta propia
en el RETA, puesto que esa integracion se condicionaba a los dos requisitos sefialados,
con independencia de que el respectivo Colegio Profesional tuviese o no constituida una
Mutualidad de Prevision Social.

c) Las entidades sustitutorias se obligaban a tener un régimen de prestaciones, como mini-
mo, igual al establecido por la Seguridad Social, circunstancia que no concurria con las
Mutualidades de los Colegios Profesionéfes

De igual forma, la entidad sustitutoria debia haber efectuado una separaciéon econémico-
financiera y patrimonial entre los recursos afectos a la parte de Seguridad Social en que se
producia esa sustitucion, de la parte que podria calificarse como complementaria (tanto
por aplicacion del Real Decreto 1879/1978, como de la Ley 33f98in que tal cir-
cunstancia operase sobre las Mutualidades de Prevision Social constituidas por los Colegios
Profesionales, y sin que en ningln momento la Administracién efectuase ninguna actua-
cion en orden a la exigencia de tales requisitos.

d) Las Mutualidades de Previsién Social, al menos en la parte en que fuesen sustitutorias,
siempre quedaron bajo la direccion y tutela del Ministerio de Trabajo y Seguridad%ocial
mientras que las Mutualidades de Prevision Social, establecidas por los Colegios
Profesionales, pasaron, tras la entrada en vigor de la Ley 33/1984, a la 6rbita de la direc-
cion y vigilancia del Ministerio de Economia y Hacienda.

e) Asuvezy con independencia de que las prestaciones fuesen gestionadas por la entidad
sustitutoria, los interesados debian afiliarse en el sistema de la Seguridad Social y/o darse
de alta en el respectivo Régimen de encuadramiento, circunstancia que no concurre con
los profesionales colegiadé%

35

36

37

38

Ni siquiera las «grandes» Mutualidades correspondientes a los Colegios Profesionales que integran a un mayor nime-
ro de colegiados (Abogados, Médicos o Arquitectos) tenian un ambito de accién protectora igual al establecido en el
RETA.

En especial, por la aplicacién de su disposicion final segunda que daba un plazo de 3 afios para que se produjese dicha
separacion.

En la actualidad, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Ademaés, las empresas para las que prestasen servicios los trabajadores protegidos por las entidades sustitutorias tenian
que presentar ante el organismo correspondiente de la Seguridad Social los boletines de cotizacion, haciendo figurar en
los mismos la cuota bruta a ingresar, de la que se deducia aquella parte correspondiente a las prestaciones, respecto de

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 190 -155 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL ENCUADRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS | José Antonio Panizo Robles

f) Por ultimo, hubiese sido contradictorio que unos profesionales hubiesen estadodgi un
men de sustituciény otros no, segun que el Colegio Profesional tuviese o no establecida
en su seno una Entidad de Prevision Social o la naturaleza, obligatoria o no, de esta clase
de entidad.

No obstante, y a pesar de todos estos argumentos que justifican que las Entidades de Previsién
Social pertenecientes a Colegios Profesionales no tuviesen la consideracion de entidades sustituto-
rias, sin embargo, no parece ser ése el criterio que podria haberse seguido por parte de la Administracion
-sobre todo la del sector de seguros- a la vista del contenido de la disposicién transitoria quinta de
la Ley 30/1995, de 8 de noviembre.

Por ultimo, sefialar que es&tu quaproducido por la Ley 33/1984 se mantuvo durante mas
de una década, sin que modificaciones posteriores 0 normas que, de una u otra forma, afectasen a
los colegiados profesionales incidiesen en la mi#na

Il. LALEY 30/1995: LA LIBERTAD DE INCLUSION EN EL RETA

La entrada en vigor de la Ley 30/1995, de ordenacion y supervision de los seguros privados,
alter6 de manera importante la situacién anterior, en cuanto que permitié ante determinados supues-
tos la inclusién de los profesionales colegiados en el RETA, con independencia de que mediara o no
una solicitud de los érganos superiores de representacién del propio Colegio Profesional.

La modificacién normativa se contiene basicamente en dos preceptos de la ley: la disposicion
adicional decimoquinta y la disposicion transitoria quinta. Sin embargo, y porque ello puede expli-
car en cierta medida el objeto de la reforma, asi como también el contenido de determinados crite-
rios administrativos dictados en aplicacion de la ley, debe considerarse que mientras que la segun-

las que los trabajadores estaban protegidos por la entidad sustitutoria. Esta parte de cuota se calculaba aplicando a la
cuota bruta el coeficiente o los coeficientes que, con periodicidad anual, determinaba el Ministerio de Trabajo (y, méas
adelante, los de Sanidad y Seguridad Social, Trabajo y Seguridad Social o Trabajo y Asuntos Sociales, segun las distin-
tas fechas).

39 valga, por ejemplo, el caso de la disposicién adicional cuarta de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas.
En ella, se prevé que los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado puedan optar, de forma colectiva,
por incorporarse a la Seguridad Social como trabajadores por cuenta ajena, en el Régimen que corresponda a su activi-
dad, o en calidad de trabajadores por cuenta propia. Sin embargo, el apartado 5 de la misma se cuida en sefialar, respecto
a los profesionales médicos que sean socios trabajadores de Cooperativas Sanitarias, la no aplicacion de la opcién ante-
rior, quedando excluidos de la integracién a la Seguridad Social, en tanto no se produzca la incorporacién de los médi-
cos en la Seguridad Social, conforme a las exigencias y a los requisitos establecidos en el Real Decreto 2504/1980 o,
posteriormente, en la Ley 30/1995 o en la Ley 50/1998.
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da de las disposiciones -la transitoria quinta- se contenia en el texto del proyecto de ley aprobado
por el Gobierno y remitida para su tramitacién al Congreso de los Diputados, por el contrario la dis-
posicién adicional decimoquinta fue incorporada al texto de la ley a través de la discusion parla-
mentaria?0.

En lo que respecta al régimen de encuadramiento de la Seguridad Social aplicable a los pro-
fesionales colegiados que desarrollan una actividad por cuenta propia, son de destacar los siguien-
tes preceptos de la Ley 30/1995:

e «Laincorporacién de los mutualistas a la Mutualidad sera en todo caso voluntaria y reque-
rird una declaracion individual del solicitante, o bien de caracter general derivada de acuer-
dos adoptados por los drganos representativos de la cooperativa o de los Colegios profe-
sionales, salvo oposicion expresa del colegiado...» [art. 64.3.€)].

» «Paralas personas que ejerzan una actividad por cuenta propia en los términos del articu-
lo 10.2.c) de la Ley General de la Seguridad Social...y articulo 3 del Decreto 2530/1970,
de 20 de ¢ septiembre?, por el que se regula el Régimen de Especial de la Seguridad Social
de los trabajadores por cuenta propia 0 autdbnomaos, que se celegierColegio Profesional
cuyo colectivo no haya sido integrado en dicho Régimen Especial sera obligatoria la afi-
liacion a la Seguridad Social. Al objeto de dar cumplimiento a dicha obligaciéon podran

40 a Ley de ordenacién y supervision de los seguros privados tuvo una tramitacién larga y compleja. El proyecto de ley
fue aprobado por el Gobierno y remitido a las Cortes en la IV Legislatura, si bien dicho proyecto decay6 en su tramita-
cién como consecuencia de la disolucion de las Camaras. Ya en la V.2 Legislatura fue aprobado un nuevo proyecto de
ley -que diferia en aspectos sustanciales del anterior- y remitido de nuevo al Congreso de los Diputados.

La necesidad de aplicar el principio de voluntariedad en la incorporacién a las Mutualidades de Prevision Social, prin-
cipio que, en determinados aspectos, habia quedaddiatizade en la Ley 33/1984, obligaba, no obstante, a buscar

una solucién a aquellas Mutualidades que habian sido configuradas como de adscripcion obligatoria, al amparo del articu-
lo 1.° 2 del Reglamento de Mutualidades de Prevision Social de 1985, y que servian de vehiculo protector a determina-
dos profesionales colegiados. Una declaracion de voluntariedad en la incorporacion a la Mutualidad podia ocasionar que
una persona que desarrollase su actividad profesional no quedara ni protegida por la Seguridad Social, ni protegida por
la Mutualidad, en el caso de que voluntariamente no se incorporase a ésta, ni, a su vez, el Colegio Profesional solicita-
se la integracion en el RETA del correspondiente colectivo.

Atal finalidad, en el proyecto de ley aprobado por el Gobierno figuraba una disposicion transitoria -la quinta- a través
de la cual se daba un plazo a las Mutualidades para adaptar sus Estatutos a la nueva ley, transcurrido el cual los profe-
sionales colegiados que ejerciesen una actividad por cuenta propia deberian incorporarse al RETA, en el caso de que
decidiesen no permanecer incorporados a la Mutualidad que tuviese establecido el respectivo Colegio.

En la tramitacién parlamentaria, y mediante una enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular -que poste-
riormente fue objeto de una enmienda transaccional- se incorpor6 una nueva disposicion adicional -la decimoquinta-.
La justificacion en la presentacion de la enmienda -que no es contestada en su discusion- se centra en que la misma
«...pretende eliminar la discriminacion que el Proyecto (de Ley) introduce entre los profesionales ya colegiados y los
gue se colegien con posterioridad, permitiendo que ambos opten entre la integracion en el régimen de auténomos o per-
tenecer a la Mutualidad que tenga establecido su Colegio Profesional».

El texto de las enmiendas presentadas al proyecto de Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados puede
verse en ekBoletin Oficial del Congreso de los Diputado¥ Legislatura. Serie A: Proyectos de Ley. N.° 105-7, de 22

de mayo de 1995.
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optar por solicitar la afiliacion y/o el alta en dicho Régimen Especial o incorporarse a la
Mutualidad que tenga establecida dicho Colegio Profesional» (disposicién adicional deci-
moquinta).

* «Las Mutualidades de Prevision Social....dispondran de un plazo de cinco afios...para
adaptarse a los preceptos de la (Ley)...Transcurrido el plazo de cinco afios, las perso-
nas que ejerzan una actividad por cuenta propia en los términos del articulo 3 del
Decreto2530/1970, de 20 de ¢ septiembre?, por el que se regula el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnogstEn golegia-
dosen un Colegio Profesional cuyo colectivo no haya sido integrado en dicho Régimen
Especial, deberan solicitar la afiliacion y/o el alta en el misieajpre que decidan no
permanecerincluidos en la Mutualidad que tenga establecida dicho Colegio Profesional»
(disposicion transitoria quinta).

Dada la brevedad y la inconcrecion de las disposiciones legales, para la aplicacion de las mis-
mas la Administracion dicté unas instrucciofiten las que se intenta desbrozar las distintas situa-
ciones, respecto de la incorporacion de los profesionales colegiados a la Seguridad Social, a través
de la fijacion de los siguientes elementos basicos: la pertenencia o no del colegiado a un colectivo
profesional que estuviese ya integrado antes del 10 de noviembre de 1995 -fecha de entrada en vigor
de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre- en el RETA; una diferenciacién subjetiva entre quienes, per-
teneciendo a un colectivo no integrado en la Seguridad Social, estuviesen colegiados antes del 10 de
noviembre de 1995 o se colegiasen a partir de dicha fecha; por ultimo, una diferenciacién objetiva,
segun que el Colegio Profesional tuviese o no establecida una Mutualidad de Previsién Social, la
obligatoriedad de la misma y el nivel de cobertura dispensado por la entidad, en comparacién con
el establecido en el RETA.

Partiendo de estos elementos diferenciadores, la solucion que se dio por la Administracion de
la Seguridad Social en la aplicacion de los criterios contenidos en la Ley 30/1995, fue la siguiente:

1. Profesionales colegiados pertenecientes a colectivos ya integrados en el RETA antes del 10
de noviembre de 1995.

Para estos colectivos, con independencia de que la colegiacion y el inicio de la actividad se
hubiese producido con anterioridad o con posterioridad al 10 de noviembre de 1995, tanto por apli-
cacion de la adicional decimoquinta, como de la transitoria quinta, de la Ley 30/1995, se mantiene
la situacion anterior, es decir, su integracion en el RETAYy, por tanto, la obligacién de solicitar el alta
en el mismo, desde el momento en que en el interesado concurran las circunstancias previstas en el

41 Resolucion de la Direccion General de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, de 23 de
febrero de 1996; esta Resolucién fue objeto de desarrollo y aplicacién en la Circular 3-029, de 11 de junio de 1996, de
la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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ordenamiento de la Seguridad Social, y sin la posibilidad de que el colegiado pueda optar libremente
entre afiliarse o darse de alta en el RETA o quedar incorporado a la Mutualidad de Previsién Social
gue, eventualmente, pudiese tener constituido el Colegio ProfeSidasidecir, que para este grupo

de colegiados era obligatoria la incorporacion al RETA desde el momento de inicio de la actividad,
surtiendo efectos desde el dia 1.° del mes en que se desarrollase [43misma

2. Profesionales colegiados pertenecientes a colectivos no integrados en el RETA, y colegiados
a partir de 10 de noviembre de 1995.

Para estos colegiados resultaba de aplicacion, en su integridad, el contenido de la adicional
decimoquinta de la Ley 30/1995, de modo que, en el caso de desarrollar una actividad por cuenta
propia -en los términos sefialados en el articulo 3.° del Decreto 2530/1970-, pesaba sobre ellos la
obligacion de afiliarse a la Seguridad SoéfalSin embargo, la aplicacion de esta obligacion podia
resolverse mediante la ¢ afiliacién? y/o el alta en el RETA o la incorporacion a la Mutualidad de
Prevision Social que tuviese configurada el Colegio Profesional, si bien esta opcion quedaba con-
dicionada a tres aspectos:

» En primer lugar y como es obvio, a que el Colegio Profesional tuviese establecida una
Mutualidad de Previsién Social, por lo que no cabria la exencién del alta en el RETA, aun-
gue el Colegio Profesional tuviese mecanismos suficientes de cobertura social, si estos
mecanismos no estén articulados a través de una Mutualidad,;

* Que la Mutualidad hubiese sido, antes del 10 de noviembre de 1995, de caracter obliga-
toria, y

» En el caso de que no fuese obligatoria, al menos que el &mbito de cobertura dispensado a
través de la Mutualidad fuese equiparable con el establecido a través deARETA

42 Con este colectivo se produce la mayor diferenciacién a efectos de incorporacion a la Seguridad Social, puesto que, bajo
ningun supuesto, cabe la opcion entre el RETAy la Mutualidad.

43 En el supuesto de que la fecha de la colegiacién y la del inicio de la actividad no fuesen coincidentes, y dicha fecha fuese
esencial a efectos del encuadramiento del interesado en el RETA, habra de tomarse la fecha de inicio de la actividad. En
tal sentido se pronuncia la Instruccién Cuarta de la Circular de la Tesoreria General de la Seguridad Social 3-029, de 11
de junio de 1996.

44 Noétese la gran diferencia -con frecuencia obviada por la doctrina, que la explica como una deficiente redaccién- entre
el contenido de la adicional decimoquinta y de la transitoria quinta de la Ley 30/1995. En la primera se impone expre-
samente la obligacién de afiliacion a la Seguridad Social y, solamente para dar cumplimiento a la obligacion anterior, el
interesado puede optar por solicitar la afiliacion en el RETA o permanecer integrado en la Mutualidad. Por el contrario,
en la transitoria quinta se impone la obligacion de afiliacion en el RETA, salvo que el interesado haya opéaeo por
maneceren la Mutualidad que estuviese establecido el Colegio.

45 La Resolucién de 23 de febrero de 1996 no establece de forma expresa qué deba entenderse por un nivel de cobertura
«equiparable, y si este término ha de entenderse como que la Mutualidad otorgue las mismas prestaciones que el RETA
o caben excepciones. Tal vez, la Resolucion sefialada omitié detallar el téemiimarable, ya que si el mismo se
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Los dos ultimos requisitos establecidos han sido puestos en cuestion por la doctrina, en cuan-
to que, a su juicio, suponian una restriccion a las opciones establecidas en la ley, por lo que carecian
de justificacion. Sin embargo, hay que partir del hecho de que la disposicion adicional decimoquin-
ta establece una obligacion clara: la afiliacion al sistema de la Seguridad Social, constituyendo de
esta forma una obligacion principal; la forma del cumplimiento de esa obligacién principal seria
secundaria: se podia efectuar mediante la incorporacién formal en el RETA, o mediante la inclusion
en la Mutualidad. Efectuando un simil respecto a la forma de hacer efectiva esa obligacién princi-
pal, el interesado «puede pasar por la ventanilla de la Tesoreria General de la Seguridad Social o por
la ventanilla de la Mutualidad».

Desde esta premisa, el mecanismo protector de la Mutualidad se configuraba, en cierto modo,
como alternativo al RETA, haciéndose efectivo de esta forma uno de los objetivos que parece des-
prenderse de la ley cual es «...que el colectivo afectado cuente con un sistema obligatorio de previ-
sion frente a los riesgos sociales equivalente al que dispensa el sistema de Seguridad Social espa-
fiol» 46,

Alternativamente, la opcion por la Mutualidad cabia también cuando la Mutualidad hubiese
tenido un caracter obligatorio antes de la entrada en vigor de la Ley 30/1995. La razdn de la exi-
gencia puede deberse a dos motivos esenciales: en cuanto que de los antecedentes de la reforma se
desprende que eran, precisamente, las Mutualidades de Prevision Social de incorporacion obligato-
ria aquellas a las que se pretendia manterstéatel qucanterior; ademas, al hecho de no establecer
diferencias con respecto a los colegiados anteriores al 10 de noviembre de 1995, pertenecientes a un
Colegio Profesional con Mutualidad de Prevision Social de caracter obligatorio, los cuales -como
determina expresamente la transitoria quinta- tenian la posibilidad de ejercer la opcién RETA/Mutualidad
una vez que la Mutualidad hubiese adoptado sus Estatutos a los preceptos de la Ley$30/1995

En todos los supuestos en que cupiese la opcion en favor de la Mutualidad de Prevision Social,
se requeria manifestacion expresa del interesado, por escrito, mediante la que se declarase de forma
expresa que opta por la cobertura a través de la Mutuéfidad

identificaba con la segunda de las acepciones, la opcién no tendria operatividad ya que ninguna de las Mutualidades de
Prevision Social pertenecientes a los Colegios Profesionales dispensaba las mismas prestaciones que el RETA. No obs-
tante, la Circular 3-029 prevé, en su Instruccién Segunda, apartado 2.3.b), como exigencia para obviar la obligatoriedad
en el RETA, que la opcién se hubiese realizado en una Mutualidad que, aun no siendo obligatoria,lesbrisseas
contingencias que el Régimen...de Autbnomos».

46 PORTUGAL BARRIUSO, R.M.op. cit, pag. 15.
47 El plazo para el ejercicio de la opcién esta regulado en la Circular 3-029, ya sefialada.

48  De conformidad con lo previsto en la Instruccién Primera, apartado 1.3 de la Circular 3-029 citada. En el anexo de la
misma se contiene un modelo de opcion.
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3. Profesionales colegiados pertenecientes a colectivos no integrados en la Seguridad Social, y
colegiados con anterioridad al 10 de noviembre de 1995.

Respecto a las formas de inclusion en la Seguridad Social de aquellos profesionales colegia-
dos que desarrollasen una actividad profesional por cuenta propia, cuya colegiacion se hubiese pro-
ducido con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, las normas administrativas distinguian varios
supuestos, segun que:

» Se tratase de colegiados pertenecientes o no a colectivos ya integrados en la fecha indica-
da en el RETA.

» Perteneciesen a Colegios Profesionales que, antes del 10 de noviembre de 1995, tuviesen
una Mutualidad de Prevision Social configurada como de incorporacion obligatoria.

» Fuesen colegiados anteriores al 10 de noviembre de 1995, pertenecientes a Colegios
Profesionales que no tuviesen establecida una Mutualidad de caracter obligatorio e, inclu-
S0, que no tuviesen ninguna Mutualidad.

Para el primer supuesto, y como se ha sefialado en el apartado 1, no se altera en nada la situa-
cion anterior, por lo que el interesado permaneceria incluido en el RETA, sin que pudiera darse de
baja en el mismo, mientras siga ejerciendo una actividad por cuenta propia, en los términos sefiala-
dos por el Decreto 2530/1970.

Para el segundo de los supuestos se aplica, en su integridad, el contenido de la disposicién
transitoria quinta de la Ley 30/1995, de modo que los profesionales colegiados, con un ejercicio de
una actividad por cuenta propia de modo directo y habitual, seguirian en la situacién anterior -incor-
poracion obligatoria en la propia Mutualidad-, al menos hasta tanto se produjese la adaptacion de
los Estatutos mutuales. Una vez que se hubiesen adaptado tales Estatutos, los interesados deberian
incluirse en el RETA, salvo que hubiesen optado por permanecer en la Mutualidad de Prevision
Social del Colegio Profesion4l.

49 Algin sector de la doctrina ha criticado el establecimiento del plazo de 5 afios o, en su caso, el de la adaptacién de los
Estatutos de la Mutualidad, en relacién con la incorporacion en el RETA de los profesionales colegiados antes del 10 de
noviembre de 1995. Entienden, por el contrario, que el plazo de adaptacion de los Estatutos mutuales es independiente
del plazo para el ejercicio de la opcion a que se refiere la transitoria quinta de la Ley 30/1995.

No se comparte, por el contrario dicha tesis, ya que si se interpretase que, en todo caso y de forma obligatoria, ha de
transcurrir el plazo de 5 afios para que los profesionales colegiados a que se refiere la transitoria quinta pudiesen inte-
grarse en el RETA, se daria la paradoja de que la Mutualidad fuese de incorporacién voluntaria, y que el interesado no
optase ni por la Mutualidad, ni por darse de alta en el mencionado Régimen Especial de la Seguridad Social, lo cual iria
en contra de los principios de hacer obligatoria la proteccion social en favor de los profesionales colegiados, con inde-

pendencia del mecanismo o instrumento gestor de esta misma proteccion.
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Por ello, los criterios administrativG8 descansaban en los siguientes parametros:

e En tanto no se haya producido la adaptacion de los Estatutos mutuales, cualquier peticion
individual de incorporacion al RETA por parte de un colegiado seria denegada por las
Unidades de afiliacion de las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o de las Administraciones de las mismas.

¢ Una vez producida la adaptacion, resultaba obligatoria el alta del interesado en el RETA,
que tendria efectos desde el dia 1.° del mes en que surtieran efectos los Estatutos ya adap-
tados, siempre que aquél no hubiese optado por seguir permaneciendo en la Mutualidad.
La opcion correspondiente deberia comunicarse a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, mediante el modelo aprobado al efecto.

Por ultimo, es la regulacion dada por la Administracion para el tercero de los supuestos indi-
cados -profesionales colegiados antes del 10 de noviembre de 1995 y pertenecientes a Colegios
Profesionales que no tuviesen establecida una Mutualidad de Prevision Social o, en el caso de tener-
la, que la misma no fuese de caracter obligatorio- la que ha obtenido mayores criticas por la doctri-
na, en cuanto que la mayor parte de la misma entiende que la solucién arbitrada no se adecua a las
disposiciones legales que debian desarrollarse. Esta solucion pasaba por entender que para este colec-
tivo no se alteré la regulacion contenida en el Real Decreto 2504/1980 y, por tanto, para el mismo
no resultaba obligatoria la incorporacion al RETA, la cual deberia adecuarse a las previsiones con-
tenidas en el articulo 3.° del Decreto 2530/1970, en la redaccidn dada por el Real Decreto sefialado.

La Resolucién parte de que, por una parte, la disposicién transitoria quinta se refiere a las
Mutualidades de Previsién Social obligatorias y, por otra, que la adicional decimoquinta, tanto por
su redaccion literalles profesionales...que se colegien...», como por los propios antecedentes legis-
lativos, ha de aplicarse a quienes se colegiasen a partir de la entrada en vigor de la Ley 30/1995. Por
otra parte, y salvo lo expresamente sefialado por la ley, se intentan armonizar los mecanismos de
inclusién en el RETA por parte de los profesionales colegiados con los criterios que se derivan de
los pronunciamientos del Tribunal Constitucional a la hora de enjuiciar una eventual inconstitucio-
nalidad del Real Decreto 2504/1980

Para la Resolucion de 23 de febrero de 1996, para el colectivo indicado la Ley 30/1995 no ha
modificado las reglas anteriores de incorporacion a la Seguridad Social, por o que no cabia una
incorporacion voluntaria e individual, sino de modo colectivo, mediante el procedimiento previsto

50 véase, especialmente, la Instruccién Primera, apartado 1.3 de la Circular 3-029, ya mencionada, de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

51 STC 68/1982, ya sefialada.
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en el articulo 3.° del Decreto 2530/1970: incorporacion colectiva, mediante una solicitud de los orga-
nos superiores de representacion del respectivo Colegio Profesional y aprobacion de la incorpora-
cion a través de la aprobacién de la correspondiente Orden por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociale$2.

ll. LALEY 50/1998: LA RATIFICACION DE LOS CRITERIOS ADMINISTRATIVOS

Los criterios administrativos anteriores han sido objeto de fuertes criticas por parte de la doc-
trina 33, al entender que la mencionada Resolucion «...va mas alla de una disposicién de desarro-
llo» 54, de modo que «...el contenido de la Ley y la Resolucién no...estan en total concoR$ancia»
Sin embargo, tales criterios, con pequefas variaciones, constituyen el contenido del articulo 33 de
la Ley 50/1998, a través de una nueva redaccion de la adicional decimoquinta de la Ley 30/1995.
En la nueva regulacién la incorporacion de los profesionales colegiados al RETA se ajusta a los cri-
terios que se exponen a continuacion.

1. Profesionales colegiados pertenecientes a sectores integrados en el RETA antes del 10 de
noviembre de 1995.

Para este colectivo, con independencia de que la colegiacion fuese anterior o posterior al 10
de noviembre de 1995, se mantiene la misma regulacion que ya se deducia de la adicional decimo-
quinta en su redaccion anterior. El interesado tiene la obligacion de solicitar, en su caso, la afiliacién
al sistema de la Seguridad Social y/o el alta en el RETA, de conformidad con los requisitos y en los
términos y plazos previstos, con caracter general, en la normativa Ageeséa obligacion ha de
cumplirse en su integridad, con independencia de que el Colegio Profesional tenga o no establecida
una Mutualidad de Prevision Social, asi como la naturaleza de la misma.

52 Las competencias que, en primer lugar, tenia el Ministerio de Sanidad y Consumo y, posteriormente, el de Trabajo y
Seguridad Social, han pasado a ser ejercidas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, sobre competencia y estructura basica del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales.

53 Eincluso a que se planteasen recursos contencioso-administrativos.
54 BLASCO LAHOZ, F.,op. cit.,pag. 931.
55 PORTUGAL BARRIUSO, R.M., op. citpag. 11.

56 Estos términos, condiciones y plazos generales se contienen en los articulos 47 y ss. del Reglamento General sobre ins-
cripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.
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2. Profesionales colegiados pertenecientes a sectores no integrados en el RETA antes del 10 de
noviembre de 1995, y con inicio de actividad a partir del 10 de noviembre de 1995.

a) Se establece, con caracter general, la inclusion en el campo de aplicacion del RETA de los
profesionales citados, aunque para el ejercicio de esa actividad se requiera, de modo obli-
gatorio, la inclusién en un Colegio Profesional. En tal sentido, los interesados deberan soli-
citar la afiliacion al sistema de la Seguridad Social y/o el alta en el RETA, en los térmi-
nos, plazos y con las condiciones establecidos reglamentariamente con caracter general.

b) No obstante, la nueva regulacién introduce una serie de reglas respecto a las personas que
se hubiesen colegiado e iniciado su actividad entre el 10 de noviembre de 1995 y antes
del 1 de enero de 1999

Sila actividad (y la respectiva colegiacion) se ha iniciado entre el 10 de noviembre de 1995

y el 30 de diciembre de 1998, el alta en el RETA debera producirse dentro del primer tri-
mestre de 1999, caso de que no hubiese sido exigible con anterioridad, surtiendo efectos
el alta desde el dia 1.° del mes en que se formulase la solicitud. Si no se efectla la solici-
tud de alta en el plazo sefialado, los efectos de las altas seran los establecidos con carac-
ter general, fijandose como inicio de la actividad el dia 1 de enero dé&81999

En definitiva, de la nueva normativa se desprenden las siguientes reglas de incorporacion de

los profesionales colegiados, que se hubiesen colegiado a partir de la entrada en vigor de la Ley
30/1995, y perteneciesen a colectivos no integrados en dicha fecha en el RETA:

¢ Sielalta en el RETA hubiese sido exigible con anterioridad al 1.° de enero de 1999, se man-
tiene la exigencia de la afiliacion y alta en el RE¥AConsecuentemente, para este colecti-
vo pesa la obligacion de darse de alta en el RETA, cuyos efectos seran los establecidos en las
normas de caracter general y en la Resolucion de 23 de febrero @€ 1996

57

58

59

60

Fecha de entrada en vigor de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

De conformidad con las normas generales aplicables al RETA, los efectos de la afiliacion y, en su caso, del alta, se pro-

ducen el dia 1.° del mes en que concurren en el interesado las condiciones y requisitos para la inclusién en el Régimen
Especial; por ello, el alta deberia retrotraerse al momento de ejercicio de la actividad. Para evitar esa retroactividad del

alta, la propia disposicién adicional decimoquintadijdegecomo fecha de inicio de la actividad y, por tanto, de efec-

tos de la afiliacion y del alta, la del 1.° de enero de 1999.

Esta exigencia se aplicaria a todos aquellos colegiados que, perteneciendo a colectivos no integrados en 10 de noviem-
bre de 1995 en el RETA, se hubiesen colegiado a partir del 10 de noviembre de 1995, y que perteneciesen a Colegios
Profesionales que no tuviesen establecida una Mutualidad de Prevision Social o, en el caso de tenerla establecida, que
en dicha Mutualidad no concurriese alguna de las circunstancias siguientes: que la Mutualidad fuese de caracter obli-
gatorio o que, aun no teniendo caracter obligatorio, el nivel de cobertura dispensado por la Mutualidad fuese equipara-
ble al establecido en el RETA.

Efectos establecidos de igual modo en la Circular 3-029. Es decir, que los efectos de la inclusion en el RETA seran desde
el dia 1.° del mes en que se iniciase la actividad y la consiguiente colegiacion. Si las mismas se habian producido entre
el 10 de noviembre y el 1.° de abril de 1996 (fecha sefialada en la Resolucion de 23 de febrero de 1996) las altas surti-
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« Siel alta en el RETA no era exigible, pero pasa a serlo con la nueva reg@laeion
colegiado cuya actividad se hubiese iniciado entre el 10 de noviembre de 1995y el 31 de
diciembre de 1998, debera solicitar su afiliacion a la Seguridad Social y/o el alta en el
RETA. En tal sentido, la ley da un plazo de tres meses para que se produzca la perti-
nente solicitud, surtiendo efectos la misma el dia 1.° del mes en que se lleve a cabo
dicha solicitud.

Si se deja transcurrir el plazo indicado, los efectos de las altas retrasadas seran los esta-
blecidos con caracter general -es decir, desde el dia 1.° del mes en que se inicie la acti-
vidad-, si bien la ley fij&x legeese inicio de la actividad -y con ello, el de los efectos

del alta- en el dia 1.° de enero de 1899

c) La obligatoriedad de incorporacion de los profesionales colegiados, que desarrollan una
actividad por cuenta propia, en la Seguridad Social, a través del RETA, tiene sin embargo
una excepcion, recogida en el nuevo parrafo tercero, apartado 1, de la adicional decimo-
quinta.

Tanto para los profesionales que hubiesen iniciado su actividad (y, consecuentemente, su
colegiacion) a partir del 1.° de enero de 1999, como para los que se hubiesen colegiado
entre el 10 de noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1998 (siempre que se trata de
colegiados pertenecientes a colectivos no integrados previamente en la Seguridad Social),
no existira la obligacion de afiliacion a la Seguridad Social y/o del correspondiente alta en
el RETA, cuando los interesados opten o ya hubiesen optado por incorporarse a la Mutualidad
de Prevision Social que pudiera tener establecida el correspondiente Colegio Profesional,
siempre que la indicada Mutualidad fuese alguna de las constituidas, con anterioridad al
10 de noviembre de 1995, al amparo del apartado 2, articulo 1.°, del Reglamento de Entidades
de Prevision SocidB.

61

62

63

rian efectos desde esta Ultima fecha, salvo en el caso de que la solicitud del alta se hubiese practicado con anterioridad,
en cuyo supuesto las altas surtirian efectos el dia 1.° del mes en que se hubiese practicado la colegiacién y el inicio de
la actividad por cuenta propia.

Esta circunstancia se produce, basicamente, para los profesionales, correspondientes a colectivos no integrados en el
RETA en 10 de noviembre de 1995, y colegiados a partir de dicha fecha, pertenecientes a Colegios Profesionales que
tuviesen establecida una Mutualidad que, no teniendo entonces caracter obligatorio, sin embargo, su &mbito de cober-
tura tuviese un contenido protector equiparable al establecido en el RETA. Este colectivo, en la regulacion anterior,
podia optar entre incorporarse al RETA o a la Mutualidad de Prevision Social, mientras que en la regulacion dada por
la Ley 50/1998 ha de integrarse obligatoriamente en el RETA.

Fecha de entrada en vigor de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

Es decir, fuese de incorporacion obligatoria.

Durante la tramitacion de la Ley 50/1998 en el Senado, se presentd una enmienda -por el Grupo Parlamentario Popular-,
cuyo contenido se recogi6 en el texto aprobado por la Camara Alta, mediante la cual, la opcién entre la incorporacion
al RETA o a la Mutualidad cabia no sélo en relacion con las Mutualidades de naturaleza obligatoria, sino también res-
pecto de aquellas que tuviesen un ambito de accién protestoridar»al dispensado en el RETA, difiriendo a las nor-

mas reglamentarias que se aprobasen la delimitacion de lo que se podria entender por proteccién similar. En definitiva,
el texto de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, en la redaccion que le daba el proyecto de Ley de
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En sintesis, Gnicamente podra eximirse de la obligacion de incorporacién al RETA cuando se
den las siguientes circunstancias:

* Que el interesado optase o0 ya hubiese opt4gor incorporarse a una Mutualidad de
Prevision Socia>.

e Que la Mutualidad tuviese caracter obligatorio, al amparo de las previsiones del articu-
lo 1.2 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, y estuviese constituida como tal
antes del 10 de noviembre de 1995. En este ambito, consecuentemente, se produce una
restriccion respecto a la regulacion anterior, ya que en esta #ftar@osibilidad de incor-
porarse a la Mutualidad de Previsién Social, en cuanto mecanismo protector alternativo al
de la Seguridad Social, se predicaba no solo de las Mutualidades obligatorias, sino tam-
bién con respecto a las Mutualidades de incorporacion voluntaria, siempre que el conte-
nido protector a dispensar por la entidad fuese equiparable al establecido en el RETA.

Ahora bien, otra de las novedades de la nueva regulacion y que se estima como basica, ya que
puede disipar las dudas que se derivaban de la redaccion anterior, es delimitar claramente las obli-
gaciones de los interesados. En la redaccién anterior al 1.° de enero de 1999, se establecia, como
obligacion principal, la incorporacion a la Seguridad Social, obligacion que podia cumplirse bien
mediante la afiliacion y/o el alta en el RETA o mediante la incorporacién a la Mutualidad. Con ello,
podria entenderse que los interesados quedaban incluidos, cualquiera que fuese el mecanismo utili-
zado (RETA o Mutualidad), en el campo de aplicacion de la Seguridad Social, con las importantes
consecuencias que de ello se derivan. Piénsese, por ejemplo, en un profesional colegiado, que pre-
tendiese desarrollar una actividad y que, simultaneamente, estuviese percibiendo una pension de
jubilacién. Por aplicacién de lo establecido en la normativa reglamentaria de la Seguridad Social que

«acompafiamientorecogia, también en este &mbito, los criterios contenidos en la Resolucién de 23 de febrero de 1996.
No obstante, en la votacién definitiva en el Congreso de los Diputados del proyecto de Ley de acompafiamiento para
1999 (celebrada el 23 de diciembre de 1998) se rechazé la modificacion introducida en el Senado, volviendo la redac-
cién de la adicional decimoquinta de la Ley 30/1995 al texto inicial del proyecto aprobado por el Gobierno y, poste-
riormente, por el Congreso de los Diputados.

64 Es decir, que la opcién se hubiese producido con anterioridad al 1.° de enero de 1999, en cumplimiento de las previsio-

nes de la disposicion adicional decimoquinta, en su redaccion anterior, y en el apartado Cuarto de la Resolucién de 23
de febrero de 1996.

65  Se mantiene la restriccion ya recogida en la Ley 30/1995, en su redaccion originaria, de manera que el (inico mecanis-

mo que opera comatternativo> a la Seguridad Social lo constituyen las Mutualidades de Previsién Social, y no cual-
quier otra Entidad de Previsién Social o cualquier entidad aseguradora. Los precedentes anteriores -generalmente, los
mecanismos de proteccidn que actuaban en los Colegios Profesionales eran Mutualidades de Prevision Social-, asi como
el hecho de que tales entidades carezcan de animo de lucro -art. 64.3.a) de la Ley 30/1995-, circunstancia que también
se predica de las operaciones de la Seguridad Social, explican esa limitacion legal.

66 En la interpretacién administrativa contenida en la Resolucién de 23 de febrero de 1996 y en la Circular 3-029, de 11 de

junio de 1996, ya citadas.
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resulta de aplicacié®, el percibo de la pension de jubilacién es incompatible con el desarrollo de

un trabajo o actividad que esté incluida en el campo de aplicacion de algunos de los Regimenes de
la Seguridad Social. Por ello, de entenderse que, en cualquier caso, el interesado estaba incluido en
el campo de aplicacion del RETA el percibo de la pension seria incompatible con el ejercicio de la
actividad.

Frente a la regulacién anterior, el articulo 33 de la Ley 50/1998 establece una obligacién alter-
nativa: la obligacion es la de darse de alta en el RETA, ya que los interesados quedan incluidos en
el campo de aplicacion de dicho Régimen Especial; sin embargo, cuando se dan los requisitos y cir-
cunstancias anteriormente sefialados, los profesionales colegiados «...quedan exentos de la obliga-
cién de alta en el Régimen de trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos». Con esta redaccion queda
mas claro ese mecanismo alternativo, con las consecuencias practicas que éflo tiene

Por ultimo, si el interesado, teniendo derecho a la opcién, no eligiese la incorporacion en la
Mutualidad, se establece una especie de sancién de fuerte trascendencia, puesto que ya no podra
ejercitarse aguélla con posterioridad. Dadas las consecuencias de no llevar a cabo la opcion sefiala-
da, cabe interrogarse cuando se debe producir la misma, puesto que la nueva redaccion de la adi-
cional decimoquinta de la Ley 30/1995 no establece plazo af§uBe podria interpretar que, res-
pecto a las personas que se colegien a partir de 1.° de enero de 1999, debe efectuarse la opcién en el
mismo plazo de que se disponga para solicitar la afiliacién y/o el alta en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, asi como la obligatoriedad de comunicar la opcion realizada al citado Servicio
Comun. No obstante, al no existir una prevision expresa habra que esperar a lo que se establezca en
las normas reglamentarias de desarrollo de la Ley 507998

67 Articulo 16 de la Orden de 18 de enero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacién y desarrollo de la
prestacion de vejez en el Régimen de la Seguridad Social.

68 piénsese, por ejemplo, en dos abogados que, tras jubilarse como trabajadores por cuenta ajena y serles reconocida la
correspondiente pension, se colegian para iniciar una actividad por cuenta propia como profesionales del Derecho. Si,
en base a las opciones establecidas en la ley, uno de ellos se da de alta en el RETA, veria suspendido el percibo de la
pensién en tanto estuviese desarrollando su actividad; por el contrario, si el segundo se incorporase a la Mutualidad de
la Abogacia, compatibilizaria el percibo de la pensién con el ejercicio de la actividad. Es decir, que, aun estando en la
misma situacion -percibo de la pensién y desarrollo de una actividad por cuenta propia- las consecuencias, respecto a la
Seguridad Social, son muy distintas, por lo que el ejercicio de la opcién no es neutral.

69  Esta anomalia fue puesta de manifiesto por el Consejo Econémico y Social, en su dictamen al proyecto de Ley de medi-
das fiscales, administrativas y del orden social para 1999. El texto del articulo 33 de la Ley 50/1998 determina que si el
interesado, teniendo derecho a optar (entre el RETAY la Mutualidad) no efectta la opcién, no podra llevarla a cabo ¢ pos-
teriormente? Con ello, se establece una especie de sancion por el no ejercicio de una opcion, respecto del que no se esta-
blece plazo alguno.

70 En el texto del proyecto de ley, aprobado por el Senado, la falta de previsién respecto al plazo para ejercitar la opcion
se solventaba mediante la inclusion de un nuevo apartado 3, a través del cual se diferia a las disposiciones reglamenta-
rias de desarrollo la forma y demas requisitos para llevar a cabo las opciones reconocidas en la adicional decimoquinta
de la Ley 30/1995 a los profesionales colegiados. La aprobacion definitiva del proyecto de Ley con el texto, en esta cues-
tién, aprobado por el Congreso de los Diputados suscita otra vez el problema.
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3. Profesionales colegiados pertenecientes a sectores no integrados en el RETA antes del
10 de noviembre de 1995, y con inicio de actividad con anterioridad al 10 de noviembre de
1995.

Para este colectivo se mantiene, con algunas particularidades méndaeegulacion
recogida en la redaccion anterior de la Ley 30/1995. No obstante, para una mejor comprension
de las nuevas reglas, se diferencia a los profesionales colegiados antes del 10 de noviembre
de 19952, en dos supuestos: que se trate de colegiados que perteneciesen a Colegios Profesionales
que tuviesen establecida, en la fecha del 10 de noviembre de 1995, una Mutualidad de Prevision
Social obligatoria, o que perteneciesen a Colegios Profesionales en los que no se diese tal cir-
cunstancia.

Para el primer grupo, el parrafo 2.° del apartado 2 de la nueva disposicién adicional deci-
mogquinta mantiene, en grandes lineas, el contenido del apartado 3 de la disposicion transitoria
quinta de la Ley 30/1995. La inclusion en la Seguridad Social de estas personas se sujeta a las
siguientes premisas:

¢ Entanto la Mutualidad no haya adaptado sus Estatutos a las exigencias de la Ley 30/1995,
se mantiene la situacion anterior a la misma, es decir, que los colegiados estan obligados
a permanecer obligatoriamente incluidos en la Mutualidad de Previsién.

¢ Una vez que se haya producido la adaptacion de los Estatutos mutuales, los profesionales
colegiados deberan solicitar el alta en el RETA.

* No obstante, quedan exentos del cumplimiento de esta obligacién siempre que los intere-
sados decidan permanecer incorporados a la Mutualidad.

71 La calificacién de menowr hace referencia a que se mantiene la exencién de la obligacién de incorporacion colectiva
en el RETA, que ya se podia deducir de la Ley 30/1995, teniendo en cuenta sus antecedentes de tramitacion, y que reco-
gi6 la Resolucién de 23 de febrero de 1996. Sin embargo, y como mas adelante se explicita, la reforma introducida en
1999 tiene una variacion sustancial en cuanto posibilita que los profesionales colegiados puedan solicitar, a titulo indi-
vidual, su incorporacion en el RETA.

72 Fecha de entrada en vigor de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre. En definitiva, la referencia al 10 de noviembre
de 1995 viene a reflejar que la expresigue se colegien que se contenia en la disposicion adicional decimo-
quinta, en su redaccién originaria, venia a recoger una aplicacién del contenido de dicha disposiciénaatlicional
futurum aunque es cierto que la redaccion no era la mas afortunada. De todas formas, la nueva redaccién disipa
cualquier duda que pudiera existir.

73 El dltimo parrafo del apartado 3 de la transitoria quinta de la Ley 30/1995 se deroga expresamente, de conformidad con
lo sefialado en la disposicién derogatoria primera de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.
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Cuando la adaptacion de los Estatutos de la Mutualidad se hubiese llevado con anterioridad
al 1.° de enero de 1999, en los términos previstos en la disposicion transitoria quinta de la Ley 30/1995,
se mantendra la opcién que se hubiese podido practicar al amparo de dicha transitoria, asi como del
apartado Tercero de la Resolucion de 23 de febrero de’4996

No obstante, para este colectivo la opcién entre la incorporacion directa en el RETAo en la
Mutualidad no va a resultar en la practica facil de realizar, dadas las consecuencias que una u otra
opcion pueden tener respecto a sus derechos futuros de proteccion social. Ya se ha sefialado ante-
riormente que estas Mutualidades, pese a su caracter obligatorio, al menos hasta que se haya pro-
ducido la adaptacién de los Estatutos de aquélla a las prescripciones de la Ley 30/1995, no pueden
identificarse con una entidad de naturalezastitutoria», de las referidas en la disposicion transi-
toria octava del TRSS. Ello produce que las cotizaciones realizadas a la Mutualidad no puedan ser
incorporadas a la Seguridad Social, en el caso de que el interesado optase por dejar de forma volun-
taria la Mutualidad y, como consecuencia de ello, estar obligado a su incorporacion al RETA.

Esta no consideracion de la Mutualidad como entidadtitutorias; que ya resultaba clara
de la regulacion anterior, se refuerza con la nueva redaccién de la disposicion adicional deci-
moquinta, puesto que para todos los supuestos en los que cabe opcién la misma es clara: incor-
poracion al RETA, salvo que, de forma voluntaria, se opte o se haya optado por mantenerse incor-
porado en la Mutualidacp.

Para el segundo grupo (profesionales colegiados, con inicio de la actividad y de la cole-
giacion antes del 10 de noviembre de 1995 y pertenecientes a Colegios Profesionales no inte-
grados en la Seguridad Social en dicha fecha, que no dispusiesen de una Mutualidad de Previsién
Social de incorporacién obligatoria) la Ley 50/1998 reitera, en parte, la regulacién contenida en

74 Un ejemplo de esta adaptacion se produjo con la Mutualidad de la Abogacia, en la que los nuevos Estatutos ya adapta-
dos fueron aprobados por la Asamblea General el dia 29 de junio de 1996, entrando en vigor el dia 1.° de julio de 1996.
Los efectos de esa adaptacion, respecto a la Seguridad Social de los colegiados que ejerciesen una actividad por cuenta
propia, se contienen en la Resolucién de la Direccién General de la Tesoreria General de la Seguridad Social de 27 de
septiembre de 1996. El contenido de dicha Resolucion esta recogldibema Social n.° 71. Septiembre/1996.
Pags. 79-80.
Un andlisis de la prevision social de los abogados en BARRON DE BENITO, J.L.: «La Previsién Social de la Abogacia
tras la entrada en vigor de la Ley de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados: el régimen de compatibilidad».
Madrid. Otrosi Junio. 1996.

75 La naturaleza de las Mutualidades de Previsién Social caiterrativas, y no «sustitutorias», en orden a la protec-
cion de Seguridad Social dispensada a los profesionales colegiados, encuentra un nuevo refrendo en la Ley 40/1998, de
9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en cuanto que su articulo 7.f) declara exentas del
impuesto las rentas provenientes de las prestaciones reconocidas, en las situaciones previstas para la incapacidad per-
manente absoluta o gran invalidez en el sistema de la Seguridad Social, en favor de los profesionales no integrados en
el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia por las Mutualidades de Prevision Social
que actien como alternativas al Régimen de la Seguridad Social mencionado
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la Resolucion de 23 de febrero de 1996. En tal sentido y al igual que hacia aquélla, declara exentos
de la obligacion de alta en el RETA a los profesionales colegiados que hubiesen iniciado su activi-
dad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, siempre que se trate de Colegios Profesionales
gue, en la fecha indicada, no tuviesen establecida una Mutualidad de Prevision Social de las regu-
ladas en el articulo 1.° 2 de su Reglamento, y siempre que se trate de colectivos no incorporados al
RETA 76 antes de dicha fecha.

Ahora bien, si en la regulacién vigente antes del 1.° de enero de 1999 no cabia ninguna
posibilidad de que tales colegiados pudiesen incorporarse a la Seguridad Social, si el Colegio
Profesional no hacia uso del procedimiento establecido en el articulo 3.° del Decreto 2530/1970,
por el contrario, a partir de la fecha sefialada se posibilita una incorporacion individual, en cuan-
to que los interesados podréan optar, de forma voluntaria, por una sola vez y durante el afio 1999,
por solicitar el alta en el RETA, la cual tendra efectos desde el dia 1.° del mes en que se formu-
le la solicitud.

Por tanto, los colegiados que hubiesen iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviem-
bre de 1995 tienen abierta la via de incorporacién al RETA, mediante solicitud individual, que debe-
ra formularse durante todo el afio 1999, y con independencia de cual fuese la posicion del respecti-
vo Colegio Profesional, puesto que esa integracion individual en el RETA «se llevara a cabo sin
necesidad de mediar solicitud previa de los érganos superiores de representacion de los respectivos
Colegios Profesionales¥. En el caso de que se deje transcurrir el ejercicio 1999 sin formular la
solicitud, no podra posteriormente solicitar su integracion en el RETA, ya que esa opciduolo es «
una sola vez».

No obstante, el hecho de que el interesado deje de transcurrir el plazo de 1999 sin ejercitar el
derecho de opcién no veda de futuro toda posibilidad de integracion en el RETA. Lo que si queda-
ra prohibida es la incorporacion individual, pero, en todo caso, el Colegio Profesional podra solici-
tar la incorporacion colectiva de los profesionales colegiados, de conformidad con las previsiones
del articulo 3.° del Decreto 2530/1970. Se entiende que los requisitos previstos en el articulo 3.° del
Decreto mencionado siguen teniendo vigencia ya que:

e En primer lugar, no existe una derogacion expresa de la citada disposicion reglamentaria,
por lo que, en principio, hay que reputarla vigente, y

76 Conforme a las previsiones del articulo 3.° del Decreto 2530/1970.

77 De conformidad con las previsiones del apartado 3 de la adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, en la redaccién dada
por el articulo 33 de la Ley 50/1998.
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» Ensegundo, si se entendiese que el Gltimo parrafo del articulo 3.° del Decreto 2530/1970 ha
sido derogado por la nueva redaccion de la adicional decimoquinta de la Ley 30/1995,
implicitamente se estaria negando toda posibilidad de incorporacién en la Seguridad Social
de un grupo profesional, que desarrolla una actividad por cuenta propia a titulo lucrativo,
lo cual podria estar en contra de las previsiones del articulo 41 de la Constitucién Espafiola,
asi como de la existencia de un régimen publico de Seguridad Social en favor de los ciu-
dadanos, cuyo mantenimiento y mejora deben impulsar los poderes publicos, como se ha
encargado de recordar el propio Tribunal Constituciéhal

Aunque el apartado 3 de la nueva redaccion de la adicional decimoquinta de la Ley 30/1995
efectla una precision -que se estima innecesaria- en el sentido de que la incorporacién del intere-
sado al RETA, en cualquiera de los supuestos antes sefialados, se llevara a cabo sin necesidad de
gue medie, previamente, una solicitud de los érganos superiores de representacion del respectivo
Colegio Profesional, sin embargo, se entiende que esta regulacion viene a hacer efectiva la inclu-
sién en el RETA, de forma individual, sin que obvie o impida que, al margen de las opciones indi-
viduales y una vez que haya transcurrido el ejercicio 1999, el respectivo Colegio Profesional
(siempre que se trate de un Colegio que no tuviese establecida una Mutualidad de Prevision Social
que, en fecha 10 de noviembre de 1995, fuese de naturaleza obligatoria) pueda hacer uso de la via
que le permite el articulo 3.° del Decreto 2530/1970 y, de manera colectiva, proceder a la inte-
gracién en el RETA de los profesionales colegiados, con inicio de actividad antes del 30 de noviem-
bre de 1995 y que, durante el afio 1999, no hubiese hecho uso de la posibilidad de afiliarse y/o
darse de alta en el RETA.

En el Anexo figura un cuadro en el que se recoge, en forma sintética, la situacion anterior y
la que se deduce de la regulacién actual, respecto a la incorporacién de los profesionales colegiados,
segun las distintas situaciones.

78 para un andlisis de las exigencias constitucionales respecto a la SeguridagiGddiaRTIN VALVERDE, A.: «La
Constitucién como fuente del Derecho del TrabaRBDT. N.© 33. 1988; PALOMEQUE LOPEZ, C.: «Los derechos a
la Seguridad Social y a la salud en la Constitucién» en AA.VV., Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la
Constitucién. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales. 1980; o RODRIGUEZ-PINERO, M. y GONZALEZ
ORTEGA, S.: «La configuracién constitucional de la Seguridad Social como condicionante necesario de su reforma»
en Il Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabhagmirid. 1985.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 190 -171 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL ENCUADRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS |

José Antonio Panizo Robles

ANEXO

EL ENCUADRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS EN
EL RETA CONFORME A LA RESOLUCION DE 23 DE FEBRERO DE 1996
Y LA LEY 50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE

SUPUESTO

I. Profesionales colegiados per-
tenecientes a colectivos incluidos
en el RETA con anterioridad al
10-11-1995

« Colegiados con anterioridad a
10-11-1995.

¢ Colegiados con posterioridad a
10-11-1995.

1. Profesionales colegiados perte-
necientes a colectivos no incorpo-
rados al RETAYy con inicio de acti-
vidad a partir del 10-11-1995

¢ Colegiados pertenecientes a un
Colegio Profesional que no hubie-
se establecido una Mutualidad de
Prevision Social.

¢ Colegiados pertenecientes a un
Colegio Profesional que hubie-
se establecido una Mutualidad de
Prevision Social no obligatoria
0 cuyo ambito de cobertura no
fuese equiparable al del RETA.

-172 -

RESOLUCION DE 23-2-1996

Obligacion de incorporacién en
el RETA, sin derecho de
opcion, mediante la incorpora-
ciéon a una Mutualidad que
pudiese tener constituida el
Colegio Profesional.

Obligacion de incorporacién en
el RETA, sin derecho de
opcion, mediante la incorporas-
cién a una Mutualidad que
pudiese tener constituida el
Colegio Profesional.

Obligacién de incorporacion al
RETA.

Obligacién de incorporacion al
RETA. Esta obligaciéon no
gueda cumplida con la incor-
poracion a la Mutualidad.

Ley 50/1998

Sin modificacion respecto a la
regulacion anterior.

Sin modificacion respecto a la
regulacion anterior.

Sin modificacién respecto a la
regulacion anterior.

Sin modificacion respecto a la
regulacion anterior.
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EL ENCUADRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS EN
EL RETA CONFORME A LA RESOLUCION DE 23 DE FEBRERO DE 1996
Y LA LEY 50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE (continuacion)

SUPUESTO

» Colegiados pertenecientes a un
Colegio Profesional que hubie-
se establecido una Mutualidad de
Previsién Social no obligatoria,
pero cuyo ambito de cobertura
fuese equiparable al del RETA.

Colegiados pertenecientes a un
Colegio Profesional que tuvie-

se establecida una Mutualidad
de Prevision Social que, en

10-11-1995, era de incorporar-
cion obligatoria.

REsoLUcION DE 23-2-1996

Obligacion de afiliarse a la
Seguridad Social. Para el cum-
plimiento de esta obligacion, el
interesado puede optar entre
darse de alta en el RETA 0 que-
dar incorporado a la Mutualidad
del Colegio.

Incorporacion obligatoria en la
Seguridad Social. A efectos del
cumplimiento de la obligacién,
el interesado puede optar o soli-
citar el alta en el RETA o incor-
porarse a la Mutualidad.

Ley 50/1998

Incorporacién al RETA. Sila
actividad se inici6 entre el
10-11-1995 y el 31-12-1998;
debera solicitarse el alta en el
RETA antes del 1-4-1999, con
efectos desde el dia 1.° del mes
de la solicitud. Si se deja trans-
currir el plazo anterior, los efect
tos del alta seran los establecidos
con caracter general, fijandose
como fecha de inicio de la acti-
vidad el 1-1-1999.

Incorporacién obligatoria en la
Seguridad Social. A efectos del
cumplimiento de la obligacion,
el interesado puede optar por
solicitar el alta en el RETA o
incorporarse a la Mutualidad.

Si el interesado no efectla la
opcion, no podré ejercitarla con
posterioridad.

Ill. Colegiados pertenecientes a
colectivos no incorporados al RETA
y con inicio de actividad antes de|
10-11-1995

» Colegiados pertenecientes a un
Colegio Profesional que, en
10-11-1995, tuviese establecir
da una Mutualidad de Prevision
Social de incorporacién obli-
gatoria.
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Obligacion de permanecer en
la Mutualidad hasta que aqué-
lla hubiese adaptado Ilos
Estatutos. A partir de esa fecha,
afiliacién al RETA, salvo que
el interesado optase por per-
manecer en la Mutualidad.

Obligacion de permanecer en
la Mutualidad hasta que aqué-
lla hubiese adaptado los
Estatutos. A partir de esa fecha,
afiliacién al RETA, salvo que
el interesado optase por pef-
manecer en la Mutualidad.
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EL ENCUADRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES COLEGIADOS EN
EL RETA CONFORME A LA RESOLUCION DE 23 DE FEBRERO DE 1996
Y LA LEY 50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE (continuacion)

SUPUESTO

* Colegiados pertenecientes a
Colegio Profesional que no tuvie:
se establecida Mutualidad de
Previsién Social o que, aun
teniéndola, la misma no fuese,
en 10-11-1995, de incorporacién
obligatoria.
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REsoLUCION DE 23-2-1996

Excluidos de incorporacion al
RETA. Necesidad de solicitud
previa del Colegio, y aproba-
cion de la misma por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

No cabe afiliacién y/o alta indi-
vidual.

LEey 50/1998

Si la adaptacion se hubiese pro-
ducido antes del 1-1-1999 y ya
se hubiese efectuado la corres-
pondiente opcién, la misma
mantendra su validez.

Excluidos de incorporacion al
RETA. Sin embargo, los inte4
resados pueden optar por incor-
porarse individualmente al
RETA, durante 1999 y por una
sola vez.

Si se deja transcurrir el plaza,
no cabe afiliacion y/o alta indi-
vidual.

En todo caso, el Colegio res-
pectivo puede solicitar la incor:

poracion colectiva, que debera
ser aprobada por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.
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