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I Extracto:

EN el comentario que se reproduce a continuacion se efectda
un analisis de las novedades introducidas en la normativa social
por la Ley 49/1998, de Presupuestos Generales del Estado para
1999 y por la Ley 50/1998, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, haciendo especial referencia a las disposi-
ciones contenidas en la segunda de las normas citadas y que afec-
tan a diferentes 4mbitos de la regulacion de la Seguridad Social,
como son el campo de aplicacién, recaudacidn, accidon protecto-
ra, gestion ... y al empleo. Con independencia de la sistemati-
zacién con la que aparecen las modificaciones en la Ley de
Acompafiamiento, se estructura el comentario analizando las
novedades por ambitos homogéneos al objeto de favorecer la
comprension de las reformas.
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INTRODUCCION

Como viene siendo tradicional desde el afio 1994, junto a la Ley de Presupuestos
Generales del Estaddambién en el ejercicio 1999 se ha aprobado la Leyadempafiamien-
to» a la primera de ellas, que, por cuarta vez consecutiva, recibe el nomilreydge medidas
fiscales, administrativas y del orden soci&l»En ambas disposiciones y, en particular en la
segunda de ellas, se recogen determinadas modificaciones legales que afectan a distintos ambi-
tos e institutos juridicos de la Seguridad Sotial

1 Ley 49/1998, de 30 de diciembre. (Boletin Oficial del Estado de 31 de diciembre de 1998).

2 Ley 50/1998, de 30 de diciembre. (Boletin Oficial del Estado de 31 de diciembre de 1998). Para un andlisis de la natu-
raleza de las Leyes de «acompafiamiento», véase PANIZO ROBLES, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social
en 1998 contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de Acompafamiento panastaafs.

Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradidos). 180. Ed. Estudios
Financieros. Pags. 3-66. Nota 2.2 Ya se sefialaba en dicho articulo la reaccién contraria del Tribunal Constitucional a
que se incluyesen, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, materias no relacionadas directamente con el con-
tenido a que debe contraerse esta clase de Leyes. Esta doctrina ha sido reiterada recientemente a través de la Senten-
cia 203/1998, de 15 de octubre, mediante la que se declara la inconstitucionalidad y, consecuentemente, la nulidad del
articulo 39.cinco.a) de la Ley 37/1988, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, y el articulo 34.cuatro, de la
Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990.

El posicionamiento del Tribunal Constitucional obligé a tramitar, en paralelo con el correspondiente proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado, una Legodenpafiamientg>en la que, en principio, se podria incluir cual-

quier materia con una cierta unién con los contenidos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, si bien no per-
teneciendo a ese nucleo basico que configura a esta Ultima. Ahora bien, el uso excesivo de las denominadas leyes de
«acompafiamientg>también denominadadeyes armario» ha sido cuestionado por la doctrina. Véase al respecto
CAZORLAPRIETO, L.M.: Las llamadas Leyes de acompafiamiento presupuestario. Sus problemas de constituciona-
lidad. Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons. Madrid. 1998. El propio Consejo Econémico y Social (CES) en su
dictamen al borrador de la Ley dacompafiamientode 1999 alerta sobre el uso excesivo de las denominkyas «

de acompafiamiento no sélo por la, a su juicio, innecesaria complicaciéon del ordenamiento juridicotesimmnén

por la falta de certeza al ciudadano sobre cuales son sus derechos y obligaciones en el futuro»

3 Aunque tanto la Ley 49/1998, como la Ley 50/1998, contienen determinadas medidas que afectan al Régimen de Clases
Pasivas o a las Mutualidades Generales de los Funcionarios (Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado,
Instituto Social de las Fuerzas Armadas o la Mutualidad General de Funcionarios de la Administracion de Justicia) el pre-
sente trabajo se centra GUnicamente en el &mbito de la Seguridad Social, excluidas las cuestiones relativas a personal.

Ademas de normas relativas a la actualizacion de salarios, revalorizacion de pensiones e incremento de cotizacio-
nes sociales para 1999 -contenidas en la Ley 49/1998- las modificaciones introducidas en ladoeyngaria-
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I. NOVEDADES INCLUIDAS EN LA LEY 49/1998, DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 1999

Las novedades que, en materia de Seguridad Social, contiene la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1999 (LPGE) son eséasaslvo algunos aspectos, son reproduc-
cién actualizada de disposiciones contenidas en Leyes de Presupuestos de ejercicios anteriores.

1. La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social para 1999.

La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social para el ejercicio 1999 es objeto
de regulacion en los articulos 39 a 46 de la Ley 49/1998. Mediante tales preceptos se establece
una actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social en funcién de las previsiones de incre-
mento del IPC para 1999, es decir, en el 1,8 por 100, cumpliendo de esta forma las reglas conte-

miento»son importantes en lo que respecta a los mecanismos de proteccion social de los funcionarios publicos, entre
las que destacan: el establecimiento de reglas sobre la incidencia en el sistema de proteccion social de los funcio-
narios que pasan a prestar servicios -como funcionarios o agentes- de la Comisién de la Union Europea, ejercitan-
do el derecho de transferencia de los derechos de pensidn en Espafia al correspondiente sistema de prevision social
de la Unién Europea (art. 40 y disp. adic. 12.2); la determinacién del Régimen de Seguridad Social aplicable a los
funcionarios pertenecientes a los Cuerpos del Servicio de Vigilancia Aduanera (art. 48.Dos); una nueva regulacion
de las pensiones de orfandad en el Régimen de Clases Pasivas, en un sentido semejante al establecido para la
Seguridad Social en la Ley 24/1997 (art. 49.Uno y Dos); establecimiento de incompatibilidad entre el percibo de las
pensiones extraordinarias en favor del funcionario inutilizado o fallecido en acto de servicio o como consecuencia
del mismo (art. 49.Tres); dispensacion de prestaciones de asistencia sanitaria, a cargo y por cuenta de la Mutualidad
General de Funcionarios de la Administraciéon de Justicia (art. 50); autorizaciéon para concertar poélizas de seguros
de accidente y asistencia sanitaria para el personal al servicio de la Administracién General y de los Organismos
Publicos vinculados o dependiente de ella desplazado en el exterior, bajo ciertos requisitos (art. 51); adaptacion de
la Mutualidad General de Funcionarios de la Administracién General, del Instituto Social de las Fuerzas Armadas y
de la Mutualidad General Judicial a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, en linea con lo establecido, para las Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
en la disposicion adicional sexta de la sefialada Ley 6/1997 (art. 62).

4 El hecho de que las novedades normativas en materia de Seguridad Social, incluidas en la LPGE para 1999, se cali-
fiquen de escasas no implica, por el contrario, que no tengan una importancia esencial. Piénsese que, a través de
ellas, se regula la cuantia en 1999 de las pensiones publicas causadas a 31 de diciembre de 1998 -lo cual afecta a
mas de 7,5 millones de pensionistas- o se determinan las cuotas a abonar a la Seguridad Social y otras contingen-
cias de recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional) por parte de las per-
sonas afiliadas y en alta en la Seguridad Social, a través de sus distintos Regimenes, lo cual tiene incidencia en
millones de cotizantes.

De otra parte, la LPGE para 1999, y en lo que se refiere a la Seguridad Social, contiene otra medida importante para
el desenvolvimiento futuro del sistema, cual es la profundizacién de la adecuacién de la estructura financiera de la
Seguridad Social, en los términos contenidos en el «Pacto de Toledo», y concretados en la Ley 24/1997, de 15 de
julio -art. 1.°, mediante el que se modifica el art. 86 del TRSS-. En el ejercicio 1999 -y como recoge el art. 12 de la
Ley 49/1998, de 30 de diciembre-, toda la financiacion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social dispensada
por el Instituto Nacional de la Salud (y por los distintos Servicios Publicos de Salud) se financian por aportaciones
del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, sin que se dedique cantidad alguna proveniente de cotizaciones
sociales para estas atenciones.
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nidas en el articulo 48 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (en adelante TRSS), en la redaccion dada
por la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacién de la Seguridac.Social

Esta revalorizacion afecta a todas las pensiones del sistema de la Seguridad Social, tanto
en su modalidad contributiva, incluidos el tope maximo de percepcién de pension publica o las
pensiones minimas (asi como el limite de ingresos que incompatibiliza con la percepcién de
complementos de pensién), como a las pensiones de vejez e invalidez de la modalidad no con-
tributiva, o a las pensiones del extinguido Seguro de Vejez e Invalidez.

Frente a la actualizacion general de las pensiones del 1,8 por 100, porcentaje equivalente al
incremento previsto del IPC para 1999, sin embargo, existe la singularidad de la pensién minima de
viudedad, en favor de beneficiarios que tengan menos de 60 afios y cargas familiares, cuya cuantia, res-
pecto a la vigente en 1998, experimenta una subida del 11,55 por 100, incremento superior al estable-
cido con caracter general para las pensiones minimas, y que tiene como finalidad que los importes de
esta clase de pensién se equiparen a las cuantias de las pensiones minimas de viudedad para benefi-
ciarios con edades comprendidas entre los 60 y los 64.afos

No obstante, en el ambito de la actualizacién de las pensiones de la Seguridad Social se
introduce una novedad esencial, aunque la misma no se contiene en la LPGE, sino en la ley que
«acompafara ésta’. Conforme al articulo 48 del TRSS, dichas pensiones se revalorizarian, al
comienzo de cada afio, en funcion de la previsién de inflacién para el ejercicio de que se tratase.

5 El articulo 48 de la Ley General de la Seguridad Social fue objeto de nueva redaccién a través del articulo 11 de la
Ley 24/1997, de 15 de julio. En el mismo, se establece que las pensiones de la Seguridad Social se revalorizaran, al
comienzo de cada ejercicio econémico, en funcién del correspondiente IPC previsto para cada afio, estableciendo
las consecuencias de que el IPC real, en el ejercicio a que se refiriese la revalorizacién, sea superior o inferior al ini-
cialmente practicado.

6 Esta clase de pensién minima fue introducida en el ordenamiento de la Seguridad Social a través de la Ley
24/1997, de 15 de julio, de racionalizacion y consolidacion del sistema de la Seguridad Social, que incorporé al
TRSS una nueva disposicion adicional séptima bis. De acuerdo con la misma, las cuantias de las pensiones mini-
mas de viudedad para beneficiarios con menos de 60 afios, en los términos que reglamentariamente se establezcan,
cuando sin superar los requisitos cuantitativos de rentas fijados anualmente en la LPGE para causar derecho a los
complementos minimos, los interesados no alcancen un determinado limite de rentas y, en atencion a sus cargas
familiares, se equipararan, de modo gradual y en el plazo de tres afios, a partir de la entrada en vigor de la Ley
24/1997, a los importes de dicha clase de pensién para beneficiarios con edades entre los 60 y 64 afios.

El Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997,
regula, en su articulo 8.°, las condiciones que han de cumplir los interesados para ser beneficiarios de esta nueva
clase de pensién minima.

7 La doctrina del Tribunal Constitucional, respecto de las materias que pueden y que no pueden incorporarse a una
LPGE, explica que la derogacion del apartado 1.3 del articulo 48 del TRSS se incluya en lacheynugafia-
miento».
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Si la inflacidn real en dicho ejercicio -periodo noviembre/noviembne se correspondia con

la inflacion prevista, las consecuencias eran distintas segtin cual fuese el signo de la desviacion:
si ésta era positiva, es decir, que la inflacion real fuese superior a la revalorizacion practicada pro-
visionalmente, la diferencia deberia incluirse en la base de la pensién a revalorizar en el gjercicio
siguiente, al tiempo que los pensionistas tendrian derecho a percibir, en un solo pago, la diferencia
de revalorizacion (apdo. 1.2 del art. 48 del TRSS); por el contrario, si la desviacion era negativa,

en el sentido de que el incremento del IPC fuese inferior al tenido en cuenta en la revalorizacion,

deberia descontarse a los pensionistas el exceso de lo percibido (apdo. 1.3, art. 48 del TRSS)

En el ejercicio 1997, ya se produjo la situacion prevista en el articulo 48.1.3 deP,TRSS
si bien no se aplicé la previsién contenida en el mismo, en cuanto existian dudas razonables de
que pudiese llevarse a cabo la regularizacion al no estar en vigor la norma que autorizaba esta
actuacion -Ley 24/1997- en el momento en que l&%egtablecio las reglas de revalorizacién para
el ejercicio 1997. En el ejercicio 1998 ha vuelto a repetirse la misma situacion que éh 4997
situarse la revalorizacion en el periodo objeto de computo en 0,7 por 100 menos que la prevista
inicialmente a principios del ejercicio economiéppor lo que, en aplicacidon del contenido del
articulo 48.1.3 del TRSS (en vigor al inicio de 1998), los pensionistas deberian proceder a la
devolucion de la cantidad percibida en exceso durante 1998.

Para evitar esta situacion, y a través de una enmienda presentada en la tramitacion de la Ley
en el Senadé?, se ha procedido a la derogacion del apartado 1.3 del articulo 48 delJRES

8 El motivo de tomar como mddulo de referencia el periodo noviembre/noviembre, en vez del afio natural, para efectuar
la comparacion entre la inflacion prevista y la inflacion real, se debe al hecho de que la Administracion gestora contara
con el tiempo necesario para que, en su caso, el ajuste de la revalorizacién pudiese practicarse en la némina del mes de
enero de cada ejercicio. Hay que tener en cuenta que la inflacién del mes de diciembre se conoce, aproximadamente, en
la segunda semana del mes de enero del ejercicio siguiente, por lo que no existiria posibilidad material de que el incre-
mento de revalorizacién que, en su caso, correspondiese, se pudiese percibir en la némina del mismo mes de enero.

9 Frente a una inflacién prevista del 2,6 por 100, la real, en el periodo noviembre 1996/noviembre 1997, se situd en
el 2,0 por 100.

10 ey 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

11 Frente a una revalorizacién de las pensiones de la Seguridad Social establecida en 1998 del 2,1 por 100, el creci-
miento del IPC en el periodo noviembre/1997-noviembre/1998 se ha situado en el 1,4 por 100, con una desviacion
negativa del 0,7 por 100.

12 pe conformidad con lo previsto en la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998.

13 Aunque la enmienda fue presentada por el Grupo Popular, la supresién del articulo 48.1.3 del TRSS, asi como el que
no se solicitase de los pensionistas la devolucion de lo percibido de méas en 1998, conté -como no podia ser menos-
con el concurso de todos los partidos politicos representados en la Camara Legislativa, asi como de las
Organizaciones sociales mas representativas. A su vez, la practica totalidad de los Grupos Politicos representados en
la Camara Alta presentaron enmiendas sobre la supresion del apartado 1.3 del TRSS. El contenido de las enmiendas
presentadas al proyecto de Ley deampafiamientg en su tramitacion ante el Senado, puede consultarse en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado». SeReolfectos de Le\wim. 113 (d). 4 de diciembre de 1998.

14 En la redaccion dada por el articulo 11 de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacion del siste-
ma de la Seguridad Social. La disposicion derogatoria sexta de la Ley 50/1998 procede también a la derogacién del ter-
cer parrafo del articulo 27.1 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, que contemplaba, en el &mbito de las pensiones de Clases Pasivas, las conse-
cuencias de que el crecimiento del IPC haya sido, en un ejercicio econémico determinado, inferior al indice de reva-
lorizacion practicado.
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modo que, conforme a lo previsto en la disposicion derogatoria sexta de la Ley 50/1998, a partir del

1 de enero de 1999, la desviacion que pueda producirse en la revalorizacion de las pensiones, al ser
diferente la evolucion real del IPC respecto a la tenida en cuenta, al comienzo de cada afio, para la
revalorizacion de que se trate, solo tendra incidencia cuando esa desviacion sea favorable para los
pensionistas, con lo que la legislacion no s6lo asegura en sus estrictos términos el mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones, sino que, en algunos casos (como ha sucedido en los ejercicios
1996 a 1998), posibilita la mejora de ese poder adquisitivo.

2. Novedades en materia de cotizacion a la Seguridad Social y demas contingencias de recau-
dacién conjunta, para 1999.

El articulo 91 de la LPGE establece, con efectos de 1.° de enero de 1999, las cotizaciones
a la Seguridad Social y demés contingencias de recaudacion conjunta -desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y formacién profesional-, con ligerisimas variaciones respecto a la regulacion
de 1998, salvo las que se derivan de la actualizacion de las bases de cotizacion. Las modifica-
ciones introducidas son las siguientes:

2.1. Bases de cotizacion.

Como regla general, las bases de cotizatiée actualizan, en 1999, en funcién de la evo-
lucién prevista del IPC, es decir, en el 1,8 por 100, salvo en los siguientes supuestos:

« Las bases maximas de cotizacion correspondientes a los grupos de cotizacién 5 al 11 se
actualizan en un 7,20 por 100, respecto a los importes establecidos en 1998. Este incre-

15 | a determinacion de la base de cotizacién a la Seguridad Social esta regulada en el TRSS, con las modificaciones
introducidas por el articulo 82 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social. Las previsiones legales estan desarrolladas por el Reglamento General de cotizacion y de liquidacion
de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, modificado parcialmente por el
Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre.

Para un andlisis de la determinacion de las bases de cotizacién a la Seguridad Social, en funcion de las Gltimas modi-
ficaciones legales, véase, entre otros, SENDIN BLAZQUEZ, A.: «Base de cotizacion en el Régimen General de la
Seguridad Social segun el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiefibreya SocialDiciembre. 1997; OTXOA
CRESPO, I.y FUENTE, M. DE LA: «Las reformas en la base de cotizacién a la Seguridad Social por el Real Decreto
1426/1997, de 15 de septiembrBevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos
Préacticos).Ed. Estudios Financieros. Nim. 180. Pags. 131-150; PINEYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Las concre-
ciones reglamentarias en cuanto a la cotizacién operadas por el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre».
Relaciones Laboralesl997, P4gs. 101-117; BENEYTO CALABUIG, D.: «La base de cotizacion a la Seguridad
Social: conceptos cotizables y conceptos excluidos de cotiza&lémista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. Nim. 176. Pags. 89-114.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 191 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA 1999 | José Antonio Panizo Robles

mento se orienta al cumplimiento de las previsiones contenidas en la disposicion tran-
sitoria 15.2 del TRSS, sobre fijacién de un tope maximo de cotizacion, aplicable a todas
las categorias y en la cotizacién a las distintas contingelicias

e Las bases Unicas de cotizacion aplicables en la cotizacién de los trabajadores en el Régimen
Especial Agrario y en el Régimen de Empleados de Hogar, asi como la base minima de
cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, se incrementan en el 2,5 po£7100

< De igual modo, experimentan incrementos superiores a la variacién esperada del IPC las
bases maximas de cotizacion aplicables a determinados colectivos que, procedentes de
Regimenes Especiales extinguidos, fueron incorporados al Régimen General, en virtud
del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, como son los representantes de comer-
cio, los artistas o los profesionales taurinos. Para estos colectivos se incrementan las bases
de cotizacion en porcentajes que varian, segun las categorias profesionales y los grupos
de cotizacion en que las mismas estén encuadrados, entre el 1,8 por 100y el 19,1 por 100,
dentro del objetivo de que dichas bases maximas se equiparen a los importes estableci-
dos, con caracter general, en los distintos grupos de cotizacién en que los mismos estén
incorporadogs.

16

17

18

La necesidad de que, en todos los supuestos, los salarios coincidiesen con las bases de cotizacion, hasta un deter-
minado limite, aplicable en el sistema de la Seguridad Social y para todos los trabajadores, se contiene en el «Pacto
de Toledo» -Recomendacién 3.2-, y fue objeto de inclusién legal en la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion

y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social. El articulo 3.° de la citada Ley introduce, en el TRSS, la dis-
posicion transitoria 15.2, mediante la que se establece que las bases maximas de cotizacién, aplicables a la cotiza-
cién por contingencias comunes, deberan coincidir, en todos los grupos de cotizacién, con el tope maximo de coti-
zacioén. En orden a la consecucion de este objetivo, se prevé un proceso de equiparacién de tales cuantias, en los tér-
minos que establezca la LPGE, de modo que en el afio 2002 se logre la indicada equiparacion.

El incremento superior a la evolucién del IPC, en la determinacion de las bases de cotizacion aplicables a determi-
nados Regimenes Especiales -que sigue el precedente de ejercicios anteriores- se enmarca en las Recomendaciones
del «Pacto de Toledo», en las que se aboga por una equiparacién del esfuerzo de cotizacién en los Regimenes
Especiales, de modo que se consiga una asimilacion, en términos homogéneos, de la cotizacion cuando el nivel de
proteccion sea similar.

El Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se procedié a la integracion de determinados Regimenes
Especiales, previo para el colectivo de los representantes de comercio, artistas y profesionales taurinos (colectivos
que, procedentes de distintos Regimenes Especiales, se integraban en el Régimen General) unas bases maximas de
cotizacion de importe mas reducido que las previstas en los distintos grupos de cotizacion del Régimen General en
que quedaron encuadrados las distintas categorias profesionales de los colectivos indicados. De igual modo, se pre-
vi6 un periodo progresivo de equiparacién de las mencionadas bases méaximas, periodo que finalizaria en el afio
1990 para los representantes de comercio y los profesionales taurinos y en 1997, en lo que concernia a los artistas.
No obstante, todavia en el ejercicio 1999 no se ha producido esa equiparacion, si bien los porcentajes de incremen-
to de las bases maximas aplicables a tales categorias, indica que ese proceso continda, awerEeH@A0»

del inicialmente previsto.
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2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacion no experimentan ninguna modificacion, manteniéndose los mis-
mos porcentajes vigentes en el afio 1998, salvo en lo que se refiere a la cotizacion por desem-
pleo, contingencia en la que se produce un incremento de los tipos de cotizacion en determina-
dos casos de contratos de duracion determitfada

Con carécter general, el tipo de cotizacion permanece en los niveles de 1998, es decir, un
tipo del 7,8 por 100, del que el 6,2 por 100 corresponde al empresario y el 1,6 por 100 al traba-
jador. Este tipo se aplicara a los contratos indefinidos ((incluidos los contratos a tiempo parcial
y fijos discontinuos), asi como en la contratacion de duracion determinada, en las modalidades
de contratos formativos, de relevo, interinidad, y contratos, cualquiera que fuese la modalidad
utilizada, realizados con trabajadores discapacitados. En los demas supuestos de contratacion de
duracién determinada, los tipos de cotizacién por desempleo son los siguientes:

L]

Contratacion de duracién determinada a tiempo completo: 8,3 por 100, del que el 6,7 por 100
sera a cargo de la empresa y el 1,6 por 100 del trabajador. Es decir, el tipo de cotizacion se
incrementa en un 0,5 por 100, incremento que corre a cargo de la empresa.

Contratacion de duracion determinada a tiempo parcial: 9,3 por 100, del que el 7,7 por 100
corre a cargo de la empresa, manteniéndose en el 1,6 por 100 el tipo a cargo del trabaja-
dor. En estos supuestos, se incrementa el mencionado tipo de cotizacién, en la parte a
cargo de la empresa, en 1,5 puntos.

Contratacién de duracion determinada, a tiempo completo o parcial, realizada por empre-
sas de trabajo temporal para poner a disposicién de las empresas usuarias los trabaja-
dores contratados: 9,3 por 100, del que el 7,7 por 100 lo es por cuenta de la empresa y
el 1,6 por 100, por la del trabajador. En estos supuestos, se incrementa el mencionado
tipo de cotizacion, también en la aportacion a cargo de la empresa, en 1,5 puntos.

En definitiva, se produce una penalizacién de la contratacion de duracion determinada -salvo
la que se efectla en favor de colectivos determinados-, penalizacién que es mas intensa en la

19 En el texto aprobado por el Gobierno, asi como en el aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados, los tipos
de cotizacién por desempleo se mantenian en la misma cuantia que en 1998, si bien reproduciendo la autorizacién
en el Gobierno -contenida ya en la Ley 65/1997, de Presupuestos Generales del Estado para 1998-, respecto a la coti-
zacion en los contratos temporales. La determinacion definitiva de los tipos de cotizacion, en la contingencia indi-
cada, es fruto de una enmienda del Grupo Parlamentario Popular presentada en la tramitacion del Proyecto de Ley
ante el Senado, consecuencia, a su vez, del acuerdo alcanzado en el mes de noviembre, entre el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y Comisiones Obreras, sobre bonificaciones e incentivos a la cotizacion.

El contenido de las enmiendas presentadas en el Senado al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1999 se recoge en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado». Serie Il. Nim. 112 (d). 4 de diciembre de 1998.
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contratacién a tiempo parcial y la llevada a cabo, a través de la intermediacion de las empresas
de trabajo temporal. Respecto al segundo de los &mbitos, la propia naturaleza de la contratacion tem-
poral realizada por las empresas respectivas explica la medida. En lo que respecta a la contratacion a
tiempo parcial, de duracion determinada, se pretende poner remedio a la situacion del contrato a tiem-
po parcial en Espafia, en comparacion con lo que respecta a la media de la UniorPE ulaipgea

dole de mayor estabilidad, en linea con los compromisos contenidos en el Acuerdo de 13 de noviem-
bre, suscrito entre el Gobierno y las Organizaciones sindicales mas represéhtativas

En todo caso, la medida implantada da la apariencia de tener un caracter coyuntural, pues-
to que el inciso final del apartado nueve.2.1 del articulo 91 de la LGPE autoriza al Gobierno para
que, previa consulta con los interlocutores sociales, pueda reducir los tipos de cotizacion al
desempleo, como consecuencia de la evolucion del mercado de trabajo y, de manera especial,
teniendo en cuenta el incremento de la estabilidad en el empleo.

2.3. Otros aspectos en materia de cotizaciéon en 1999.

El articulo 91 de la LPGE contiene algunas ligeras modificaciones en otros ambitos, como son:

2.3.1. Fijacién de la cuota a abonar en los contratos para la formacion.

Siguiendo el precedente del afio 1998, el apartado diez del articulo 91 de la LPGE fija la
cuota a abonar en los contratos para la formacién (asi, como de los contratos de aprendizaje que,
suscritos con anterioridad al 17 de mayo de 1997, sigan vigentes).

La diferencia de las cuantias que la norma citada establece entre los contratos para la for-
macién y de aprendizaje, Unicamente afecta a la cotizacidon por contingencias c&mnuests
relacionada con el distinto nivel de proteccién dispensado en una y otra modalidad de contrata-
cion, en cuanto que en la primera se tiene derecho a las prestaciones por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes, mientras que en la segunda se carece deZa misma

20 segiin datos facilitados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en Espafia la relacién de la contratacion a tiem-
po parcial, respecto a la totalidad de la contratacién, se sitia en el 8 por 100, frente al 16 por 100 en la media de la
Union Europea; en ésta, aproximadamente, de los contratos a tiempo parcial el 80 por 100 son contratos estables, mien-
tras que el 20 por 100 es de naturaleza temporal, porcentajes que se sitian en relacion inversa en el caso de Espafia.

21 El contenido del Acuerdo de 13 de noviembre se trasladé al ordenamiento juridico a través del Real Decreto-Ley
15/1998, de 27 de noviembre.

22 para los contratos para la formacion, la cuota por contingencias comunes se fija en 4.667 ptas./mes, mientras que en
los contratos de aprendizaje, esa cuota es de 3.809 ptas./mes.

23 El articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por el Real Decreto-Ley 8/1997 (posterior-
mente derogado y sustituido por la Ley 63/1997), previé que los contratados para la formacién (que venian a susti-
tuir a los contratos de aprendizaje) tendrian derecho, entre otras prestaciones, a las derivadas de incapacidad tem-
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2.3.2. Bonificaciones en incentivos en la cotizacién estable durante 1999.

Por ultimo, una de las medidas que indudablemente tiene incidencia en la cotizaciéon a la
Seguridad Social (y, en su caso, en la relacionada con los conceptos de recaudacién conjunta)
esta contenida en el programa de fomento al empleo en 1999, programa, cuya concrecion legal -y
siguiendo precedentes de ejercicios anteriores- no se recoge en la LPGE, sino en la de «acom-
pafiamiento», a través de la disposicién adicional 43.2.

Las bonificaciones e incentivos estan referidos basicamente a la contratacion estable y, en
sintesis, el contenido y la finalidad de estos programas son los siguientes:

a) Ambito subjetivo: se contrae a la contratacion indefinida en favor de trabajadores
desempleados e inscritos en las respectivas Oficinas de Empleo, que pertenezcan a los
siguientes colectivos: jovenes menores de 30 afios; desempleados inscritos como
demandantes de empleo, durante 12 o mas meses, asi como desempleados mayores de
45 afos. La contratacién puede realizarse tanto a jornada completa como parcial, inclu-
yendo la contratacién de trabajadores fijos-discontinuos.

También se incentiva la transformacién en contratos de duracion indefinida de los siguien-
tes: de duracion determinada o temporal, cualquiera que sea la modalidad contractual uti-
lizada; de los contratos de aprendizaje; en practicas; para la formacién; de relevo o de sus-
titucion por anticipacién de la edad de jubilacién, siempre que se trate de trabajadores
incluidos en alguno de los colectivos indicados.

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se
refieren a las modalidades indicadas, se benefician de determinados incentivos, ya que,
siguiendo el precedente de ejercicios anteriores, se establecen unas exclusiones expresas,
Ccomo son:

» Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de carac-
ter especial.

poral por contingencias comunes. No obstante, la disposicion transitoria cuarta del citado Real Decreto-Ley facultd
al Gobierno para dictar las normas reglamentarias en orden a la regulacion de las prestaciones econémicas de inca-
pacidad temporal, derivadas de contingencias comunes, precisando que el derecho efectivo a las mismas se efec-
tuaria en la fecha en que se promulgaran esas disposiciones reglamentarias.

La regulacién del contrato para la formacion, y su cobertura de proteccién social, asi como la correspondiente a los
anteriores contratos de aprendizaje, esta contenida en el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo.

Un analisis de la incidencia en la Seguridad Social de los contratos para la formacion se encuentra en PANIZO
ROBLES, J.A.: «Los contratos a tiempo parcial y para la formacion: su incidencia en la Seguridad Social (A propési-
to de los Reales Decretos 488/1998 y 489/1998, de 27 de mdRev)sta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. Nim. 183. Junio/1998. Pags. 3-46.
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» Las contrataciones realizadas entre familiares (conyuge, ascendientes, descendientes
y demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado) del empre-
sario, de quienes ostentan cargos de direccion en la empresa o sean miembros de los
organos de administracion de la sociedad.

» Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubie-
sen prestado servicios en la misma empresa o en el grupo de empresas, mediante un
contrato a tiempo indefinicky.

¢ Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacion laboral de carac-
ter indefinido, en el plazo de tres meses previo a la formalizacién del nuevo contrato.

» Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por
despido, declarado improcedente, contratos bonificados al amparo del Real Decreto-
Ley 9/1997 o Ley 64/1997. La exclusién afectard a un nimero de contrataciones igual
a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa desde la fecha de
declaracion de improcedencia del despido.

b) Incentivos: adquieren la figura de bonificaciones en las cotizaciones s&tjatiepen-
den de la naturaleza de la contratacion, asi como la fecha de celebracién del contrato:

e Los contratos indefinidos, celebrados entre el 17 de rAay31 de diciembre de
1999, asi como los contratos indefinidos iniciales a tiempo parcial (incluidos los
fijos-dismntinuos)celebrados a lo largo de 1999, dan lugar a una bonificacion de la
cuotas empresariales a la Seguridad Social, por contingencias comunes, durante un
periodo de 24 meses, en los porcentajes que se indican, que varian segun los colecti-
VOs contratados:

24 Esta limitacién también opera cuando la vinculacion laboral del trabajador lo fuese con una empresa a la que la soli-
citante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

25 Y, por tanto, a cargo de los fondos del Instituto Nacional de Empleo, como expresamente determina el apartado sép-
timo de la disposicion adicional 43.2 de la Ley 50/1998.

26 uUna vez que hayan transcurrido dos afios de la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de
mayo, a través del cual se incluyo en el ordenamiento juridico el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el
Empleo (AIEE), suscrito, en el mes de abril de 1998, entre los interlocutores sociales de mayor representatividad.
Hay que tener en cuenta que los contratos celebrados al amparo de esta disposicién tenian una serie de incentivos,
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo.

El texto del AIEE puede consultarseRevista de Trabajo y Seguridad Social (Legislacién y JurisprudeaaEstudios
Financieros. Madrid. Nim. 170. Mayo 1997, o en la publicacion del Ministerio de Trabajo y ASocialesDialogo

social y estabilidad en el empledladrid. 1997. Un andlisis del mismo se encuentra en RODRIGUEZ-PINERO
BRAVO-FERRER: «EI AIEE y la reforma del Estatuto de los Trabajadores de 1997». Ed. Documentacién Laboral.
ACARL. Num. 53. 1997.
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Mujeres inscritas como demandantes de empleo, al menos en los dltimos 12 meses,
en sectores o actividades en los que haya menor indice de participacion en el empleo
femenino2”. 45 por 100, en el primer afio de vigencia y 40 por 100, durante el
segundo;

— Jovenes menores de 30 afios: 35 por 100, durante el primer afio y 25 por 100, duran-
te el segundo (si el contratado es una mujer y la contratacion es a tiempo comple-
to, los porcentajes anteriores se sitan en el 40 por 100 y el 30 por 100, respecti-
vamente);

— Desempleados inscritos como demandantes de empleo, por un periodo minimo de
12 meses: 40 por 100, durante el primer afio y 30 por 100, durante el segundo (si
el contratado es una mujer y la contratacion es a tiempo completo, los porcentajes
anteriores se sitdan en el 45 por 100 y el 35 por 100, respectivamente);

— Mayores de 45 afios: 45 por 100, durante el primer afio y 40 por 100, durante el
segundo (si el contratado es una mujer y la contratacion es a tiempo completo, los
porcentajes anteriores se sitdlan en el 50 por 100y el 45 por 100, respectivamente).

« Latransformacién de contratos temporales a tiempo completo o parcial en contra-
tos indefinidos a tiempo completmonificacion del 25 por 100 (de las cotizaciones
empresariales por contingencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la trans-
formacion.

e Latransformacion de los contratos temporales a tiempo parcial en indefinidos a tiem-
po parcial bonificacién del 25 por 100 (de las cotizaciones empresariales por contin-
gencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la transformacion, si bien la boni-
ficacion queda condicionada a que la jornada a realizar sea, como minimo, igual a la
del contrato que se transforma. Asimismo, las bonificaciones son proporcionales al
tiempo efectivo de trabajo parcial, aplicAndose a las bases de cotizacién que corres-
ponda?s,

» Contratos iniciales a tiempo indefinido y la transformacion en contratos indefinidos de
contrataciones temporales, realizadas en el periodo del 17 de mayo de 1997 al 17 de
mayo de 199%onificacién del 20 por 100 de la cotizacion empresarial a la Seguridad

27 Las actividades y sectores con menor indice de participacién del empleo femenino se recogen en la Orden del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de septiembre de 1998.

28 No se entiende la precision que efecta el tercer parrafo del punto 2, apartado segundo, de la adicional 43.2, puesto
que se estima que no era necesaria su inclusidon expresa. La bonificacion implica la minoraciéon de un porcentaje de
las cuotas de la Seguridad Social, en la parte correspondiente a las aportaciones a cargo del empresario, y estas cuo-
tas son el resultado de aplicar un determinado porcentaje -tipo de cotizacién- a la base de cotizacién que corres-
ponda.
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Social por contingencias comunes, por un periodo de los 12 meses siguientes a aquel
en que se cumplen los 24 meses del contrato inicial o de la transformacion del contra-
to temporal indefinido.

c¢) Condicionescomo cualquier bonificacién de cuotas, las establecidas en el programa de
fomento del empleo para 1999 quedan condicionadas a que la empresa se encuentre al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de Seguridad Social, asi como al
hecho de que la empresa no haya sido sancionada, en virtud de lo establecido en el
articulo 45.2 de la Ley 8/1988, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, con la
exclusion del acceso a los beneficios de los programas de fomento del empleo.

A su vez, los bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publi-
ca que tenga la misma finalidad, no podra ser superior al 60 por 100 del coste del sala-
rio anual correspondiente al contrato a bonificar.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos,

surge la devolucién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad
Social, sin perjuicio, ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada

como infraccién y objeto de la correspondiente san€ion

d) Financiacion de las bonificacioneks bonificaciones de las cuotas de la Seguridad
Social corren a cargo de las correspondientes partidas presupuestarias del Instituto
Nacional de Empleo (INEM).

En tal sentido, se impone la obligacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social
de comunicar al INEM el nimero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social, detallados por colectivos con las correspondientes bases de coti-
zacion y las deducciones que las empresas hayan praciffcado

e) Contrataciones en favor de minusvalidos: las bonificaciones anteriores no se aplican a
los contratos a tiempo indefinido celebrados con trabajadores minusvalidos, respecto
de los cuales se mantiene la vigencia del Real Decreto 1451/1983, de 11 d&. mayo

29 De acuerdo con lo previsto en la Ley 8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

30 Con la previsién contenida en el punto 2 del apartado séptimo de la adicional 43.2 de la Ley 50/1998 se pretende
evitar que se reproduzcan, en el futuro, situaciones analogas a las que se quiere poner remedio a través de la dispo-
sicién adicional 17.2 de la citada I&§d. el contenido del epigrafe 1.2, apartado 2.3.

31 Segun el Real Decreto 1451/1983, la contratacién por tiempo indefinido en favor de trabajadores minusvalidos da
derecho a una reduccién de las cotizaciones sociales a cargo de la empresa, incluida las de accidentes de trabajo y
de los conceptos de recaudacion conjunta, del 70 por 100 o del 90 por 100, segun que el trabajador sea menor o
mayor de 45 afios.
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3. Otros aspectos contenidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999.

La LPGE introduce algunas otras modificaciones en otras materias de Seguridad Social
que, en sintesis, son las siguientes:

3.1. Actualizacion de determinadas prestaciones sociales publicas.

Ademas de las pensiones a la Seguridad Social, se actualizan determinadas prestaciones
sociales publicas, como son las asignaciones econdmicas por hijo a cargo minusvalido y mayor
de 18 afios, aplicando a los importes vigentes en 1998 el mismo porcentaje de incremento apli-
cado a las pensiones, el 1,8 por $d0ambién es objeto de actualizacion, aplicando el porcen-
taje sefialado, el limite de ingresos que incompatibiliza para la percepcion de las asignaciones
econdmicas por hijo a cargé

3.2. Por el contrario, y otro ejercicio econdmico mas, permanecen congelados en las cuan-
tias vigentes en el afio 1991, los importes de los subsidios econdmicos de la Ley de Integracion
Social de los Minusvalidos (LISMPB#, de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera
persona, asi como las pensiones asistendiales

De igual modo, para el colectivo de minusvalidos resulta de aplicacion lo previsto en la adicional 10.2 de la Ley 50/1998,
mediante la que se prorroga, para el ejercicio 1999, la disposicion adicional 6.2 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en relacion con el articulo 44 de 1426441 lo relati-

vo a los trabajadores discapacitados.

La disposicion adicional 6.2 de la Ley 13/1992, ademas de prorrogar para el ejercicio 1997, el programa de fomen-

to del empleo contenido en el articulo 44 de la Ley 42/1994, introdujo en éste un nuevo apartado cuatro, a través del
cual, y en lo que respecta a la contratacion de personas discapacitadas, las empresas que las contratasen podian bene-
ficiarse de las ayudas previstas en él (consistentes, basicamente, en bonificaciones de cuotas empresariales a la
Seguridad Social), sin ser requisito indispensable para ello -que si se exigia para otros colectivos- que los contrata-
dos fuesen desempleados o estuviesen previamente inscritos como demandantes de empleo, durante un periodo
determinado. Estos beneficios, como se ha indicado, son los que se prorrogan para el ejercicio econémico de 1999,
en virtud de lo establecido en la disposicion adicional 10.2 de la Ley 50/1998.

32 La actualizacién de las asignaciones econémicas por hijo a cargo en 1999 se recoge en la disposicién adicional
segunda de la LPGE.

33 La actualizacién de este limite de ingresos es consecuencia obligada de lo establecido en el apartado a) del articulo
181 del TRSS, que prevé la actualizacién del indicado limite, con periodicidad anual y a través de la LPGE, respecto
a la cuantia del ejercicio anterior, al menos, en el mismo porcentaje que dicha ley establezca como incremento gene-
ral de las pensiones contributivas de la Seguridad Social. La actualizacién, para 1999, del indicado limite se contie-
ne en el apartado 1 de la disposicion adicional segunda de la LPGE.

34 Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos.

35 Tanto los subsidios econémicos de la LISMI, como las pensiones asistenciales, se mantienen vigentes, con caréc-
ter transitorio, para quienes venian percibiéndolas con anterioridad, respectivamente, a la entrada en vigor de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas, o
del Real Decreto-Ley 5/1992. Los importes de los subsidios y pensiones sefaladas, para 1999, se contienen en la
disposicién adicional tercera de la LPGE.
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En el Anexo se recogen las cuantias de las pensiones y de otras prestaciones sociales publi-
cas, asi como las de los importes de las bases y tipos de cotizacidn aplicables en 1999, confor-
me a las previsiones de la LPGE.

Il. MODIFICACIONES EN LA LEY DE «<ACOMPANAMIENTO» PARA 1999

La Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social (en adelante LMFAS), al igual que ha sucedido con otras leyes de la misma n&yraleza
introduce todo un cumulo de disposiciones que afectan a diferentes ambitos de la normativa de
Seguridad Social: campo de aplicacion; recaudacion; accion protectora; gestion, etc. Para una
mejor comprension de los contenidos de la ley indicada, se analizan las mismas agrupandolas por
ambitos homogéneos, con independencia de la sistematizacion con la que aparecen las modifi-
caciones legales en el propio texto de la ley.

1. Madificaciones en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social.

La Ley de acompafiamientoa la LPGE afecta a las reglas de encuadramiento en la Seguridad
Social de los profesionales que, para el ejercicio de su actividad, requieran de modo obligatorio su
incorporacion a un Colegio Profesional, asi como a las de los socios trabajadores y de los adminis-
tradores, tanto de las sociedades capitalistas, como de las sociedades laborales. De igual modo, resul-
tan afectadas determinadas disposiciones que regulan el campo de aplicacion del Régimen Agrario y,
por ultimo, se habilita al Gobierno para la inclusién en el sistema de la Seguridad Social de un colec-
tivo excluido, en la actualidad, de aquél (los funcionarios de la Administracién de Navarra), asi como
se ordena la remisién de dos informes referidos, el primero de ellos, a las condiciones de Seguridad
Social de los médicos de asistencia sanitaria y de accidentes de trabajo y, el segundo, al Régimen de
Seguridad Social aplicable a los trabajos penitenciarios.

1.1. Modificaciones en el ambito de la aplicacién de los mecanismos de Seguridad Social a
los profesionales colegiad8s

El encuadramiento en la Seguridad Social de los profesionales que, para el ejercicio de su
actividad, requieren como requisito imprescindible estar incorporados a un Colegio Profesional

36 Ley 42/1994, Ley 13/1996 y Ley 66/1997, todas ellas de 30 de diciembre, y tituladas las tres coradid@sis-
cales, administrativas y de orden soeial

37 Un andlisis de los antecedentes y del contenido del articulo 33 de la Ley 50/1998, se contiene en PANIZO
ROBLES, J.A.: «El encuadramiento de los profesionales colegiados en la Seguridad Social: el mantenimiento de
una situacion particularsRevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos
Practicos).Ed. Estudios Financieros. Num. 190. Pags. 145 a 174. Enero 1999.
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es un tema que puede calificarse de peculiar si su situacion se la compara con el régimen de obli-
gatoriedad que rige, respecto a su incorporacion en la Seguridad Social, para el resto de las per-
sonas que ejercen un trabajo por cuenta ajena o desarrollan una actividad por cuenta propia.
Como se ha sefalado por la doctrina, el proceso de extension de los beneficios de la Seguridad
Social a los profesionales colegiadoses..un tema lento y compleje.38, complejidad que no
resolvid la Ley 30/1998°, ni tampoco los propios criterios dictados por la Administracion en
aplicacion y desarrollo de las previsiones leg#le$al vez, en un intento de solucionar los pro-
blemas detectados, dotar a los criterios administrativos que se venian aplicando del rango nor-
mativo adecuado, asi como no perjudicar determinados intereses colectivos de Colegios
Profesionales, el articulo 33 de la LMFAS da nueva redaccidn a la disposicion adicional 15.2 de
la Ley 30/1995, estableciendo unas reglas en orden a la incorporacion del colectivo sefialado en
la Seguridad Social que, en sintesis, vienen a coincidir con los criterios administrativos que se
venian aplicando.

De conformidad con la nueva regulacién, la incorporacion de los profesionales colegiados
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auté-
nomos (RETA), siempre que rednan los demas requisitos establecidos en el Decreto 2580/1970
se acomoda a los parametros que a continuacién se sefialan.

1.1.1. Profesionales colegiados pertenecientes a sectores integrados en el RETA antes del
10 de noviembre de 1995.

Para este colectivo, con independencia de que la colegiacion fuese anterior o posterior al
10 de noviembre de 1998 se mantiene la misma regulacién que ya se deducia de la adicional
15.2 de la Ley 30/1995, en su redaccioén anterior. El interesado tiene la obligacién de solicitar, en
su caso, la afiliacién al sistema de la Seguridad Social y/o el alta en el RETA, de conformidad
con los requisitos y en los términos y plazos previstos, con caracter general, en la normativa
vigente43, Esta obligacion ha de cumplirse en su integridad, con independencia de que el Colegio
Profesional tenga o no establecida una Mutualidad de Previsién Social, asi como de la naturale-
za de la misma.

38 LOPEZ ANIORTE, M.C.: «Los profesionales colegiados y la Seguridad Social: el lento y complejo camino hacia su
completa integracién en el sistem&e.. NGm. 2. Noviembre. 1997.

39 Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervisién de los seguros privados.

40 Estos criterios se recogen basicamente en la Resolucién de la entonces Direccién General de Ordenacién Juridica y
Entidades Colaboradoras, de 23 de febrero de 1996, asi como en la Circular 3-029, de 11 de junio, de la Direccién
General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, dictada en aplicacién de la misma.

41 El Decreto 2530/1970 regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos. Su articulo 3.° fue modificado por el Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre.

42 Fecha de entrada en vigor de la Ley 30/1995.

43 Estos términos, condiciones y plazos generales se contienen en los articulos 47 y ss. del Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.
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1.1.2. Profesionales colegiados, pertenecientes a sectores no integrados en el RETA antes del

10 de noviembre de 1995, y con inicio de actividad a partir del 10 de noviembre de 1995.

a) Se establece, con caracter general, la inclusién en el campo de aplicacion del RETA de
los profesionales citados, aunque para el ejercicio de esa actividad se requiera, de modo
obligatorio, la inclusién en un Colegio Profesional. En tal sentido, los interesados debe-
ran solicitar la afiliacion al sistema de la Seguridad Social y/o el alta en el RETA, en
los términos, plazos y con las condiciones establecidas reglamentariamente con carac-
ter general.

b) No obstante, la nueva regulacion introduce una serie de reglas respecto a las personas
gue se hubiesen colegiado e iniciado su actividad entre el 10 de noviembre de 1995 y
antes del 1 de enero de 1999

Si el alta en el RETA hubiese sido exigible con anterioridad al 1.° de enero de 1999,
se mantiene la exigencia de la afiliacion y alta en el RETBonsecuentemente, para

este colectivo pesa la obligacion de darse de alta en el RETA, cuyos efectos seran los
establecidos en las normas de caracter general y en la Resolucion de 23 de febrero de
199646,

Si el alta en el RETA no era exigible, pero pasa a serlo con la nueva regdlaeién
colegiado cuya actividad se hubiese iniciado entre el 10 de noviembre de 1995y el 31 de
diciembre de 1998, debera solicitar su afiliacién a la Seguridad Social y/o el alta en el
RETA. En tal sentido, la ley da un plazo de tres meses para que se produzca la perti-
nente solicitud, surtiendo efectos la misma el dia 1.° del mes en que se lleve a cabo
dicha solicitud. Si se deja transcurrir el plazo indicado, los efectos de las altas retrasadas

44

45

46

a7

Fecha de entrada en vigor de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

Esta exigencia se aplicaria a todos aquellos colegiados que, perteneciendo a colectivos no integrados en el RETA en
10 de noviembre de 1995, se hubiesen colegiado a partir de dicha fecha, y que perteneciesen a Colegios
Profesionales que no tuviesen establecida una Mutualidad de Previsién Social o, en el caso de tenerla establecida,
gue en dicha Mutualidad no concurriese alguna de las circunstancias siguientes: que la Mutualidad fuese de carac-
ter obligatorio o que, aun no teniendo caracter obligatorio, el nivel de cobertura dispensado por la Mutualidad fuese
equiparable al establecido en el RETA.

Los efectos son desde el dia 1.° del mes en que se iniciase la actividad y la consiguiente colegiacién. Si las mismas se
habian producido entre el 10 de noviembre y el 1.° de abril de 1996, las altas surtirian efectos desde esta Ultima fecha,
salvo en el caso de que la solicitud del alta se hubiese practicado con anterioridad, en cuyo supuesto las altas surtirian
efectos el dia 1.° del mes en que se hubiese practicado la colegiacién y el inicio de la actividad por cuenta propia.

Esta circunstancia se produce, basicamente, para los profesionales, correspondientes a colectivos no integrados en
el RETA en 10 de noviembre de 1995, y colegiados a partir de dicha fecha, pertenecientes a Colegios Profesionales
gue tuviesen establecida una Mutualidad que, no teniendo entonces caracter obligatorio, sin embargo su ambito de
cobertura tuviese un contenido protector similar al establecido en el RETA. Este colectivo, en la regulacion anterior,
podia optar entre incorporarse al RETA o a la Mutualidad de Prevision Social, mientras que de la regulacion dada
por la Ley 50/1998 surge la obligacién de afiliacién y/o alta en el RETA.
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seran los establecidos con caracter general -es decir, desde el dia 1° del mes en que se
inicie la actividad-, si bien la ley fija ex legse inicio de la actividad -y con ello el de
los efectos del alta- en el dia 1.° de enero de 1999.

c) La obligatoriedad de incorporacion de los profesionales colegiados, que desarrollan
una actividad por cuenta propia, en la Seguridad Social, a través del RETA, tiene sin
embargo una excepcion, recogida en el nuevo parrafo tercero, apartado 1, de la adicio-
nal 15.2,

Tanto para los profesionales que hubiesen iniciado su actividad (y, consecuentemente, su cole-
giacion) a partir del 1.° de enero de 1999, como los que se hubiesen colegiado entre el 10 de noviem-
bre de 1995 y el 31 de diciembre de 1998 (siempre que se trate de colegiados perteneclentes a
tivos no integrados previamente en la Seguridad Social), no existira la obligacién de afiliacién a
la Seguridad Social y del correspondiente alta en el RETA, cuando los interesados opten o ya
hubiesen optado por incorporarse a la Mutualidad de Prevision Social que pudiera tener estable-
cida el correspondiente Colegio Profesional, siempre que esta Mutualidad, en 10 de noviembre
de 1995, fuese de incorporacién obligatoria, al amparo de lo establecido en el articulo 1.° 2 del
Reglamento de Entidades de Prevision Sdagial

En sintesis, Unicamente podra eximirse de la obligacion de incorporacion al RETA, cuan-
do se den las siguientes circunstancias:

¢ Que el interesado optase 0 ya hubiese optador incorporarse a una Mutualidad de
Prevision Sociaf0.

* Que la Mutualidad fuese una de las sefialadas en la disposicion transitoria quinta. 3 de la
Ley 30/1995, es decir, que tuviese un caracter obligatorio y estuviese establecida, al ampa-
ro del articulo 1.° 2 del Reglamento de Entidades de Previsién Social, antes del 10 de noviem-
bre de 1995. Por tanto, en este ambito se produce una restriccion frente a la regulacion ante-
rior (especialmente, en la interpretacion dada por las instrucciones administrativas), ya que
en esta Ultima la posibilidad de incorporarse o permanecer incorporado a la Mutualidad, en
cuanto mecanismo alternativo al RETA, se establecia no solo respecto de las Mutualidades
obligatorias, sino también con respecto a las Mutualidades voluntarias, siempre que el con-
tenido protector dispensado por las mismas fuese equiparable al del RETA.

48  Aprobado por Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre.

49 Es decir, que la opcién se hubiese producido con anterioridad al 1.° de enero de 1999, en cumplimiento de las previsio-
nes de la disposicion adicional 15.2, en su redaccion anterior, y en el apartado cuarto de la Resolucion de 23 de febrero
de 1996.

50 Se mantiene la restriccion ya recogida en la Ley 30/1995, en su redaccién originaria, de manera que el Ginico meca-
nismo que opera comakernativo> a la Seguridad Social lo constituyen las Mutualidades de Previsién Social, y
no cualquier otra entidad de prevision social o cualquier entidad aseguradora.
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Ahora bien, otra de las novedades de la nueva regulacion y que se estima como basica, ya
gue puede disipar las dudas que se derivaban de la redaccién anterior, es delimitar claramente las
obligaciones de los interesados. En la regulacion contenida en la Ley 30/1995 y vigente antes del
1.° de enero de 1999, se establecia, como obligacion principal, la incorporacion a la Seguridad
Social, obligacion que podia cumplirse bien mediante la afiliacion y/o el alta en el RETA o
mediante la incorporacion a la Mutualidad. Con ello, podria entenderse que los interesados que-
daban incluidos, cualquiera que fuese el mecanismo utilizado (RETA o Mutualidad), en el campo
de aplicacion de la Seguridad Social, con las importantes consecuencias que de ello se derivan.

Frente a la regulacién anterior, el articulo 33 de la LMFAS establece una obligacion alter-
nativa: la obligacién es la de darse de alta en el RETA, ya que los interesados quedan incluidos
en el campo de aplicacién de dicho Régimen; sin embargo, cuando se dan los requisitos y cir-
cunstancias anteriormente sefialados, los profesionales colegiagosdan exentos de la obli-
gacion de alta en el REBACon esta redaccion queda mas clara la naturaleza de la integracion
en la Mutualidad, con las consecuencias practicas que ellctiene

Por ultimo, si el interesado teniendo derecho no optase por incorporarse a la Mutualidad, se
establece una sancion fuerte, ya que no podra ejercitar la misma con posterioridad. Dada la conse-
cuencia de no efectuar la opcion, cabe interrogarse cual es el plazo para llevar a cabo dicha opcion,
ya que la adicional 15.2 no establece plazo expreso a¥uRodria interpretarse, al menos con
relacion a los profesionales que se colegien a partir del 1.° de enero de 1999, que la opcién debe
efectuarse en el plazo en que se disponga para la solicitud de afiliacion al sistema y/o de alta en el
RETA, si bien ello no se deduce del tenor literal del articulo 33 de la Ley 50/1998.

1.1.3. Profesionales colegiados, pertenecientes a sectores no integrados en el RETA antes del
10 de noviembre de 1995, y con inicio de actividad con anterioridad a dicha fecha.

Para este colectivo se mantiene, con algunas particularidades menores, la regulacién reco-
gida en la redaccion anterior de la Ley 30/1995. No obstante, para una mejor comprension de las
nuevas reglas, se diferencia a los profesionales colegiados antes del 10 de noviembre de 1995 en
dos supuestos:

51 Piénsese, por ejemplo, en dos abogados que, tras jubilarse como trabajadores por cuenta ajena y serles reconocida
la correspondiente pensién, se colegian para iniciar una actividad por cuenta propia como profesionales del Derecho.
Si, en base a las opciones establecidas en la Ley, uno de ellos se da de alta en el RETA, veria suspendido el perci-
bo de la pension, en tanto estuviese desarrollando su actividad; por el contrario, si el segundo se incorporase o se
mantuviese incorporado a la Mutualidad de la Abogacia, compatibilizaria el percibo de la pensién con el ejercicio
de la actividad. Es decir, que, aun estando en la misma situacion -percibo de la pension y desarrollo de una activi-
dad por cuenta propia- las consecuencias, respecto a la Seguridad Social, son muy distintas, por lo que el ejercicio
de la opcién no es neutral.

52 Esta anomalia fue puesta de manifiesto por el Consejo Econémico y Social, en su dictamen al proyecto de Ley de
«acompafamiento
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¢ Que se trate de colegiados pertenecientes a Colegios Profesionales que tuviesen estable-
cida, en la fecha del 10 de noviembre de 1995, una Mutualidad de Prevision Social obli-
gatoria, 0

¢ Que perteneciesen a Colegios Profesionales en los que no se diese tal circunstancia.

Para el primer grupo, el parrafo 2.° del apartado 2 de la nueva disposicion adicional 15.2
mantiene, en grandes lineas, el contenido del apartado 3 de la disposicion transitoria 5.2 de la
Ley 30/1995%3. La inclusion en la Seguridad Social de estas personas se sujeta a las siguientes
premisas:

< Entanto, la Mutualidad no haya adaptado sus Estatutos a las exigencias de la Ley 30/1995,
se mantiene la situacién anterior a la misma, es decir, que los colegiados estan obligados
a permanecer obligatoriamente incluidos en la Mutualidad de Prevision.

¢ Una vez en que se haya producido la adaptacién de los Estatutos mutuales, los profesio-
nales colegiados deberan solicitar el alta en el RETA.

« No obstante, quedan exentos del cumplimiento de esta obligacion siempre que los inte-
resados decidan permanecer incorporados a la Mutualidad.

Cuando la adaptacién de los Estatutos de la Mutualidad se hubiese llevado con anterioridad al
1.° de enero de 1999, en los términos previstos en la disposicién transitoria 5.2 d&0ld. 2@y, se
mantendra la opcidn que se hubiese podido practicar al amparo de dicha transitoria, asi como del
apartado tercero de la Resolucion de 23 de febrero de54996

No obstante, para este colectivo la opcion, entre la incorporacién directa en el RETA o en
la Mutualidad, no va a resultar en la préactica facil de realizar, dadas las consecuencias que una u
otra opcion puede tener respecto a sus derechos futuros de proteccion social. Estas Mutualidades,
pese a su caracter obligatorio, al menos hasta que se haya producido la adaptacién de los
Estatutos de aquélla a las prescripciones de la Ley 30/1995, no pueden identificarse con una enti-
dad de naturalezesustitutoriav, de las referidas en la disposicién transitoria octava del TRSS.

53 El ltimo parrafo del apartado 3 de la transitoria 5.2 de la Ley 30/1995 se deroga expresamente, de conformidad con
lo sefialado en la disposicién derogatoria primera de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

54 Un ejemplo de esta adaptacién se produjo con la Mutualidad de la Abogacia, en la que los nuevos Estatutos ya adap-
tados fueron aprobados por la Asamblea General el dia 29 de junio de 1996, entrando en vigor el dia 1.° de julio de
1996. Los efectos de esa adaptacion, respecto a la Seguridad Social de los colegiados que ejerciesen una actividad
por cuenta propia, se contienen en la Resolucién de la Direccién General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de 27 de septiembre de 1996. El contenido de dicha Resolucién esta recdgidonenSocial. Nam. 71.
Septiembre/1996. Pags. 79-80.
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Ello produce que las cotizaciones realizadas a la Mutualidad no puedan ser incorporadas a la
Seguridad Social, en el caso de que el interesado optase por dejar de forma voluntaria la
Mutualidad y, como consecuencia de ello, incorporarse al RETA. Esta no consideracion de la
Mutualidad como entidadsustitutoria» que ya resultaba clara de la regulacion anterior, se
refuerza con la nueva redaccién de la disposicion adicional 15.2, puesto que para todos los
supuestos en los que cabe opcidn la misma es clara: incorporacion al RETA, salvo que, de forma
voluntaria, se opte o se haya optado por mantenerse incorporado en la Mufgalidad

Para el segundo grupo (profesionales colegiados, con inicio de actividad y colegiacion
antes del 10 de noviembre de 1995, pertenecientes a Colegios Profesionales, cuyo colectivo no
hubiese sido integrado en la Seguridad Social, y que no tuviesen establecida, en dicha fecha, una
Mutualidad obligatoria) la Ley 50/1998 reitera, en parte, la regulacion contenida en la
Resolucién de 23 de febrero de 1996. En tal sentido y al igual que hacia aquélla, declara exen-
tos de la obligacion de alta en el RETA a los profesionales colegiados que hubiesen iniciado su
actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, siempre que se trate de Colegios
Profesionales que, en la fecha indicada, no tuviesen establecida una Mutualidad de las reguladas
en el articulo 1.° 2 del Reglamento de las Mutualidades de Previsidon Social, y siempre que se
trate de colectivos no incorporados al REPAntes de dicha fecha.

Ahora bien, si en la regulacion anterior al 1.° de enero de 1999 no cabia ninguna posibili-
dad de que tales colegiados pudiesen incorporarse a la Seguridad Social, si el Colegio Profe-
sional no hacia uso del procedimiento establecido en el articulo 3.° del Decreto 2530/1970, por
el contrario, en la regulacion vigente a partir de dicha fecha se posibilita una incorporacién indi-
vidual, en cuanto que los interesados podran optar, de forma voluntaria, por una sola vez y duran-
te el afio 1999, por solicitar el alta en el RETA, la cual tendra efectos desde el dia 1.° del mes en
que se formule la solicitud.

Por tanto, los colegiados que hubiesen iniciado su actividad con anterioridad al 10 de
noviembre de 1995 (y pertenezcan a Colegios Profesionales que, en la fecha indicada, no tuvie-
sen establecida una Mutualidad de Previsién Social de incorporacién obligatoria) tienen abier-
ta la via de incorporacion al RETA, mediante solicitud individual, que debera formularse duran-
te todo el afio 1999, y con independencia de cual fuese la posicion del respectivo Colegio
Profesional, puesto que esa integracién individual en el RE&Alevara a cabo sin necesidad
de mediar solicitud previa de los 6rganos superiores de representacion de los respectivos

55 La naturaleza de las Mutualidades de Previsién Social cafterrativas, y no «sustitutorias», en orden a la protec-
cién de Seguridad Social dispensada a los profesionales colegiados, encuentra un nuevo refrendo en la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en cuanto que su articulo 7.° f) declara exen-
tas del Impuesto las rentas provenientes de las prestaciones reconocidas, en las situaciones previstas para la incapa-
cidad permanente absoluta o gran invalidez en el sistema de la Seguridad Social, en favor de los profesionales no
integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia por las Mutualidades
de Previsién Sociajue actien como alternativas al régimen de la Seguridad Social mencionado.

56 Conforme a las previsiones del articulo 3.° del Decreto 2530/1970.
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Colegios Profesionales’’. En el caso de que deje transcurrir el ejercicio 1999 sin formular la
solicitud, no podra posteriormente solicitar su integracion en el RETA, ya que esa opcion lo es
«por una sola vez».

No obstante, el hecho de que el interesado deje transcurrir el plazo de 1999 sin ejercitar
el derecho de opcién no veda de futuro toda posibilidad de integracion en el RETA. Lo que si
le quedara prohibida es la incorporacién individual, pero, en todo caso, el Colegio Profesional
podra solicitar la incorporacion colectiva de los profesionales colegiados, de conformidad con
las previsiones del articulo 3.° del Decreto 2530/1970. Se entiende que los requisitos previstos
en el articulo 3.° del Decreto mencionado siguen teniendo vigencia ya que:

e En primer lugar, no existe una derogacién expresa de la citada disposicién reglamen-
taria, por lo que habra que reputarla como vigente, y

« Ademas, si se entendiese que el tltimo parrafo del articulo 3.° del Decreto 2530/1970
estuviese derogado, implicitamente se estaria negando toda posibilidad de incorpora-
cion en la Seguridad Social de un grupo profesional, que desarrolla una actividad por
cuenta propia a titulo lucrativo, lo cual podria estar en contra de las previsiones del
articulo 41 de la Constitucion Espafiola, asi como de la existencia de un régimen publi-
co de Seguridad Social en favor de los ciudadanos, cuyo mantenimiento y mejora deben
impulsar los poderes publicos, como se ha encargado de recordar el propio Tribunal
Constitucional.

1.2. Encuadramiento de los trabajadores y administradores de Sociedades mercantiles
capitalistas y Sociedades laborales en el sistema de la Seguridad Social.

El articulo 34 de la LMFAS modifica el articulo 97 y la disposicién adicional 27.2 del
TRSS, en la redaccién incorporada por la disposicién adicional 43.2 de la Ley 66/1997, esta-
bleciendo reglas para la determinacion del encuadramiento de las personas que ejercen funcio-
nes de administradores en las sociedades capitalistas o de las que, aun ejerciendo tales funcio-
nes u otras de distinta naturaleza para la sociedad, ostentan capital social en las mismas. La nue-
vas normas, vigentes desde el 1.° de enero de 1999, constituyen una posicién intermedia entre
la regulacion contenida en la Ley 66/1997 y la que se deducia de las ultimas sentencias dicta-
das por el Tribunal Supremo, con anterioridad a la vigencia de la Ley 66/1997.

57 De conformidad con las previsiones del apartado 4 de la adicional 15.2 de la Ley 30/1995, en la redaccién dada por
el articulo 33 de la Ley 50/1998.
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La reforma que, en materia del encuadramiento de los administradores y de los socios
introdujo la Ley 66/1997 establecié una incompatibilidad total entre la inclusion en el Régimen
General y la pertenencia, en una posicion activa, al 6rgano de administracion con funciones de
direccidn y gerencia, lo cual llevaba como consecuencia que «vaivenes en la composicion del
organo (de administracion) provoquen vaivenes constantes en el encuadramiento de trabajado-
res del Régimen General$. De otra parte, la reforma de 1998 ha sido objeto de critica y de no
responder a la problematica creada, dejando muchos puntos y supuestos sinSPesielvwera
parte, porque por evidentes principios de certeza juridica la solucién a estos casos no deberia
diferirse a los Tribunales, ya que seguridad juridica no significa simplicidad juridica y, de otra
parte, el ordenamiento de la Seguridad Social, en cuanto ordenamiento autébnomo, no precisa
necesariamente criterios del Derecho del Trabajo, a la hora de delimitar el encuadramiento de un
colectivo en la Seguridad Socfal Aunque tampoco faltan voces que reconocen los efectos posi-
tivos de la reforma ya que 4a.nueva regulacion ha de producir un efecto positivo desde el
punto de vista de la seguridad juridica y las deficiencias... pueden salvarse en gran parte por un
ulterior desarrollo reglamentario$L.

Tal vez, a la solucion de algunos de los problemas sefialados se dirige el contenido del
articulo 34 de la LMFAS, mediante la que se dictan nuevas reglas en orden al encuadramiento en
el correspondiente Régimen de Seguridad Social de quienes ostentan capital social en las empre-
sas mercantiles o de quienes forman parte de sus 6rganos de administracion, modificando la
regulacién anterior.

1.2.1. El encuadramiento de los socios trabajadores en el Régimen General.

En la legislacién anterior al 1.° de enero de 1999, la incorporacion de quienes, aun parti-
cipando en el capital social de la sociedad, efectdan en la misma una actividad retribuida y en
condicion de trabajador por cuenta ajena, quedaba condici&adpe no formasen parte del

58 PINEYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Los retoques en la parte general del Derecho de la Seguridad Social que intro-
duce la Ley de acompafiamiento de 1998. Especial referencia a los administradores sociales y al reintegro de pres-
taciones indebidamente percibidas». RL. NUm. 5. Marzo 1998. P4g. 107.

59 vid. VILLA GIL, L. E. DE LA: «Administradores sociales y Seguridad Socidlsibuna Social.NGm. 88. Abril.
1998. P4ag. 17.

60 ORDEIG FOS, J.M.: «Afiliacién de socios y administradores de sociedades mercantiles: un viraje normativo».
Tribuna SocialNUm. 88. Abril. 1998. Pag. 25

61 BELTRAN MIRALLES, S. y SANCHEZ ICART, F.J.: «Administradores y socios trabajadores de sociedades mercan-
tiles capitalistas en el sistema de la Seguridad So&awista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicof)d. Estudios Financieros. Nim. 189. Madrid. Diciembre 1998. Pags. 3-52.

62 En los términos contenidos en el apartado k) del articulo 97.2 del TRSS, en la redaccién dada por la disposicién adi-
cional 43.2 de la Ley 66/1997.
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drgano de administracion de la sociedad, ostentando funciones de direccién y gerencia y, ade-
mas, a que no poseyesen, de modo directo o indirecto, una participacién en el capital social que
implicase un control efectivo de la sociedad.

La modificacién legal consiste basicamente en una alteracion fé#maliesto que se
mantienen los requisitos y condicionantes que han de concurrir en los socios trabajadores a efec-
tos de su inclusién en el Régimen General. Por ello, la nueva letra a), apartado 2, del articulo 97 del
TRSS, tras declarar comprendidos en el Régimen General a los trabajadores por cuéfittaajena
bién incluye a los socios trabajadores de sociedades mercantiles capitalistas, aun cuando sean
miembros de su 6rgano de la administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la reali-
zacion de las funciones de direccion y gerencia de la sociedad, ni los interesados poseen su con-
trol de los términos establecidos en el apartado 1 en la disposicion adicional 27.2 del TRSS, en
la redaccion dada por el articulo 34 de la LMFAS.

1.2.2. La inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los consejeros y admi-
nistradores sociales.

La nueva redaccién de la letra k), apartado 2, del articulo 97 del TRSS, declara asimilados
a trabajadores por cuenta ajena, con exclusion de la proteccién por desempleo y del Fondo de
Garantia Salarial, a los consejeros y administradores de sociedades mercantiles capitalistas,
siempre que no posean el control de éstas, cuando el desempefio de su cargo conlleve la realiza-
cion de las funciones de direccion y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su
condicién de trabajadores por cuenta de la misma.

Tres son, en consecuencia, los requisitos que deben concurrir en los administradores socie-
tarios para que puedan quedar incluidos, en condiciérmasienikados a trabajadores por cuen-
ta ajena (y, por tanto, con un ambito de proteccion reducido) en el Régimen General: que no
posean el control efectivo de la sociedad, de modo que de darse esta circunstancia procederia la
inclusién en el RETA; que el desempefio del cargo lleve consigo la realizacién de las funciones
de direccion y gerencia de la sociedad, es decir, que se trate démimigtrador active; y por
ultimo, que por el ejercicio de esa administracion ejecutiva y activa el interesado sea retribuido,
salvo que acumule, ademas de la condicién de administrador, la de trabajador por cuenta ajena,
lo sea con relacion comin o especial de alta direccion, puesto que en tales casos la retribuciéon
puede ser debida a esta Ultima actividad.

63 En el articulo 97 del TRSS, segun la redaccién dada por la adicional 43.2 de la Ley 66/1997, las condiciones de inclu-
sion de los socios trabajadores en el Régimen General figuraban en la letra k) del apartado 2. En la redaccion que
incorpora la Ley 50/1998 tales condiciones se recogen en la letra a) del mismo apartado.

64 En la redaccién vigente hasta el 1 de enero de 1999, figuraban expresamente citados, como sujetos incluidos en el
Régimen General, epersonal de alta direccién a que se refiere el articulo 2.° a) del Estatuto de los Trabajaglores...
mencién que se suprime en la nueva redaccion dada a la letra citada, englobando a este colectivo en el mas amplio de
«trabajadores por cuenta ajena».
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Ahora bien, la inclusion en el Régimen General lo es en la figurasimiado», lo cual
tiene su trascendencia en el ambito de la accion protégfara cuanto que les excluye de las
prestaciones por desempleo o de los beneficios del Fondo de Garantia Salarial. Ahora bien, la
asimilacion de los consejeros y de los administradores a trabajadores por cuenta ajena no opera
con respecto a los administradores y consejgrasivos, es decir, quienes en sus cometidos se
limiten al mero ejercicio de funciones consultivas y de asesoramiento, los cuales quedan exclui-
dos del sistema de la Seguridad Social.

1.2.3. La incorporacion de socios o de consejeros y administradores sociales en el RETA.

Con independencia de los supuestos anteriores, la nueva disposicion adicional 27.2 del
TRSS, en la redaccion dada por el articulo 34 de la LMFAS, declara obligatoriamente incluidos
en el RETA a quienes ejerzan las funciones de direccion y gerencia que lleven consigo el desem-
pefio del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad mer-
cantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal o directa, siempre que posean
el control efectivo, directo o indirecto, de aquélla.

En consecuencia, es el control efectivo de la sociedad el elemento basico y delimitador del
RETA, dado que de existir éste surge la obligacién de inclusién en el RETA, con independencia
de la relacion juridica del interesado con la sociedad: socio trabajador, administrador, trabajador
por cuenta ajena con relacion laboral de alta direccidn o trabajador por cuenta ajena con relacién
laboral comin. Ademas, la nueva disposicion adicional 27.2 del TRSS establece qué debe enten-
derse por la posesion del control efectivo, en los siguientes términos: en todo caso, cuando las
acciones o participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social; pero, a
Su vez, se prevé una serie de presunciamestantum en orden a la comprobacién del control
efectivo de la sociedad.

Estas presunciones son: la primera de ellas -que reproduce la ya existente en la legislacion
anterior- consiste en que, al menos, la mitad del capital de la sociedad para la que presta sus ser-
vicios esté distribuido entre socios, con los que el interesado conviva, y a quienes se encuentre
unido por vinculo conyugal o de parentesco por consanguinidad, afinidad o adopcién, hasta el
segundo grado; la segunda consiste en que la participacion en el capital social sea igual o supe-
rior a 1/3 del mismo; y la ultima concurre cuando la participacion del capital social sea igual o
superior a 1/4 del mismo, si el interesado tiene atribuidas funciones de direccién y gerencia de
la sociedad, condicionante que establecia de igual modo la legislacién anterior, si bien ligando-
lo a que en la empresa presten servicios personas que no tengan la condicion de socios.

65 Conforme al articulo 114.2 del TRSS, en los casos de asimilacion a trabajadores por cuenta ajena, la propia norma
de asimilacion determina el alcance de la accion protectora a dispensar.
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No obstante, desaparece la presuncidn de control efectivo de la sociedad cuando, cual-
quiera que sea el porcentaje de la participacion del socio trabajador en el capital social, la acti-
vidad laboral se efectlie en empresas en las que Unicamente presten servicios quienes tengan la
condicién de socios, constituyendo la aportacién de trabajo a la sociedad, titulo necesario para el
reparto de las ganancias sociales.

Al igual que sucede con los administradores pasivos, no estaran comprendidos en el
Sistema de Seguridad Social los socios, sean 0 no administradores, de Sociedades mercantiles
capitalistas cuyo objeto social no esté constituido por el ejercicio de actividades empresariales o
profesionales, sino por la mera administracion del patrimonio de los socios.

Por dltimo, se mantiene la exclusion ya contemplada en la modificacion de 1998, de que
los empresarios a que alude el articulo 4.° del Texto Refundido de la legislacion del mar quedan
excluidos de lo establecido en la disposicion adicional 27.2 del TRSS, lo cual significa la inclu-
sion de los mismos como trabajadores por cuenta ajena, si bien sin derecho al desempleo, como
ha quedado claramente dilucidado por la jurisprudeicia

1.2.4. Efectos de las nuevas reglas de encuadramiento.

El articulo 34 de la LMFAS, siguiendo el precedente de la disposicion adicional 43.2 de la

Ley 66/1997, prevé los efectos del cambio de encuadramiento de las personas sefialadas, asi
como de las altas que se hubiesen practicado y de las cotizaciones ingresadas con arreglo a la
normativa anterior. En este Ultimo caso, segun el apartado cuatro del articulo 34, se consideran
debidas las altas que se hubieran practicado y las cotizaciones a la Seguridad Social, incluidas
las cotizaciones por los conceptos de recaudacion conjunta, ingresadas en cualquier Régimen del
sistema con anterioridad al 1 de enero de 1998 respecto de los socios y consejeros y administra-
dores sociales.

En consecuencia, se declaran debidas las altas que se hubieran practicado y las cotizacio-
nes que se hubiesen ingresado en cualquier Régimen de Seguridad Social, incluidas las cotiza-
ciones de recaudacién conjunta, antes del 1.° de enero de 1998, respecto de los consejeros y
administradores y de los socios trabajadores que deban quedar incluidos en el RETA o, por el
contrario, que habiéndose dado de alta en el RETA, sin embargo y por aplicacién de la nueva
normativa, proceda su incorporacion en el Régimen General. En estos casos, les sera de aplica-
cion las normas de computo reciproco de cuotas entre Regimenes de la Seguridad Social, a efec-
tos del reconocimiento de las prestaciones otorgadas en el citado Régimen Especial.

66  Entre otras, STS de 29 de enero de 1997, cuyos criterios son reiterados en las de 27 de febrero de 1998 y 20 de marzo
de 1997. Un andlisis del campo de aplicacion del Régimen del Mar se encuentra en CANOSO RODRIGO, M.: «Campo
de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores d@tillama Social. NUm. 49. 1995.
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Por lo que se refiere a la segunda de las cuestiones -los efectos de las nuevas altas que deban
practicarse y que supongan un cambio de Régimen o de situacion de encuadramiento- confor-
me a lo establecido en el apartado cinco del articulo 34, que también sigue el precedente de la
Ley 66/1997, los interesados dispondran de un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
la Ley 50199867, para dirigir a la Administracién de la Seguridad Social -Tesoreria General de la
Seguridad Social- las comunicaciones oportunas encaminadas a regularizar su situacién de
Seguridad Social en los casos en que, conforme a la normativa en vigor, deban proceder al cambio
de encuadramiento o de situacion personal del Régimen de Seguridad Social que corresponda.

En principio, y conforme al parrafo segundo del sefialado articulo 34.cinco de la LMFAS,
los efectos derivados de dicho cambio se retrotraerdn a 1 de enero de 1998. Ahora bien, en el
caso de que, durante 1998, se hubiera causado alguna prestacién a cargo de algin Régimen del
sistema de la Seguridad Social, los indicados efectos se produciran a partir de la fecha en que
hubiera finalizado el percibo de aquélla, si asi procediera por incorporarse el interesado al mismo
puesto de trabajo.

1.3. El encuadramiento de los trabajadores y de los administradores de las sociedades labo-
rales en el sistema de la Seguridad So@al

La disposicion adicional 43.2 de la Ley 66/1997, segun el propio epigrafe de la misma, se
referia al régimen de encuadramiento de los socios trabajadores y de los administradores de las
sociedadesapitalistas por lo que surgia el problema de si tales normas se aplicaban a los socios
y a los administradores de las sociedades laborales, problema que, en sintesis, se reconducia a
determinar si una sociedad laboral era 0 no una sociedad capitalista, pues en caso afirmativo le
seria de aplicacion la reforma legal, mientras que si, por el contrario, existia una diferencia entre
la sociedad capitalista y la sociedad laboral, se produciria una laguna legal en orden al encua-
dramiento de tales socios o administradores.

Para poner fin a las dudas surgidas, el apartado tres del articulo 34 de la<beprdpa-
flamiente» de 1999 modifica el articulo 21 de la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades
Laborales, estableciendo reglas particulares sobre el Régimen de Seguridad Social aplicable a las
personas que prestan servicios en las mismas, en los siguientes términos:

67 Dado que la Ley 50/1998 ha entrado en vigor con fecha del 1.° de enero de 1999, el plazo de tres meses para pro-
ceder al cambio de encuadramiento finalizara el dia 31 de marzo de 1999.

68 | as sociedades laborales estan reguladas en la Ley 4/1997, de 24 de marzo. El Real Decreto 2114/1998, de 2 de octu-
bre, regula el Registro administrativo de las sociedades laborales, que se debera constituir en la Direccion General
de Fomento de la Economia Social o el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma.
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1.3.1. Inclusidn de los socios trabajadores de las sociedades laborales como trabajadores por
cuenta ajena.

Como regla general, se establé2gue los socios trabajadores de las sociedades labora-
les, cualquiera que sea su participacion en el capital social, respetandose siempre el limite esta-
blecido en el articulo 5.° de la Ley 4/199%ienen la consideracion de trabajadores por cuenta
ajena, es decir, que corresponde su inclusion en el Régimen General o Especial de la Seguridad
Social que corresponda por razén de su actividad. Esta consideracién de trabajadores por cuen-
ta ajena procede, de igual modo, aun cuando formen parte del érgano de administracién social.
La ley no solo establece la procedencia de la inclusion en el Régimen de Seguridad Social, sino
que, para evitar cualquier duda -dada la diferencia de regulacion en el acceso a las prestaciones-
precisa que esta inclusién llevara consigo que los interesados tengan derecho a la proteccion por
desempleo y a la otorgada por el Fondo de Garantia Salarial, cuando estas contingencias estu-
vieran previstas en dicho Régimen.

1.3.2. La asimilacion de determinados socios trabajadores de las sociedades laborales a tra-
bajadores por cuenta ajena.

No todos los socios trabajadores tienen la consideracion de trabajadores por cuenta ajena
a efectos de su inclusién en el sistema de la Seguridad Social, ya que se prevé la asimilacién a
los trabajadores por cuenta de aquellos socios trabajadores en los que concurran las siguientes
circunstancias:

e Cuando por su condicién de administradores sociales, los interesados realicen funciones
de direccidn y gerencia de la sociedad siendo retribuidos por el desempefio de este cargo,
estén o no vinculados, simultineamente, a la misma mediante relacién laboral comun o
especial. En definitiva, para que un socio trabajador sea incluido en la Seguridad Social,
no como trabajador por cuenta ajena, sino por la via de asimilacién a trabajadores por
cuenta ajena, es necesaria la concurrencia de dos elementos: en primer lugar, que el socio
trabajador simultdneamente ejerza el cargo de administrador activo, es decir, que realice
las funciones de direccién y gerencia de la sociedad laboral, y, ademas, que por el ejerci-
cio de las funciones de administracion perciba las retribuciones, con independencia de
gue perciba a su vez otras retribuciones en su condicién de socio trabajador.

69 Apartado 1 del articulo 21 de la Ley 4/1997, en la redaccién dada por el apartado tres del articulo 34 de la LMFAS.

70 De acuerdo con dicho articulo, ninguno de los socios de las sociedades laborales podréa poseer acciones o participa-
ciones que representen mas de 1/3 del capital social, salvo que se trate de sociedades participadas por el Estado,
Comunidades Auténomas o Entidades Locales, en cuyo caso la participacion de las entidades publicas podra supe-
rar dicho limite, sin alcanzar el 50 por 100 del capital social. Igual porcentaje podran ostentar las asociaciones u
otras instituciones sin animo de lucro. En el caso de transgresion de los limites anteriores, la sociedad esta obliga-
da a acomodar la situacién de sus socios, respecto al capital social, en el plazo de un afio a contar desde el incum-
plimiento de cualquiera de ellos.
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e Un segundo supuesto de asimilacion a trabajador por cuenta ajena se da cuando, por su
condicion de administradores sociales, los interesados realicen funciones de direccion y
gerencia de la sociedad y, simultaneamente, estén vinculadas a la misma mediante rela-
cion laboral de caracter especial del personal de alta direccion.

La asimilacion a trabajadores por cuenta ajena, en los dos supuestos mencionados, lleva
consigo, al igual que sucede en los casos de los consejeros y administradores de las empresas
mercantiles capitalistas, una limitacién en el &mbito de la accion protectora a dispensar, ya que
en tales casos la incorporacion al Régimen General o al Régimen Especial de trabajadores por
cuenta ajena que proceda en razén de la actividad llevada a cabo, se produce con exclusién de la
proteccion por desempleo y de la otorgada por el Fondo de Garantia Salarial.

1.3.3. La inclusién de socios trabajadores de sociedades laborales en el RETA.

Por Gltimo, y también en linea con lo que se predica de los socios trabajadores de las socie-
dades mercantiles capitalistas, los socios trabajadores de las sociedades laborales quedan incluidos
en el campo de aplicacion del RETA, cuando su participacion en el capital social junto con la de su
conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo grado, con los que
convivan, alcancen, al menos, el 50 por 100, salvo que acrediten que el ejercicio del control efec-
tivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.

Es decir, que la mayoria del capital social por parte del socio trabajador, bien directamen-
te, bien con el concurso de las participaciones en poder de familiares de aquél, impide la inclu-
sion en la Seguridad Social de aquél como trabajador por cuenta ajena o como asimilacién a tra-
bajador por cuenta ajena. Ese poder general sobre la marcha de la sociedad, o la existencia de
sociedades familiares, produce que el interesado se encuentre de hecho en posicién similar a la
del empresario, lo que impide su acceso a determinadas prestaciones encaminadas a proteger a
los trabajadores por cuenta ajena.

No obstante, mientras que en la sociedad mercantil capitalista la inclusién en el RETA pro-
cede no sdlo cuando se cuenta con la mayoria del capital social, sino en todos los supuestos en
qgue se tenga el control efectivo de la sociedad (aunque no se disponga de esa mayoria), por el
contrario, en la sociedad laboral la incorporacion al RETA sélo es debida cuando se da esa mayo-
ria del capital. Incluso, la nueva normativa va mas alla al posibilitar la inclusion en el Régimen
General, cuando aun disponiéndose, mediante la suma de las participaciones sociales del propio
socio y de las personas vinculadas a él por determinados vinculos familiares, de la mayoria del
capital social, se acredite que el ejercicio del control efectivo de la sociedad precisa ineludible-
mente el concurso de personas que sean ajenas a las relaciones familiares mencionadas.
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1.3.4. Plazos para la modificacion del Régimen de Seguridad Social de encuadramiento.

Son de aplicaciofta las modificaciones de Régimen de encuadramiento de los socios tra-
bajadores de las sociedades laborales, las reglas establecidas para los socios trabajadores y los
consejeros y administradores de las sociedades mercantiles. Por ello, la validez de las altas rea-
lizadas y de las cotizaciones ingresadas antes del 1.° de enero de 1999, los plazos para proceder
al cambio de encuadramiento o de situacion personal en el Régimen de encuadramiento, asi
como los efectos de las altas en el Régimen de Seguridad Social, que resulten procedentes, son
las mismas que se han analizado en el epigrafe Il, apartado 1.2.4.

1.4. Integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal de la Comunidad
Foral y de las Entidades Locales de Navarra.

La disposicion adicional 2.2 de la LMFAS autoriza al Gobierno para que proceda, en el
plazo de seis meses, es decir, antes de 1.° de julio de 1999, a la integracién en el Régimen
General de la Seguridad Social, y en los términos que reglamentariamente se establezcan, del
personal de la Administracion Local de la Comunidad Foral y de las Entidades Locales de
Navarra, excluido de la extinguida Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién
Local, a tenor de lo previsto en el apartado 1 de la disposicion adicional tercera de la Ley
11/1960, de 12 de mayen la redaccién dada por la disposicion adicional del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes eratariade Régimen Local.

En el afio 1960, a través de la Ley 11/1960, de 12 de mayo, se cre6 la Mutualidad Nacional
de la Administracion Local (MUNPAL), para la organizacion y gestion de los mecanismos de pro-
teccion social en favor del personal de la Administracion Local; sin embargo, y a tenor de la dis-
posicién adicional tercera de dicha ley, el régimen de la MUNPAL no se aplicé a las Corporaciones
y Entidades Locales de Navarra, cuyo personal seguia quedando sujeto a su régimen peculiar. De
acuerdo con dicha exclusion, el personal funcionario de la entonces Diputacién de Navarra y de
ciertos municipios de Navarra (por ejemplo, Pamplona, Estella o Tafalla) continuaron recibiendo la
cobertura social (la que al resto del personal de la Administracion Local se dispensaba a través de
la MUNPAL), a través de sus propios Montepios y Cajas de Jubilaciones, que se constituyeron de
este modo en mecanismos exceptuados o sustitutorios de la propia MUNPAL.

Como consecuencia de esta singularidad, cuando, a través del Real Decreto 480/1993, de
2 de abril (dictado en cumplimiento de las previsiones contenidas en la respectiva disposicion
transitoria tercera de las Leyes 31/1991, de 30 de diciembre, y 39/1992, de 29 de diciembre) se
procedio a integrar en el Régimen General de la Seguridad Social al mencionado Régimen

71 Conforme a lo establecido de forma expresa en los apartados cuatro y cinco del articulo 34 de la LMFAS.
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Especial de los Funcionarios de la Administracion Local, dicha integracidon no afecté en modo
alguno a los funcionarios del territorio navarro, que han continuado amparados por sus montepios
especificos.

Desde hace algun tiempo se venia solicitando la adopciéon de medidas que pusieran fin a
esta peculiaridad, ya que este régimen excepcional provoca disfunciones, habida cuenta de la
ausencia de mecanismos de coordinacion de los mecanismos de proteccién social propios de
Navarra con el resto, la falta de cédmputo reciproco de cotizaciones o de carreras de asegura-
miento acreditadas en uno y otro Régimen, con notable perjuicio para los funcionarios de las ins-
tituciones navarras. Asimismo, habian existido iniciativas como la del Defensor del Pueblo,
mediante las que se solicitaba de la Administracién la posibilidad de que se estableciera el
cémputo reciproco de cuotas entre los mecanismos de prevision social de la Comunidad Foral de
Navarra y la Seguridad Soci&l

En la futura integracién del personal indicado, se establece la misma técnica juridica segui-
da en la integracion en el Régimen General del personal activo y pasivo que venia recibiendo la
accioén protectora de la Seguridad Social a través de la MUNPAL, es decir, diferir a norma regla-
mentaria las condiciones y los requisitos en que proceda la incorporacion mencionada, produ-
ciéndose de esta forma una deslegalizacién en favor del Gobierno, si bien para que sea valida esa
deslegalizacién las normas reglamentarias deben aprobarse en el plazo expresamente sefialado,
es decir, antes del 1.° de julio de 1999.

1.5. El Régimen de prevision de los médicos de asistencia médico-sanitaria y de accidentes
de trabajo.

La disposicion adicional 25.2 de la LMFASestablece un plazo de seis meses -que con-
cluye el dia 30 de junio de 1999- para que el Gobierno presente ante la Comision de Economia,
Comercio y Hacienda del Congreso de los Diputados, un informe relativo a los origenes, evolu-
cién y posibles soluciones a la situacion por la que atraviesa el régimen de prevision de los médi-

72 véase al respecto los Informes del Defensor del Pueblo correspondiente a los ejercicios 1993 y 1994 (queja
nam. 9313277).

73 La disposicion adicional 25.2 de la Ley 50/1998 no figuraba en el proyecto de ley remitido por el Gobierno al
Congreso de los Diputados. La misma fue incorporada a través de una enmienda presentada por el Grupo de Minoria
Catalana, si bien la propuesta tenia como objeto declarar extinguido, con efectos del 1.° de enero de 1999, el régimen
de prevision de los médicos de Asistencia Sanitaria y de accidentes de trabajo, regulado por Orden de 7 de diciembre
de 1953. En tal sentido, en el plazoséés meses el Gobierno deberia establecer cuales eran los pensionistas y bene-
ficiarios del régimen que se declaraba a extinguir, asi como a fijar los mecanismos a través de los cuales dichas per-
sonas deberian ser compensadas econdémicamente por la extincién del mencionado régimen. El texto definitivo fue
objeto de una enmienda transaccional.

El texto de las enmiendas presentadas en el Congreso de los Diputados al proyecto de ley de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social se recogen en el «Boletin Oficial del Congreso de los Diputados».FSeyiectos
de Ley.NUm. 142-4, de 4 de noviembre de 1998.
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cos de asistencia médico-sanitaria y de accidentes de trabajo, rango de la norma por la que deban
articularse dichas soluciones, costes de integracién en el sistema (¢ de Seguridad Social?) y suje-
to responsable.

Dada la oscuridad de la redaccién, resulta conveniente desmenuzar el contenido de la adi-
cional sefialada y su finalidad, puesto que tras la misma se encuentra la problematica de un régi-
men de aseguramiento obligatorio, en favor de un determinado colectivo médico, llevada a cabo
por una Entidad -Previsién Sanitaria Nacional-, Entidad que, en los Gltimos tiempos, ha presen-
tado dificultades indudables, que llevé a la Administracion competente -Direccion General de
Seguros, del Ministerio de Economia y Hacienda- a determinar su intervencién administrativa.

Prevision Sanitaria Nacional -PSHM; en sus origenes, se configur6 como una Mutualidad
de Prevision Social, vinculada a los Colegios Profesionales de médicos, farmacéuticos y odon-
télogos, con el objeto basico de dar cobertura a determinados riesgos de los profesionales sani-
tarios incorporados a las mencionadas entidades, mediante un régimen de proteccion comple-
mentaria y ajena a la proteccion obligatoria dispensada a quienes ejercian su actividad como tra-
bajadores por cuenta ajena, si bien, posteriormente, se autorizé la incorporacién de profesiona-
les sanitarios por cuenta propia.

No obstante este caracter complementario, en el afio 1953 se produce un cambio sustan-
cial al facultarse a PSN para la gestién de las prestaciones comprendidas en los regimenes obli-
gatorios, completando, de esta forma, las previsiones que, en tal sentido, ya se contenian en las
Reglamentaciones de Trabajo aplicables a los facultativos por cuentdfajpeaacuerdo con
las normas reguladoras, el ambito subjetivo de aplicacién de la gestion llevada a cabo por PSN,
en sustitucion de los regimenes obligatorios, era el siguiente:

« Los médicos al servicio (es decir, vinculados por un contrato de trabajo) de entidades que,
cualquiera que fuese su naturaleza, tuviesen por objeto la prestacion de asistencia sanita-
ria, mediante la afiliacion voluntaria de los asegurados y en régimen de colectividad, siem-
pre que estuviesen inscritas en la Comisaria de Asistencia Médico-Farmacéutica.

74 En la actualidad, PSN tiene la naturaleza juridica de Mutua de Seguros a Prima Fija y esta sometida, en cuanto enti-
dad aseguradora, a la disciplina de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros
privados, y al control e inspeccién del Ministerio de Economia y Hacienda.

75 Orden del entonces Ministerio de Trabajo, de 7 de diciembre de 1953, desarrollada por Resolucién de la Direccién
General de Prevision, de 22 de diciembre de 1953. Estas disposiciones fueron modificadas y completadas por las
Resoluciones de la citada Direccién General, de 19 de septiembre y 9 de noviembre de 1963.

76 Reglamentacion de Trabajo de los médicos al servicio de las Entidades de Asistencia Médico-Farmacéutica, apro-
bada por Orden del Ministerio de Trabajo, de 4 de diciembre de 1941 (art. 8.°) y la de los médicos al servicio de
Entidades aseguradoras en régimen de servicio centralizado, aprobada por Orden del mismo Ministerio de 21 de
junio de 1948 (art. 31).
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* Los médicos al servicio de entidades aseguradoras en régimen de servicio centralizado,
de conformidad con la Reglamentacion de Trabajo apli¢able

De acuerdo con la normativa aplicable, la afiliacion a PSN era obligatoria, desde el 1 de
enero de 1951, siendo el sujeto obligado a practicar las correspondientes altas y bajas en la enti-
dad, las empresas para las que los facultativos prestaban servicios; a su vez, las cotizaciones eran
de caracter obligatorio, siendo PSN la entidad obligada a gestionar el cobro de las cuotas y a
velar por su ingreso, debiendo comunicar a la Inspeccion de Trabajo cualquier incumplimiento
en la obligacién de cotizar; las cuotas y demas recursos econémicos se ingresaban en la
Mutualidad, pasando a formar parte de su patrimonio, sin que exista ninguna disposicion expre-
sa que ordenase la incorporacion de ese patrimonio al de la Seguridad Social, a pesar de estar
gestionando PSN un régimen obligatorio; las prestaciones a reconocer eran las de jubilacion,
incapacidad y muerte y supervivencia, sin que, al contrario de lo que sucedié con las denomina-
das «entidades sustitutoriag® existiese ninguna disposicion que obligase a PSN a dar unas
prestaciones con un nivel de cobertura, al menos, semejante al otorgado por las Entidades gesto-
ras de la Seguridad Social.

Ahora bien, a pesar de las deficiencias de su regulacion y de que PSN, al menos en la ges-
tibn de ese régimen obligatorio, se desenvolvié al margen de la regulacion que iba conformando
el sistema de la Seguridad Social, sin embargo, en lo que respecta a la cobertura de ese régimen
puede calificarse sin problemas conemtidad sustitutoria y, por tanto, afectada por lo estable-
cido por la disposicién transitoria quinta de la Ley de la Seguridad Social, de 21 de abril de 1966
(en la actualidad, transitoria octava del TRSS) que facultaba al Gobierno para ordenar la incorpo-
racién de las entidades sustitutorias, asi como para fijar las disposiciones de caracter econémico
que compensen, en cada caso, la integracién que se disponga.

A pesar de la naturaleza innegable de entidad sustitutoria, PSN y el régimen de proteccion que
dispensa en sustitucién de la Seguridad Social, han permanecido e, incluso hoy todavia permanecen,
ajenos a la estructura de la Seguridad Social. Los recursos econémicos de que se nutre, asi como los
bienes que con los mismos se adquieren, se mantienen en su patrimonio privado y, por tanto, al mar-
gen del patrimonio Unico de la Seguridad Social. PSN, en el ambito del régimen sustitutorio, al pare-
cer no ha cumplido las exigencias que se derivaban del Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio,
mediante el que se establecieron las normas aplicables a las entidades sustitutorias, asi como el régi-
men de las prestaciones obligatorias que dispensaban; ni tampoco el Real Decreto 2248/1985, de 20

77 No todos los médicos quedaron adscritos, en régimen sustitutorio, a PSN, sino que permanecieron excluidos expre-
samente los que prestaban sus servicios en favor de la extinguida Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, los médi-
cos de empresa afiliados al Montepio Laboral en el que estuviese encuadrada la respectiva empresa, y aquellos otros
gue estuviesen comprendidos en otras Reglamentaciones de Trdidlajos(arts. 2.° y 1.°, respectivamente, de las
Resoluciones de la Direccion General de Prevision de 22 de diciembre de 1953 y 10 de septiembre de 1963).

78 Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio.
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de noviembre, regulador del procedimiento aplicable a los procesos de integracién de las entidades
sustitutorias, citaba a PSN como entidad, cuyo colectivo protegido debia incorporarse a la Seguridad
Social.

A su vez, la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de ordenacion del seguro privado, establecio,
entre otras, determinadas reglas que debian llevar a cabo las entidades que como PSN gestiona-
ban simultdneamente prestaciones obligatorias de la Seguridad Social y otras de naturaleza com-
plementaria, dando un plazo de tres afios para que procedieran a efectuar la separacion econé-
mico-financiera y contable de los recursos y patrimonio afecto a la Seguridad Social del corres-
pondiente a la gestion de las prestaciones complementarias, sin que PSN, a pesar de su modifi-
cacion juridica®, se adecuara a las exigencias de la Ley 33/1984.

A pesar de lo andmalo de la situacion de PSN, tal vez ningln problema adicional hubiese sur-
gido, si no hubiese sido por las dificultades econdmico-financieras de la entidad que obligé a la
Administracion a proceder a su intervencion. En todo caso, la adicional 25.2 de la LMFAS no prefi-
gura cudl sea la solucion a adoptar, pues Unicamente establece que el Gobierno presente, en el plazo
sefialado, ante la Comision de Economia, Comercio y HadiédedeCongreso de los Diputados, un
estudio en el que, entre otras medidas, se contemplen las posibles soluciones a la situacion planteada
por PSN y el rango de la norma que posibilite llevar a la practica esas soluciones.

Sin embargo, del propio contenido de la adicional 25.2 se desprende el objetivo final de esas
soluciones: la integracion en el sistema de la Seguridad Social (lo cual es coherente con el caracter
sustitutorio de ese régimen), puesto que en dicho estudio se encarga que se contenga la determina-
cion del coste de integracion en el Sisteria)(asi como el sujeto responsable de este coste.

1.6. Régimen de Seguridad Social de los trabajos penitenciarios.

La disposicion adicional 32.2 de la LMFAS establece una oblig&tipara el Gobierno
en el sentido de que por éste se presente, antes del 1.° de julio de 1999 y ante la Comisién de

79 PSN, por acuerdo de su Junta General y autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda, otorgada por Orden
de 1 de febrero de 1995, modificd su naturaleza anterior de Mutualidad de Prevision Social para transformarse en
una Mutua de Seguros a Prima Fija.

80 El hecho de presentar el informe ante la Comisién de Economia, Comercio y Hacienda del Congreso de los
Diputados -y no ante la de Politica Social y Empleo- puede deberse al hecho de que PSN sea una Mutua a Prima
Fija y, por tanto, sujeta a la tutela y control del Ministerio de Economia y Hacienda.

8l La Ley 50/1998, al igual que realizaron otras leyesatmmpafiamientode ejercicios anteriores, contempla una
serie de mandatos al ejecutivo -de la clase del contenido en la adicional 32.2- que no dejan de ser sorprendentes, en
cuanto que los mismos serian mas propios de proposiciones no de ley, que de leyes propiamente dichas, en cuanto
que estas Ultimas parecen estar reservadas para crear derechos y obligaciones. Si, contraviniendo el contenido de la
citada adicional, el Gobierno no presenta el referido informe ninguna sancién juridica ocasionaria dicho incumpli-
miento, que, en todo caso, podria provocar una accion politica.
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Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, un informe sobre los problemas derivados de
la aplicacion del Régimeiz de Seguridad Social a los trabajos penitenciarios, asi como sobre las
posibles soluciones a los mismos.

La cuestion de los beneficios de Seguridad Social aplicables a quienes se encuentran pri-
vados de libertad por el cumplimiento de una condena es compleja, puesto que la normativa
reglamentaria no parece estar en consonancia con los preceptos constitucionales, teniendo en
cuenta que los reclusos son el Unico colectivo a quien expresamente la Constitucién reconoce el
derecho a la Seguridad Soc®iIni con la normativa legal penitencia®fasegun la cual el inter-
no en un establecimiento penitenciario gozara de la proteccién dispensada por la legislaciéon
vigente en materia de Seguridad Social, beneficio que reconoce, de igual modo, el Reglamento
Penitenciario’> que se limita a sefialar que la asistencia sanitaria, en favor del propio recluso,
estara a cargo directamente del establecimiento penitenciario.

Sin embargo, la normativa reguladora de la Seguridad Social aplicable a los reclusos
(Decreto 573/1967, por el que se asimilan a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclu-
sion en la Seguridad Social, a los reclusos que realicen trabajos penitenciarios retribuidos) Uni-
camente reconoce los derechos de Seguridad Social a los internos que efectlen trabajos peniten-
ciarios retribuidos®6, y no de forma completa, puesto que la norma reglamentaria distingue
varios supuestos:

e En el supuesto de que se efectlien trabajos retribuidos, la asimilacion de los reclusos es
completa, teniendo derecho, ellos mismos y sus beneficiarios, a los correspondientes bene-
ficios de Seguridad Social.

82 Aunque la adicional 32.2 se refiere Blégimen de Seguridad Socialplicable a los trabajos penitenciarios, los mis-
mos, a efectos de Seguridad Social, estan incluidos actualmente en el Régimen General de la Seguridad Social.

83 De acuerdo con el articulo 25.2 de la CE el condenado tiene derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social.

84 Articulo 26 f) de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

85  Aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, que deroga el anterior, aprobado por Real Decreto 1201/1981,
de 8 de mayo.

86 La relacion laboral de los reclusos penitenciarios esta configurada, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de
los Trabajadores, como una relacion laboral de caracter especial. Sobre la cuestion, véanse entre otros
CASTINEIRA FERNANDEZ, J.: El trabajo de los penados en Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de
los Trabajadores. Tomo II. Vol. 1.° Ed. Edersa. Madrid. 1997. Pags. 77 y ss.; PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: «La
relacién laboral de los penados en instituciones penitenciarias». REBT9. 1982. Pags. 549 y ss. o «El derecho
al trabajo de los penados y la efectividad de los derechos fundamerfR&shNUm. 42. 1990. P4ags. 305y ss.

Respecto al ambito de la Seguridad Social, ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA,lddtituciones de
Seguridad Sociall6.2 edic. Ed. Civitas. Madrid. 1998. Pags. 366 y ss.
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« No obstante, cuando el trabajo del recluso lo sea de aprendizaje o de formacion, en con-
cepto de educando, sin percibir por ello un sala@onque se perciban gratificaciones
econdémicasyla proteccion a dispensar comprende Unicamente la derivada de las contin-
gencias profesionalés.

Pero sobre dicha disposicion reglamentaria -ademas de los preceptos constitucional y legal
antes mencionados- se proyecta, igualmente, la aplicacion de otras normas que parecen contra-
decir los anteriores. En tal sentido, el Real Decreto 326/1995, de 3 de8&hamayé la inclu-
sion -sin distincién alguna- de¢cluso que lleva a cabo trabajos productivos en el Régimen de
Seguridad Social que corresponda. En el mismo sentido, el Real Decreto 690/1996, de 26 de
abril, sobre ejecucion de penas de trabajo en beneficio de la comunidad, establece que el sen-
tenciado a penas de trabajo gozara de la proteccion dispensada a los penados por la legislacién
penitenciaria.

De lo anterior, se desprende, méas alla de la virtualidad de un informe gubernamental, la
necesidad de que la regulacién de los mecanismos de Seguridad Social aplicables a los reclusos
que efectlen trabajos se adecue a la legalidad vigente, asi como que se proceda a la sistematiza-
cion y ordenacioén de la normativa vigente, que evite las contradicciones y lagunas juridicas exis-
tentes en la actualidad.

1.7. Modificacién del campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.

Por ultimo, la disposicién adicional 2%%de la Ley 50/1998 modifica parcialmente el
campo de aplicacién del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS), al menos
en lo que se refiere a las labores de venta de productos agrarios y a su consideracién como labor
agraria, a efectos de la inclusiéon en la Seguridad S¥cial

87 Tesis refrendada por sentencias de los tribunales, por ejemplo, STS de 24 de abril de 1982 o la TSJ-CL, de 3 de
diciembre de 1993. La doctrina cuestiona la constitucionalidad de esta resti6diGALONSO OLEA, M. y
TORTUERO PLAZA, J.L.op. cit.

88 Regulador del Organismo Auténomo «Trabajo y Prestaciones Penitenciarias».

89 El contenido de la disposicion adicional 33.2 tampoco figuraba en el proyecto de ley aprobado por el Gobierno y remi-
tido al Congreso de los Diputados. La misma tiene su origen en una enmienda presentada por el Grupo de Minoria
Catalana, justificando su presentacion en unayer precision del alcance de la definicion de la actividad agraria

90 Un analisis del campo de aplicacién del REASS puede encontrarse, ademas de en los manuales de Seguridad Social
en AGUT GARCIA, C.: «El Régimen Especial Agrarjeen Regimenes Especiales de la Seguridad Satigh
colectiva coordinada por GARCIA NINET, J.I. CISS. 1998 y «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social:
régimen juridico del campo de aplicaciorRevista de Trabajo y Seguridad Socislim. 15. 1994; CUBAS
MORALES, A.: El campo de aplicacién del régimen especial agrario de la Seguridad Joeiadta de Trabajo y
Seguridad SocialNum. 12. 1993; GETE CASTRILLO, P.: «Afiliacion en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social>Relaciones LaboralesNum. 3. 1998; GRACIA CADENA, A.F.Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social: campo de aplicacion y jurispruden€iansejo General de Graduados Sociales. 1997.
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El articulo 2.° de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de la explotaciones agra-
rias 91, considera como actividad agrarika ¥enta directa por parte del agricultor de la pro-
duccién propia sin transformacién, dentro de los elementos que integren la explotacién, en mer-
cados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes

Uno de los temas mas conflictivos, respecto al REASS, es precisamente la delimitacion de
labores agrarias, lo cual ha dado lugar a criterios administrativos dispares, asi como a pronun-
ciamientos judiciales, no siempre coordinados, puesto que es precisamente la realizacion de
labores agrarias, junto con las notas de habitualidad y de medio fundamental de vida, lo que
determina la inclusién de los interesados -en su condicién de trabajador por cuenta ajena o por
cuenta propia-. Pero, frente a lo que podria entenderse desde una Gptica ordinaria, no toda acti-
vidad que tenga que ver con ambitos agrarios, forestales o pecuarios, tiene la caracteristica de
labores agrarias, a efectos de la inclusion en el REASS, sino Unicamente las que aparecen deli-
mitadas en los articulos 8., 9.° y 10 del Reglamento Especial del REASSeste ambito, el
articulo 8.° del sefialado Reglamento considera labor agraria aquedigpersiga la obtencion
directa de los frutos agricolas, forestales y pecuari@sh como otras operaciones complemen-
tarias, entre las que no se menciona la venta directa de los propios productos.

Dada esta disparidad entre los preceptos citados, surgia la duda de si las ventas a las que
se refiere el articulo 2.° de la Ley 19/1995 entraban o no dentro del concelastbateagraria»
y, correlativamente, si el ejercicio de esta actividad obligaba al interesado a su encuadramiento
en el REASS o en el RETA, en este Ultimo caso por entenderse que tales actividades formaban
parte de la comercializacién de productos agrarios.

La inclusion en el REASS precisa de la obtencién, por parte del interesado, de forma habi-
tual y como medio fundamental de vida, de productos agrarios, lo cual lleva consigo la venta de
aquéllos, como dictamina el Tribunal Supretdgouesto que el.«vender los frutos...no puede
ser de otra manera, sin que ello sea obstaculo a una afiliaciébn por cuenta propia o ajena al
Régimen Especial Agrario, por la sencilla razén de que estas ventas no son actos mercantiles...
Ahora bien, si el interesado (persona individual o empresa), ademas de efectuar esas ventas,
asume la funcion de comerciante, esta actividad suplementaria excluye de la aplicacién en el
REASS, al ser tareas comprendidas dentro del Régimen General.

No quedaba claro, en consecuencia, si los cometidos a que se refiere el articulo 2.° de la
Ley 19/1995 entraban o no dentro de la comercializacién. El Tribunal Supremo, al enjuiciar la
existencia o no de funciones de comercializacion, valora, entre otras circunstancias, si la venta

91  En laredaccion dada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
92 Aprobado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre.

93 Sentencia de 29 de noviembre de 1990.

-42 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 191

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA 1999 | José Antonio Panizo Robles

se refiere a productos de terceros o, exclusivamente, a los propios productos; si la actividad es
esencial, exclusiva o predominante en la actividad agraria o, por el contrario, complementaria a
esta Ultima; si las actividades de venta se llevan a cabo por personas especificamente contrata-
das para las mismas, o por el propio agricultor. Asimismo, el Tribunal Suptemasidera que

la realizacién de labores de clasificacion, limpieza, seleccién y envase de productos agrarias diri-
gidas al acondicionamiento de éstos para su comercializacion excluye a quien las realiza de su
encuadramiento en el REASS.

La modificacion de la adicional 29.2 de la LMFAS pretende homogeneizar el ordenamiento
de la Seguridad Social y el relativo a la regulacién de las explotaciones agrarias. } taéfet-
tos de las disposiciones correspondientes a la adscripcion al REAS8nsidera actividad agra-
ria la correspondiente a la venta de productos agrarios, siempre que concurran una serie de requi-
sitos:

* Que las actividades de venta sean llevadas a cabo por el agricultor.

* Que estas actividades recaigan sobre los productos propios («produccion)pidepia»
agricultor.

¢ Que en los productos agrarios a vender no se haya efectuado ninguna clase de transfor-
macion®s,

e Por ultimo, que la venta se lleve a cabo en mercados municipales o en lugares que no sean
establecimientos comerciales permanentes.

Dandose estos requisitos, la actividad de venta de productos agrarios no perderia la condi-
cion de actividad agraria, a que se refiere el articulo 8.° del Reglamento del REASS. Con la
modificacion legal, de facto, se abre una nueva via de entrada en el citado Reglamento de ope-
raciones de comercializacién de productos agrarios, respecto de la cual la Administracion, tradi-
cionalmente, habia tenido un criterio restrictivo, aunque la jurisprudencia venia manteniendo una
posicion mas amplia, aunque a veces contradictéria

94 Sentencia de 26 de abril de 1993.

95 En caso contrario, el Régimen de Seguridad Social de encuadramiento seria el Régimen General de la Seguridad

Social, a través del Sistema especial de frutas y hortalizas y de conservas vegetales, regulado por la Orden del enton-
ces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 30 de mayo de 1991.

96 En un primer momento, por lo general, se sefialaba que las labores de comercializacién, en ningin caso, podian ser
labores agrarias (STS de 31 de marzo de 1970). Posteriormente, la jurisprudencia se ha ido inclinando por una posi-
cién mas expansiva, por ejemplo, STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 21 de marzo de 1997.
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2. Modificaciones en el ambito de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social.

2.1. La adopcion de medidas cautelares en los procedimientos recaudatorios.

El articulo 28 de la Ley deacompafiamiente modifica el contenido del articulo 33 del
TRSS97, con el objetivo esencial de incorporar, en el ambito de la Seguridad Social, una regulacion
similar a la introducida en el ejercicio 1998 en el ambito tributario, cual es la posibilidad de que la
Administracion, dentro de los procedimientos recaudatorios, y antes de delimitar expresamente el
deudor y/o la cuantia de la deuda, pueda adoptar determinadas medidas cautelares con la finalidad
de asegurar el cobro de las deudas.

Las medidas cautelares -propias, por lo general, de los procedimientos judiciales- estan
también recogidas en el procedimiento administrativo de recaudacion, como medio idéneo para
que pueda asegurarse la percepcion efectiva de las d8ymae estas medidas estaban, gene-
ralmente, incluidas en las fases de recaudacion ejecutiva, es decir, en unos momentos en que, tras
las distintas fases administrativas, habia quedado determinado de modo cierto la persona res-
ponsable de la deuda para con la Seguridad Social, asi como la cuantia de los adeudados, y sin
que el deudor de forma voluntaria hubiese procedido a abonar la¥euda

En este ambito, la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, implicé una modificacion sustancial, si bien limitada al procedimiento tri-
butario, consistente en la posibilidad de que la Administracion Tributaria pudiese adoptar medi-
das cautelares en orden a asegurar la efectividad de las deudas tributarias. El apartado cinco del
articulo 28 de la Ley 66/1997 modificé el articulo 128 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria, en la forma siguiente:

e La Administracion Tributaria podra adoptar medidas cautelares, de caracter provisional,
para asegurar el cobro de las deudas tributarias, bajo las siguientes condiciones:

— Que existan indicios racionales de que, en el supuesto de no adoptar las medidas, el
cobro de la deuda se veria frustrado o dificultado de forma grave; por ello, tan pron-
to desaparezcan las circunstancias o las causas que motivaron la adopcion de las medi-

97 El actual articulo 33 del TRSS fue modificado, respecto al texto originario, por el apartado nueve del articulo 29 de
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

98 Véase, entre ellas, lo establecido en los articulos 114 y ss. del Reglamento General de Recaudacion de los recursos
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, 0 112 y ss. de la Orden del enton-
ces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 22 de febrero de 1996, por la que se desarrolla el Reglamento
General mencionado.

99 | o anterior se expresa sin perjuicio de la revisién de las resoluciones administrativas por la jurisdiccién contencioso-
administrativa.
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das cautelares, las mismas deberan ser levantadas; de igual modo, se debera proceder
al levantamiento de las deudas si, a solicitud del deudor, se acuerda la sustitucion de
las medidas por otras garantias que se estimen suficientes.

— Las medidas habran de ser proporcionales al dafio que pretendan evitar, sin que pue-
dan adoptarse las medidas que produzcan un perjuicio de dificil o de imposible repa-
racion.

« Las medidas cautelares que puede adoptar la Administracion Tributaria podran ser algu-
nas de las siguientes:

— Retencion del pago de las devoluciones de las deudas tributarias o de otros pagos,
en la cuantia que fuese estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda;
la retencion podrd ser total o parcial, y deber& ser notificada al deudor conjunta-
mente con el acuerdo de la devolucién;

— El embargo preventivo de los bienes y derechos, el cual deberéa sera asegurado median-
te su anotacion en los registros publicos respectivos o mediante el depdsito de los
bienes muebles embargados, y

— Cualquier otra legalmente prevista.

« Enlaregulacién dada por la Ley 66/1997 se establecia una garantia adicional, para los
supuestos en los que la deuda tributaria no se encontrase liquidada, consistente en que
la adopcién de las medidas cautelares precisaba autorizacién del Juez instructor del
domicilio del deudor. No obstante, esta regulacién ha sido alterada por el articulo 20 de
la Ley 50/199800, mediante la cual, aunque la deuda tributaria no se encuentre liqui-
dada, los Delegados Especiales de la Agencia Estatal Tributaria, en sus ambitos res-
pectivos, podran adoptar medidas cautelares que aseguren el cobro de tales deudas,
siempre que las deudas se correspondan con cantidades retenidas o repercutidas a ter-
ceros. No obstante, en estos supuestos especiales, las medidas cautelares, en su caso
adoptadas, habran de levantarse de oficio, en el plazo de un mes desde la adopcion,
salvo que el Director General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o, en
su caso, el Director del Departamento en quien delegue, determine la prorroga de la
misma, o se conviertan en definitivas en el marco del procedimiento de apremio.

« Las medidas cautelares tienen caracter provisional, y s6lo podran convertirse en definiti-
vas en el marco del procedimiento administrativo de apremio; en otro caso, se procedera

100 E| apartado 2 del articulo 20 de la Ley 50/1998 da nueva redaccién al apartado 3 del articulo 128 de la Ley General
Tributaria.
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a su levantamiento, sin que, por otra parte, las medidas puedan prorrogarse por un plazo
superior a los seis meses, contados desde su adopcion, y sin perjuicio de lo sefialado en
las medidas cautelares indicadas en el anterior parrafo.

A la vista del nuevo contenido del articulo 33 del TRSS, se puede observar que, como ha
sucedido en ocasiones anteriores, la legislacion de la Seguridad Social recoge, dentro de su pro-
pio ordenamiento, medidas que, previamente, se habian acordado en el &mbito tributario. El apar-
tado 1 del articulo 33 del TRSS posibilita a la Tesoreria General de la Seguridad Social para la
adopcién de determinadas medidas cautelares de caracter provisional, medidas encaminadas a
asegurar el cobro de las deudas para con la misma, cuando existan indicios racionales de que, en
otro caso, dicho cobro se veria frustrado o gravemente dificultado. No cabe duda que la nueva
medida incrementa la eficacia de la gestién recaudatoria de la Tesoreria, que podra adoptar las
medidas provisionales, en los términos y los limites que se establecen en la propia Ley, cuando
prevea, racionalmente, ciertas y graves dificultades para el efectivo cobro de la deuda y en orden
al aseguramiento de la mismias

Las medidas cautelares que podra adoptar la Tesoreria General de la Seguridad Social
podran consistir en alguna de las siguientes:

< Retencion del pago de devoluciones de ingresos indebidos o de otros pagos que deba efec-
tuar la Tesoreria General de la Seguridad Social, si bien Gnicamente en la cuantia nece-
saria para asegurar el cobro de la deuda. En estos casos, la retencion cautelar, total o par-
cial, de una devoluciéon de ingresos indebidos habra de notificarse al interesado, juntamente
con el acuerdo de devolucion.

« Embargo preventivo de bienes o derechos. Este embargo habra de asegurarse mediante
su anotacién en los registros publicos correspondientes o mediante el depdsito de los bie-
nes muebles embargados.

e De igual modo, se podra acordar el embargo preventivo de dinero y mercancias en cuan-
tia suficiente para asegurar el pago de la deuda con la Seguridad Social que corresponda
exigir por actividades y trabajos lucrativos ejercidos sin establecimiento cuando los tra-
bajadores no hayan sido afiliados o, en su caso, no hayan sido dados de alta en la Seguridad
Social. De igual modo, la Tesoreria General de la Seguridad Social puede intervenir los
ingresos de los espectaculos publicos de las empresas cuyos trabajadores no hayan sido
afiliados, ni dados de alta, o por los que no se hubieran efectuado sus cotizaciones a la
Seguridad Social.

101 En el proyecto de Ley aprobado por el Gobierno y remitido al Congreso de los Diputados existia una diferencia
entre los supuestos en que procedia la adopcién de medidas cautelares, sin necesidad de autorizacion judicial, ya
que en el articulo 33 del TRSS, en la redaccién dada por el proyecto de ley, se suprimia la necesidad de autoriza-
cién judicial, mientras que en el &mbito tributario, cuando la deuda no estaba liquidada, era precisa la autorizacion
judicial. Esa diferencia se ha suprimido en la redaccion definitiva de la LMFAS.
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En todo caso, las medidas habran de ser proporcionadas al dafio que pretendan evitar y no
podran adoptarse aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacién.
Estas medidas cautelares pueden convertirse en definitivas en el marco del procedimiento de
apremio; en otro caso, habran de levantarse de oficio, sin que puedan prorrogarse mas alla del
plazo de los seis meses, desde la fecha de la adopcion.

Las medidas cautelares se levantaran, aun cuando la deuda no haya sido pagada, si desa-
parecen las circunstancias que motivaron su adopcidn o cuando, por asi solicitarlo el deudor, se
acuerde la sustitucion por otra garantia que por los érganos de recaudacion de la Seguridad
Social se estime suficiente.

Como se desprende de su contenido literal, el apartado 1 del articulo 33 del TRSS reproduce,
a veces miméticamente, el nuevo articulo 128 de la Ley General Tributaria, con lo cual parece que se
intenta, eliminar cierta desventaja para la Seguridad Social en el &mbito del procedimiento recauda-
torio, el cual, sobre todo en via ejecutiva, esté casi plenamente ensamblado con el correspondiente en
el orden tributario, regulado en el Reglamento de Recaudacion, de 20 de diciembre de 1990, y, por
otra parte, se siguen las directrices de la disposicién transitoria decimotercera del TRSS, que prevé un
procedimiento de recaudacion unificado para el Estado y la Seguridad Social.

No obstante, cuando la deuda para con la Seguridad Social no se encuentre liquidada, la
posibilidad de adopcion de medidas cautelares, directamente por la Administracion, se restringe
por la necesidad de que concurran determinados requisitos:

* Que la deuda, aun cuando no se haya liquidado, sin embargo se haya devengado y haya
transcurrido el plazo reglamentario para su ingreso.

¢ Que tales deudas se correspondan a cantidades facilmente determinables por la aplicacién
de las bases, tipos y otros datos objetivos previamente establecidos que permitan fijar una
cuantia o cifra maxima de responsabilidad, es decir, que la deuda sea facilmente deter-
minable.

e Por ultimo, se limita el ambito subjetivo en la adopcion de las medidas cautelares a la
previa autorizacion, en su respectivo ambito, del Director Provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social o, en su caso, del Director General de la misma o auto-
ridad en quien deleguéz

102 En el proyecto de ley aprobado por el Gobierno y remitido al Congreso de los Diputados no figuraba esta limita-
cién a la posibilidad de adopcién de las medidas cautelares, en el caso de que las deudas no estuviesen liquidadas,
lo cual fue enjuiciado negativamente por el Consejo Econémico y Social, en el dictamen al indicado proyecto.

La redaccion definitiva y el establecimiento de una cifra maxima de responsabilidad, proviene de una enmienda
presentada, en la tramitacion del proyecto de ley ante el Congreso de los Diputados por el Grupo Popular, que se
fundamenta, entre otros motivos, en la aplicacion de los principios constitucionales de reconocimiento de la pro-
piedad privada y de tutela judicial efectiva; por las consecuencias de la anotaciéon de la medida cautelar al limitar
el trafico juridico de los bienes anotados, o por la exigencia del principio hipotecario de especialidad que requiere
la constancia en el mandamiento de una cifra maxima de la responsabilidad, de conformidad con lo previsto en los
articulos 9.°y 12 de la Ley Hipotecaria y 166.3 y 167 de su Reglamento.
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De todas formas, una diferencia esencial entre la regulacién dada en el articulo 33 del
TRSS y la establecida en el ambito tributario. En éste, cuando la deuda no esta liquidada, pero
pueden adoptarse medidas cautelares, las mismas han de levantarse, como regla general, en el
plazo de un mes, circunstancia que no concurre en la legislacion de la Seguridad Social, las cua-
les podran prorrogarse por un periodo de seis meses.

De otra parte, las medidas cautelares no operan respecto a cualquier deudor, ya que el
parrafo 3.° del nuevo apartado 2 del articulo 33 del TRSS declara que dicho procedimiento no se
aplicara cuando las deudas hayan sido contraidas por el Estado, las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones Locales y demas Entidades de Derecho Publico o empresas dependientes de
las mismas que realicen prestaciones publicas

El mantenimiento de ese «privilegien favor de las deudas contraidas por el Estado y

otros Organismos Publicos explica, asimismo, la reforma que se introduce en el apartado 2, que,
si bien recoge el actual contenido de los apartados 1 y 2 anteriores, afiade un nuevo pérrafo,
mediante el que se da una regulacion clara a los recargos que recaen sobre las deudas por tales
Entes, asi como el procedimiento para la exaccion de tales deudas. Con la nueva regulacién se
pretende armonizar la normativa que, sobre la incidencia automatica en la via de apremio, se con-
tiene en este articulo 33, en relacion con los articulos 30 y 31 del TRSS, conforme a las redac-
ciones dadas a estos Ultimos por las Leyes 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y 66/1997, respectivamente.

El nimero 2 del mencionado articulo 30, en la redaccién dada por el articulo 34 de la
Ley 66/1997, establecia que.en caso de impago en los plazos sefialados (en las reclama-
ciones deadeudas por cuotas) se incidira automaticamente en la situaciéon de apremio... excepto
cuando se trate de deudas contraidas por el Estado, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales y demas Entidades de Derecho Publico o empresas dependientes de las
mismas, que realicen prestaciones publicas»; por otro, el apartado 4 del articulo 30 del TRSS, de
forma genérica y sin excepcién alguna, regula el plazo para el pago del importe de la deuda fija-
da en la resolucion administrativa recaida en caso de que formalicen el recurso ordinario frente
a la reclamacion de la deuda, «incidiéndose automaticamente, en otro caso, en la situacion de
apremio», sin efectuar ninguna distincién segun cual fuese la naturaleza del deudor.

Asuvez,y en lo que se refiere a las actas de liquidacion, el articulo 31.4. del TRSS -en la
redaccion dada por la disposicion adicional quinta de la Ley 42/1997-, y sin singularidad alguna
para el sector publico, prevé quelaes. importes de las deudas figurados en las actas de liqui-
dacion seran hechos efectivos hasta el tltimo dia del mes siguiente al de su notificacion, una vez
dictado el correspondiente acto administrativo definitivo de liquidacion, incidiéndose automati-
camente, en otro caso, en la situacion de apremio

Asimismo, el articulo 33 del TRSS, en su redaccién anterior a la Ley 50/1998, determina-
ba expresamente quiranscurridos los plazos fijados, en sus respectivos casos, en los articulos
30y 31 de esta Ley, sin que se hubiese satisfecho la deuda y con independencia del recurso con-
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tencioso-administrativo que los interesados puedan formular, se pasard automaticamente a la
via de apremio, con aplicacion del correspondiente recargo del 20 o del 35 par A@0slti-

mo el apartado 3 del articulo 33 del TRSS atribuye el caracter de titulo ejecutivo a «... las recla-
maciones de deudas por cuotas de Seguridad Social... asi como a las actas de liquidacion, cuan-
do unas y otras no hubiesen sido impugnadas o, en su caso, las resoluciones administrativas que
las mismas originen...», titulos que tendran la misma fuerza ejecutiva que las sentencias judicia-
les para proceder contra los bienes y derechos de los deudores: y este caracter ejecutivo y esta
fuerza ejecutiva se sefialan de las reclamaciones de deudas y de las actas de liquidacién, sin que
exista diferenciacion por el hecho de que los deudores sean entes publicos o privados.

Esta contradiccion legaP3 sobre la incidencia automatica en la situacion de apremio en
caso de impago de las reclamaciones de deudas, actas de liquidacion o resoluciones que unas y
otras puedan originar, se soluciona mediante la incorporacion de un parrafo 3.° al apartado 2 del
articulo 33 del TRSS, donde la novedad radica en la no aplicabilidad a los entes publicos del pro-
cedimiento administrativo de apremio, en el sentido de que, frente al principio general de que la
falta de ingresos produce automaticamente la iniciacion de la situacion de apremio, se establece
una excepcioén en favor del Estado, las Comunidades Autonomas, las Corporaciones Locales y
las demas entidades de Derecho Publico o empresas dependientes de las mismas, que realizan
prestaciones publicas, los cuales no incidiran en apremio, aunque no hayan ingresado las deudas
en plazoto4

2.2. Suministro de determinada informacién a la Seguridad Social.

Desde hace algunos afios, la Tesoreria General de la Seguridad Social (al igual que otras
Administraciones Publicas) viene estableciendo una serie de procedimientos informaticos, que
posibilitan un tratamiento en tiempo real de la informacion recaudatoria, con indudables efectos en
la gestién recaudatoria de los recursos de la Seguridad Social, asi como también, como conse-
cuencia de ello, en la agilidad en el reconocimiento y en el calculo de las prestaciones econémicas.

A tal finalidad respondio el establecimiento de un procedimiento de transmision de deter-
minados datos e informacion por medio electronico, conocido como Sistema de Remision
Electronica de Datos -sistema RED-, implantado y regulado para las comunicaciones de datos
para con la Seguridad Social, por la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, de 3 de abril de 1995, y desarrollado por la Resolucion de la Direccién General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, de 23 de mayo de 1995.

103 yn analisis de la misma se contiene en PANIZO ROBLES, J.A.: «Las novedadgscit»

104 L a cuesti6n es importante, puesto que el hecho de incidir en apremio no implica solamente que las deudas sean
objeto de un recargo del 20 por 100 o del 35 por 100, segun los casos, sino, ademas, mientras que el recargo de
mora puede ser objeto de condonacidn, en los términos que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
el recargo de apremio no puede ser objeto de condonacién. Sobre la condonacion de deudas de Seguridad Social y
en especial de los recargos, véanse el articulo 59 del Reglamento de Recaudacién de los recursos de la Seguridad
Social, y articulo 50 de la Orden de 22 de febrero de 1996, que desarrolla el anterior.
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Desde su implantacion se ha ido estableciendo toda una serie de medidas en orden a que
los sujetos responsables de suministrar esa informacion se integren en el programa RED, algu-
nas de las cuales han adoptado la forma de Ley. En tal sentido, la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, establecié una nueva regulacion
generall%s, aunque de alcance limitado, sobre adquisicion de bonificaciones, reducciones y otros
beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social. A su vez, la disposicion adicional 10.2 de la
Orden de 26 de enero de 1998, por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad
Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional contenidas en la Ley 65/1997,
asi como la disposicion adicional sexta del Reglamento General de Recaudae@nsizs del sis-
tema de la Seguridad Soc#¥, impone la obligacion de incorporarse al sistema RED tanto a las
empresas autorizadas a la gestion centralizada de determinados tramites relacionados con la
recaudacion de cuotas de la Seguridad Social, como a los Graduados Sociales, que presten ser-
vicios para la Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, en gestiones de indole administrati/a

En este marco debe valorarse el contenido de los articulo 29 y 30 de la lagod®a-
flamient®, que supone también un paso mas en la implantacion efectiva del programa RED, del
modo siguiente:

e El articulo 29 de la LMFAS determina que la adquisiciéon y el mantenimiento de reduc-
ciones, bonificaciones y cualesquiera otros beneficios en las bases y tipos de cotizacion
y en las cuotas de la Seguridad Social y demés conceptos de recaudacién conjunta con las
mismas, precisaran, en todo caso, que las empresas y demas sujetos responsables del cum-
plimiento de la obligacion de cotizar que hubiesen solicitado u obtenido tales beneficios,
suministren en soporte informatico los datos relativos a la inscripcién de empresas, afi-
liacion, altas y bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, asi como los
referidos a cotizacién y recaudacion en el ambito de la Seguridad Social, en los términos
y condiciones que se establezcan por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La Ley 50/1998 admite excepciones a las obligaciones anteriores, ya que, transitoriamente,
la Tesoreria General de la Seguridad Social puede permitir la presentacion de la documen-

105 EJ articulo 77 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
establecia que para obtener reducciones en las cuotas de Seguridad Social, bonificaciones u otras clase de benefi-
cio, las empresas y demas sujetos responsables debian encontrarse al corriente en el pago de las correspondientes
cuotas. Ademas, caso de que se produjese una falta de ingreso, en plazo reglamentario, de aquéllas con posteriori-
dad al reconocimiento del beneficio, tal hecho produciria la pérdida automética de esos beneficios, si bien sola-
mente respecto a las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en plazo.

106  Aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre. La disposicién adicional sexta ha sido objeto de nueva
redaccion por el Real Decreto 2032/1998, de 15 de septiembre.

107 yn analisis del contenido de la disposicién adicional décima de la Orden de 26 de enero de 1998 se puede ver en
PANIZO ROBLES, J.A.: «Novedades introducidas en el ambito de la cotizacién a la Seguridad Social en el afio
1998». Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PiadtiEst)dios
Financieros. Num. 181. Abril. 1998. Pags. 3-32.
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tacion con trascendencia recaudatoria en soportes distintos de los informaticos, previa peti-
cion del interesado, y cuando la solicitud se justifique en atencion al nimero de trabajado-
res, la dispersion de los mismos oduraleza publicalel sujeto responsabies.

e Asuvez, el articulo 30 de la LMFAS faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
para determinar los supuestos y las condiciones en que las empresas, cualquiera que sea
el Régimen de encuadramiento en la Seguridad Social, que, en 1.° de enero de cada ejer-
cicio economico, agrupen mas de 100 trabajadores en situacion de alta deberan presentar
en soporte informético los datos relativos a la inscripcion de empresas, afiliacion, altas y
bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, asi como los referidos a coti-
zacion y recaudacién en el ambito de la Seguridad Social y cualesquiera otros exigidos
en la normativa de la misma.

Como en otros ambitos, el articulo 30 de la Lexa@eompafiamientopretende trans-

poner al &mbito de la Seguridad Social una regulacién establecida en el &mbito de la ges-
tion tributaria, ya que la disposicién final quinta de la Ley 66/1997 autoriz6 al Ministerio

de Economia y Hacienda para que determinase mediante Orden los supuestos y condi-
ciones en que las grandes empresas habran de presentar por medios telematicos sus decla-
raciones, declaraciones-liquidaciones, autoliquidaciones o cualesquiera otros documen-
tos exigidos por la normativa tributati&.

Dentro de los preceptos relacionados con la informacién recaudatoria, hay que situar, a
su vez, el contenido del articulo 45 de la LMFAS, mediante los que se veda el acceso a
informacion con contenido recaudatorio a los funcionarios para fines distintos de las fun-
ciones que les son propias, avanzandose de esta forma en el sigilo y en la reserva de tales
datos.

En el afio 1995, y a través de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, se procedié a modificar la redaccion del articulo
36 del TRSSestableciendo reglas sobre el deber de informacion por entidades financie-
ras, funcionarios publicos y profesionales oficiales. De acuerdo con el apartado 6 de dicho

108

109

El articulo 29 de la Ley 50/1998 introduce, en el ordenamiento de la Seguridad Social, una nueva diferenciacion,
segun que el sujeto responsable de efectuar la obligacién correspondiente tenga o no naturaleza publica.

La autorizacion en el ambito tributario tiene su reflejo afiadido en la disposicién final primera de la LMFAS,
mediante la que se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que determine, mediante Orden, los supues-
tos y condiciones en que las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la
Administracién Local y los Organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
dichas Administraciones y de la Administracion General del Estado, asi como la Seguridad Social, habran de pre-
sentar por medios telematicos sus declaraciones, declaraciones-liquidaciones, autoliquidaciones o cualesquiera
otros documentos exigidos por la normativa tributaria.

De igual modo, se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que fije los supuestos y condiciones en que
las pequefias y medianas empresas podran presentar por medios telematicos las sefialadas declaraciones, autode-
claraciones y demas documentos tributarios exigidos por la normativa tributaria.
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articulo, los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de la Seguridad
Social en el ejercicio de sus funciones recaudatorias tienen caracter reservado y sélo pue-
den ser utilizados para fines recaudatorios, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo para los casos previstos legalrfén@@uienes tengan conocimiento de tales
datos estan obligados al mas estricto y completo sigilo -salvo en los casos sefialados-; caso
de incumplimiento y sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penalefiabipse

lugar, la infraccion de este deber de sigilo por parte del funcionario se considera como
falta disciplinaria muy grave.

La modificacion contenida en el articulo 45 de la LMFAS da un paso mas alla, puesto que
ya no sélo se sanciona administrativamente el incumplimiento del deber de sigilo, sino también
el mero acceso, por parte de funcionario publico, de informacion con trascendencia recaudatoria
y para fines distintos de las funciones que le son propias. En este caso, la conducta es tipificada
como falta disciplinaria gravél

2.3. Justificacion del mantenimiento del derecho al disfrute de las bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social.

Conforme a lo establecido en la disposicién adicional 17.2 de la LMFAS, antes del 1.° de
abril de 1999tres meses a partir de la entrada en vigor de la indicada ley) las empresas que disfru-
ten de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social por aplicacion de las normas que en dicha dis-
posicion se detallaH? deberan acreditar ante el INEM el mantenimiento del derecho a la bonifica-
cién, aportando la documentacién que se determine por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

110 Estas finalidades son la cesién o comunicacion a las Administraciones Tributarias para el cumplimiento de sus obli-
gaciones (art. 113 de la Ley General Tributaria), para la investigacion o la persecucién de delitos puablicos, o las
comunicaciones a las comisiones parlamentarias de investigacién (RD-Ley 5/1994).

111 | a modificacién normativa se instrumenta afiadiendo un nuevo segundo pérrafo al apartado 6 del articulo 36 del
TRSS, con lo que su actual parrafo segundo pasa a constituir, con la misma redaccion, el parrafo tercero.

112 | as bonificaciones cuyo mantenimiento del derecho hay que justificar son las incluidas en las siguientes normas:

Decreto 1293/1970, de 30 de abril, de trabajadores mayores de 40 afios.

Decreto 1377/1975, de 12 de junio, que modifica el Decreto 1293/1970, de 30 de abril, sobre empleo de trabaja-
dores mayores de 40 afios.

Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, que regula diversas medidas de fomento del empleo.

Real Decreto 3239/1983, de 28 de diciembre, sobre beneficios a empresas por contratacion de trabajadores mayo-
res de 45 afos.

Real Decreto 799/1985, de 25 de mayo, por el que se incentiva la contratacion de jovenes y se extiende esta medi-
da a determinados programas y contratos vigentes.

Real Decreto 1991/1984, de 31 de octubre, que regula la contratacion a tiempo parcial, el contrato de relevo y la
jubilacion parcial.
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Como se sefala en la Memoria de la Ley deompafiamientg, las bonificaciones esta-
blecidas en las normas a que se refiere la adicional 17.2 han ido creciendo paulatinamente, a
pesar de la antigliedad en que se establecieron que, por extincion natural de los contratos, debe-
ria provocar una drastica disminucion de las reducciones de cuotas, circunstancia que no se ha
producido en la practica, lo cual puede ser indicio de algun grado de utilizacién indebida de
estas bonificaciones, todo lo cual explica esa especigeth®vacio® en la concesion de la
bonificacion.

La no acreditacién del derecho a los indicados beneficios tiene una consecuencia esen-
cial, en cuanto que supone la pérdida automatica de los mismos a partir del mes siguiente en
gue venza el plazo de los tres meses. Aunque, el literal de la ley se refierepgndidacde la
bonificacion lo cual implica una extincién de la misma, no parece que ése sea el sentido de la
disposicién adicional 17.2 de la LMFAS, por las consecuencias importantes que, en caso con-
trario, podrian derivarse, que no serian proporcionadas al incumplimiento de un deber de comu-
nicaciéon con la Administracion. Piénsese, por ejemplo, en una empresa que deja, por cualquier
motivo, de acreditar el mantenimiento de las bonificaciones, aunque, realmente, en la misma
concurren todos y cada uno de los requisitos que condicionaban el reconocimiento y el mante-
nimiento de dicha bonificacion.

Por ello, cabria una interpretacion de la disposicién legal en la que la no acreditacién en
plazo implicase una suspensién en la aplicacion de la bonificacion de las cuotas de Seguridad
Social que, en su caso, se reanudaria con efectos retroactivos, una vez que se efectuase la acre-
ditacién correspondiente. Sin embargo, caben serias dudas de que pueda prosperar una inter-
pretacion como la sefialada, a la vista del propio literal de la adicional 17.2, que se refiere expre-
samente a lapérdida automatica.

Por estas razones, se entiende que las consecuencias derivadas de la ley se sitian en una
posicién intermedia entre la pérdida total de la bonificacién y la suspension de la misma. La no
acreditacién en plazo de las condiciones que justificaban el reconocimiento y el mantenimien-
to de la subvencion implica una pérdida automatica de la subvencion en las liquidaciones de
cuotas por los meses que hayan transcurrido, a partir de los tres desde la entrada en vigor de la
Ley 50/1998. Una vez que se haya acreditado el mantenimiento del derecho a la bonificacion,
procederia la aplicacion de la misma por las mensualidades subsiguientes.

* Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan al amparo de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, las normas de anticipacion de la edad de jubilacién, como
medida de fomento de empleo.

e Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccion por desempleo.
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3. Modificaciones en el ambito de la accion protectora.

3.1. Prestaciones de muerte y supervivencia.

3.1.1. Reduccion del periodo de cotizacion para poder causar pensiones de viudedad, cuando
el causante no se encuentre en alta.

El articulo 32 de la LMFAS, a través de sus primeros cuatro apartados, modifica los articu-
los 174 a 176 del TRSS -que ya habian sido, al menos los dos primeros de ellos, objeto de nueva
redaccion por la Ley 66/1997-, reguladores, respectivamente de las prestaciones de viudedad, de
orfandad y en favor de determinados familiares.

Conforme a la nueva redaccion del articulo 174 del TRSS, tendra derecho a la pension de
viudedad, con caracter vitalicio, salvo que se produzca alguno de los casos de extincion que legal
0 reglamentariamente se establezcan, el cényuge superviviente cuando, al fallecimiento de su
cényuge, éste, si al fallecer se encontraba en alta o situacién asimilada a la de alta, hubiera com-
pletado el periodo de cotizacion que reglamentariamente se determine. Si la causa de su muerte
fuese un accidente, sea o no de trabajo, o una enfermedad profesional, no se exigira ningln perio-
do previo de cotizacion.

No obstante, también tendra derecho a la pensién de viudedad el cényuge superviviente
aunque el causante, a la fecha de fallecimiento, no se encontrase en alta o en situacion asimila-
da a la de alta, siempre que el mismo hubiera completado un periodo minimo de cotizacion de
15 afios.

Hasta el afio 1985, era un regla general que, a efectos de las correspondientes prestacio-
nes, el causante de la misma se debia encontrar en alta o en una situacion que el ordenamiento
de la Seguridad Social calificase de asimilacion al alta. Este principio general fue modificado por
la Ley 26/1985, de 31 de julio, mediante la que se posibilité que las pensiones de jubilacion y de
incapacidad permanente, estas Ultimas en los grados de incapacidad absoluta y de gran invalidez,
pudiesen causarse aunque el interesado no estuviese en alta en la Seguridad Social; sin embargo,
esa posibilidad no se extendi6 a las pensiones por muerte y supervivencia, lo cual podia ocasio-
nar que unas personas perdieran el derecho a una pensién, aunque el familiar fallecido hubiese
completado kargos periodos de aseguramientoon el sistema, por el mero hecho de que, en la
fecha del fallecimiento no se encontrase en alta o en situacion asimilada.

Esta situacion se intenté remediar a través de la modificacién legislativa, llevada a cabo
por la disposicion adicional 13.2 de la Ley 66/1997 (a través de la cual se dio nueva redaccion al
art. 174 del TRSS) al permitir que el viudo/a de la persona fallecida pudiese causar pensiones de
viudedad, aunque el causante no estuviese, en la fecha del fallecimiento, en alta o en situacion
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de asimilacion al alta, siempre que aquél hubiese completado un periodo minimo de 22 afios de
cotizacioén. El articulo 32 de la LMFAS reduce, en los supuestos indicados, el periodo de cotiza-
cion exigido hasta los 15 afios, con lo que se unifican los periodos de cotizacion exigibles para

el acceso a las pensiones, cuando el causante, en el momento del hecho causante, no se encon-
trase en alta o en situacién de asimilacién al‘afta

La nueva regulacién no solo se aplica a los fallecimientos que se produzcan a partir de la
entrada en vigor de la Ley 50/1998, sino que, siguiendo el precedente de la laepmpafia-
miento» para 1998, se le da caracter retroactivo, es decir, que es de aplicacién también a los falle-
cimientos que se hayan producido anteriormente, si bien los efectos econémicos no podran retro-
traerse a una fecha anterior a 1.° de enero de1999

3.1.2. La pensién de orfandad cuando el causante no se encuentre en alta.

Los criterios expuestos respecto de la pension de viudedad, en los supuestos en que el cau-
sante no estuviese en alta o en situacion de asimilacion al alta, también se extienden (en virtud de
la remision que se efectla en el segundo parrafo del art. 175.1 del TRSS al segundo parrafo del art.
174.1) a las pensiones de orfandad, siempre que el causante hubiese completado un periodo de coti-
zacion de 15 afios. En tales casos, también podran generarse pensiones de orfandad.

Para solucionar los problemas interpretativos que podrian deducirse del contenido de la dispo-
sicion adicional 13.2 de la Ley 66/1997, el apartado dos del articulo 32 de la Ley 50/1998, si bien,
posibilita que puedan causarse pensiones de orfandad, cumpliendo los requisitos exigidos, aun-
que el fallecimiento se hubiese producido con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, sin
embargo limita los efectos econdémicos al 1.° de enero de 1999.

113 yn andlisis de la reforma de la Ley 66/1997 en esta materia puede verse en GALA DURAN, Carolina: «El derecho
a la pensioén de viudedad en los casos de nulidad, separacién y divorcio: la nueva redaccion del articulo 174 de la
Ley General de la Seguridad Sociadsanzadi SocialNim. 9. Septiembre. 1998.

114 E| caracter retroactivo se deduce del contenido del apartado dos del articulo 32 de la LMFAS, a cuyo tenor, «cuando
se cause derecho a pensiones de viudedad... los efectos econémicos de la correspondiente pension en ningln caso
podran retrotraerse a una fecha anterior a 1 de enero de 1999». El hecho de que se ponga limite al derecho al cobro,
indica que el derecho ha podido nacer antes, con lo cual se esta admitiendo el caracter retroactivo de la disposicion.

115 En la disposicion adicional 13.2 de la Ley 66/1997, la aplicacién de la regulacién, en orden a poder causarse pen-
siones de orfandad sin que el causante estuviese en situacion de alta o de asimilacion al alta, se producia por una
remision en el segundo parrafo del articulo 175.1 del TRSS de lo previsto en el articulo 174.1 del TRSS.

Ahora bien, en el articulo 175 del TRSS no se producia formalmente una referencia al tercer parrafo del citado articu-

lo 174.1, que establecia que los efectos econdmicos de los hechos causantes producidos antes de la entrada en vigor
de la Ley 66/1997 no podian ir mas alla del 1.° de enero de 1998. Con ello, y aun no siendo coherente, surgia la duda
legal de si, en las pensiones de orfandad, no cabia la posibilidad de que una pensién de orfandad denegada en su
momento o no solicitada, por no acreditarse los requisitos entonces exigidos, pudiera reconocerse en 1998 con efec-
tos econdémicos anteriores al 1.° de enero de 1998. No obstante, hay que tener en cuenta que los efectos econémicos
de las prestaciones de muerte y supervivencia, en general, y de la pension de orfandad, en particular, sélo se entien-
den producidos a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud.
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3.1.3. Modificaciones en la regulacion de las prestaciones en favor de determinados fami-
liares116,

La reforma de las pensiones de muerte y supervivencia contenida en la disposicion adi-
cional 13.2 de Ley 66997 no se extendid a las pensiones y demas prestaciones en favor de deter-
minados familiares. Esta extension se produce en la LMFAS, por cuanto para estas prestaciones se
prevé -apartado tres del citado art. 32- que puedan causarse las mismas, aunque el causante, en el
momento del fallecimiento no se encontrase en alta, siempre que se hubiese acreditado un periodo
de 15 afios. Al igual que en el caso de las pensiones de viudedad y de orfandad, para las corres-
pondientes a otros familiares del fallecido (apdo. cuatro del art. 32), se posibilita que la nueva regu-
lacion pueda aplicarse a hechos causantes acaecidos con anterioridad al 1.° de enero de 1999, si
bien limitando los efectos econémicos del reconocimiento, como maximo, a dicha fecha.

Sin embargo, respecto de la nueva modificacion de las prestaciones de muerte y supervi-
vencia surge el problema de aplicacion a los Regimenes Especiales que conforman la estructura
del sistema de la Seguridad Social, dado el silencio legal, frente a lo que sucede en los casos de
las prestaciones de viudedad y orfandad, ya que para ambas, la disposicién adicional octava del
TRSS declara de aplicacion a todo el sistema de la Seguridad Social lo establecido, entre otros,
en los articulos 174.1y 175.1. Por el contrario, en lo que respecta a las prestaciones en favor de
familiares, la mencionada disposicién adicional octava Unicamente declara aplicable a la totali-
dad de los Regimenes el apartado 4 del articulo 176 del TRSS, pero no su apartado 1, en el que
se contiene la nueva regulacion. Ante dicho silencio normativo, habra que estar a lo que esta-
blezcan los respectivos Regimenes de la Seguridad Social y a la remision expresa o0 no, en esta
materia, a la regulacion que se contenga en el Régimen General de la Seguridad Social.

3.2. Revalorizacion de la pensiones del sistema de la Seguridad Social.

La disposicion derogatoria sexta de la LMFAS procede a la derogacion del apartado 1.3
del articulo 48 del TRSS, con el alcance sefialado en el apartado I.1.

3.3. Ampliacién del plazo para aprobar las disposiciones de desarrollo de la Ley 24/1997, en
materia de declaracion de la incapacidad permanente.

La Ley 24/1997, a través de su articulo 8.° uno, procedié a dar nueva redaccion al articu-
lo 137 del TRSS, respecto a los grados de incapacidad permanente, estableciendo que ésta, cual-

116 | as prestaciones familiares aparecen recogidas en el articulo 176 del TRSS. Para un andlisis de las prestaciones
familiares en el ambito de la Seguridad Social pueden consultarse RODRIGUEZ INIESTA, G.: «Las prestaciones
de Seguridad Social en favor de familiare8DT.NGm. 49. 1991; GARCIAVINA, J. y RIVAS VALLEJO, M.P.:
Las prestaciones de supervivencia en el sistema de la Seguridad Social. Cedeca. 1996; CASTRO ARGUELLES,
M.A.: «Prestaciones de Seguridad Social en favor de familidrad»ey-Actualidad1998 y «Prestaciones en favor
de familiares. Requisitos generales y alcance del derecho de aliméraszadi SocialNim. 6. 1998.
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quiera que fuese la causa determinante, se calificaria en funcién del porcentaje de reduccion de
la capacidad de trabajo del interesado, valorado de acuerdo con la lista de enfermedades que se
aprobase reglamentariamente, en unos grados determinados (incapacidad permanente parcial,
incapacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta y gran invalidez). A su vez, el
apartado 3 del citado articulo 137 del TRSS prevé que la lista de enfermedades, la valoracion de
las mismas, a efectos de la reduccion de la capacidad de trabajo, y la determinacion de los dis-
tintos grados de incapacidad, asi como el régimen de incompatibilidades de los mismos, seran
objeto de desarrollo reglamentario por el Gobierno, previo informe del Consejo General del
Instituto Nacional de la Seguridad Soci#l

A fin de cubrir el vacio legal que se podria producir hasta tanto se aprobasen las disposi-
ciones reglamentarias mencionadas, el articulo 8.° dos de la Ley 24/1997 incorpor6 en el TRSS
una nueva disposicion transitoria quinta bis, en el sentido de que el contenido del nuevo articu-
lo 137 seria de aplicacion en la fecha en que entrasen en vigor las disposiciones reglamentarias,
contenidas en el apartado 3 de dicho articglm deberian aprobarse en el plazo de un afio.
Entre tanto, se seguiria aplicando la normativa en vigor.

Del contenido del articulo 137.1 del TRSS podria desprenderse que la calificacion de la
incapacidad permanente deberia efectuarse a través de esa lista de enfermedades, que actuaria
como una especie de baremo, de forma que a una determinada enfermedad (o lesion), y confor-
me a la incidencia de la misma en la capacidad del interesado, le corresponderia una puntuacion;
teniendo en cuenta el conjunto de enfermedades o lesiones padecidas por el interesado, se obten-
dria una determinada calificacion que daria lugar o no a una declaracion de la incapacidad per-
manente, asi como, en su caso, a un determinadogtado

Sin embargo ésa no parece ser la finalidad de la reforma, teniendo en cuenta el apartado 2
del articulo 137 del TRSS, ya que, a tenor del mismo, la calificacion de la incapacidad permanen-
te se determinara en funcion del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo, teniendo en
cuenta la incidencia de dicha reduccion en el desarrollo de la profesion que ejercia el interesado o
del grupo profesional, en que aquélla se encuadraba, antes de producirse el hecho causante de la

117 para un anélisis de las modificaciones legales introducidas en, materia de incapacidad permanente, por la Ley 24/1997,
pueden consultarse, entre otros, CASTINEIRA FERNANDEZ, J.. «Reforma parcial de la Seguridad Social.
Comentarios a las Leyes 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social
y 66/1997, de 30 de diciembre, de acompafiamiento de los Presupuestos Generales ddR8sizidoes Laborales.

NUm. 6. 1998; DESDENTADO BONETE, A.: «La proteccién de la incapacidad permanente en la Ley de consolida-
cion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Sodravista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
NUm. 4. 1997. Pags. 65 y ss.; MARTINEZ BARROSO, M.R.: «Una reforma inacabada: la incapacidad permanente».
Ed. Estudios FinancierofRevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos
Practicos), Num. 184. Julio 1998. Pags. 23-59; MERCADER UNGUINA, J.R.: «La reforma de la accion protectora
en la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidaciéon y Racionalizacion del Sistema de la seguridadR8taziaines
Laborales.NUm. 23. 1997. Pags. 79y ss.

118 E| sistema de determinacién de un determinado grado de incapacidad, seglin una puntuacién o baremo, no es extra-
fio en el derecho comparado y, a su vez, se utiliza en algunas areas de proteccion social en Espafia. Este es el caso,
por ejemplo, de la determinacion de la minusvalia o de la invalidez, a efectos de la pensiones no contributivas, o
de la incapacidad a efectos de determinadas pensiones especiales de Clases Pasivas del Estado.
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incapacidad permanente. Con esta regulacion -que entra en cierta contradicciéon con el apdo. 1- difi-
cilmente podria establecerse un baremo, por cuanto que para hacerlo posible habria que relacionar
cada una de las enfermedades o lesiones con cada uno de los puestos de trabajo, profesiones o cate-
gorias profesionale8® Dado el nimero de enfermedades que se contienen, por ejemplo, en la
«Clasificacion Internacional de Enfermedad€&}E) o el elevado grupo de puestos de trabajo y
profesiones, se comprendera que la empresa es «cicl@ueamas de ser dudoso que ello llevase

a conclusiones que permitiesen una mejora y una objetivacion en la gestion de la incapacidad per-
manente, y que ello explique que haya transcurrido el plazo para llevar a cabo la habilitacion legal
sin que se hayan aprobado las disposiciones reglamenigrias

El transcurso de plazo produce que la habilitacién legal decaiga, sin que pueda hacerse uso
de la misma. Por ello, la disposicion adicional 33.amplia hasta el 31 de diciembre de 1999
el plazo previsto en la disposicién transitoria quinta bis del TRSS, en orden a la a la aprobacion
de las disposiciones reglamentarias de desarrollo y aplicacion del articulo 137 déPTRSS

3.4. Protecciéon de los minusvalidos.

La Ley 50/1998 contiene una serie de preceptos que inciden, de forma directa o indirecta, en la
proteccion de las personas minusvalidas, si bien todas ellas tienen un objetivo comdn, como es la de
potenciar los mecanismos que posibiliten la integracion socio-laboral de los discap&itados

3.4.1. Capitalizacion de las prestaciones por desempleo como medida de fomento del
autoempleo de los minusvalidos.

El articulo 31 de la Ley deacompafiamientoincluye a los trabajadores minusvalidos que
se conviertan en trabajadores autébnomos en el ambito de aplicacion del numero 1.° del articulo 1.°
y del articulo 6.° del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico como medida de fomento del empleo.

119 piénsese, por ejemplo, en la pérdida de un dedo de la mano. Esta lesién, en la practica totalidad de los profesiona-
les no constituiria una incapacidad permanente; sin embargo, para otros -por ejemplo, un pianista profesional- si
podria dar lugar a esa misma situacion.

120 E| plazo finalizé el dia 5 de agosto de 1998.

121 | a disposicién derogatoria sexta no se contenia en el proyecto de ley aprobado por el Gobierno y fue incorporada
al texto de la ley, a través de una enmienda en la tramitacion de la misma ante el Senado.

122 pyede ser cuestionable que se amplie un plazo que ya no existia en el momento en que se produce esa ampliacion.
Tal vez, desde un punto de vista técnico, hubiese sido preferible proceder a dar una nueva habilitacion legal para la
aprobacién de las normas reglamentarias a que se refiere el articulo 137 del TRSS.

123 para un anélisis de la incidencia de la integracién laboral y de la proteccién de las personas minusvélidas, véase el
NGm. 91 de Tribuna Social. Julio de 1998, con trabajos como los de ALONSO GARCIA, B.: «La integracién del
minusvalido en el mercado ordinario de trabajo». Pags. 7-24; GARCIA MURCIA, J.: «El trabajo de los incapacita-
dos», pags. 25-40; ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», pags. 41-55;
SEMPERE NAVARRO, A.: «El trabajo de los minusvalidos: Problemas de su regulacién», pags. 56-75; o CARDENAL
CARRO, M.: «Jurisprudencia reciente sobre el trabajo de los minusvalidos», pags. 76-109.
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El apartado 3 del articulo 228 del TRSS prevé la posibilidad de que la Entidad gestora
puede abonar por una sola vez el valor actual del importe de la prestacion por desempleo, en su
nivel contributivo, y correspondiente al periodo a que tenga derecho el trabajador en funcién de
las cotizaciones efectuadas, si bien esa posibilidad se condiciona a que asi se establezca en los pro-
gramas de fomento de empleo. La prevision legal esta desarrollada en el Real Decreto 1044/1985,
en la que se condiciona a que el solicitante de la capitalizacién acredite la realizacion de una acti-
vidad como socio trabajador de cooperativa 0 de una sociedad laboral. En esta situacion, el
INEM no sélo abona el valor actual de la prestacidn, sino también el 50 por 100 de la cuota al
Régimen de Autébnomos o el 100 por 100 de la aportacion a cargo del trabajador en el Régimen
gue corresponda, durante todo el tiempo en que aquél hubiese estado percibiendo la prestacion
por desempleo. La percepcion del capital es una causa de extincion de la pré&tacion

El contenido del articulo 31 de la Ley 50/1998 se dirige a poner en practica lo establecido
en el punto IV.5 del Plan de Medidas Urgentes para la Promocion del Empleo de las Personas
con Discapacidades, aprobado por el Consejo de Ministros del 3 de octubre de 1997, asi como
en el Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Asociaciones de
Minusvalidos, en el que se preveia la promocion de medidas en orden al restablecimiento de la
modalidad de pago Unico de las prestaciones por desempleo, en favor de los trabajadores minus-
validos, perceptores de las prestaciones por desempleo, que deseen acceder al mercado de traba-
jo mediante formulas de desempleo.

3.4.2. Lareserva de puestos de trabajo en favor de minusvalidos.

El articulo 38 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos,
en la redaccion dada por la disposicion adicional 39.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
establecid la obligacion legal de las empresas, que empleasen 50 o mas trabajadores, a que de
entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores minusvalidos, afiadiéndose que, de manera
excepcional, las empresas publicas y privadas podrian quedar exentas de esa obligacion, de
forma parcial o total:

« Bien através de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva sectorial, de &mbito esta-
tal o, en su defecto, de &mbito inferior, de conformidad con lo establecido en el articulo 83,
apartados 2 y 3, del Estatuto de los Trabajadores, o

« Bien por opcion voluntaria del empresario, debidamente comunicada a la autoridad
laboral.

124 E| capital recibido est& exento de tributacién en el IRPF, hasta un limite de 1 millén de pesetas, siempre que ese capi-
tal se dedique a las finalidades previstas, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.° n) de la Ley 40/1998, de
9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, que deroga y sustituye
ala Ley 18/1991.
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No obstante, esa exencién quedaba condicionada a que la empresa aplicase determinadas
medidas alternativas, dirigidas a la integracion de personas minusvalidas.

La nueva redaccion, dada por la Ley 66/1997, ha originado interpretaciones contradicto-
rias, al entenderse errbneamente que era posible, por negociacidn colectiva sectorial, exonerar a
las empresas del cumplimiento de la obligacion de reserva de empleo en favor de los minusvali-
dos sin cumplir con las medidas alternativas que aquel precepto hace referencia, al entenderse
gue la obligacion de la aplicacion de las medidas alternativas Unicamente operaba cuando la
exencion se producia por decision individual del empresario, pero no cuando la misma operaba
en virtud de la negociacién colectiva.

Para salir al paso de tales interpretaciones, la disposicidon adicional 11.2 de la LMFAS
modifica el segundo parrafo del articulo 38.1 de la Ley 13/1982, en el sentido de que, frente a la
regla de reservar un determinado porcentaje de la plantilla en favor de trabajadores minusvali-
dos, las empresas, tanto publicas como privadas, podran quedar exentas de esta obligacion, de
forma total o parcial, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva de ambito
estatal, 0, en su defecto, de &mbito inferior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68, apar-
tados 2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores, bien por opcion voluntaria del empresario, debidamen-
te comunicada a la autoridad laboral, y siempreeuambos supuest@ssta es la precision que
introduce la Ley 50/1998) se apliquen las medidas alternativas que se apliquen reglamentariamente.

No obstante, no deja de ser paradoéjico que las empresas publicas puedan excluirse de la
aplicacion de medidas de reinsercion de personas minusvalidas, circunstancia que ha sido obje-
to de criticad?s. Tal vez, como contrapartida la Ley decempafiamientg a través de su articu-
lo 35, apartado once, introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 27 de la Ley 8/1988, de Infrac-
ciones y Sanciones del Orden Social, tipificando como conducta sancionable el incumplimiento
de las obligaciones legales de reserva de puestos de trabajo en favor de minusvalidos o de la apli-
cacion de la adopcion de medidas alternativas, con caracter excepcional.

3.5. Ampliacion de los beneficios de cotizacién en los contratos de sustitucion de los traba-
jadores de cooperativas en baja por maternidad o adopcion.

Aungue no relacionado directamente con la accion protectora de la Seguridad Social, sin
embargo el contenido de la disposicién adicional 23.2 de la LMFAS si incide en la misma en cuan-
to propicia una mejor proteccion de los supuestos de maternidad, adopcion y acog#fhipato

125 Esta es la opinién del CES que, en su dictamen al proyecto de Legatapafiamiente proponia que la posibi-
lidad de acogerse a medidas alternativas a la contratacion de personas minusvalidas se limitase exclusivamente a
las empresas privadas.

126 | a legislacion de Seguridad Social, a través del contenido del Capitulo IV. bis del TRSS -introducido por la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre- protege las situaciones de maternidad y adopcion (y dentro de ésta, el acogimiento preadopti-
vo). Se ha discutido si, dada la literalidad de los articulos 133 bis y 133 ter del TRSS, asi como la modificacién de
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parte de los socios trabajadores o de los socios de trabajo de las sociedades cooperativas, al
extender a estas entidades los beneficios previstos en el Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de sep-
tiembre, cuando sustituyan a los trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad o
adopcion.

En la situacién de maternidad o adopcién, la legislacion de Seguridad Social considera a
los trabajadores en una situacién de asimilacion al alta, manteniéndose la obligacion empresarial
y del trabajador de cotizar a la Seguridad Social, como si éste estuviese en activo. La novedad
introducida por el Real Decreto-Ley 11/1998, consiste en que, manteniendo esta obligacion, exo-
nera a las empresas del pago de cotizaciones sociales por los trabajadores que contraten, en la
modalidad de contratos de interinidad, para sustituir a los trabajadores en baja, cotizaciones que
son satisfechas por la propia Administracion.

Estos beneficios son los que se extienden a las sociedades cooperativas, respecto a los
socios trabajadores o socios de trabajo de las mismas que se encuentren disfrutando de los perio-
dos de descanso, con independencia del Régimen de Seguridad Social en que los trabajadores
estén encuadradé®’, con la Unica condicién de que los contratos de interinidad sean realizados
con trabajadores desempleados.

3.6. Plazo para reclamar el cumplimiento de las obligaciones.

El apartado 2 del articulo 241 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de mayo, LPL establecia como plazo para

la figura del acogimiento de menores, operada a través de la Ley Orgénica 15/1996, ademés de la maternidad bio-
I6gica y la adopcién, puedan ser objeto de proteccién todas las modalidades de acogimiento, tanto el preadoptivo,
como el familiar -méaxime, si éste es permanente-.

Con independencia de que se considera que la figura del acogimiento familiar permanente de un menor deberia ser
objeto de proteccion, en cuanto que en el mismo concurren buena parte de los presupuestos que caracterizan la
adopcién, sin embargo, desde un punto de vista de estricta legalidad, dicha situaciéon no es objeto de proteccién de
la Seguridad Social, ya que las situaciones basicas protegidas son dos: la maternidad biol4gica y la adopcion.
Unicamente, en el caso de la dltima el inicio de la respectiva baja laboral -y la consiguiente prestacién econdmica
de la Seguridad Social- podra computarse desde la fecha de la resolucién judicial que constituya la adopcién o, en
su caso, de la resolucion judicial o administrativa que constituya el acogimiento. Pero este acogimiento, se insiste,
ha de tener una finalidad clara, la adopcion, que es la situacion protegida. Por ello, cualquier extension de la pro-
teccién de Seguridad Social (y de la suspensién del contrato de trabajo, en los términos previstos en el art. 48 del
ET o en el art. 30.3 de la Ley 30/1984, de Medidas de la Funcién Publica) precisa una modificacion legal en el
mismo sentido.

127 Conforme a lo establecido en la disposicién adicional 4.2 de la Ley 3/1987, de 3 de abril, General de Cooperativas,
los socios de las Cooperativas de Trabajo Asociado pueden optar por encuadrarse en la Seguridad Social como tra-
bajadores por cuenta propia o como trabajadores por cuenta ajena, en el Régimen General o en el Especial que
corresponda en funcién de su actividad. Las previsiones legales estan desarrolladas en el Real Decreto 225/1989,
de 3 de marzo, cuyo contenido fue incorporado al articulo 8.° del Reglamento General sobre inscripcion de empre-
sas y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, Decreto que procedid, de igual modo, a la derogacion del 225/1989.
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reclamar el cumplimiento de las obligaciones consistentes en entregas de sumas de dinero el de
un afo. La aplicacién de este precepto estaba originando problemas a la Seguridad Social cuan-
do la misma instaba la ejecucién de sentencias condenatorias, por responsabilidad empresarial,
al pago de pensiones u otras prestaciones.

Declarada la empresa responsable al pago de las pensiones u otras prestaciones, por
incumplimiento de las obligaciones para con la Seguridad Social y mediante la correspondiente
sentencia de los érganos jurisdiccionales del orden social, ésta, por aplicaciéon del articulo 126.3
del TRSS, generalmente contenia también la obligacién de anticipar el importe de las prestacio-
nes a sus beneficiarios (bien por la Entidad Gestora, bien por la Mutua o la Tesoreria General de
la Seguridad Social), por lo que estos Organismos debian proceder a efectuar el correspondiente
anticipo. Ahora bien, posteriormente, cuando se intentaba instar la ejecucién de la sentencia con-
denatoria para la empresa declarada responsable, de manera que por ésta se constituyese el res-
pectivo capital coste, dicha ejecucidn podia no llevarse a cabo si habia transcurrido mas de un
afio, al entender los Tribunal&$, que el supuesto entraba de lleno en el articulo 141.2 de la
LPL, al tratarse de una entrega de dinero. El transcurso del plazo de un afio producia la pres-
cripcion de la accion. De esta forma, la Seguridad Social, aun no siendo responsable principal,
por la via del referido anticipo de las prestaciones y la prescripcion de la accion, podia tener que
hacerse cargo de las mismas hasta su extincion y sin posibilidad de resarcirse frente al empresa-
rio, si éste alegaba la prescripcion de la correspondiente accion.

La disposicion adicional 3.2 de la Ley decempafiamientoriene a cambiar esta situa-
cion, al dar nueva redaccion al apartado 2 del articulo 241 de la LPL, en el sentido de que el plazo
para reclamar el cumplimiento de las obligaciones de entregas de suma de dinero sera de un afio,
manteniendo, de esta forma, la redaccién anterior. Sin embargo, cuando se trate de prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, el plazo para instar la ejecucion sera el mismo que el fijado en
la Leyes sustantivas para el ejercicio de la accion de reconocimiento del derecho a la prestacion
de que se trate o sera imprescriptible si dicho derecho tuviera ese caracter en tales Leyes, con lo
cual el plazo de prescripcién coincide con el plazo establecido en las normas sustantivas.

Asimismo, si la Entidad Gestora o colaboradora de la Seguridad Social, por aplicacion del
articulo 126 del TRSS, hubiese procedido al pago de las prestaciones econdmicas de las que
fuese responsable la empresa, podra instar la ejecucion de la sentencia en los plazos sefialados
en el parrafo anterior, plazos que se computan a partir de la fecha de pago por parte de la Entidad
gue hubiese anticipado la prestaciéh

128 gSTS, en unificacién de doctrina, de 20 y 27 de octubre de 1997.

129 En la redaccién del proyecto de Ley aprobado por el Gobierno no se contenia la fecha en que se coudipataba el
a quodel plazo para la ejecucién de la sentencia, laguna que se completa en el texto definitivo, a través de una
enmienda presentada en la tramitacion parlamentaria.
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3.7. La validez de las cotizaciones a la Seguridad Social satisfechas durante la percepcién
del subsidio asistencial de desempleo en favor de mayores de 52 afios.

La disposicion adicional 21.2 de la LMFAS incorpora en el TRSS una nueva disposicion
adicional (la 28.2) a través de la cual se produce una modificacién en la regulacion del subsidio
asistencial de desempleo, en favor de trabajadores mayores de 52 afios, mediante la alteracién
del apartado 2 del articulo 218 del TRSS, en el que se establece la cotizacion a la Seguridad
Social durante la percepcion del citado subsidio.

Para comprender mejor el sentido y la naturaleza de la modificacién, resulta conveniente
conocer cual es la regulacion actual de la materia y cual es la interpretacion que han dado los
Tribunales respecto a esta cuestion.

La Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo, establecio, dentro de las
modalidades asistenciales de desempleo, un subsidio en favor de los trabajadores mayores de 52
afios que, aparte de acreditar el resto de los requisitos, reuniesen todos los requisitos, salvo la edad,
para acceder a la pension de jubilacion en la modalidad contribi#tiiZaurante el periodo de per-
cepcion del subsidio, ademas de la correspondiente renta ecort®miaaEntidad Gestora -el
INEM- cotiza a la Seguridad Social, y en favor del interesado, por las contingencias de asistencia
sanitaria, proteccion a la familia y por jubilacion. Con esta Ultima cotizacién se pretende que el
interesado continde en una situacion de asimilacion al alta, con cotizacién, lo que tendra inciden-
cia en la pensién de jubilacion que podra percibir en el momento de la extincién del subsidio.

Se ha discutido si las cotizaciones efectuadas, durante la percepcion del subsidio de desempleo
en favor de los trabajadores mayores de 52 afios, servian o no a efectos del periodo de carencia exi-
gido para la pension de jubilacion. En una primera aproximacion al tema, la cuestién no tendria que
plantearse: si para acceder al subsidio es preciso reunir todos los requisitos, salvo la edad, para tener
derecho a la pension de jubilacion, dentro de tales requisitos se encuentra precisamente la acredita-
cién del periodo de carencia para la pension de jubilacion -15 afios-; si ya se tiene acreditado este
periodo previamente a la concesion del subsidio, dificilmente podria considerarse para la acreditacion
de dicho period@32 No obstante, el Tribunal Suprerfi§ha establecido que las cotizaciones son
vélidas a efectos de completar el periodo de carencia, en cuanto que las normas reguladoras del sub-
sidio Unicamente sefialan que, durante la percepcion del subsidio, la Entidad Gestora cotizara por jubi-
lacion, sin que se ponga ninguna limitacién a los efectos que puedan surtir esas cotizaciones.

130 yn andlisis de este subsidio se encuentra en TOSCANI GIMENEZ| Bubsidio de prejubilaciarEdit. Tirant
lo Blanc. Valencia. 1997.

131 En un importe equivalente al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, sin inclusién de pagas extraordinarias.

132 Este era el criterio de la Entidad Gestora. Véanse las Circulares de la Direccién General del Instituto Nacional de
la Seguridad Social, de 25 de mayo de 1992 y 25 de marzo de 1994.

133 $STS, dictadas en recursos de casacion para la unificacion de la doctrina, de 21-2-1997, 6-3-1997, 23-6-1997 6
18-11-1997.
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Si, como se ha indicado, para acceder al subsidio hay que tener completado el periodo de
carencia ¢,coOmo entonces las cotizaciones van a permitir completar un periodo ya acreditado? La
incongruencia no es tal, si se tiene en cuenta que, por aplicaciéon de las normas comunitarias o,
en su caso, de determinados Convenios Bilaterales, a efectos del acceso a las prestaciones de
Seguridad Social, incluidos el desempleo, se totalizan las cotizaciones acreditadas en cada uno
de los paises. Es decir, que la aplicacién de las sentencias, si bien no tienen efecto cuando para
acceder al subsidio Unicamente se consideran cotizaciones espafiolas, si puede tenerlo cuando se
procede a la totalizacion indicada.

En estos supuestos -los de acreditacion de cotizaciones en Espafia y en otré¥-paises
en Espafia no se acredita el periodo de 15 afios, se procede al computo de las cotizaciones efec-
tuadas en los demas paises, considerando las mismas como acreditadas en Espafia, si bien la pres-
tacién a percibirse lo estara en funcion de la rpgaata, es decir, en proporcion a los afios de
cotizacion acreditados en Espafia con respecto al total de las cotizd&ioRegales casos, las
cotizaciones por jubilacién acreditadas durante la percepcion del subsidio serviran para mejorar
la pensiorpro rata, pero no para abrir un derecho aislado. Sin embargo, de la aplicacion de las
sentencias del Tribunal Supre#6 se produce la paradoja de que, habiéndose abierto el subsi-
dio, a través de la totalizacion de todas las cotizaciones -que daria lugar a una pension de jubi-
lacién pro rata-, posteriormente, y como consecuencia de la validez de las cotizaciones acredi-
tadas en el periodo de percepcion del subsidio a efectos de completar el periodo de carencia de
la pension de jubilacion, dara lugar a una pension propia del sistema de la Seguridad Social.

Un ejemplo permitird comprender mejor el efecto que se deducia de las sentencias del
Tribunal Supremo. Piénsese, por ejemplo, una persona con 52 afios que, ademas de cumplir los
demas requisitos exigidéd’, acredita 13 afios de cotizacion en Franciay 2 en Espafia. Esta per-

134 Alos que le sean de aplicacién los Reglamentos comunitarios de coordinacién o determinados Convenios Bilaterales.

135 Tradicionalmente, la totalizacién no operaba de la forma indicada, cuando las cotizaciones acreditadas en Espafia
eran inferiores a un afio, en virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 48 del Reglamento CEE 1408/1971;
en tales supuestos, el Estado competente tomara como suyos los periodos, inferiores a un afio, acreditados a otro
Estado, pero sin que este Ultimo asuma ninguna responsabilidad ni obligacion. No obstante, esta practica ha que-
dado vedada tras la Sentencia del Tribunal Europeo de Justicia, de 20 de febrero de 1997, en el caso «Martinez
Losada», que ha entendido que el articulo 48 del Reglamento CEE esta contenido dentro de las previsiones regu-
ladoras de las pensiones, sin que se pueda aplicar a una prestacion, como el subsidio de desempleo en favor de tra-
bajadores mayores de 52 afios, que, al tratarse de una prestacion de desempleo, tiene una regulacién especifica en
las normas comunitarias de coordinacién de la Seguridad Social, entre las que no se encuentra la de no totalizacion
de periodos de cotizacion, cuando en uno de los Estados no se acrediten periodos de cotizacién iguales o superio-
res a un afio.

136 Cuya reiteracién obligé a modificar los criterios de gestién aplicados con anterioridad, acomodando los mismos a
la doctrina jurisprudencial. Véanse los escritos del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de 9 de junio y 18 de
noviembre, ambos de 1998, referidos al computo de las cotizaciones acreditadas por los interesados, durante el
periodo de percepcién del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores con 52 0 mas afos.

137 Haber acreditado seis afios de ocupacién cotizada y no disponer de rentas superiores a las establecidas en el articu-

lo 215 del TRSS.
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sona acredita el periodo minimo de cotizacion en Espafia, a través de la totalizacion de todos los
periodos -tanto los acreditados en Espafia como en Francia- y en el momento del reconocimien-
to del subsidio le corresponderia, en el sistema de la Seguridad Social de Espafia y a su cargo,
una pensiompro rata, equivalente a 2/15; si esta persona hubiese estado en la percepcién del sub-
sidio hasta el cumplimiento de los 65 afios, la pengidrrata que le corresponderia seria de
15/28138 Ahora bien, con la interpretacion que se deduce de las sentencias del Tribunal Supremo
esta persona, aparte del derecho que le correspondiera en Francia en funcion de los 12 afios de
cotizacion, abriria derecho a pension interna, puesto que completaria 15 afios de cotizacién (los
2 acreditados previamente, mas los 13 acreditados durante la percepcién del subsidio). Lo ante-
rior pone de manifiesto el distinto tratamiento que puede producirse, tras la aplicacion de las sen-
tencias del Tribunal Supremo, segun que las cotizaciones previas al subsidio se acrediten Unica-
mente en Espafia o en Espafia y en otros paises.

Toda vez que la base de la argumentacién del Tribunal Supremo, para dar validez, a efec-
tos de los periodos de carencia, a las cotizaciones acreditadas en el subsitigesiat la
modificacién introducida por la disposicion adicional 21.2 de la LMFAS viene a suplir esa ausen-
cia legal. En tal sentido, se prevé que las cotizaciones efectuadas por el INEM, por la contin-
gencia de jubilacién, tendran efecto para el célculo de la base reguladora de la respectiva pen-
sidn, asi como respecto al porcentaje a aplicar sobre aquélla, pero sin que en ningln caso dichas
cotizaciones tengan validez y eficacia juridica para acreditar el periodo minimo de cotizacién
exigido por el articulo 161.1 b) de la propia Ley General de la Seguridad Social que, de confor-
midad con lo dispuesto en el apartado 1.3 del articulo 215, ha debido quedar acreditado en el
momento de la solicitud del subsidio.

4. Las modificaciones en la gestion.

4.1. El reaseguro y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

El apartado cinco del articulo 32 de la LMFAS modifica, de forma parcial, el parrafo pri-
mero, del apartado 2 del articulo 201 del TRSS, respecto a las obligaciones que asume la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en su condicién de reasegurador de determinadas obli-
gaciones que asumen las Mutuas.

El articulo 201 del TRSS, en su apartado 2 (en la redaccion anterior a la LMFAS) deter-
mina que, en relacién con la proteccidn de accidentes de trabajo, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales podra establecer la obligacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y

138 Alos 2 afios acreditados se le sumarian los 13 de percepcion del subsidio, lo que daria un total de 15; en este caso,
el total de periodos cotizados -tanto en Espafia como en Francia- seria de 28.
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Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, de reasegurar en la Tesoreria General de la
Seguridad Social el porcentaje de los riesgos asumidos que se determinen sin que, en ningun
caso, sea inferior al 10 por 100, ni superior al 30 por 100. A los efectos del reaseguro obligato-
rio, se excluiran de dicho reaseguro la situacion de incapacidad temporal y la asistencia sanita-
ria y la recuperacion profesional que correspondan durante la misma.

Por su parte, el articulo 63.2 del Reglamento de colaboracién de las Mutuas en la gestion
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, circunscribe
el reaseguro obligatorio a las prestaciones de caracter periédico de los riesgos de incapacidad
permanente y de muerte y supervivencia, por lo que quedaban excluidas del reaseguro las pres-
taciones econdmicas por incapacidad permanente o por muerte y supervivencia de pago Unico o
a tanto alzadé3e.

La publicacion del Reglamento General suscitd dudas de legalidad, en el sentido de si la
exclusion del reaseguro de determinadas prestaciones podria tener su amparo en una norma
reglamentaria, a la vista del contenido del articulo 201.1 del TRSS. La cuestion deja de tener
importancia practica, a partir de 1.° de enero de 1999, puesto que la nueva redaccién del articu-
lo 201 deja claramente expresado que del reasege@rangluiran...exclusivamente las presta-
ciones de caracter periodico derivadas de los riesgos de incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, que asuman las Mutuas respecto de los trabajadores protegidos.

Sin embargo, la novedad esencial de la modificacidon normativa es clarificar si el reasegu-
ro obligatorio se extiende o no a las prestaciones anticipadas por las Mutuas, pero donde apa-
rezca un responsable de las mismas. Dados los términos genéricos con que estaba redactado el
articulo 201 del TRSS, el mismo podria interpretarse en el sentido de que el reaseguro se exten-
dia a todas las prestaciones asumidas por las Mutuas, incluso también a las anticipadas por las
mismas, pero que sean a cargo de empresas declaradas responsables de tales prestaciones por
incumplimiento de las obligaciones para con la Seguridad Social.

Frente a esta tesis reacciona la nueva redaccion del apartado 1 del articulo 201 del TRSS,
en la que se aflade un inciso, en el sentido de que el reaseguro no se extendera a las prestaciones

139 | a exclusién de las prestaciones a tanto alzado o de pago tnico del reaseguro obligatorio tiene su explicacién en una
mejora de gestion, y en evitar burocracia absurda. Piénsese, por ejemplo, en el reaseguro de un auxilio de defuncién,
reaseguro que implicaria la entrega por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social a la Mutua de una canti-
dad de 1.500 pesetas (30% de 5.000). La formalizacién de un expediente y los gastos de personal y de medios mate-
riales correspondiente a este reaseguro excederia, con casi toda probabilidad, de la cantidad reclamada.

Como contrapartida al reaseguro obligatorio, las Mutuas entregan a la Tesoreria General de la Seguridad Social un
porcentaje de las primas por contingencias profesionales correspondientes a las prestaciones de incapacidad per-
manente y muerte supervivencia. Tradicionalmente, este porcentaje se situaba en el mismo porcentaje de reasegu-
ro, es decir, en el 30 por 100. La exclusién de determinadas prestaciones del reaseguro obligé a modificar el por-
centaje de retencion de las mencionadas primas, que quedé situado en el 28 por 100, de conformidad con el conte-
nido de la disposicién adicional 10.2 del mencionado Reglamento General.
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que fueran anticipadas por las Mutuas, sin perjuicio de sus derechos, tanto a repetir frente al
empresario responsable de tales prestaciones como, en caso de declaracion de insolvencia del
empresario, a ser reintegradas en su totalidad por las Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
en sus funciones de garantia. Con la regulacién anterior, se produce una especie de «reparto de
costes» entre los Organismos de la Seguridad Social, puesto que, a partir de 1.° de enero de 1999,
cuando la Mutua deba anticipar una prestacién debera hacerlo al 100 por 100 del importe del
mismo (ahorrdndose, de esta forma, la Tesoreria el 30% del reaseguro). Si, posteriormente, la
empresa responsable es declarada insolvente, la Mutua solicitara el reintegro de lo anticipado
ante la Gestora, la cual debera proceder a reintegrar el 100 por 100 anticipado (y no el 70%, si
hubiese funcionado el instituto del reaseguro).

4.2. La gestién sanitaria: las Fundaciones Publicas Sanitarias.

Tal vez una de las medidas contenidas en la Leyadempafiamientogue mas polémica
ha ocasionado es la contenida en el articulo 111 relacionado con las Fundaciones Publicas
Sanitarias que, en sintesis, viene a representar un nuevo modelo de gestion sanitaria en el ambi-
to de gestién del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD)

La introduccién de nuevas féormulas de gestion en el ambito del INSALUD, distintas de las
aplicables al resto de las Entidades gestoras de la Seguridad Social, no es algo nuevo, sino que
surge con fuerza tras la aprobacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y tiene
un impulso con la aprobacién del Real Decreto-Ley 10/1996, de 15 del44n®n embargo,
estas formulas de gestion, en el ejercicio 1999, se van a asentar en un nuevo modelo, el cual, al
margen de su incidencia en la propia gestion de las instituciones y centros sanitarios, necesita-
dos, sin duda, de esquemas gestores flexibles y adaptados a su naturaleza, a las atenciones que
prestan y a las caracteristicas de las mismas, pueden estar afectando a determinados principios
en los que se asienta el sistema de la Seguridad Social.

Este nuevo modelo descansa en las denominddaslaciones Publicas Sanitariasque
podran establecerse, entre otras, con una finalidad clara: la gestidn y administracion de centros,
servicios y establecimientos sanitarios de proteccién a la salud o de atencién sanitaria, en el
ambito del INSALUD. Estas Fundaciones se conceptiian como organismos publicos, adscritos a
la indicada Entidad Gestora de la Seguridad Social, cuya regulacion juridica, a pesar de su deno-

140 El articulo 111 de la Ley 50/1998 fue introducido a través de una enmienda al proyecto de Ley, durante la trami-
tacion del mismo, en el Senado. La trascendencia del contenido de algunas enmiendas ha hecho reiterar las dudas
sobre la constitucionalidad de las leyes de «acompafiamiento». Este criterio lo mantuvo, entre otros, el Presidente
del Consejo Econémico y Social para quien «no parece la mejor solucion, desde el punto de vista constitucional
y del adecuado funcionamiento de los poderes publicos, introducir alteraciones sustanciales por la via de enmien-
das (en el Senado)¥id. la noticia aparecida en El Pais, del dia 12 de diciembre de 1998.

141 E| Real Decreto-Ley 10/1996, de 10 de junio, fue sustituido por la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion
de nuevas formulas de gestion del Sistema Nacional de Salud.
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minacion de kundaciones, la constituye basicamente el propio articulo 111 de la Ley 50/1998,
asi como, en lo no previsto en él, la Ley 6/1997, sobre Organizacién y Funcionamiento de la
Administraciéon General del Estado (LOFAGES.

Los elementos esenciales de la regulacion juridica de las Fundaciones Publicas Sanitarias
son, en sintesis, los siguientes:

a) Se trata d®©rganismos Publicos*3 de lo que se derivan una serie de consecuencias: su ads-
cripcion a otro ente publico (en este caso, al INSALUD vy, a través del mismo, al Ministerio
de Sanidad y Consumo); su creacion, modificacion o extincion, asi como las de los Estatutos
respectivos, corresponde también a un Organo Publico (Consejo de Ministros, a través del
respectivo Acuerdo, adoptado a propuesta del Ministro de Sanidad y Cof&umo)

La propuesta de Acuerdo deberd ir acompafiada delan iicial de actuacion, en
el que se recojan los objetivos a alcanzar por la entidad, asi como los recursos -huma-
nos, financieros y materiales- precisos para su funcionamnii&nto

b) El personal al servicio de las Fundaciones se regird, con caracter general, por las nor-
mas de naturaleza estatutaria, sin perjuicio de la aplicacién de su normativa especifica
del personal, vinculado a la Fundacion, con relacion funcionarial o laboral. El personal
directivo -en caso de ser laboral- se regira por lo establecido en el Real Decreto
1382/1985 (regulador de la relaciéon laboral de caracter especial).

c) El régimen de contratacion habra de respetar los principios de publicidad y libre con-
currencia, rigiéndose por las previsiones contenidas en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas. Sin lugar a duda, éste es un elemento especial de la refor-
ma ya que introduce unos mayores margenes de flexibilidad en la ¢éstion

142 sin perjuicio de la aplicacion de la legislacién propia de las Comunidades Auténomas, cuando las Fundaciones

Pulblicas Sanitarias se establezcan en los territorios de las Comunidades que hayan asumido la transferencia de com-
petencias y servicios de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social. En la actualidad, estas Comunidades son:
Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

143 Esta configuracion se contiene expresamente en el apartado 2 del articulo 111 de la LMFAS.

144 Esta es una variacion sustancial sobre la regulacion juridica de la LOFAGE relativa a las empresas publicas empre-
sariales, que resulta de aplicacién a las Fundaciones Pulblicas Sanitarias, en aquello que no esté expresamente esta-
blecido en el articulo 111. Para aquéllas, el articulo 61 establece que su creacion se efectuara por ley.

145 También en el caso de las entidades plblicas empresariales, se aprecia -art. 61 de la LOFAGE- que en anteproyec-
to de Ley de creacion de la misma vaya acompafiada de un plan inicial de actuacién de la entidad.

146 E| ejemplo de las Fundaciones Sanitarias Publicas pone de relieve, una vez mas, las trabas con las que, a veces, se
encuentran en su gestion ordinaria las Administraciones Publicas, puesto que los principios de libre concurrencia,
publicidad y demas formalidades que impone la legislacién de contratos del Estado, ha de coordinarse con las
mayores cotas de eficacia y eficiencia, exigibles en cualquier organizacién, sea ésta publica o privada. Ahora bien,
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d)

e)

El régimen presupuestario, econdmico-financiero y de contabilidad, intervencion y
control econdémico-financiero sera el establecido en la Ley General Presupuestaria
(LGP) para las entidades publicas empresariales.

En esta materia se produce una alteracion de la normativa anterior, en cuanto que a los
centros sanitarios de la Seguridad Social, al menos los gestionados por el Instituto
Nacional de Salud les era de aplicacion, en su totalidad, lo previsto en los ambitos eco-
némico, presupuestario, contable y de control financiero en la LGP y en el TRSS, res-
pecto a los Organismos gestores de la Seguridad Sétialsu vez, la Ley 50/1998
modifica, en su articulo 52, el Capitulo Il del Titulo Il de la LGP, regulando, entre
otros aspectos, que las entidades publicas empresariales estaran sometidas al control
financiero permanente, a cargo de la Intervencion General del Estado. Teniendo en
cuenta que las Fundaciones Publicas Sanitarias estan adscritas al INSALUD, Entidad
Gestora de la Seguridad Social, el control financiero permanente sobre las mismas se
ejercera a través de la Intervencién General de la Seguridad Social.

De igual modo, las Fundaciones Publicas sanitarias deberan realizar anualmente una
auditoria de cuentas, que serd efectuada por la Intervencion General de la Seguridad
Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la LGP, en la redaccion
dada por el apartado Doce del articulo 52 de la Leyadempafiamiento».

Los recursos econdémicos de las Fundaciones Publicas Sanitarias podran provenir de
cualesquiera de las fuentes previstas en el articulo 65.1 de la LOFAGE, es decir, que
tales recursos podran derivar de los bienes y valores que constituyen su patrimonio; los
productos y rentas de dicho patrimonio; las consignaciones que, en su caso, tuviesen
asignadas en los Presupuestos Generales del E4talds transferencias corrientes o

de capital que procedan de las Administraciones Publicas; los ingresos ordinarios y
extraordinarios que estén autorizados a percibir; las donaciones, legados y otras apor-
taciones de Entidades privadas y de particulares; o cualquier otro recurso que pudiera
serles atribuido.

147

148

con frecuencia en vez de afrontar el problema de raiz -es decir, efectuar un replanteamiento serio y en profundidad
de esas trabas, manteniendo las que se consideren estrictamente necesarias y suprimiendo todas las demas, en un
esquema de gestion de mayor autonomia del gestor, lo cual esta relacionado directamente con una mayor exigen-
cia de responsabilidad- se toma otra direccién, cual es la de ir excepcionando Organismos de dicha legislacién, por

la via de modificar su naturaleza juridica.

Las materias indicadas estan reguladas, en el &mbito de la Seguridad Social, en la Seccién 3.2 «Presupuesto, interven-
cién y contabilidad de la Seguridad Social», Capitulo VIII, Titulo I, del TRSS, asi como en el Titulo VIII del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Bien directamente, bien de forma indirecta a través de los recursos que dé el INSALUD, provenientes de las con-
signaciones que figuren en los Presupuestos Generales del Estado para la financiacion de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social. En el ejercicio 1999, esas consignaciones figuran en el articulo 12 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre.
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f) Por ultimo, el apartado 8 del articulo 111 de la Ley 50/1998 establece una regulacion
que, tal vez, sea la mas conflictiva, si se tiene en cuenta que las Fundaciones Publicas
Sanitarias tienen un objetivo basico, cual es la gestién de una prestacién de la seguri-
dad Social, cual es la asistencia sanitéfia

Segun el mencionado apartado, las Fundaciones Publicas Sanitarias dispondran de su pro-
pio patrimonio y podran tener bienes adscritos por la Administracion General del Estado o por la
Tesoreria General de la Seguridad Social. En el caso de los bienes inmuebles del patrimonio de
la Seguridad Social, que le resulten adscritos, los mismos serdn objeto de administracion ordi-
naria, a cuyos efectos se atribuyen a las Fundaciones los mismos derechos y obligaciones que a
las Entidades Gestoras de la Seguridad S&¢iah su vez, en lo que respecta a su propio patri-
monio las Fundaciones podran adquirir a titulo oneroso o gratuito, poseer, arrendar bienes y dere-
chos de cualquier clase, que quedaran afectados al cumplimiento de sus fines. Las adquisiciones
de bienes inmuebles, asi como las enajenaciones de bienes de esta naturaleza, requeriran el pre-
vio informe favorable de la Presidencia Ejecutiva del INSALUD.

Con la regulacién contenida en el articulo 111 de la LMFAS surge la duda de si, a través
de la misma, resulta afectado o no uno de los puntos basicos en los que se asienta el sistema espa-
fiol de la Seguridad Social, cual es la unidad econémico-patrimonial, sobre el que giran los de
solidaridad financiera y de caja Uni4 En coherencia con estos principios, las cuotas, bienes,
derechos, acciones y recursos de cualquier otro género de la Seguridad Social constituyen un
patrimonio Unico, afecto a sus fines, distinto del patrimonio del Estado (art. 80 TRSS), corres-

149 | a asistencia sanitaria figura, en primer lugar, en la relacién de las prestaciones que conforman el &mbito protector
de la Seguridad Social en el articulo 38 del TRSS. De igual modo, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, se refiere constantemente a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social. A su vez, la universalizacion de
esta atencién publica se ha efectuado, a través de la generalizacién de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social,
en base a lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989, asi como en el Real Decreto
1088/1989, de 9 de septiembre.

Un anélisis del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social se encuentra en HURTADO GONZALEZ, L.:
«Derecho a la proteccion de la Salud y derecho a la asistencia sanitaria de la SeguridadlSmena»Social.
1997. Pags. 20y ss.

150 | as facultades de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social sobre el patrimonio de la Seguridad Social que les
estén adscritos estan reguladas en el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad
Social.

151 Estos principios de unidad econémico-patrimonial, unidad de caja y solidaridad financiera, han sido puestos de
relieve por el propio Tribunal Constitucional, en sus Sentencias 124/1989 y 95/1996 para justificar el manteni-
miento en la 6rbita de competencias exclusivas del Estado de las materias que afecten al régimen econdémico de la
Seguridad Social, cuya finalidad no es otra que «... el mantenimiento de un régimen publico, Gnico y unitario de la
Seguridad Social para todos los ciudadangspor ello, quedan al margen de las competencias autonémicas todas
aquellas facultades que puedan comprometer «...la unidad del sistema o perturbar su funcionamiento o cuestionar
la titularidad estatal de los recursos de la Seguridad Secjalesto que todas estas funciones entran dedleea
la gestion del patrimonio Unico de la Seguridad SociébTC 124/1989, fundamento juridico 5.°).
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pondiendo la titularidad del patrimonio Unico de la Seguridad Social a la Tesoreria General de la
misma (art. 81 TRSS), Organismo a quien le corresponde la adquisicion a titulo oneroso de los
bienes inmuebles (art. 82 TRSS) o la enajenacién de los inmuebles o de los titulos valores que,
de igual modo, forman parte de dicho patrimonio Gnico (art. 83 del TRSS).

Podria argumentarse que los ingresos de que van a disponer las Fundaciones Publicas
Sanitarias no provienen de recursos de la Seguridad Social, maxime teniendo en cuenta que, a
partir de 1.° de enero de 1999, el INSALUD va a financiarse totalmente con aportaciones del
Estado provenientes de impuestos. Sin embargo, la legislacion de la Seguridad Social no distin-
gue, respecto al patrimonio Unico de la Seguridad Social o la titularidad del mismo, el origen de
los ingresos con que dicho patrimonio se constituye, sean éstos cotizaciones sociales, aportacio-
nes del Estado o cualquier otro recurso a que se refiere el articulo 86 del TRSS.

Es cierto que, tras la reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social, operada en
virtud de lo establecido en el articulo 1.° de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, se ha efectuado una afectacion de determina-
dos recursos de la Seguridad Social a la financiacion de determinadas atenciones de la Seguridad
Sociall52 pero ninguna disposicion legal existe que niegue el caracter de recurso de la Seguridad
Social a las aportaciongsie efectlia el Estado a los Presupuestos de la Seguridad Social para la
financiacion de determinadas atenciones o prestaciones. De otra parte, la practica totalidad de los
ingresos con los que cuenten las Fundaciones Publicas Sanitarias provendran de los créditos que
figuren en el Presupuesto del INSALUD, los cuales -en funcion del principio de caja Gnica que rige
en el sistema de la Seguridad Social- son transferidos desde el Presupuesto del Estado (Seccién 26:
Ministerio de Sanidad y Consumo) a la Tesoreria General de la SeguridadBocial

152 | a reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social se inicia en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1989, y continda en los ejercicios econémicos siguientes. En el «Pacto de Toledo», en su Reco-
mendacién 1.2, se aboga por la profundizacion y puesta en préactica en su globalidad de esa reforma, adecuando las
fuentes de financiacion a la naturaleza de las prestaciones de Seguridad Social, de modo que las prestaciones con-
tributivas se financien basicamente a través de cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no contributi-
va o de acceso universal, encuentren su financiacion mediante las aportaciones del Estado a los Presupuestos de la
Seguridad Social. Similar contenido se recoge en el Acuerdo Social, suscrito en octubre de 1996, entre el Gobierno
y las organizaciones sindicales mas representativas.

El articulo 1.° de la Ley 24/1997 lleva al ordenamiento juridico los criterios anteriores, a través de la modificacion
del apartado 2 del articulo 86 del TRSS, calificando la naturaleza de las prestaciones y afectando los distintos recur-
sos de la Seguridad Social a la financiacion de esas mismas prestaciones. De conformidad con la Disposicién
Transitoria 14.2 del TRSS (incorporada por la Ley 24/1997), la separacion total de las fuentes de financiacion debe-
ra estar acabada en el ejercicio 2000.

153 E| principio de«caja tnica del sistema de la Seguridad Social y la ausencia de presupuestos de ingresos en las
Entidades gestoras de la Seguridad Social origina que, por ejemplo, los recursos propios del INSALUD, a los que
se refieren los articulos 16.3 y 83 de la Ley General de Sarigaggsos por ventas de bienes y servicios a ter-
ceros») y que, consecuentemente, no tienen la naturaleza juridica de recursos de Seguridad Social, deban ser ingre-
sados previamente en la Tesoreria General de la Seguridad Social, y serviran para el pago de determinadas obliga-
ciones que pueda contraer el INSALUD. La regulacion de los ingresos procedentes de la venta de bienes y servi-
cios a terceros se contiene en la Disposicion Adicional 27.2 del TRSS, desarrollada por el Real Decreto 450/1995,
de 24 de marzo.
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Pues bien, el contenido del articulo 111 de la Ley 50/1998 no concuerda facilmente con
el contenido del Capitulo VIII del TRSS, ni con los principios de unidad econémico-patrimo-
nial, titularidad Unica del patrimonio de la Seguridad Social yadga Unica del sistema. Si
las Fundaciones Publicas Sanitarias pueden tener presupuestos de ingresos puede quebrar uno
de esos principios basicos: la unidad de los ingresos de la Seguridad Social; si, como se sefiala
expresamente en el apartado 8 del articulo 111, las mencionadas Fundaciones pueden tener
patrimonio propio (al margen del que le adscriban la Tesoreria General de la Seguridad Social
o la Administracion General del Estado) se puede estar afectando el principio de la unidad del
patrimonio de la Seguridad Social; si las Fundaciones Publicas Sanitarias pueden adquirir o
enajenar bienes inmueblé® se rompe el principio de titularidad Unica -la de la Tesoreria
General de la Seguridad Social- sobre el patrimonio Unico de la Seguridad Social; por ultimo,
si las Fundaciones pudiesen pagar directamente sus obligaciones -circunstancia que no esta
expresamente recogida en la modificacion legal- podria quedar afectado, asimismo, el principio
de «caja Unica 15,

De lo anterior, se desprende que la modificacion legal introducida en la Lecadi@~«<
pafiamiente trasciende del estricto &mbito de la gestidn sanitaria, para incidir en aspectos sus-
tantivos del sistema de la Seguridad So&@l

154 Se podria argumentar que esos bienes no forman parte del patrimonio de la Seguridad Social, al provenir de ingre-
sos propios de las Fundaciones; pero no hay que olvidar el origen de la préactica totalidad de los ingresos de esas
Fundaciones: los recursos de la Seguridad Social, provenientes de aportaciones del Estado a los Presupuestos de la
Seguridad Social, para la financiacion de la asistencia sanitaria por el INSALUD (o por los diferentes Servicios
Publicos de Salud).

155 | as Entidades gestoras de la Seguridad Social no tienen facultad de pago de las correspondientes obligaciones; las
mismas tienen aprobado un Presupuesto de Gastos, en el que figuran los correspondientes créditos; reconocidas las
correspondientes obligaciones, aquéllas efectdan los oportunos documentos presupuestarios de autorizacion, dis-
posicion y pago, pero el pago material corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social, Servicio Comun
de la Seguridad Social, al que, entre otras facultades, corresponde la distribucién en el tiempo y en el espacio de
los recursos de la Seguridad Social para hacer frente a las respectivas obligaciones, competencia exclusiva estatal
como ha recordado el Tribunal Constitucional, en su importante Sentencia 124/1989.

Las especialidades en materia econdémico-presupuestaria, contable, financiera o patrimonial, aplicables a los
Organismos Gestores de la Seguridad Social, son los que explican que no se pudiese aplicar la LOFAGE a aqué-
llos en su totalidad, lo que obligd a incorporar en la misma la Disposicién Adicional Sexta, conforme a la cual las
Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad Social, en las indicadas materias, se regiran por la legis-
lacion especifica contenida en la Ley General Presupuestaria (y, por remisién de la misma) en la legislacion de
Seguridad Social, y s6lo supletoriamente por la LOFAGE.

156 | a nueva regulacion para las Fundaciones Publicas Sanitarias pone de manifiesto, por mera comparacion, la situa-
cién patrimonial de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. A
las primeras, aunque sean Organismos publicos y se financien practicamente en su totalidad mediante recursos
publicos, se les permite disponer de patrimonio propio; las segundas, aunque sean Entidades privadas, no pueden
tener patrimonio privativo (al menos, desde el afio 1975), ya que el mismo forma parte del patrimonio Gnico de la
Seguridad Social.
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5. Modificaciones en el &mbito sancionaddf”.

Con fecha 7 de abril de 1988, se promulgd la Ley 8/1988, sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social (LISOS) que compendiaba y sistematizaba la normativa reguladora de la tipifica-
cion de las conductas que implicaban una infraccién a las obligaciones laborales y de Seguridad
Social1%8, adecuada a las exigencias constitucionafe$in embargo, desde su promulgacién no
ha existido apenas ejercicio econémico en que no se haya puesto en vigor una ley que, de forma
directa o indirecta, no haya incidido en la delimitacién de las conductas infractoras en materia de
Seguridad Social o laboral, las sanciones a que hubiese lugar o la fijacion de las competencias de
las distintas Administraciones publicas para imponer las respectivas sai€loAasque la Ley

157 En esta materia, el CES se muestra particularmente critico con la reforma, en cuanto destaca el alto grado de con-
fusionismo que caracterizan las modificaciones que se introducen en la Ley 8/1988, de infracciones y sanciones en
el orden social, lo cual.« resulta paraddjico por cuanto en la Memoria se destaca, como justificacion de la pro-
puesta, el troceamiento y el confusionismo de la legislacién en la materia

158 yn andlisis de las infracciones y sanciones del orden social puede analizarse en MARTINEZ LUCAS, J.A.: «Pasado y
presente de las infracciones en materia de Seguridad Social, empleo y prestaciones de deRemgiadspariola
de Derecho del Trabajo. Nam. 90. Julio/Agosto 1998; RODRIGUEZ HERGUETA, Bl@rocedimiento sanciona-
dor por infracciones laborales. Jurisprudencia. Legislacién y FormulariBamplona. 1988; RODRIGUEZ
SANUDO, F.: «Nieva regulacién de las infracciones y sanciones en el orden sBeieiones Laborales. Nam. 13.
1988; ESCUDERO, R.: «El nuevo marco legal de la potestad sancionadora de la Administracion en el orden social».
Relaciones Laborale4988; VAZQUEZ MATEO, F.: «La tercera reforma de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infrac-
ciones y sanciones en el orden soci@btualidad LaboralNim. 33. 1994.; CARDENAL CARRO, M.: «Una nueva
norma para regular el procedimiento sancionador en el orden social: el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo».
Aranzadi SocialNGim. 7. 1998.

159 La Ley 8/1988 derogé la anterior legislacién en materia de infracciones y sanciones en materia de Seguridad Social,
contenida basicamente en el Reglamento de Faltas y Sanciones del Régimen General de la Seguridad Social, apro-
bado por Decreto 2892/1970.

160 pesde la promulgacién, en el afio 1988, de la Ley 8/1988 la misma ha sido objeto de modificacién por diferentes
normas con rango de Ley:

Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado.

Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes fomento de la ocupacion.

Ley 11/1994, de 19 de mayo, de modificacién del Estatuto de Trabajadores.

Ley 14/1994, de 1 de junio, de empresas de trabajo temporal.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

* Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento de la actividad
economica.

Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre deber de informacion y consulta de los trabajadores.

.

.

.
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50/1998 procede a la modificacion de determinados preceptos en materia de infracciones y sancio-
nes, tanto en los ambitos de Seguridad Social como |a6grahicamente se comentan las modi-
ficaciones que afectan a la Seguridad Social que, en sintesis son las siguientes:

5.1. Sujetos responsables de la infraccion.

El apartado Uno del articulo 35 de la LMFAS modifica el apartado 2 del articulo 2.° de la
LISOS, en orden a la delimitacion de los sujetos responsables de la infraccién en materia de
Seguridad Social y también laboral. De acuerdo con la nueva legislacion seran responsables de la
infraccion los empresarios, los trabajadores por cuenta propia o ajena o asimilados, los perceptores
0 solicitantes de las prestaciones de Seguridad Social, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y demas Entidades Colaboradoras en la gestion, en el ambito de la
relacion juridica de Seguridad Social, asi como las entidades o empresas responsables de la gestion
de prestaciones en cuanto a sus obligaciones en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

La modificacion sobre la legislacién anterior consiste en citar expresamente, como sujetos
responsables, a las demas entidades colaboradoras en la gestion de Seguridad Social, es decir, a
las empresas que, de forma voluntaria u obligatoria, colaboran con la Seguridad®gcasal
como las empresas o entidades responsables del reconocimiento o pago de prestaciones sociales
publicas, en cuanto a las obligaciones de determinadas comunicaciones al Registro de
Prestaciones Sociales Publicas, en relaciéon con dichas prestdéfones

161 por ello, a través de los articulos 35 a 38 resultan modificadas la LISOS, asi como el Estatuto de los Trabajadores,
la Ley 14/1994, de empresas de contratacion temporal y la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencién de
Riesgos Laborales.

162 pe conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 77 del TRSS.

163 E| Registro de Prestaciones Sociales Publicas fue creado por el articulo 30 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social (sustituyendo al arBaiwo de Datos de Pensiones
Publicas», creado por la disp. adic. 5.2 de la Ley 50/1984, de Presupuestos Generales del Estado para 1985, que se
integra en aquél), con objeto de que se inscribieran en el mismo los datos correspondientes a los titulares, determi-
nados familiares de los mismos, cuantias y otros de las prestaciones sociales, calificadas como publicas. La finali-
dad de este Registro es contar con los datos necesarios que permitan la gestion de esas prestaciones, en cuanto pue-
dan verse sometidas a las reglas de concurrencia o incompatibilidad, tanto en el reconocimiento como en el man-
tenimiento de las mismas.

El Registro de Prestaciones Sociales Publicas se constituye y esta gestionado por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y, conforme a las prescripciones legales, cuantas entidades o empresas -publicas o privadas- ges-
tionen prestaciones sociales publicas vienen obligadas a comunicar al mismo los datos de su reconocimiento, reva-
lorizacién, modificacién, suspension o extincion, comunicaciéon que debera efectuarse en tiempo real y, de no ser
posible, en el plazo de los 10 dias siguientes a producirse tal circunstancia. De igual modo, las entidades y empre-
sas citadas tienen derecho de acceso al Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

El articulo 30 mencionado estéa desarrollado por el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el Registro
de Prestaciones Sociales Publicas, asi como por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 9 de enero de
1997, que dicta normas de aplicacion de aquél, y en la Resolucién del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de 11 de

julio de 1997, que aprueba el catalogo de entidades y empresas obligadas a efectuar comunicacion al Registro.
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5.2. Infracciones en materia de Seguridad Social.

5.2.1. Infracciones de los empresarios.

El apartado Dos del articulo 35 de la LMFAS modifica el apartado 1.4 del articulo 14 de
la LISOS («infracciones graves»), de modo que pasan a constituir conductas tipificadas como
infracciones graves la no presentacion, en plazo reglamentario, de los documentos de cotizacién
cuando no se ingresen en el mismo las cuotas ni se tenga solicitado aplazamiento de pago (repro-
duciendo el texto anterior), asi como -y ésta es la novedad legal- la no transmisién o no acogi-
miento de los datos de cotizacion por los obligados o acogidos a la utilizacion de sistemas de pre-
sentacion por medios informéaticos, electronicos o telemétééos

Al tiempo, el apartado tres del citado articulo 35 introduce cinco nuevos apartados en el
citado articulo 14.1 de la LISOS, reflejando conductas que pasan a constituir infracciones graves
en el ambito de la Seguridad Social, como son:

* No entregar al trabajador, en tiempo y forma, cuantos documentos sean precisos para la
solicitud y tramitacién de cualesquiera prestaciones (apdo. 1.8), conducta que, anterior-
mente, se podia subsumir en el articulo 1&idfracciones levegpcon lo cual las san-
ciones a la omision de determinados deberes de caracter informativo se ven agravadas.

« No solicitar los trabajadores por cuenta propia, en tiempo y forma, su afiliacion inicial o

el alta en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social cuando la omision genere
impago de la cotizacién que corresponda (apdo. 1.9) Con la nueva regulacion legal se
pone fin a la duda existente anteriormente, respecto a la tipificacion de la conducta del
trabajador por cuenta propia que incumple sus obligaciones con respecto a la afiliacion o
el alta correspondiente a si mismo, conducta que resultaba probleméatica asimilarla a una
infraccion empresarial, por lo que tales conductas -sin duda graves- pasaban a subsumir-
se en las infracciones de caréacter informativo, por parte de los trabajadores, con lo que
resultaba desproporcionada (por la levedad) la relacién entre la obligacién infringida y la
sancién a que habia lugar. La tipificacion expresa de la infraccion de la solicitud de la afi-
liacion al sistema de la Seguridad Social y/o el alta en el respectivo Régimen de Seguridad
Social establece adecuadamente la relacion entre gravedad de la infraccién y la sancion
respectiva.

« No abonar a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las prestaciones satisfechas
por éstas a los trabajadores cuando la empresa hubiera sido declarada responsable de la

164 Resulta sorprendente que el no uso de medios telematicos o informaticos pueda calificarse como conducta grave.
Para el analisis de la obligacion, en el &mbito recaudatorio de la Seguridad Social, de medios informaéticos y tele-
maticos, véase el epigrafe 1.2, apartado 2.2.
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ala

obligacion (apdo. 1.10). Con ello, sobre la empresa pueden recaer dos obligaciones: la
originaria, reconocida en via administrativa o judicial, de satisfacer a la Entidad Gestora
las prestaciones satisfechas por éstas a los trabajadores, via anticipo, cuando la empresa
hubiese sido declarada responsdbtg, una segunda, de caracter sancionador, cuando

no hagan efectivo el correspondiente capital.

« No proceder la empresa, en tiempo y cuantia, al pago delegado de las prestaciones que
correspondan (apdo. 1.11). Se entiende que esta conducta se refiere a que la empresa deja
de abonar las prestaciones que, de conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 b)
del TRSS (generalmente, la incapacidad temporal), la empresa satisface al trabajador por
cuentay a cargo de la Seguridad SdérAhora bien, si ésta fuese la interpretacién que,
por otra parte, quedaria subsumida en las conductas reflejadas en el apariautuing [
plir las obligaciones derivadas de su (de la empresa) colaboracion obligatoria en la ges-
tién de la Seguridad Socidlqueda sin tipificar la conducta de la empresa que no satis-
face al trabajador el subsidio de incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes,
durante los dias 4.° al 15.°, ambos inclusive, siguientes a la baja, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 131.1 del TRISS

Al tratarse de una prestacion de Seguridad Social -incluso en los dias 4.° al 15.° siguientes
baja- aunque la misma, en dicho periodo, corra por cuenta y a cargo de la &fprksa

incumplimiento de la obligacion de la empresa origina la responsabilidad subsidiaria de la
Entidad Gestor#t® Consecuentemente, si la empresa incumple su obligacion, la Entidad Gestora

165

166

167

168

169

-76-

Surge la duda de si la conducta de la empresa que no satisface a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social -sin ser declarada insolvente- las prestaciones satisfechas por ésta, anticipa-
damente, a los trabajadores, constituye o no conducta sancionable en via administrativa. A la vista del literal del

nuevo apartado 1.10 del articulo 14 de la LISOS no parece facil que pudiese ser sancionable la conducta sefialada.

La empresa, como consecuencia de esta colaboracion obligatoria, debe satisfacer a los trabajadores las prestacio-
nes de incapacidad temporal que corresponda. Los pagos efectuados se compensan por la empresa en el mes
siguiente, mediante la minoracion de las cuotas que deba ingresar en la Seguridad Social. Esta compensacion auto-
mética Unicamente opera en aquellos casos en que el empresario presenta, en plazo, los boletines de cotizacion,
aungue no ingrese las correspondientes cuotas; la no presentacion de los boletines de cotizacién lleva consigo que
no pueda efectuarse esa compensacion, sin perjuicio de que, posteriormente, la empresa pueda reclamar de la
Administracion el pago de las cantidades abonadas (art. 26 TRSS).

A través del articulo 6.2 del Real Decreto-Ley 5/1992 (posteriormente sustituido por la Ley 28/1992, de 24 de noviem-

bre, de medidas presupuestarias urgentes) el subsidio de IT, cuando el mismo deriva de contingencias comunes, se reci-
be de la Seguridad Social a partir del 16.° dia de la baja, sin perjuicio de que la prestacion corra a cargo de la empresa
desde los dias 4.° al 15.° de la baja. Este traslado a las empresas del pago y coste de una prestacién de la Seguridad Social
ha sido declarado conforme a las exigencias constituciovidetaé Sentencias del TC 37/1994 y 129/1994).

Como ha sefialado el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 15 de julio de 1998, dictada en recurso de casacion para
la unificacién de doctrina.

Hay que entender que esta responsabilidad subsidiaria se trasladaria a la Mutua, cuando la empresa, en virtud de la opcién
que le reconoce la disposicién adicional undécima del TRSS, haya optado porque la gestién de la IT de sus trabajadores
sea gestionada por la misma Mutua con la que haya concertado el aseguramiento de las contingencias profesionales. En
esta situacion, la Mutua asume las mismas facultades y obligaciones que la Entidad Gestora, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 82 del Reglamento General de colaboracién de las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (en la redaccion dada por el Real Decreto 576/1997, de 15 de abril).

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 191

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA 1999 | José Antonio Panizo Robles

podria verse obligada al anticipo de la prestacion, con lo que la conducta de la empresa se sub-
sumiria en la reflejada en el apartado 1.10, pero sin que, hasta tanto la Entidad Gestora proce-
diese al abono de la prestacién, la conducta de la empresa fuese objeto de tipificacion como
infractora, lo cual no deja de ser paradgjico.

Por altimo, obtener o disfrutar indebidamente reducciones o bonificaciones en el pago de
las cuotas sociales que correspondan, entendiéndose una infraccion por cada trabajador
afectado (apdo. 1.12). Esta conducta, en la legislacién anterior, también podia ser subsu-
mida en las reflejadas en el apartadol195No obstante, la delimitacion precisa de la
obtencion o el disfrute indebido de reducciones o bonificaciones, y su ubicacién siste-
matica en la LISOS, obvia cualquier duda sobre el particular.

La Ley decacompafamientofart. 35. cuatro) da nueva redaccion a los apartados 3y 5
del articulo 15 -infracciones muy graves- con la finalidad siguiente:

— Pasa a constituir infraccion muy grave el falseamiento de documentos para que los
trabajadores obtengan o disfruten fraudulentamente prestaciones, que se afiaden a las
ya contempladas anteriormente, sobre la connivencia del empresario con sus trabaja-
dores o con los demas beneficiarios para la obtencién de las prestaciones indebidas o
superiores a las que procedan en cada caso, o para eludir el cumplimiento de las obli-
gaciones que a cualquiera de ellos corresponda (apdo. 3).

De igual modo, son infracciones muy graves no sélo el incremento indebido de la base
de cotizacion del trabajador de forma que provoque aumento en las prestaciones que pro-
cedan, sino también -y éstas son las modificaciones- la simulacion de contratacién labo-
ral para la obtencion indebida de prestaciones, asi como no dar de alta antes del inicio de
su actividad a perceptores o solicitantes de prestaciones, completdndose de esta forma la
regulacion contenida en el apartado 1 del mismo articulo (ap#@. 5)

Por dltimo, el articulo 35. cinco de la LMFAS incorpora en el articulo 15 de la LISOS dos
nuevos nimeros 7 y92 en orden a:

170 No ingresar, en la forma y plazo correspondientes, las cuotas correspondientes, que por todos los conceptos recau-
da el sistema de la Seguridad Social, o0 no efectuar el ingreso en la cuantia debida.

171 Repérese en la diferencia existente entre los apartados 1 y 5 del articulo 15. En el primero se sanciona la conducta
consistente en dar ocupacion a los beneficiarios de las prestaciones en trabajos cuya realizacién sea incompatible
con el disfrute de la prestacién, pero sélo cuando no se les haya dado de alta; en el nuevo apartado 5, se tipifica
como muy grave la conducta del empresario que no da de alta a perceptores de prestaciones de Seguridad Social
gue presten servicios por cuenta ajena para él, con independencia de que el trabajo sea o no incompatible con el
disfrute de la prestacion.

172 | a incorporacién del apartado 7 lleva consigo que el actual apartado 7 pase a numerarse como apartado 8.
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— Se tipifica como infraccién muy grave no facilitar al Organismo publico correspon-
diente, en tiempo y forma, los datos identificativos de titulares de prestaciones socia-
les econdmicas, asi como, en cuanto determinen o condicionen el derecho a percibir-
las, los de los beneficiarios, conyuges y otros miembros de la unidad familiar, o los
de sus importes, clase de las prestaciones y fecha de efectos de su concesion.

El nuevo tipo infractor debe ponerse en relacion con la modificacion del articulo 2.°
de la LISOS -comentada en el apdo. 5.1 anterior-, con lo que, a partir del 1.° de enero
de 1999, las empresas y entidades (la gran mayoria Organismos y entidades publicos)
gue gestionen prestaciones sociales publicas y no comuniquen los datos necesarios de
las indicadas prestaciones en la forma establecida en la legislacion vigente, asi como
en el plazo -diez dias- pueden incurrir en una infraccibn muy grave y, consecuente-
mente, ser sancionadas con multas entre 500.001 y 15.000.000 de pesetas, segun la
graduacion de la misma (art. 38 de la LISOS).

Asu vez, se precisa (apdo. 9) que las infracciones en materia de Seguridad Social, que se
califiguen como muy graves, ademas de las sanciones pecuniarias y de otra naturaleza
recogidas en el Capitulo VI de la LISG&anciones») podran motivar las sanciones acce-
sorias del articulo 45. Estas accesorias son, entre otras, la pérdida automéatica de ayudas,
bonificaciones y ayudas derivadas del fomento de empleo o la exclusién de tales benefi-
cios, por un afio.

5.2.2. Infracciones de los trabajadores y beneficiarios y peticionarios de prestaciones.

Los apartados seis, siete y ocho del articulo 35 de la LMFAS modifican determinados pre-
ceptos de la Seccién 2.2, Capitulo lll, de la LISOS, relacionados con la tipificacién de las infrac-
ciones en que, en materia de Seguridad Social, pueden incurrir los trabajadores, asi como los
beneficiarios o los peticionarios de prestaciones, en el sentido siguiente:

Se tipifica como infraccion leve no soélo el no facilitar a la entidad correspondiente o a la
empresa, cuando le sean requeridos, los datos necesarios para su afiliacion o su alta en la
Seguridad Social y, en su caso, las alteraciones que en ellos se produjeran y, en general,
el incumplimiento de los deberes de caracter informativo (art. 16.1), sino también la no
comparecencia, previo requerimiento, ante la Entidad Gestora de las prestaciones por
desempleo en la forma y en la fecha que se determine, salvo causa justificada. (Nuevo
apdo. 2 del art. 16, que se incorpora a la LISOS por el apdo. seis del art. 35).

Como infracciones muy graves, ademas de la recogida en la legislacion anterior (efectuar
trabajos por cuenta propia 0 ajena durante la percepcién de prestaciones, cuando exista la
incompatibilidad legal o reglamentaria establecida), se afiaden dos nuevos apartados en el
articulo 17 de la LISOS, calificandose también como muy graves, las siguientes conductas:
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— No comparecer, salvo causa justificada, a los reconocimientos médicos ordenados por
la Entidad Gestora, en los supuestos asi establééil@si como no presentar ante
la misma los antecedentes, justificantes o datos que no obren en la Entidad, cuando a
ello sean requeridos y afecten al derecho a la continuidad en la percepcion de la pres-
tacion174,

El incumplimiento, sin causa justificada, de los perceptores de las prestaciones de
IT, de acudir al reconocimiento, ademas de las sanciones previstas en la LISOS,
motivan la posibilidad de que los facultativos adscritos a la Entidad Gestora de la
prestacién formulen ante los respectivos Servicios de Salud las correspondientes
propuestas médicas de altg asi como, en el caso de trabajadores contratados en
contratos para la formacion, la extincion de la correspondiente prestacion econo-
mica.

— No comunicar, salvo causa justificada, las bajas en las prestaciones en el momento
en que se produzcan o deban producir situaciones determinantes de suspensién o
extincion del derecho, o cuando se deje de reunir los requisitos para el derecho a
percibirlas, cuando por cualquiera de dichas causas se haya percibido indebidamente
la prestacioni’e.

< Por dltimo, quedan tipificadas como infracciones muy graves y de acuerdo con la nueva
redaccion del articulo 18 de la LISOS, las siguientes:

— Actuar fraudulentamente con el fin de obtener prestaciones indebidas o superiores
a las que correspondan, o prolongar indebidamente su disfrute, mediante la aporta-
cion de datos o documentos falsos, la simulacion de relacion laboral, la omision de
declaraciones legalmente obligatorias u otros incumplimientos que puedan ocasio-
nar percepciones fraudulentas (apdo. 1).

173

174

175

176

Estos reconocimientos médicos estan recogidos, en el ambito de la gestidn del subsidio de la IT, en el Real Decreto
575/1997, de 15 de abril, asi como, en el caso de trabajadores contratados para la formacién y que, en el percibo
de la prestacion se les extinga el contrato de trabajo, en el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo.

Surge la duda de si en este ambito cabe la posibilidad de subsanacién en la aportacién de los documentos y ante-
cedentes, en linea con lo que establece, con caracter general, el articulo 76 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El CES propuso, en su dictamen al
Proyecto de Ley de acompafiamiento, calificar esta infraccion como leve.

En los términos establecidos en el articulo 6.° del Real Decreto 575/1997, asi como en la Orden del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, de 19 de junio de 1997.

Esta conducta, teniendo en cuenta las consecuencias directas que produce, se califica como grave, aunque se trate
de una falta de comunicacién de datos y antecedentes. Tal vez, la agravacion de la conducta deberia haberse pues-
to en relacion con el dafio producido, como consecuencia de la no comunicacion o de la ocultacién de tales datos
0 antecedentes.
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— Compatibilizar el percibo de prestaciones o subsidios por desempleo con el trabajo
por cuenta propia o ajena, salvo en el caso de trabajo a tiempo parcial en los términos
previstos en la normativa correspondiente. En el caso del subsidio por desempleo de
los trabajadores eventuales agrarios, se entendera que el trabajador ha compatibiliza-
do el percibo de la prestacion con el trabajo por cuenta propia o ajena cuando los dias
de trabajo no hayan sido declarados en la forma prevista en su normativa especifica
de aplicacién (apdo. 2).

— La connivencia con el empresario para la obtencion indebida de cualesquiera presta-
ciones de la seguridad Social (apdo. 3), completandose, de esta forma, la conducta
empresarial contenida en el articulo 15.3.

5.3. Sanciones en materia de Seguridad Social.

5.3.1. Sanciones a empresarios y a quienes no tengan la condicion de trabajadores o asimilados.

El apartado Dieciocho del articulo 35 de la LMFAS procede a una nueva redaccion del aparta-
do 2 del articulo 36 de la LISOS, mediante el que se dictan criterios generales para la graduacion de
las sanciones que correspondan en funcién de las infracciones cometidas por los empresarios y demas
personas que no tengan la condicion de trabajadores o asimilados, graduacion que se establece en
minimo, medio o0 maxim&’7, lo que da lugar a sanciones pecuniarias de distinta intensidad.

Dentro de estos criterios, el nuevo articulo 36.2 de la LISOS prevé que se sancionara en el
méaximo de la calificacion que corresponda, toda infraccidén que consista en la persistencia con-
tinuada de su comision.

5.3.2. Sanciones a trabajadores, solicitantes y beneficiarios de prestaciones.

Dentro de las sanciones correspondientes a las infracciones graves que pueden haber
cometido los trabajadores o los solicitantes y beneficiarios de prestaciones, el nuevo apartado 1.2
del articulo 46 de la LISOS8 establece nuevos criterios, si bien relacionados Unicamente con
las prestaciones o subsidios por desempleo, en cuanto que, manteniéndose la norma general de
que las infracciones graves, tipificadas en el articulo 17 (aplicables, de igual modo, a las presta-
ciones de Seguridad Social) se sancionaran con pérdida de la prestacién o pensién durante un
periodo de tres meses, se establecen determinadas excepciones:

177 De acuerdo con el articulo 37.1 de la LISOS.

177 En la redaccion que da el apartado diecinueve del articulo 35 de la LMFAS.
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e Las infracciones contenidas en el apartado 3 de dicho artictd® & cuanto afecten al
desempleo, ocasionaran la extincién de la prestacién o subsidio.

« Las infracciones graves tipificadas en el apartado 30.2 de la LISOS (negarse, por parte del
perceptor de la prestacion o subsidio y sin causa justificada, a participar en acciones de pro-
mocién, formacion o reconversion; asi como rechazar una oferta de empleo adecuada o negar-
se, también sin causa justificada, a la participacién en los trabajos de colaboracién social o
en programas de empleo), asi como la reincidencia en las leves recogidas en el apartado 16.2
(no comparecer, previo requerimiento y sin causa justificada, ante la Entidad Gestora de las
prestaciones por desempleo en la forma y fechas que se indiquen) y en el articulo 30.1 (no
comparecer, sin causa justificada y previo requerimiento, ante la Entidad Gestora) origina
también, como sancion, la extincion de la prestacion o del subsidio por desempleo.

El mantenimiento de la regulacién de las sanciones en materia de Seguridad Social -con
menor incidencia en el ambito de las prestaciones por desempleo- pone de relieve que la regula-
cién actual puede dar lugar a que dos conductas puedan ser sancionadas de distintas forma e,
incluso, que alguna de ellas puedan quedar sin sancion.

Esta situacion concurre en todos los supuestos en que se simultanea la realizacién de un traba-
jo 0 actividad, por cuenta ajena o por cuenta propia, con la percepcion de una prestacién cuyo disfrute
sea incompatible (por ejemplo, la pensién de jubilacién). Detectada la situacion, e independiente-
mente de que la Entidad Gestora pueda reclamar el reintegro de las cantidades indebidamente perci-
bidas (art. 46.2 de la LISOS), la posibilidad de que la infracciéon sea 0 no sancionable pueda quedar
condicionada a cual sea la opcién del interesado. En el caso de que éste optase por cesar en la rela-
cién laboral y percibir la prestacion de Seguridad Social, el interesado puede perder la respectiva pres-
tacion por espacio de 1 a 3 meses (infraccion grave) o hasta 6 meses (infraccion muy grave). Por el
contrario, si el interesado optase por suspender el percibo de la prestacion y continuar con la realiza-
cion del trabajo o la actividad, no podra ser sancionada de inmediato la conducta del infractor.

5.3.3. Atribucién de competencias en materia sancionadora.

Los apartados 20 y 21 del articulo 35 de la LMFAS introducen determinadas modificacio-
nes que afectan a la competencia sancionadora, &mbito este en que hay que tener en cuenta lo
establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional 195/1996, de 28 de noviembre, por la que
se declararon contrarios al orden constitucional de competencias determinados preceptos de la
LISOS, al desconocer las competencias que ostentan determinadas Comunidades Autonomas en
materia de ejecucion de la legislacion laboral y de Seguridad S&kial

179 En la redaccién que le da el articulo 35 de la Leyat®rapafiamiente para 1999.

180 | a Sentencia 195/1996, de 28 de noviembre («<BOE» de 3 de enero de 1997), tiene su origen en el recurso de
inconstitucionalidad 1279/1998, presentado por el Gobierno Vasco contra la Ley 8/1998, de 7 de abril, sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social.
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La redaccién primitiva del articulo 47.3 de la LISOS preveia que lo establecido en el
mismo no afectaba a las competencias de las Comunidades Autbnomas con competencia en la
materia de ejecucion laboral, que se efectuaria de acuerdo con la regulacion propia y en los tér-
minos previstos en sus Estatutos de Autonomia y demas disposiciones aplicables. Esta regula-
cion, que indirectamente excluia a las mencionadas Administraciones de competencias en mate-
ria de infracciones de Seguridad Social, es matizada en la sentencia del Tribunal Constitucional alu-
dida, que reconoce competencias a las mismas en determinadas materias de Segurid#d Social
Por ello, la nueva redaccion del apartado 3 del articulo 47 de la LISOS determina que el ejerci-
cio de la potestad sancionadora por las Comunidades Auténomas respecto a las infracciones del
orden social, de acuerdo con las competencias que ostenten en materia de ejecuciordboral y
Seguridad Socialse ejercera por los 6rganos y con los limites de distribucion que determine
cada Comunidad Auténoma.

Por dltimo, se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 47 de la Lfg@&diante
el que se precisa que el ejercicio de la potestad para acordar las sanciones accesorias estableci-
das correspondera al érgano -estatal o autonémico- que la ostente para imponer las de caracter
principal de la que deriven las primeras.

181 por las razones que se contienen en los fundamentos juridicos de la Sentencia 195/1996, que recoge buena parte de
los razonamientos de la Sentencia 124/1989, se declaran competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(y, por extensién, de las demas Comunidades Auténomas que tengan, en materia de Seguridad Social, una misma
regulacion en el bloque de constitucionalidad) la potestad para sancionar las siguientes infracciones en materia de
Seguridad Social:

« Las establecidas en los articulos 13 (infracciones leves cometidas por las empresas), 14 (infracciones graves de las
empresas, Unicamente en su apartado 1, parrafos 1,2,3 y 7), 16 (infracciones leves de los trabajadores), 20 (infrac-
ciones leves de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social), 19 (in-
fracciones graves de las Mutuas, salvo las relacionadas en los apartados 5, 7 y 8, que corresponden al Estado),
21 (infracciones muy graves de las Mutuas, salvo sus apartados 2, 3 y 6, de competencia estatal), 22 (infracciones
leves de las empresas que colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social), 23 (infracciones gra-
ves de las empresas indicadas, salvo los apartados 4, 5y 6) y 24 (infracciones muy graves de las empresas sefia-
ladas, salvo los apartados 3y 4).

De igual modo, las sanciones accesorias que puede adoptar la Administracién del Estado en el ambito de las
Mutuas (art. 42) y en materia de las empresas que colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social
(art. 43) pueden ser adoptadas por la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con las competencias que le estan atri-
buidas en materia de Seguridad Social.

182 Através del apartado 21 del articulo 35 de la Ley 50/1998.
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ANEXO

I. CUANTIA DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1999

Pesetas/afio
1. Limite maximo de PenSion .........ccccccueiiiiiiiiiieiieee e 4.135.446

2. Pensiones minimas:

’ CON CONYUGE SIN CONYUGE
CLASE DE PENSION

A CARGO A CARGO
Jubilacion

Titular con 65 A0S ......evueiiiiiiiiieieee e 938.700 797.660

Titular menor de 65 af0S .........ccvvvvvviiiiviiiiiiiii e 821.660 696.290

Incapacidad Permanente

Gran invalidez con incremento del 50 por 100................... 1.408.050 1.196.790

ADSOIULA ... e 938.700 797.660

Total: titular con 65 af0S. ......uvuuviiiiiiiiiiie e, 938.700 797.860

Parcial del régimen de Accidentes de Trabajo: titular con

LTSI T 1o 1R AU 938.700 797.860
Viudedad

Titular €on 65 Afi0S. ....uvvvueiiiiiieeiiee e e 797.860

Titular con edad entre 60 y 64 afi0S.........cceveeverereiiernniihunnn. 696.290

Titular con Menos de 60 af0S ..........uevvveiimmiimniiiiieeeaann 531.370

Titular con menos de 60 afios y cargas familiares .......|...... 636.720
Orfandad

Por beneficiario..............ueeieiiiiiiiii e e 236.040

En la orfandad absoluta, el minimo se incrementara en
531.370 pesetas distribuidas, en su caso, entre los beneficiarios
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’ CON CONYUGE | SIN CONYUGE
CLASE DE PENSION

A CARGO A CARGO

En favor de familiares
Por beneficiario........ccoooveuiiiiiiii e 236.040
Un solo beneficiario con 65 afios...........ceeevvvieeieieeiiiec e, 607.950

Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno se incre-
mentara en el importe que resulte de dividir 295.330 pesetas
entre el nimero de beneficiarios.

Subsidio de invalidez provisional

Subsidio de invalidez provisional y larga enfermedad........ 592.920 507.540
Pesetas/afio
3. Limite de ingresos para ser beneficiario de pensiones minimas.. 837.635
4. Pension SOVI NO CONCUITENE ........ccevivieeeiiiiieeeiiiee et 570.500
5. Pension no ContribUtiVa............ccovveiiiiie i 531.370

6. Prestaciones econdmicas por hijo a cargo:

* Hijo menor de 18 afios no minusvalido.............cccccoeveeee. 36.000
« Hijo menor de 18 afios minusvalido............cccccoeeveiunnnnen. 72.000
« Hijo mayor de 18 afios y minusvalido 65%..................... 455.460
« Hijo mayor de 18 afios y minusvalido 75%..................... 683.220
« Limite de ingresos para ser beneficiario de prestaciones
hijos a cargo no MINUSVAIdOS...........ccccvviiiiiiiiiiiiieee, 1.202.991
Pesetas/mes

7. Prestaciones LISMI:

* Subsidio garantia ingresos MiNiMOS............cccccceeeeeeennnnes 24.935

» Subsidio ayuda tercera persana............ccc.vevvvvevvviinniinnnnnn. 9.725

* Subsidio movilidad y gastos de transporte...................... 6.075

8. Pensiones FAS ... 24.935
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Il. DETERMINACION DE LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
1. Régimen General.

1.1. Bases maximas de cotizacion.

BASES MAXIMAS DE COTIZACION PESETAS/MES INC. % $/1998

Régimen General

* Grupos de cotizacién 1.2al 4.°..........cccccvvvvvvnnntne 399.780 1,8

e Grupos 5.8 7.0 . b 345.150 7,2

« Grupos 8.° al 1{base diaria)...........cccceeeeeerennn. 11.506 7,2
Representantes de COMErCio..........c.eeeveeevveernnnnnee 251.130 19,1
Artistas

CGIUPO L it 344.520 7,2

© GIUPO 2 ittt e 344.520 7,2

© GIUPO 3 ooiiiiiiiee ettt 291.930 13,3

CGIUPO 4 i 265.410 16,9

CGIUPO 5 i 265.410 16,9

© GIUPO 7 oottt e 250.350 19,2

@ GIUPO Lo e 399.780 1,8
® GIUPO 2. ..ttt e 388.200 3,0
® GIUPO 3. et e 376.890 4,0

284.910 14,2

1.2. Tipos de cotizacion.

TIPOS DE COTIZACION (%)
CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA

EMPRESA TRABAJADOR ToTAL
» Contingencias COMUNES ............ceeveeeeeeeeeeennendens 23,6 4,7 28,3
* Horas extraordinarias:
— Derivadas de fuerza mayor .........ccccc.....l.. 12,0 2,0 14,0
— Restantes horas .........coooeveiiiiiiiiiiiieeen 23,6 4,7 28,3
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2. Régimen Especial Agrario.

2.1. Bases de cotizacion.

BASES MAXIMAS DE COTIZACION PESETAS/MES INC. % $/1998

Trabajadores por cuenta ajena

¢ GrUPO 10 i 125.700 2,5
L 110 o To I S USEURR Ao 104.280 25
* Grupo 3° 90.660 2,5
e Grupo 4° 84.150 2,5
e Grupo 5° 84.150 2,5
* Grupo 6° 84.150 2,5
e Grupo 7° 84.150 2,5
e Grupo 8° 84.150 2,5
e Grupo 9° 84.150 2,5
e Grupo 10 84.150 2,5
e GruP0 11 oo 84.150 2,5

Trabajadores por cuenta propia...........ccccceeeeeennn. 89.490 2,5

2.2. Tipos de cotizacion.

* Trabajadores por cuenta ajena: .............cccoeeennn b, 11,5%

» Empresarios (por cada jornada realizada) ............ 15,5%

* Trabajadores por cuenta propia:
— Contingencias COMUNES..............evvvvvvevveevnnennnihens 18,75%
— Mejora voluntaria de IT .....ccccoeeviiiiiiiniinnnnenne 2,70%

3. Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o autbnomos.

3.1. Bases de cotizacion.

BASES MAXIMAS DE COTIZACION PESETAS/MES INC. % /1998
* Base maxima de cotizacion. ............ccceeeeeeeeeninniben, 399.780 1,8
» Base méaxima de cotizacién de afiliados con 50 afos. 213.000 25
e Base MINIMa. .....oouuniiiiieee b 113.340 2,5
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3.2. Tipos de cotizacion.

¢ CON CArACLEN GENETAl ... .uviiiiiiiie et

e Con exclusion de la prestacion de IT..........uuveeuviiiiiiiiiiiiiien e e

4. Régimen Especial de Empleados de Hogar.

PESETAS/MES INC. % $/1998
e Base de cotizacion ........cooooeveeeiiiiiiiiieieeees 84.150 2,5
EMPLEADOR EMPLEADO ToTAL
 Tipo de cotizacion (%6).........cccceveeerreeernnnnnne . 18,30% 3,70% 22,0%
5. Desempleo y demas contingencias de recaudacion conjunta: tipos de cotizacion:
TIPOS DE COTIZACION (%)
CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA
EMPRESA TRABAJADOR ToTAL
* DESEMPIEO .ooveeiiiiiec e 6,20 1,60 18380
* Fondo de Garantia Salarial .................vve.... 0,40 0,40
* Formacion Profesional ..........cccoeeeeevvviiiinnnenns . 0,60 0,10 18470

183 sin perjuicio del tipo de cotizacién del 9,30 por 100 en el caso de determinados contratos de duracién determinada.

184 De este porcentaje, se dedican 0,35 puntos a la financiacién de la formacién continua, de conformidad con lo dis-
puesto en la disposicion adicional 16.2 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado

para 1999.
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6. Contratos para la formacién y aprendizaje.

PESETAS/MES

CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA

EMPRESA TRABAJADOR ToTAL

Contratos para la formacion:

» Contingencias COMUNES ..........cccuvvveeeeeeenntan 3.891 776 4.667

* Contingencias profesionales............c......... 535 535

» Fondo de Garantia Salarial ........................ 298 298

» Formacion Profesional...........ccccoeeeeiiennnnil 142 23 165

Contratos de aprendizaje:

 Contingencias COMUNES ..........cccuvveeeeeeeenntan 3.176 633 3.809
 Contingencias profesionales...................... 535 535
* Fondo de Garantia Salarial .....................0.. 298 298
142 23 165

* Formacion Profesional ...........cccceeeeeevevnnnnt.
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