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I Extracto:

EstE caso practico reproduce el enunciado del supuesto corres-
pondiente al 4.° ejercicio de la Oposicion al Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social del afio 1998. La reso-
lucién y comentario del supuesto se ha realizado respetando el
texto y las fechas del ejercicio, si bien, se han tenido en cuenta los

cambios normativos habidos hasta febrero de 1999.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 192 -69-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INSPECCION DE TRABAJO Armando Sdnchez Sdnchez y Carlos Ferndndez de Cérdova

Sumario;

— ENuNciADO.

— CUESTIONES PLANTEADAS

— SOLUCION.

Introduccién: cuestiones previas a considerar sobre la propia visita.

Visita a la empresa «RA, SA».
Visita a los profesionales y a la empresa «SL, COMPUTER».

[ll. Visita a la empresa «ATOR, SL».

V.
V.
VI.

TRLET

LPRL

TRLGSS

RGCL

LISOS

RSP

OGSHT

LOLS
ETT
RETA

-70 -

Obras de remodelacion y acondicionamiento.
Agencia Estatal.
Visita a la empresa «DESERT PRINCE, SL».

l ABREVIATURAS

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE de 29 de marzo).

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE de 10 de
noviembre).

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (BOE de 29 de junio).

Reglamento General sobre Caotizacién y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (BOE de 25 de
enero de 1996).

Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE
de 15 de abril).

Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado por Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero (BOE de 15 de abril).

Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobada por Orden de
9 de marzo de 1971 (BOE de 17 de marzo).

Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (BOE de 8 de agosto).
Empresa/s de Trabajo Temporal.
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 192

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




INSPECCION DE TRABAJO Armando Sdnchez Sdnchez y Carlos Ferndndez de Cérdova

ENUNCIADO

En torno a las 10,00 horas del dia 2 de julio de 1998, un Inspector de Trabajo y Seguridad
Social gira visita al edificio de oficinas multiples «PINTOR CELEBRE», situado en una de las zonas
de expansion industrial del término municipal de Madrid, en cumplimiento de una Orden de Servicio
referida a materias propias de la competencia de la Autoridad Laboral de la Comunidad Auténoma.

Através de los datos allegados durante la visita y la documentacién examinada con posterio-
ridad, asi como de ulteriores indagaciones efectuadas en relacién con todas las empresas que se cita-
ran, el Inspector comprueba que se han producido los hechos siguientes:

El edificio es propiedad de la empresa «DANIEL W, SA», cuyo objeto social es la promocion
y gestién de edificios administrativos. Consta de 12 plantas en altura mas otras tres subterrdneas des-
tinadas a aparcamiento.

En las plantas 12, 11 y 10 se ubican las oficinas de la empresa «RA, SA» que se dedica a rea-
lizar publicidad directa mediante correo. Desde enero de 1998 tiene una plantilla de 150 trabajado-
res, en su mayoria peones, con importantes variaciones desde el comienzo de sus actividades el 1 de
diciembre de 1996 (10 operarios al inicio y 50 en 1997).

Examinada su documentacién del afio 1998, se verifican los siguientes extremos:
La actividad que se realiza en el centro de trabajo es la ordenacién e introduccién en sobres,

fasciculos y pliegos, de publicidad varia que, posteriormente, se distribuira por correo ordinario.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 192 -71-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| INSPECCION DE TRABAJO | Armando Sdnchez Sdnchez y Carlos Ferndndez de Cérdova

Todos los trabajadores que tienen asignada la categoria de pedn (un total de 100) perciben un
salario base de 84.000 pesetas. Ademas de ello, en concepto de dietas y kilometraje, excluidas de la
base de cotizacién, vienen percibiendo desde enero Ultimo cantidades mensuales equivalentes a tres
veces el salario base. No se cuenta con justificantes sobre tales desplazamientos.

En el modelo 190 de Declaracion a Hacienda a efectos del IRPF, el total de las retribucio-
nes, incluidas las situadas bajo los epigrafes dietas y kilometraje, aparece en la clave A, desti-
nada a las retribuciones dinerarias en concepto de trabajo personal de los empleados por cuenta
ajena.

El Convenio Colectivo aplicable a la empresa no establece percepciones por plus de trans-
porte o similar.

El personal con categoria de Oficial de 1.2 (un total de 7 trabajadores) percibe una cantidad
mensual de 20.000 pesetas, en concepto de «no concurrencia», que se excluye de la base de cotiza-
cion, a causa del conocimiento que tiene de disefios publicitarios originales en las campafas de venta
por correspondencia de clientes ndrdicos de «RA, SA».

Con fecha 1 de julio de 1997 se efectu6 la Evaluacion Inicial de Riesgos del centro de traba-
jo. En sus conclusiones finales se recomendaba dar prioridad a la adecuacion de la iluminacion de
los lugares de trabajo donde se realizan las labores manuales antes descritas. En los mismos existe
un nivel de iluminacién de 100 lux, y en el estudio se establece que, al tratarse de puestos con exi-
gencias visuales moderadas, procede se instale iluminacién de 200 lux. En la fecha de la visita dicha
modificacién no se ha ejecutado.

Las plantas 9.2y 8.2 se dedican a pequefias oficinas que se arriendan a distintas empresas. La
mayor parte de ellas se ocupan por profesionales y por empresas de servicios.

El despacho 9-A lo tiene arrendado don Javier Lacoste Maraca, Abogado. Se comprueba que
el mismo no aparece dado de alta en el Sistema de la Seguridad Social, afirmando que le basta la
pertenencia a la Mutualidad de su Colegio.

El despacho 9-B lo ocupa don David Perfumo Silva, Ingeniero de Montes, titular de una
Sociedad dedicada a efectuar estudios medioambientales, cuya actividad dio comienzo en enero de
1996. Se comprueba que se encuentra dado de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.
Ademas del titular, presta servicios una trabajadora contratada en diciembre de 1996 mediante con-
trato temporal por lanzamiento de nueva actividad, por un periodo inicial de 6 meses, renovado por
otro de 2 afios.
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En la oficina 9-C radica la empresa «SL, COMPUTER» con tres socios, cuyo objeto social es
desarrollar la contabilidad del Grupo Industrial Pirez, SA -GIP-, dedicado a la compraventa y man-
tenimiento de maquinaria industrial, para lo que ha suscrito contrato de arrendamiento de servicios
con GIP por 5 afios y a razén de 18 millones de pesetas anuales. Comenzé sus actividades el 3 de
febrero de 1998.

Uno de los tres socios, don Rafael Fugarolas Dinares, ejerce de administrador Gnico con pode-
res de decision y direccién.

Otro, don Armando Monreal Pancho, es propietario de la mitad del capital social.

El tercer socio, don Raul Benitez Blanc, posee tan sélo una participacion de 10.000 pesetas
en la Sociedad.

Ninguno de ellos se encuentra en alta en la Seguridad Social. Aducen que pagan el Impuesto
de Actividades Econd6micas, que iniciaron su trabajo en la fecha antes reflejada y que prevén,
ademas, que en el futuro prestaran servicios a otras empresas pues asi lo admiten sus Estatutos
Sociales.

La empresa comitente, GIP, no ha exigido de «SL, COMPUTER» ninguna certificacion nega-
tiva de descubiertos.

En los despachos 8-Ay 8-B, se ubica la mercantil <ATOR, SL» cuyo objeto social es la pres-
tacién de servicios varios a las empresas. Alli se recibe la correspondencia de diversas empresas
clientes, de forma que ejerce la funcion de domicilio social de las mismas. En el momento de la visi-
ta se encontraban en el centro de trabajo 8 personas, de las cuales 5 son trabajadores dados de alta
en «ATOR, SL».

Los restantes son:

a) Dofia Praxedes Poncela Paso, quien realizaba la limpieza de la oficina. Es cufiada del admi-
nistrador de la Sociedad y, segiin sus manifestaciones, acude esporadicamente desde enero
de 1997, para ayudar en las tareas de limpieza. Por «hacer este favor» a su cufiado, de
acuerdo con su propia expresion, éste le suele abonar una cantidad de 10.000 pesetas al
mes como indemnizacion, para compensar los gastos que se le originan.
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b) Don Carlos Luis Campoamor Vargas, quien aparece dado de alta en la empresa
«AKENATON, SA», cliente de «ATOR, SL» a la que, ademas de prestar servicios de domi-
ciliacion de correspondencia, cede parte del despacho para su uso. El sefior Campoamor
es de nacionalidad uruguaya, vive en Espafia desde 1995, y carece de permiso de trabajo.
Al solicitar su afiliacion en el Régimen General de la Seguridad Social, no le fue requeri-
do dicho permiso; simplemente aporto solicitud del DNI y esto fue suficiente para su admi-
sion.

c) Eldltimo de los presentes se nego a identificarse alegando que era amigo del titular y habia
acudido a verle para charlar un rato con él. El titular de la empresa tampoco facilitd su
identificacién sefialando que, al no ser trabajador suyo, no estaba sometido a relacion de
dependencia.

La empresa facilita medio de transporte a sus operarios en una furgoneta alquilada a tal fin
por la misma. Todos ellos manifiestan al Inspector que sufren temperaturas superib@dar80-
te el trayecto diario al trabajo toda vez que el vehiculo carece de aire acondicionado. La direccion
argumenta que no tiene culpa alguna de la temperatura y que, en ocasiones, a iguales niveles (la
temperatura ambiente) se encuentran los servicios higiénicos situados en una terraza aneja a la plan-
ta 8.2,

En las plantas 7.2, 6.2y 5.2, se efectlan obras de remodelacién y acondicionamiento. Su reali-
zacion se ha adjudicado por la titular del inmueble a la empresa «DISCO AZUL, SA», quien ha sub-
contratado la ejecucion de las labores de trabajo con «JUSTO PRECISO DIESTE», de albafiileria,
y «cMEJOR AHORA, SL», dedicada a instalaciones de calefaccion y aire acondicionado.

Al momento de efectuar la visita se comprueba lo siguiente:

El Proyecto de la Obra fue visado por el Colegio de Arquitectos Técnicos el 2 de noviembre
de 1997. Su presupuesto de ejecucion es de 70 millones de pesetas. Se iniciaron los trabajos el 4 de
mayo de 1998.

La empresa principal «<DISCO AZUL, SA» cuenta con un Unico trabajador que ejerce las fun-
ciones de Jefe de Obra y que sigue las circunstancias de la misma diariamente. Las dos empresas
subcontratadas cuentan, respectivamente, con 5y 4 trabajadores.

En el cuadro eléctrico se conectaban dos mangueras mediante la introduccion directa de los
cables pelados, sin empleo de clavija reglamentaria de proteccion, habiéndose inutilizado la puesta
a tierra. Hacian uso de la misma los trabajadores de <MEJOR AHORA, SL».
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Por la empresa «JUSTO PRECISO DIESTE» se estan efectuando trabajos de soldadura en el
momento de la visita. Para su ejecucion, los trabajadores disponen de unas gafas, con marcado CE,
las cuales estan colgadas de un clavo y llenas de polvo, encontrandose a disposicién del trabajador
que realiza la soldadura.

Una maquina cortadora presenta las transmisiones al descubierto, sin proteccion alguna, con
riesgo de contacto directo de los trabajadores don Ciriaco Sevilla Victorio y don Segismundo Martinez
Garcia, de <sMEJOR AHORA, SL». Dicen haber retirado el resguardo porque les impide efectuar el
trabajo con comodidad y seguridad.

No se han habilitado locales para vestuario y comedor, ya que se trata de una remodelacion
de interior. Los aseos que utilizan son los comunes situados en las otras plantas del edificio donde
no se realizan las obras.

En la 4.2 planta, alquilada por una Agencia Estatal, prestan servicios en labores informaticas
50 trabajadores, administrativos y contratados laborales del Ente Publico citado.

Enterada de la presencia del Inspector, la trabajadora autbnoma Dofia Penélope Vega Cascales
se entrevista con él, exponiendo su caso en estos términos:

En un cuarto de 2 x 2 metros, sin ventilacién y con escasa iluminacion artificial se dedica
a la venta al publico en general de periédicos y tabaco a raiz de una concesion conferida por la
Agencia.

La sefiora Vega se queja de las condiciones penosas del local (calor, ruido, falta de ventila-
cion) para la explotacidn de su negocio. Asi, solicita la intervencién de la Inspeccion de Trabajo
para que se corrija su irregular y lamentable situacion, haciendo ver que, ademas de no haber sido
atendida en sus reivindicaciones por el Director del Centro -extremo confirmado por éste-, el repre-
sentante de la propietaria del edificio, don Lope Cancerbo Pasot, ha rechazado toda intervencion
en materia de seguridad y salud pues estima que es responsabilidad exclusiva de las empresas que
operan en el inmueble. En efecto, el Inspector comprueba que es ésta la postura que mantiene
«DANIEL W, SA».
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Vi

Las plantas 3.2, 2.2, 1.2y Baja del edificio, ademas de la explanada que les circunda, las ocupa
la empresa «DESERT PRINCE, SL», cuya actividad es la distribuciéon de mercancias, ocupando 130
trabajadores en la actualidad. Los conductores don Ricardo Ferrer Reyes y don César Padilla Marcos
hacen constar al Inspector que vienen realizando una jornada diaria superior a la minima estableci-
da en el Convenio Colectivo. Ademas, sefialan que trabajan en esta empresa procedentes de otra en
la que realizaban los servicios de transporte de las mercancias que alli se producian. Dicho servicio
fue suprimido, por lo que se han integrado en «<DESERT PRINCE, SL», donde se les han respetado
todos sus derechos laborales. En la empresa de procedencia realizaban un horario de 6 a 14 horas de
lunes a viernes.

Segun los datos aportados por la Jefatura de Personal resulta que la jornada establecida en el
Convenio Colectivo es de 40 horas semanales.

El horario de estos conductores (que no efectian labores de estiba), igual que el del resto de
la plantilla que realiza el servicio al que han sido adscritos, viene extendiéndose de 6 a 15 horas en
jornada de lunes a viernes. En el mismo se incluye el periodo de 1,30 horas durante el que se reali-
za la carga de los camiones.

Los auxiliares administrativos don Ignacio Infante Galan, de 16 afos, y don Cristino Fortes
Almansa, de 22 afios, fueron contratados el dia 15 de junio pasado en sustitucion de 2 operarios de
64 afios que se han jubilado anticipadamente.

El primer trabajador tiene un contrato «eventual por circunstancias de la produccién» y el
segundo un contrato «a tiempo parcial» con 20 horas semanales de trabajo. Ambos se hallaban ins-
critos en la Oficina de Empleo correspondiente como desempleados.

La planta Baja esta destinada a almacén. En el mismo existen unas camaras frigorificas con
temperaturas de 20ajo cero. El personal que presta servicios en ellas realiza una jornada de 6 horas
diarias, con un descanso de 15 minutos por cada hora de trabajo ininterrumpido en su interior. El
resto de la jornada lo dedican a efectuar funciones de carga y descarga. De forma esporadica, cuan-
do resulta necesario por acumulacion de tareas o por sustituir a otro personal, hacen uso de vehicu-
los automotores, aunque no han recibido capacitacion especifica para ello.

Los trabajadores que, con caracter general, realizan las tareas de carga y descarga, son 20, de
los que 5 son trabajadores que ha facilitado la empresa «SOLAR ETT, SA». Todos ellos, incluidos
estos ultimos, perciben, ademas del salario base, un complemento salarial por produccién que se
sitla en 1.000 pesetas por cada 40 Kg manipulados.
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Solicitada la documentacion relativa a la ETT, se comprueba que a los trabajadores cedidos
se les remunera segun el salario convenio aplicable a esta empresa, sin incluir en la base de cotiza-
cion las cantidades percibidas por las primas antes descritas.

Don Juan M. Martin Zuberoa, trabajador desplazado por la empresa desde su centro en Eibar
(Guipuzcoa) al de Madrid desde el 15 de abril pasado, esta afiliado al Sindicato ELA-STV 'y se queja
al Inspector de que la empresa no descuenta de sus salarios la cuota sindical a pesar de la existencia
de un acuerdo de dicho Sindicato con la Patronal del Sector y de contar con su propia conformidad
expresa.

El Sindicato en cuestion no tiene constituida Secciéon Sindical en «DESERT PRINCE, SL».

El Secretario del Comité de Empresa transmite al Inspector varias cuestiones que le han plan-
teado distintos operarios.

» Asi, latrabajadora dofia Paloma Callejo Fernandez quiere saber si tiene derecho a pension
de viudedad dado que su cényuge falleci6 el 2 de abril Gltimo sin encontrarse en alta en la
Seguridad Social. Anteriormente, el trabajador habia totalizado 282 meses de cotizacién
en el Régimen General de la Seguridad Social.

» Igualmente, la sefiora Callejo pide informacion sobre si el hijo habido durante el matri-
monio, que cumpli6 18 afios el 14 de febrero Gltimo, tiene derecho a pensién de orfandad
derivada del mismo hecho causante.

» También se pregunta al Inspector de qué cuantia es la indemnizacion que corresponderia
a un trabajador contratado dentro de las previsiones legales para el fomento de la contra-
tacion indefinida cuya relacion se haya extinguido por causas obijetivas, si la extincion
fuera declarada improcedente por la Jurisdiccion de lo Social.

Se debera dictaminar sobre cada walas cuestiones planteadas que a su juicio tengan rele-
vancia, exponiendo las infracciones que aprecie con determinacion del sujeto o sujetos responsa-
bles, tipo de responsabilidad y providencias a tomar, con cita de preceptos legales aplicables y fun-
damentacidn juridica del criterio adoptado tanto en esa hipotesis como si se estima que no existen
deficiencias e incumplimientos o bien que el asunto no es competencia de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

Ademas de la falta de textos legales, se habra de suplir con sus conocimientos la posible ausen-
cia de alglin dato, haciéndolo constar asi expresamente e indicando, en el supuesto de que se prac-
tiguen requerimientos o actas, los elementos esenciales de los mismos, mencionando los preceptos
legales sustantivos o de procedimiento que fundamenten tales actuaciones.

Todas las comprobaciones se entienden exactas y conclusas el dia 10 de agosto de 1998.
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SOLUCION

INTRODUCCION: CUESTIONES PREVIAS A CONSIDERAR SOBRE LA PROPIA
VISITA

La actuacién del Inspector se inicia en ejecucién de Orden de Servicio mediante visitas a las
empresas que posteriormente se relacionan, completandose con las diligencias que mas tarde se con-
sideren oportunas para un exacto examen de los hechos, en uso de las facultades atribuidas por la
Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE
de 15 de noviembre) y el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre Procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones del orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social (BOE de 3 de junio).

Respecto de la fecha de la visita, y si se trata de un dia laborable o festivo, podréa tener rele-
vancia en funcion de cuales sean las cuestiones objeto de la actuacién inspectora. En el presente caso,
no tiene una relevancia especial.

La hora de la visita sera la adecuada para la mas exacta y completa comprobacion de los hechos
sobre los que en cada caso vaya a versar, en principio, la actuacion inspectora (si tal circunstancia
es relevante).

I. VISITAA LA EMPRESA «RA, SA»

A. La empresa desde el inicio de sus actividades, en diciembre de 1996, que disponia de 10
trabajadores, ha ido aumentado su plantilla en los afios posteriores hasta alcanzar en la actualidad
los 150 operarios, con las repercusiones que dicha circunstancia puede haber tenido en la represen-
tacion unitaria y sindical del personal.

La representacion unitaria del personal, en un primer momento, podria haber sido asumida
por un delegado de personal y, posteriormente, a través de elecciones parciales (arts. 67 y 69 a 76
del TRLET, y RD 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de eleccio-
nes a érganos de representacion de los trabajadores en la empresa -BOE de 13 de septiembre-),
mediante la constitucién de un Comité de Empresa, de acuerdo con las escalas previstas en los articu-
los 62 y 66 del TRLET.
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Asimismo, los representantes de los trabajadores o, en su defecto, los trabajadores podrian
haber designado delegados de prevencién y haber constituido un comité de seguridad y salud en el
trabajo, de conformidad con lo previsto en los articulos 35 a 39 de la LPRL. En este caso, el Inspector
debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la misma norma sobre comunicacion de su
presencia y notificacion de las medidas adoptadas.

B. La empresa cuenta con 100 trabajadores encuadrados en la categoria profesional de peén,
debiendo comprobarse en primer término si la categoria profesional asignada corresponde con las
funciones realmente desempefiadas por los trabajadores; y que los trabajadores estén incluidos en el
grupo de cotizacion que les corresponde. En este sentido, el grupo 10 de cotizacion (peones) com-
prende tareas de simple esfuerzo fisico y muscular, sin ningun tipo de cualificacion.

La empresa excluye de la base de cotizacion de estos trabajadores las cantidades percibidas
en concepto de dietas y kilometraje, sin haber justificado el lugar de desplazamiento ni el motivo del
mismo, requisito indispensable exigido por el articulo 109.2 del TRLGSS vy el articulo 23.1.A del
RGCL modificado por el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre.

Asimismo, la compensacién econémica por no concurrencia o plena dedicacién percibida por
los siete Oficiales de 1.2, prevista en el articulo 21 del TRLET, debe incluirse en la base de cotiza-
cion al tratarse de una percepcién econémica que tienen derecho a percibir los trabajadores en razén
de su trabajo por cuenta ajena, sin que pueda encuadrarse en ninguno de los conceptos excluidos de
la base de cotizacién por el articulo 109 del TRLGSS y el articulo 23 del RGCL.

Como consecuencia de los hechos anteriores el Inspector actuante procedera a las siguientes
actuaciones:

» Extension de acta de infraccién por infraccidn grave tipificada en el articulo 14.1.5 de la
LISOS. Preceptos infringidos: articulos 104, 106, 109 del TRLGSS y articulo 23 del RGCL.
Siendo sujeto responsable la empresa «RA, SA», se podra apreciar como circunstancia
agravante el nimero de trabajadores afectados y la cantidad defraudada (art. 36.1 de la
LISOS). Asimismo, el acta de infraccién debera reunir todos los requisitos formales y mate-
riales establecidos en el articulo 52 de la LISOS y el articulo 14 del Reglamento de
Procedimiento, con especial atencion al relato pormenorizado de los hechos y los medios
de prueba utilizados (aportacién del modelo 190).

» Extension de acta de liquidacién en virtud de lo dispuesto en el articulo 31.1.b) del
TRLGSS y el articulo 31.1.b) del Reglamento de Procedimiento. En el acta figura-
ra la diferencia entre la base declarada por la empresa y la base total de cotizaciéon
calculada de acuerdo con los preceptos anteriormente sefialados, teniendo en cuenta
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a efectos de reclamar las cantidades debidas por contingencias comunes que la remu-
neracion total percibida por los peones excede de la base maxima de cotizacion fijada
para el ejercicio de 1998 (10.741 ptas. diarias. Art. 89 de la Ley 65/1997, de 30 de
diciembre y art. 3 de la Orden de 26 de enero de 198 periodo de descubierto se
extendera desde enero a 31 de mayo de 1998 (o 30 de junio, de no ingresarse las cuo-
tas en plazo reglamentario). El sujeto responsable sera la empresa «RA, SA». El acta
reunira todos los demas requisitos previstos en los articulos 32 y 34 del Reglamento de
Procedimiento.

C. El articulo16 de la LPRL, desarrollado por los articulos 3 a 7 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, que aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (BOE de 31 de enero) esta-
blece la obligacion de las empresas de llevar a cabo una evaluacion de los riesgos existentes en la
misma, y posteriormente adoptar las medidas preventivas cuya necesidad ponga aquélla de mani-
fiesto, en los términos previstos en los articulos 31 a 34 de la LPRL y Capitulo 11l del RSP.

La empresa ha cumplido con la obligacion de realizar la evaluacién de los riesgos existentes,
sin embargo, no ha adoptado las medidas preventivas que de la misma se desprenden, incurriendo
en una infraccién grave tipificada en el articulo 47.1 de la LPRL, lo que motivara la extension del
acta de infraccion, considerandose infringidos los articulos 14, 15y 16 de la LPRL.

II. VISITAALOS PROFESIONALES Y A LA EMPRESA «SL, COMPUTER»

A. Don Javier Lacoste Maraca. Su situacion es correcta siempre que acredite su incorporacién
a la Mutualidad de Previsién del Colegio de Abogados, en virtud de la opcidn prevista en la dispo-
sicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, sobre la Ordenacién y Supervision
de los Seguros Privados (BOE de 9 de noviembre) y la Resolucién de la Direccién General de
Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de 23 de febrero de 1996 que
dicta Instrucciones para su aplicactn

1 Ppara el ejercicio de 1999, el articulo 91 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, y el articulo 3 de la Orden de 15 de enero
de 1999, han establecido la base maxima de cotizacion del grupo 10 en 345.180 pesetas mensuales o 11.506 pesetas dia-
rias, por lo que no se plantearia el problema mencionado.

2 La disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, ha sido objeto de una nueva redaccién por
el articulo 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; Si bien
no afecta al correcto encuadramiento del Abogado.
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B. Don David Perfumo Silva. Si se trata de un mayor de 18 afios que reside y ejerce en Espafia
de forma habitual, personal y directa una actividad econdmica a titulo lucrativo y sin sujecion a un
contrato de trabajo, esté correctamente encuadrado en el RETA al ser un trabajador autbnomo en los
términos previstos en el articulo 3.a) del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto (BOE de 15 de sep-
tiembre).

C. Contrato de lanzamiento de nueva actividad. Debera examinarse el cumplimiento de todos
los requisitos establecidos en el articulo 15 del TRLET y articulo 5 del Real Decreto 2546/1994,
de 29 de diciembre (BOE de 23 de enérdjsta modalidad contractual fue derogada por el Real
Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo (actual Ley 63/1997, de 26 de diciembre), no obstante, de con-
formidad con lo establecido en su disposicion transitoria primera, continta reguldndose por la nor-
mativa al amparo de la cual se concert6, tanto su duracién inicial como sus prérrogas. En este sen-
tido este contrato tiene una duracion minima de 6 meses y maxima de 3 afios, cualquiera que sea la
fecha de su celebracion durante el periodo de lanzamiento. Cuando se concierte por un plazo infe-
rior al maximo establecido, podra prorrogarse antes de su vencimiento por periodos no inferiores a
6 meses, sin que en ningun caso el tiempo acumulado, incluido el de las prérrogas, pueda exceder
del referido plazo méximo.

D. «SL, COMPUTER». Podemos distinguir:

» Don Rafael Fugarolas Linares. Si percibe retribucién de la sociedad, circunstancia que
podra comprobarse examinando los estatutos sociales, deberia haber solicitado la afilia-
cion y/o comunicar el alta en el RETA antes del 5 de marzo de 1998 (disp. trans. segunda
del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabaja-
dores en la Seguridad Social -BOE de 27 de febrero-), como establece la disposicién adi-
cional vigesimoséptima.l.a) del TRLGSS, redaccion dada por la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre4.

3 El Real Decreto 2546/1994, de 29 de diciembre, ha sido derogado por el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciem-
bre (BOE de 8 de enero de 1999), por el que se desarrolla el articulo 15 del TRLET en materia de contratos de dura-
cion determinada.

4 El articulo 34 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, da una nueva redaccién al articulo 97.2.a) y k) y a la disposicién
adicional vigesimoséptima del TRLGSS, modificando nuevamente el encuadramiento de los socios trabajadores y admi-
nistradores de las sociedades mercantiles capitalistas en el Sistema de Seguridad Social. En este sentido, don R. Fugarolas
Linares como administrador Ginico con funciones de direccion y gerencia, si desempefia las mismas a titulo lucrativo y de
forma habitual, personal y directa, debe igualmente solicitar el alta en el RETA, puesto que la ley presume, salvo prueba
en contrario, que posee un control efectivo de la sociedad (de una participacién igual o superior a la cuarta parte del capi-
tal social. Téngase en cuenta que el capital social minimo de una sociedad anénima es de 10.000.000 de ptas., poseyen-
do don A. Monreal Pancho la mitad del capital social y don R. Benitez Blanc 10.000 ptas.).
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* Don Armando Monreal Pancho. Igualmente, si presta sus servicios retribuidos en la socie-
dad deberia haber solicitado la afiliacion y/o comunicar el alta en el RETA, al entrar en
juego la presuncioéiuris et de iurgprevista en la letra c) del apartado 1.° de la disposicion
mencionada anteriormerfte

< Don Raul Benitez Blanc. La disposicion adicional vigesimoséptima presume, salvo prue-
ba en contrario, que el socio posee un control efectivo de la sociedad a efectos de lo pre-
visto en la misma letra c) del apartado 1.°, y la consiguiente obligacion de solicitar la afi-
liacion y/o alta en el RETA, siempre que concurran otras dos notas: que sélo presten
servicios en la empresa quienes tengan la condicion de socios y la aportacion de trabajo
sea titulo juridico necesario para participar en el reparto de las ganancias $ociales

De concurrir todos los extremos anteriores, se procedera de la siguiente manera:

1. Extension de actas de infraccion por tres infracciones graves tipificadas en el articulo 14.1.2
de la LISOS. Considerandose infringidos los articulos 12, 13, 14 y 16 del TRLGSS;
articulos 7 y 47 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y articulos 43 a 45 del Real
Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre

2. Extensién de actas de liquidacion de acuerdo con el articulo 31.1.a) del TRLGSS. El perio-
do de descubierto comprendera desde el 1 de febrero a 30 de junio (o 31 de julio) de 1998.
Se tomara como base de cotizacion la base minima establecida anualmente en la normati-
va sobre cotizacion. Los sujetos responsables, tanto de las infracciones como de las deu-
das por cuotas, son los tres socios por las cantidades imputables a cada uno de ellos.

3. Comunicacion a la Direccion Provincial o Administracion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social de la falta de afiliacion y/o alta, para que ésta proceda de oficio a la for-
malizacion de la misma (art. 13 del TRLGSS y art. 47 del Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero).

5 Actualmente, el primer parrafo del apartado 1.° de la disposicién adicional vigesimoséptima requiere para estar incluido
en el ambito de aplicacion del RETA que los servicios a la Sociedad se presten a titulo lucrativo y de forma habitual, per-
sonal y directa.

6 Con la nueva redaccion dada a la disposicion adicional vigesimoséptima del TRLGSS desaparece la prastacion
tumde que el socio posea el control efectivo de la sociedad, por lo que caben dos posibilidades:

a) Demostrar, por cualquier medio de prueba, que el trabajador tiene el control efectivo de la sociedad, en cuyo caso
debera solicitar la afiliacion y/o alta en el RETA, siempre que ejerza sus funciones a titulo lucrativo y de forma per-
sonal, habitual y directa.

b) El socio trabajador no posee un control efectivo de la sociedad. En este supuesto entra en juego el articulo 97.2.a) del
TRLGSS, debiendo la sociedad solicitar la afiliacién y/o alta en el Régimen General.

7 Apartir de las modificaciones efectuadas en el articulo 14 de la LISOS por el articulo 35.3 de la Ley 50/1998, estas infrac-
ciones estan tipificadas en el articulo 14.1.9.
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La relacion entre «SL, COMPUTER» y el Grupo Industrial Pirez, SA (arrendamientos de ser-
vicios) y el hecho de que esta Ultima no solicitara la certificacion negativa de descubierto a la TGSS
carece de relevancia en este caso. La responsabilidad solidaria de la empresa principal prevista en
el articulo 42 del TRLET y los articulos 104 y 127 del TRLGSS es aplicable inicamente cuando se
tratase de trabajadores por cuenta ajena empleados por el contratista o subcontratista y no en el
supuesto de trabajadores auténomos.

. VISITAA LA EMPRESA «ATOR, SL»

A. Dofla Praxedes Poncela Paso. Debera examinarse si concurren todas las notas definitorias
de una relacion laboral, previstas en el articulo 1.1 del TRLET.

De los hechos se desprenden algunas de estas notas: personalidad, voluntariedad, ajenidad y
retribucion; pero faltan datos que permitan concluir que existe el elemento esencial de la dependen-
cia, es decir, que las labores de limpieza se realizan dentro del ambito de organizacion y direccion
del empresario. A estos efectos, podria comprobarse si, por ejemplo, dofia Praxedes Poncela Paso
realiza su actividad en unos dias sefialados por la empresa o sujeto a un horario concreto, si los Uti-
les de limpieza o ropa de trabajo son facilitados por la empresa, si la actividad la realiza conjunta-
mente con otros trabajadores de la empresa, etc. Advertir que no es aplicable la exclusion prevista
en el articulo 1.3.d) del TRLET, relativa a los trabajos amistosos, benevolentes o buena vecindad,
gue como ha sefialado la jurisprudencia requieren la ausencia de animo de lucro por parte de quien
los presta, y que no concurren en el supuesto planteado.

Acreditados todos estos extremos y, por lo tanto, la existencia de una relacién laboral, se lle-
varian a cabo las siguientes actuaciones:

1. Extension de acta de infraccién por infraccién grave tipificada en el articulo 14.1.2 de la
LISOS. Preceptos infringidos: articulos 100 y 102 del TRLGSS y articulos 29, 30 y 32 del
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. Sujeto responsable: «ATOR, SL».

2. Extension de dos actas de liquidacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.a) del
TRLGSS. La primera comprendera desde enero a 31 de diciembre de 1997, y la segunda
desde 1 de enero a 31 de mayo (0 30 de junio) de 1998. Se tomara como base de cotiza-
cion la remuneracion efectivamente percibida por la trabajadora, teniendo en cuenta los
limites sobre bases y topes méximos y minimos establecidos en la normativa anual sobre
cotizacion.

3. Promover el alta de oficio en la Direcciéon Provincial o Administracién de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.
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B. En primer lugar, deberan analizarse las razones por las que el trabajador de nacionalidad
uruguaya presta servicios careciendo de permiso de trabajo. En este sentido, hay que tener en cuen-
ta que los nacionales de paises hispanoamericanos pueden adquirir la nacionalidad espafola cum-
pliendo los requisitos establecidos en los articulos 20 y 22 del Cadigo Civil:

¢ Residencia en Espafia durante dos afios de forma legal, continuada, e inmediatamente ante-
rior a la solicitud. El trabajador reside en Espafia desde 1995, por lo que parece cumplir
este requisito.

« Declaracion de renuncia a la nacionalidad anterior, salvo tratado internacional de doble
nacionalidad (art. 11 de la CE).

e Juramento o promesa de fidelidad al Rey y de obediencia a la Constitucion y a las leyes.

¢ Inscripcién en el Registro Civil.

Debera comprobarse si concurren estas notas o si existe acuerdo o convenio internacional que
regule esta situacion. Hay que tener en cuenta que el trabajador ha solicitado el DNI y esta dado de
alta en el Régimen General, lo que supone un claro indicio de que se dan algunas de las circunstan-
cias sefialadas.

En cualquier caso, si no estuviéramos ante ninguna de las situaciones anteriores la empresa
habria incurrido en una infraccion muy grave contemplada en el articulo 35.1 de la LISOS, por infrac-
cion del articulo 15 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de junio (BOE de 3 de julio), y articulo 71 del
Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero (BOE de 23 de febrero), lo que motivaria la extension de la
correspondiente acta de infraccion.

Por otro lado, también deben examinarse las condiciones de prestacion de servicios del tra-
bajador. Es un trabajador de la empresa «<AKENATON, SA» pero desarrolla su actividad en el
mismo despacho que «ATOR, SL», parte del cual ha sido cedido a la primera. En principio, la situa-
cion descrita no supone ninguna irregularidad siempre y cuando no encubra una posible cesion ile-
gal de mano de obra, es decir, que el trabajador esté sometido al ambito de organizacion y direc-
cion de «ATOR, SL», siendo el verdadero empresario sujeto de la relacion laboral. En este Gltimo
caso nos encontrariamos ante una conducta prohibida por el articulo 43 del TRLET vy tipificada en
el articulo 96.2 de la misma norma como infraccion muy grave. Estos extremos deberan acreditar-
se con las oportunas investigaciones y comprobaciones.

C. La negativa de la empresa a identificar al trabajador constituye una obstruccién a la labor
inspectora, infraccién muy grave tipificada en el articulo 49.3.1 de la LISOS, infringiéndose los
articulos 5y 11 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre. Se levantara la correspondiente acta de
infraccion cuya resolucién correspondera a la Autoridad competente de la Comunidad de Madrid
(art. 4 del Reglamento de Procedimiento).
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D. Los vehiculos utilizados para el transporte de los trabajadores al centro de trabajo no estan
sometidos a la normativa especifica en materia de prevencion de riesgos laborales. En concreto, el
articulo 1 del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud en los lugares de trabajo (BOE de 23 de abril), excluye de su &mbito de aplicacion los medios
de transporte utilizados fuera de la empresa o centro de trabajo. Asimismo, el articulo 2 del Real
Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud para la utilizacion de los trabajadores de los equipos de trabajo (BOE de 7 de agosto), defi-
ne los equipos de trabajo como cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacién utilizado en
el trabajo, es decir, equipos necesarios para el desarrollo de la actividad laboral, excluyéndose los
utilizados para el desplazamiento al centro de trabajo.

No obstante lo anterior, el Inspector, en uso de las facultades reconocidas en el articulo 3.3.1 de
laLey 42/1997, de 14 de noviembre, podra ejercer una actividad de mediacion o conciliacion, siem-
pre que la misma sea aceptada por las partes, intentando la avenencia entre la empresa y los traba-
jadores.

A diferencia de lo expuesto respecto a la furgoneta, si existe normativa especifica aplicable a
los servicios higiénicos. En efecto, el Real Decreto 486/1997, de 14 de abiril, establece las condi-
ciones y caracteristicas que deben reunir los mismos en los lugares de trabajo (vestuarios, lavabos,
duchas y retretes). En el supuesto planteado hay que distinguir dos aspectos:

a) Temperatura. El Anexo lll, apartado 6, del mencionado Real Decreto afirma que los ser-
vicios higiénicos deben responder al uso especifico de estos locales y ajustarse, en todo
caso, a lo dispuesto en el apartado 3, en donde se establecen niveles de temperatura entre
los 17°y 27°C. Limites que en ocasiones se estan superando.

b) Emplazamiento. Los servicios higiénicos deben ser de facil acceso y estar situados cerca
de los puestos de trabajo (Anexo V, apartado 2.4.2, 6.°y 9.°). En el supuesto planteado estan
situados en una terraza aneja a la planta donde se encuentra el despacho, por lo que puede
gue no concurran las notas de cercania y accesibilidad.

Valorados todos los elementos, si los servicios higiénicos no reunieran los requisitos estable-
cidos en el Real Decreto 486/1997 podria extenderse acta de infraccion por infraccién grave tipifi-
cada en el articulo 47.16.h) de la LPRL; o atendiendo a las circunstancias del caso y siempre que no
exista un perjuicio directo para los trabajadores se requerird a la empresa para que en el plazo que
se establezca se subsanen las diferencias observadas, bajo apercibimiento de que en caso contrario
se iniciara el procedimiento sancionador mediante la oportuna acta de infraccion (art. 43 de la LPRL,
art. 7.3 de la Ley 42/1997, art. 11.2 del Reglamento de Procedimiento).
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IV. OBRAS DE REMODELACION Y ACONDICIONAMIENTO

A. Atendiendo a las definiciones establecidas en el articulo 2 del Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras
de construccion (BOE de 25 de octubre), podemos distinguir los siguientes sujetos intervinientes:

a) Promotor: «DANIEL W, SA».
b) Contratista o empresario principal: «<DISCO AZUL, SA» (1 trabajador).

¢) Subcontratistas: «JUSTO PRECISO DIESTE» (trabajador autbnomo que emplea a 5 tra-
bajadores) y «kMEJOR AHORA, SL» (4 trabajadores).

B. El proyecto de obra fue visado por el Colegio de Arquitectos Técnicos con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto 1627/1997, siendo por lo tanto aplicable el Real Decreto 555/1986,
de 21 de febrero, sobre inclusién de un estudio de seguridad e higiene en los proyectos de edifica-
cion y obras publicas. No obstante, en la fase de ejecucién de la obra (inicio el 8 de mayo de 1998)
son plenamente aplicables los articulos 11, 12 y 13 y Anexo IV del Real Decreto 1627/1997 (disp.
trans. Unica).

Partiendo de lo que acabamos de sefialar y de conformidad con lo establecido en el Real
Decret0555/1986, no es exigible la elaboracién de un estudio ni de un plan de seguridad y salud en
la obra, al no concurrir ninguno de los supuestos previstos en dicha&orma

C. En el caso se expone la conexion de dos mangueras a la corriente eléctrica directamente
sin el preceptivo aislamiento de la toma de corriente. Los cables desnudos que se introducen en la
forma descrita son partes activas de la instalacion eléctrica que no se encuentran asi protegidos ade-
cuadamente, ademas de haber inutilizado la puesta a tierra.

Los hechos descritos constituyen una infraccion grave tipificada en el articulo 47.16.f) de
la LPRL, infringiéndose el articulo 51.1.b) y ¢) de la OGSHT; las Instrucciones Complementarias
MI BT 021 -sobre proteccion contra contactos directos e indirectos en las instalaciones interiores o

8 Si el proyecto se hubiera avisado por el Colegio Profesional a partir del 26 de diciembre de 1997 serian plenamente apli-
cables los articulos 4 a 7 del Real Decreto 1627/1997, estando obligado el promotor («DANIEL W, SA») a que en la
fase de redaccién del proyecto se elabore un estudio basico de seguridad y salud (la elaboracién respondera al coordi-
nador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto o a otra persona bajo su responsabilidad).
Asimismo, y en aplicacion del estudio basico, el contratista («<DISCO AZUL, SA») elaborara un plan de seguridad y
salud en el trabajo.
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receptoras- y la Ml BT 028 -prescripciones particulares en las instalaciones temporales y obras-;
articulo 11.c), Anexo IV, parte A, apartado 3 del Real Decreto 1627/1997; todo ello en relacion con
los articulos 14 y 15 de la LPRL. El sujeto responsable de la infraccion es la empresa «<MEJOR
AHORA, SL», respondiendo solidariamente «DISCO AZUL, SA» (arts. 24 y 42 de la LPRL).

D. El empresario esta obligado a proporcionar a los trabajadores equipos de proteccion indi-
vidual que sean adecuados al desempefio de sus funciones y velar por su efectiva utilizacion, siem-
pre que los riesgos no puedan evitarse o limitarse por medios de proteccion colectiva. Esta obli-
gacion esta prevista en el articulo 17 de la LPRL y desarrollada reglamentariamente por el Real
Decreto 773/1997, de 30 de mayo, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y salud relativas a los equipos de proteccion individual (BOE de 12 de junio).

El incumplimiento por la empresa de esta obligacion constituye una infraccién grave tipi-
ficada en el articulo 47.16.f) de la LPRL. Se consideran infringidos los articulos 3 y 7 del Real
Decreto 773/1997, articulo 11.c) del Real Decreto 1627/1997, en relacion con los articulos 14,
15y 17 de la LPRL. El sujeto responsable de la infraccién es la empresa «JUSTO PRECISO
DIESTE», respondiendo solidariamente de la misma «DISCO AZUL, SA» (arts. 24 y 42 de la
LPRL).

E. La utilizacion de la maquina cortadora sin los elementos de proteccién previstos para ello
creando un riesgo de contacto directo de los trabajadores, constituye infraccion grave tipificada en
el articulo 47.16.f) de la LPRL, infringiéndose los siguientes preceptos: articulo 3.4, Anexo 1.1,
apartados 1, 3y 4 del Real Decreto 1215/1997; articulo 11.b), Anexo 1V, parte C, apartado 8.a) del
Real Decreto 1627/1997; en relacién con los articulos 14, 15y 17 de la LPRL. La empresa respon-
sable serda «<MEJOR AHORA, SL» respondiendo solidariamente «DISCO AZUL, SA» (arts. 24 y
42 de la LPRL).

F. Vestuarios y aseos. El apartado 15 de la parte A del Anexo IV del Real Decreto 1627/1997
exige la puesta a disposicion de los trabajadores de vestuarios adecuados cuando los mismos tengan
gue llevar ropa especial de trabajo, como ocurre en las actividades que se estan desarrollando, alba-
fiileria e instalacién de calefaccion y aire acondicionado. Asimismo deben disponer de locales espe-
ciales, no los comunes utilizados por las demas personas que se encuentren en el edificio, equipado
con un numero suficiente de retretes y lavabos; y duchas apropiadas para la utilizacion por los tra-
bajadores de las empresas.

Al no disponer de los referidos servicios higiénicos, las empresas «JUSTO PRECISO DIESTE»
y «MEJOR AHORA, SL» cometen dos infracciones graves tipificadas en el articulo 47.16.f) de la
LPRL, infringiendo el articulo 11.b), apartado 15, parte A, Anexo IV del Real Decreto 1627/1997,
en relacion con los articulos 14 y 15 de la LPRL. De estas infracciones respondera solidariamente
la empresa principal «DISCO AZUL, SA».
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e Comedores. El apartado 16 de la parte A del Anexo IV solo exige que se habiliten locales
para comidas cuando existan locales de alojamiento fijos. No consta que estos locales exis-
tan, ni tampoco aparece que sean exigibles atendiendo al tipo de actividad, nimero de tra-
bajadores o alejamiento de la obra, sin perjuicio de que se comprueben estos extremos. No
se aprecia, en principio, ninguna irregularidad en esta materia.

V. AGENCIA ESTATAL

La actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, como dispone el articulo 4 de
la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, se extiende a las personas juridico-publicas en cuanto sujetos
responsables del cumplimiento de las normas del Orden Social, y se ejerce, entre otros lugares, en
los centros de trabajos, regidos o gestionados por las Administraciones Publicas o por Entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia dependientes o vinculadas a cualquiera de ellas.

La Agencia Estatal asume la posicion de empresario (art. 1.2 del TRLET) respecto del perso-
nal laboral. El Inspector, por tanto, podra desarrollar en el centro de trabajo de la Agencia Estatal las
funciones de vigilancia y exigencia del cumplimiento de las hormas del Orden Social previstas en
el articulo 3 de la Ley 42/1997.

Totalmente distinta es la relacién entre la Agencia Estatal y la trabajadora autonoma dofia
Penélope Vega Cascales. Se trata de una relacion juridico-administrativa entre la Administracién
concedente (Agencia Estatal) y la concesionaria (trabajadora auténoma) sometida al Derecho
Administrativo y ajena al &mbito de actuacion de la Inspeccion. En este sentido se informara a la tra-
bajadora que dirija sus reclamaciones a la Agencia Estatal o a la empresa propietaria del edificio y,
en su caso, ejerza las acciones legales pertinentes, sin que el Inspector tenga competencia alguna en
el asunto. Igualmente se indicara a la trabajadora las obligaciones que podria asumir en el supuesto
de emplear a trabajadores por cuenta ajena en el establecimiento, especialmente, las previstas en las
normativas sobre prevencion de riesgos laborales respecto a los lugares de trabajo.

VI. VISITAA LA EMPRESA «DESERT PRINCE, SL»

A. En primer término, deben examinarse las circunstancias en las que se ha producido la incor-
poracion a la plantilla de «kDESERT PRINCE, SL» de los dos trabajadores. Es decir, si estamos en
presencia de dos relaciones laborales distintas, una con la empresa que anteriormente realizaba el
transporte de mercancias, que ha desaparecido, y una nueva con «DESERT PRINCE, SL»; o bien,
si se ha producido una subrogacion empresarial por cambio de titularidad de la empresa, centro de
trabajo, o unidad productiva autbnoma, con las consecuencias legales establecidas en el articulo 44
del TRLET.
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Con independencia del origen de las actuales condiciones de trabajo de los dos operarios,
subrogacién empresarial o contrato de trabajoove éstas han sido modificadas por la empresa,
debiendo haber seguido los trdmites previstos en el articulo 41 del TRLET para las modificaciones
individuales. Tener en cuenta que la empresa por imperativo legal o acuerdo individual, ha respeta-
do todos los derechos laborales de los trabajadores.

En segundo lugar, los trabajadores alegan que superan la jornada maxima de 40 horas sema-
nales previstas en el convenio colectivo. En este sentido, el articulo 8 del Real Decreto 1561/1995,
de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo (BOE de 26 de septiembre), distingue, a
efectos del cémputo de la jornada de trabajo en los diferentes sectores de transporte entre tiempo de
trabajo efectivo y tiempo de presencia. El mismo articulo establece algunos supuestos de tiempo de
presencia, remitiéndose a lo dispuesto en convenio colectivo para su definicion.

En el supuesto concreto examinado, los trabajadores tienen establecida una jornada diaria de
9 horas, pero dentro de la misma 1,30 horas se dedican a las labores de carga y descarga, en las cua-
les los conductores no participan, por lo que podria considerarse como tiempo de presencia.

En definitiva, podemos distinguir:

a) Trabajo efectivo. Es de 7,30 horas, respetando los limites previstos en el articulo 34 del
TRLET, al que se remiten los articulos 8.2 y 11 del Real Decreto 1561/1995.

b) Tiempo de presencia. Es de 6,30 horas semanales, por lo que también se respetan los limi-
tes establecidos en el articulo 8.3 de 20 horas semanales de promedio en un periodo de
referencia de un mes.

B. Los dos contratos se han celebrado utilizando las dos modalidades contractuales expresa-
mente excluidas por el articulo 3 del Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio (BOE de 20 de julio):
contrato a tiempo parcial y contrato eventual por circunstancias de la produccién.

La empresa «DESERT PRINCE, SL» incurre por tanto en una infraccion grave tipificada en
el articulo 95.6 del TRLET.

C. La empresa incumple la normativa sobre tiempo de trabajo, en concreto el articulo 31.1.b)
del Real Decreto 1561/1995, donde se establecen periodos de descanso de 15 minutos por cada 45
minutos de trabajo ininterrumpido en el interior de camaras con temperaturas de nfasaje 18
cero. Infraccidn grave tipificada en el articulo 95.4 del TRLET por infracciéon del mencionado articu-
lo 31.1.b) del Real Decreto 1561/1995, en relacion con el articulo 34.7 del TRLET.
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El propio articulo 31 del Real Decreto mencionado, en su apartado 2, permite que la jornada
del trabajador, con los limites previstos en el articulo 34 del TRLET, se complete con trabajos en el
exterior, en este caso, labores de carga y descarga. No obstante, se aprecia una nueva irregularidad
que afecta a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. En concreto, la autorizacién de
vehiculos automotores por conductores no capacitados especificamente para ellos. Estos hechos
constituyen una infraccion grave tipificada en el articulo 47.16.b) de la LPRL. Se infringe el articu-
lo 124.4 de la OGSHT, aplicable hasta el 8 de diciembre de 1998, fecha de entrada en vigor del apar-
tado 2.1 del Anexo Il del Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio (disp. final 3), en relacién con los
articulos 14, 15y 17 de la LPRL.

D. Con caracter general debe comprobarse la correcta situacion de los trabajadores cedidos:
autorizacion de la ETT, contratos de puesta a disposicion, contratos de trabajo, etc.

A continuacién analizaremos las dos cuestiones concretas que se plantean:

a) Manipulacién de cargas, manual o mecanica. Cada empresa debe cumplir todas las obli-
gaciones impuestas por la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. A este res-
pecto, tener en cuenta que la empresa usuaria «DESERT PRINCE, SL», es responsable de
las condiciones de ejecucién del trabajo en todo lo relacionado con la proteccién de la
seguridad y salud de los trabajadores, tanto de los propios como de los cinco trabajadores
cedidos por la ETT. Si bien, respecto de estos Ultimos es la ETT la que asume las obliga-
ciones en materia de formacion y vigilancia de la salud de los trabajadores [art. 28.5 de la
LPRLYy arts. 12.2 y 16.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las ETT
(BOE de 2 de junio)].

b) Salario y cotizacion. De conformidad con lo establecido en el articulo 11.1.a) de la
Ley 14/1994 y los articulos 24 a 30 del Il Convenio Colectivo de ETT (vigente desde 1 de
enero de 1997 a 31 de diciembre de 1999), los trabajaglomassion tendran derecho a
percibir las siguientes remuneraciones:

e Salario base. 80 por 100 de la retribucion pactada en el convenio colectivo sectorial de
referencia de la empresa usuaria «<kDESERT PRINCE, SL».

¢ Complemento salarial por produccion. Se trata de un complemento encuadrable entre
los complementos salariales por cantidad y calidad de trabajo [art. 26.1.b) del Convenio
Colectivo de ETT]. Este complemento se devengara por razén de la mayor cantidad o
de una mejor calidad de trabajo, cuando asi se pacte en el ambito de cada empresa por
acuerdo individual o colectivo, vaya 0 no unido a un sistema de retribucién por rendi-
miento.
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La empresa «SOLAR ETT, SA» deberia haber incluido las cantidades percibidas por los tra-
bajadores cedidos en la base de cotizacion, incurriendo, por lo tanto, en una infraccion grave tipifi-
cada en el articulo 14.1.5 de la LISOS. Se infringen los articulos 104, 106 y 109 del TRLGSS y
articulo 23 del Real Decreto 2064/1995. Asimismo, se extendera acta de liquidaciéon al amparo de
lo previsto en el articulo 31.1.b) del TRLGSS, siendo sujeto responsable la ETT y respondiendo sub-
sidiariamente la empresa usuaria «kDESERT PRINCE, SL» (arts. 11.1y 16.3 de la Ley 14/1994).

E. El articulo 11.2 de la LOLS establece la obligacion del empresario de descontar la cuota
sindical sobre los salarios y a la correspondiente transferencia al sindicato al que estuviera afiliado
el trabajador siempre que concurran dos requisitos:

1. Conformidad previa del trabajador, la cual consta en los hechos.

2. Solicitud del sindicato. A este respecto existe un acuerdo entre la patronal del sector y el
sindicato ELA-STV para que se proceda al descuento y posterior transferencia de la cuota
sindical. Debera analizarse la naturaleza de dicho acuerdo para poder determinar las con-
secuencias juridicas de la conducta empresarial. Podemos distinguir dos posibilidades:

a) Acuerdo extraestatutario por no reunir el sindicato el requisito de legitimacion exigi-
do por el articulo 87 del TRLET. En este caso y siguiendo la doctrina del Tribunal
Supremo que atribuye la naturaleza contractual a estos pactos, la empresa incurre en
una infraccién grave tipificada en el articulo 95.10 del TRLET. Se infringe el articu-
lo 4.1.b) del TRLET en relacion con el articulo 11.2 de la LOLS

b) Convenio Colectivo estatutario por reunir todos los requisitos previstos en el TRLET.
Estaremos en presencia de una cldusula normativa en materia sindical cuya vulnera-
cion es una infraccion muy grave tipificada en el articulo 96.8 del TRLET.

F. En el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 3.3.a) de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, se informara al secretario del Comité de Empresa o directamente a los trabajadores inte-
resados en los siguientes términos:

a) Pension de viudedad. Tiene derecho a la pension al acreditar el periodo minimo de coti-
zacion de 22 afios (23 afios y 5 meses) exigido por el articulo 174.1 del TRLGSS (redac-
cién dada por la disp. adic. decimotercera de la Ley 66/2997)

9 El articulo 32 de la Ley 50/1998 modifica nuevamente los articulos 174 y 176 del TRLGSS, reduciendo a partir del 1 de
enero de 1999 a 15 afios el periodo minimo de cotizacién exigido para causar el derecho a las pensiones de viudedad,
orfandad y a favor de familiares, cuando el sujeto causante en el momento del fallecimiento no se encontrase en alta o
situacion asimilada a la de alta.
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te forma:
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b)

Pension de orfandad. De acuerdo con lo previsto en el articulo 175 del TRLGSS (redaccion
dada por el art. 46 de la Ley 66/1997) y en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 1647/1997,
de 31 de octubre, con las modificaciones introducidas por la disposicion adicional octava
del Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, tendra derecho a la pension de orfandad, compati-
ble con la de viudedad, siempre que retina alguno de estos dos requisitos:

1. Tenerreducida su capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en un grado de inca-
pacidad permanente absoluta o gran invalidez.

2. No efectuar un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, o aun cuando lo realice los
ingresos que obtenga en computo anual sean inferiores al 75 por 100 del salario mini-
mo interprofesional también en computo anual.

Indemnizacién. Salvo mejoras establecidas por convenio colectivo o por contrato indivi-
dual, le correspondera al trabajador una indemnizacion de 33 dias de salario por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, con un maxi-
mo de 24 mensualidades (disp. adic. primera del RDL 8/1997, de 16 de mayo, o Ley
63/1997, de 26 de diciembre).

Finalizadas todas las diligencias de investigacion y comprobacion se procedera de la siguien-

Extension de las actas de liquidacion y las actas de infraccion oportunas, teniendo a este
respecto lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de Procedimiento sobre acumula-
cién en una sola acta de las infracciones correspondientes a la misma materia, respetando
la distribucion de competencias entre la Administracion General del Estado y la de la
Comunidad Auténoma respectiva.

Practica de las correspondientes diligencias en los libros de visita de las empresas aten-
diendo a lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento de Procedimiento y en la Resolucién

de 18 de febrero de 1998 de la Direcciéon General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad

Social.

Comunicacion, en su caso, a los delegados de prevencion de los resultados de las actua-
ciones en materia de prevencion de riesgos laborales (art. 40 de la LPRL).

Informe por escrito del resultado de las actuaciones a la Autoridad competente de la

Comunidad Autbnoma de Madrid (art. 9.4 del Reglamento de Procedimiento).
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