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I Extracto:

EL necesario acercamiento del «Estatuto de los Funcionarios Piiblicos»
al Estatuto de los Trabajadores se hace cada vez mas patente, tal como
refleja el reciente Anteproyecto de Ley del Estatuto Basico de la Funcion
Publica. Esta imparable aproximacion da pie, incluso, a que una figura
tipicamente laboral como es la institucion de la negociacion colectiva,
se asiente con firmeza y sin posibilidad de retorno en una figura tipica-
mente administrativa como es la propia Administracion Pablica.
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I. INTRODUCCION

La apertura del cerrado mundo de la Administracion Publica a las ideas sindicalizadoras pro-
venientes del sector privado de la produccion se produjo claramente con la Constituciéon Espafiola
de 1978 convirtiéndose ésta en presupuesto y punto de partida de la inevitable introduccién de la
autonomia colectiva para los funcionarios publicos al igual que, por otro lado y de forma paralela,
supuso una ampliacion de dicha autonomia para el personal que prestaba sus servicios retribuidos
por cuenta ajena bajo régimen juridico laboral en el ambito publico o privado.

Ello significd, como podra apreciarse, un rotundo giro en la anquilosada concepcién del mode-
lo funcionarial de corte tradicional puesto que éste implicaba una situacion hegemadnica de la
Administracion en funcion de la exclusiva voluntad unilateral de la misma, no sélo a la hora de hacer
surgir la relacion juridica entre el funcionario y la propia Administracién sino también durante el
desarrollo de la misma.

La superacién definitiva de esta concepcion clasica de la teoria estatutaria marcada y auspicia-
da por la Constitucién Espafiola de 1978 no se ha basado, sin embargo, con exclusividad en el aspec-
to colectivo de la relacién de empleo publico respondiendo tal situacién sin duda, entre otras razones,
al hecho de que los derechos sindicales del colectivo funcionarial no encontraron suficiente consoli-
dacion juridica en el posterior desarrollo legal de los mismos, si bien debe reconocerse que este Ulti-
mo aspecto constituyd en su momento, y adn continda siéndolo, uno de los primeros eslabones en la
cadena de cambios y avance social que se han producido en este sector para el colectivo funcionarial.
Desde entonces hasta ahora, puede decirse que nuestro Ordenamiento Juridico ha participado de una
cierta gradualizacion de dichos derechos, en parecido sentido a lo ocurrido en la mayoria de los paises
de Europa Occidental marginando, a pesar de todo, la anomia legislativa existente hasta el momento.

Ha sido, en cualquier caso, la constatacion del conflicto entre la Administracion Pablica 'y su
personal lo que, lenta y costosamente, ha obligado a evolucionar la inicial interpretacion que de nues-
tra Norma Fundamental se realiz6 respecto de los derechos de organizacion y actividad desarrolla-
dos en el seno de la misma perdiendo de tal modo su histérico tono ontolégico y situandose en el
terreno de lo fenomenolégiéo

1 VALDES DAL-RE, F., «Los derechos de negociacion colectiva y de huelga de los funcionarios publicos en el ordena-
miento juridico espafiol: una aproximaci6REDTNUmM. 86, 1997, pag. 838.
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Uno de los sintomas de esa costosa evolucidn viene anunciado graficamente en el dato de
que los derechos individuales, por un lado, junto a los derechos colectivos del personal de la
Administracién Publica, por otro, se encuentran sometidos a un estatuto publico o privado segun
la distinta naturaleza juridica que una al empleado publico -en sentido amplio- con la Administracion
empleadora. Tal situacion responde a que el personal funcionario debe tener, en principio, su par-
ticular o propio Estatuto juridico por mandato constitucional (art. 103.3 de ka €E)al se inte-
gra por los derechos y obligaciones de este personal en el aun inexistente Estatuto de la Funcion
Publica3. Paralelamente, en el ambito de las Administraciones Publicas, los derechos y deberes
del personal vinculado por un régimen contractual laboral se someten al Estatuto de los Trabajadores
4 en casi total paridad con el personal laboral del sector priyaidien se hace notorio que en
el sector publico tanto el personal funcionario como el laboral que presta servicios retribuidos para
la Administracion Publica disfrutan, desde el inicio o por irremediable evolucion, de un compac-
to Estatuto comun o compartidontegrado tanto por normas de organizacion aplicables indis-
tintamente a cualquier colectivo que preste sus servicios por cuentd efgna por numerosas

2 Quiza sea més conveniente hablar de Estatutos en plural pues existen especialidades dentro del colectivo funcionarial que
impiden considerar unitariamente tal concepto. Ejemplos significativos de ello podemos encontrarlos en los distintos tipos
de personal que en razén de la Constitucion o de las leyes se establecen como es el caso, entre otros, del personal de las
Cortes Generales y al servicio del Defensor del Pueblo, los Jueces, Fiscales y Magistrados, del Tribunal de Cuentas, del
personal al servicio del Consejo de Estado, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Fuerzas Armadas,
del personal docente e investigador o del personal sanitario.

3 Elarticulo 103.3 de la Constitucién Espafiola establece que «la ley regulara el Estatuto de los funcionarios publicos» pero,
sin embargo, hasta nuestros dias, el mandato constitucional no ha tenido un exacto cumplimiento ya que dicho Estatuto
no ha sido promulgado aiin como tal, sino que, segun el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Norma Fundamental,
ha de ser inducido de otra serie de normas juridicas que regulan aspectos considerados esenciales por dicho Tribunal. No
obstante, segun doctrina del mismo Tribunal en Sentencia 99/1987, de 11 de junio (FJ nim. 3c) parece que dicho Estatuto
ha de comprender, en principio, la normacion relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las con-
diciones de promocion en la carrera administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos, deberes
y responsabilidades de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacién e integracién, en su caso, de
Cuerpos y Escalas funcionariales y al modo de provision de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones Publicas.

4 El mandato constitucional recogido en el articulo 35.2 se ve actualmente cumplimentado en el Real Decreto Legislati-
vo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

5 Vid., SALA FRANCO, T.,Incidencia de la legislacién laboral en el marco de la Funcién PUbNbaP, 1989; LOPEZ
GOMEZ, J.M..El régimen juridico del personal laboral de las Administraciones Publ@astas, Madrid, 1995.

6 Véase al respecto el exhaustivo trabajo de RODRIGUEZ RAMOS, NEPEstatuto de los Funcionarios Publicos. Su
convergencia con el Estatuto de los TrabajaddEestorial Comares, 1997, pags. 495y ss.

7 Véanse algunos preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de la Ley de Medidas de Reforma de la Funci6n Publica,
como el referido al sistema de ingreso en la Administracion Publica (art. 19), el Registro de personal (art. 13), las rela-
ciones de puesto de trabajo (art. 15), la oferta de empleo publico (art. 18.4 y 5), los Planes de empleo (art. 18), las dota-
ciones presupuestarias de personal (art. 14), los procedimientos de seleccién (art. 19) o también los sistemas de racio-
nalizacion y ordenacién de la estructura del personal al servicio de las Administraciones Publicas (arts. 25 a 28).
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normas que comparten tanto el continente como el contéfishbo a aquellas otras que com-
parten sélo la regulacidn en normas difereftes

Esta constante confluencia y divergencia de normas reguladoras del régimen juridico del per-
sonal al servicio de la Administracién Publica hace que nos planteemos como el régimen de los fun-
cionarios y el de los empleados publicos con caracter laboral propician, en base a estos cambios
actuales, alteraciones notorias en el concepto y naturaleza del régimen juridico de la funcion publi-
ca a pesar de que la distincion entre ambos se mantengay, con ella, la existencia de un régimen espe-
cifico de la mismao.

No obstante, es admisible que el sometimiento de los funcionarios publicos a un régimen
estatutario que defina la situacion juridica objetiva de los funcionarios sea compatible con la des-
cripcion de los derechos y deberes de los mismos, con independencia de que este Ultimo aspecto
deba, a mijuicio, integrarse, equipararse o armonizarse en la medida de lo posible con la existencia
del Estatuto de los Trabajadores que, por su parte, recoge los derechos y deberes del personal labo-
ral de la Administracién, es decir, la situacion juridica subjetiva de aquéllos respecto de ésta como
empleadora. Ello, I6gicamente, no se formula desde una posicion de equiparacién en términos abso-
lutos sino que, por el contrario, se visualiza desde la perspectiva de la utilidad y eficacia que supon-
dria para la Administracion empleadora el hacer uso de un Unico Estatuto para el personal que, sin
detentar autoridad publica, presta sus servicios a la misma evitando, de tal modo, los usuales litigios
comparativos que se producen entre el personal de la Administracion Publica que, en ocasiones,
desempefia iguales funciones, en el mismo lugar de trabajo y para el mismo empleador.

Dejando a un lado los deseos o intenciones modernizadoras, agilizadoras o, si se prefiere, uni-
ficadoras, lo cierto es que la evolucion normativa de nuestro pais parece ir sensibilizandose a las
necesidades reales de un colectivo que goza desde hace unos afios de plena ciudadania legal en desa-
rrollo de la Constitucién, la cual, les reconocié expresamente con caracter general el derecho de liber-
tad sindical (art. 28.1) -aunque se ponga demasiado énfasis en torno a las peculiaridades del mismo

8 Véanse, entre otras, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales.

9 Entre este tipo de normas se encuentran los ejemplos més significativos del proceso de asimilacién de los distintos regi-
menes juridicos que conviven en la Administracion Publica, como son ciertas reformas legislativas que, con idéntico
contenido sustancial, modifican a través de una misma norma, la legislacion correspondiente integrada en ambos
Estatutos. Véanse, como ejemplo, entre otras muchas, la Ley 3/1989, de 3 de marzo, sobre lactancia y suspension de
la relacion de trabajo por maternidad (BOE de 8 de marzo), la Ley 8/1992, de 30 de abril, de modificacion del régi-
men de permisos concedidos por el ET (BOE de 1 de mayo) y la Ley 30/1984, a los adoptantes de un menor de cinco
afios (BOHle 1 de mayo), la Ley 4/1995, de 23 de marzo, sobre regulacion de permiso parental y por maternidad (BOE
de 24 de marzo). Igualmente, la homogeneidad entre ambos Estatutos de personal puede comprobarse en los supues-
tos en que el legislador ha extendido a nuevas categorias o grupos de empleados publicos el régimen funcionarial o
laboral; ejemplos de este Ultimo supuesto pueden verse, entre otras, en la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social; la Ley 24/1988, de 28 de julio, de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores o la Ley 5/1992, de 29 de octubre, de la Agencia de Proteccién de Datos.

10 En parecido sentido, SANCHEZ MORON, Nberecho de la Funcién Publicaecnos, Madrid, 1996, pag. 19.
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en razon de las caracteristicas del trabajo prestado y de la organizacion en la que se inserta- junto a
los derechos de negociacion colectiva y huelga si se desean interpretar ampliamente y desde un punto
de vista funcional los articulos 28.2 y 37.1 de la Constitucién Espafiola.

Posponiendo asimismo para mejor momento este interesante y debatiéfonesrzentrare-
mos en la regulacion infraconstitucional de uno de esos derechos sindicales cuando se aplica a los
funcionarios publicos, concretamente, el de negociacion colectiva, intentando discernir en él no sélo
la actual regulacion legal del mismo y su desarrollo convencional, sino también los trazos de la posi-
ble regulacién futura en base a un breve andlisis del actual anteproyecto de Ley de Bases Reguladora
del Estatuto de los Funcionarios Publicos firmado por los Ministerios de Administraciones Publicas
y Economia con los sindicatos y las Comunidades Autdnomas el pasado mes de febrero después de
un afio y medio de largas negociaciones.

Debemos indicar, por ultimo, que el propésito que nos impulsa a examinar el derecho de nego-
ciacion colectiva de los funcionarios publicos no es el de llevar a cabo un analisis completo y siste-
mético del régimen juridico de la institucion mencionada sino el de destacar los aspectos mas impor-
tantes y problematicos de la misma, resaltando las semejanzas y diferencias mas evidentes respecto
de la negociacion colectiva prevista para los empleados publicos con estatuto contractual laboral.
Una visualizacion global de esto ultimo nos facilitard comprender mejor las nuevas orientaciones
negociadoras incluidas en el anteproyecto de Estatuto Basico de la Funcién Publica, el cual tiene
como objetivo no s6lo mantener la institucion de la negociacion colectiva en el ambito publico, sino
también mejorar los instrumentos existentes hasta el momento, corrigiendo parte de las disfuncio-
nes detectadas en la anterior regulacién normativa e intentar dar respuesta a la realidad organizati-
va de la Administracion.

Il. PERSPECTIVA LEGAL DEL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Origen y evolucion normativa de la negociacion colectiva funcionarial.

El punto de partida de las negociaciones encaminadas a determinar las condiciones de empleo
del personal funcionario de la Administracién Publica se fue fraguando desde que, a finales de los
afios setenta y principios de los ochenta, el colectivo mencionado celebrd determinados convenios
colectivos a través de sus «representantes» con las Administraciones Publicas de todo el pais, prin-
cipalmente, con la Administracién de &mbito |o€al

11 yna sintesis sobre el mismo puede verse en FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.,
La Negociacion Colectiva de los Funcionarios Publi¢osdecs, Barcelona, 1996, pags. 57-64.

12 para un estudio de estas practicas negociadadag)RTEGA ALVAREZ, L., Los derechos sindicales de los funcio-
narios publicosTecnos, Madrid, 1983.
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Los funcionarios publicos iniciaron por esas fechas una carrera negocial de lo mas significa-
tiva y paradigmatica, puesto que, a partir de entonces, la Administracion Publica comenzé a mar-
char por la via de la negociacion y a abandonar la determinacion unilateral de las condiciones de
empleo y trabajo por voluntad progia Si, en nuestros dias, tal actitud no nos sorprende en dema-
sia, hemos de resaltar que legalmente no estaba atn reconocido el derecho de negociacién colecti-
va funcionarial4, por lo que, como consecuencia, tampoco estaban establecidos los limites, los suje-
tos, el contenido, el procedimiento y, sobre todo, las implicaciones del mismo, desembocando todo
ello, a corto plazo, en una especie de «anarquia negocial» muy singular, donde se entremezclaban
caracteristicas de los dos regimenes juridicos existentes en la Administracién Publica dando lugar a
sistemas ad hode negociacion colectiva en el seno de la misma.

Ello implicaba, l6gicamente, que las practicas negociales de este colectivo, tempranamente
tachadas de ilegalidad, mirasen y adoptasen, sin mayores tapujos, la experiencia del tnico modelo
de negociacion colectiva posible y existente hasta el momento, es decir, el del personal laboral de
la propia Administracion y del sector privado, el cual, por su parte, pronto vio reconocido legal-
mente su derecho a la negociacién colectiva, incluso en el ambito publico, con la publicacion de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de lebdjadoress, contemplando detenidamente,
en su Titulo Ill, la figura de la negociacién colectiva laboral en desarrollo del articulo 37.1 de la
Constitucion Espariola.

El expreso reconocimiento legal del derecho de negociacion colectiva de los funcionarios
publicos no se produjo, sin embargo, hasta afios mas tarde, siéndoles vedado el derecho a la deter-
minacion convencional de sus condiciones de trabajo sin mayor justificacién que el derivado del
velado miedo al cambio que podia avecinarse con la subita introduccién de tan importante derecho
colectivo en el seno de la Administracion PubligegRazones politicas y burocréticas fueron, por
tanto, las causantes no sélo del anacronico sistema dual de nuestro actual ordenamiento juridico en

13 Enigual sentido, BLASCO ESTEVE, A., «La negociacion colectiva de los funcionarios pUubRERA, nim. 52,
1986, pag. 540.

14 Ademaés de que la jurisprudencia constitucional vino a negar fundamento constitucional al derecho de negociacién colec-
tiva de los funcionarios publicos en STC 57/1982, de 27 de julio; véanse también las SSTC 118/1983, de 13 de diciem-
bre, 45/1984, de 27 de marzo, o STC 99/1987, de 11 de junio, entre otras.

15 Actualmente recogido en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE de 29 de marzo).

16 Fenémeno parecido ocurri6 en Italia entre la entrada en vigor de la Constitucion Italiana de 1945 y la primera for-
malizacion legislativa de las practicas negociales en el sector publico -cuya primera manifestacién tuvo lugar en el
art. 40 de ld.egge 12 febbraio 1968, n. 132 en el sector hospitalario-. Por tal época se consider6 que autonomia colec-
tiva -entendida como autonomia negocial privada, expresién del poder juridico de los particulares para regular sus rela-
ciones juridicas- y Administracion Publica no eran compatibles ni armonizables por motivos tanto sustanciales como
formales. No obstante, entre 1968 y 1983 se produjo una fase denominada de «integracion subalterna» que supuso la
transformacion de la Administracion Publica y de los dependientes publidasl respecto, CASSESE, S., «La
trasformazioni dell’organizzazione amministrativ&iy. Trim. dir. pubbl.1985, pags. 374 y ss., especialmente,
pags. 377-378; también, ZOPPOLI, L., «<Autonomia collettiva e pubbliche amministrazioni», Ake¥t\tre di Diritto
Sindacale Jovene Editore, 1990, pags. 128 y ss. Mas en detalle, ZOPPOChritrattazione e Delegificazione nel
Pubblico Impiego (dalla legge quadro all politiche di «privatizzaziong»ene Editore, 1990.
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el ambito de la Administracién, sino también del mantenimiento de unas diferencias innecesarias
tras las plasmacion constitucional del derecho de libertad sindical, huelga y negociacién colectiva,
ya que la publicacién de la Constitucién pudo haber sido el momento idéneo para romper definiti-
vamente con el anterior sistema y configurar tras ella, siquiera legalmente, la relacién de empleo
publico de los funcionarios que no ostentasgeriumo auctoritas publicaomo una relacién pro-
fesional, retribuida, subordinada y dependiente de un empleador en parecidos términos a la relacion
de trabajo privado prestado en el &mbito de la Administracion Publica que, al igual que los funcio-
narios, también desempefian, con idénticas caracteristicas, una relacion profesional, retribuida, subor-
dinada y dependiente del y para el mismo empresario-empleador, aunque pudieran admitirse ciertas
peculiaridades patadosellos en funcidn de la particular condicion de la «Administracion-emplea-
dora»?7.

Fue la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica
(LMRFP), la que intenté dar una primera solucién a las multiples negociaciones de hecho que
venian suceédndose entre la Administracion correspondiente y su personal funcidfaiibien

17 No obstante, entiendo que las «peculiaridades» no equivalen, siquiera indirectamente, a la desigualdad, pues resulta
dificil entender por qué dos personas que realizan tareas absolutamente idénticas y para el mismo empleador, a veces
en despachos contiguos, o, incluso, en el mismo, se rigen por sistemas juridicos distintos, lo que en el ambito colecti-
vo se traduce en que dos trabajadores de idéntica categoria profesional, que realizan exactamente el mismo trabajo y
para el mismo empleador, tienen condiciones de trabajo diferentes, con la quiebra evidente del principio de igualdad,
el cual impide una desigualdad de tratamiento de situaciones juridicas, en sustanciaMigudRSDRIGUEZ-

PINERO y BRAVO FERRER, M., «El principio de igualdad y las relaciones labor®&Snam. 121, 1979, pag.

390 y MAIRAL JIMENEZ, M., «<El derecho constitucional a la igualdad en las relaciones juridicas de empleo publico
(un estudio de los problemas derivados de la dualidad de regimenes normativos aplicables al personal al servicio de las
Administraciones Publicas)», Temas de Administracion Ladah. 37, Malaga, 1990, pag. 13.

18 \jid.,en el ambito estatal, el Acuerdo de 26 de febrero de 1983, sobre retribuciones del personal al servicio de la Administracién
del Estado y sus Organismos Autbnomos para 1983. Este Acuerdo presenta un particular interés debido a que preveia deter-
minadas mejoras salariales para el personal comprendido en su &mbito, como, por ejemplo, el incremento de la masa sala-
rial de un 12%; el salario bruto minimo en régimen de jornada completa; los criterios de reparto de la masa salarial, etc.,
ademas de disefiar criterios generales sobre el sistema retributivo, ya que establecié que éste «se articulara fundamental-
mente sobre dos conceptos, uno que retribuira la categoria profesional mediante las retribuciones basicas y otro que retri-
buira el trabajo concreto que se realice mediante el complemento al puesto de trabajo». Téngase en cuenta que todavia no
estaba aprobada la Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Publica por lo que no gozaba tal negociacién colectiva de
ningun tipo de apoyo legal, lo cual no impidi6, sin embargo, la elaboracién y el cumplimiento del mismo. El contenido de
este Acuerdo fue recogido, en parte, por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1983 (Ley 9/1983, de 13 de
julio); los Acuerdos de 11 de enero, 26 de febrero y 27 de mayo de 1985, sobre aplicacién de lo dispuesto en los aparta-
dos 1y 2 de la disposicion transitoria sexta de la Ley 30/1984, a los contratados administrativos de colaboracién en noviem-
bre de 1985. Con estos Acuerdos se intenta favorecer la permanencia del personal contratado e interino a través de su con-
versién en funcionarios de carrera. Para ello, se establecieron, entre otros extremos, unos generosos baremos de valoracién
de los servicios prestados por los contratados e interinos, asi como los criterios de aplicacién de los puntos obtenidos. Se
puso en su momento de manifiesto que el desarrollo de los apartados 1 y 2 de la disposicion transitoria sexta de la Ley
30/1984 podia haberse efectuado unilateralmente por la Administracién, dictando, por ejemplo, la normativa correspon-
diente, pero que, en cambio, se prefirié pactar el contenido de ese desarrollo con las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas del sector publico, recogiendo el contenido de los Acuerdos en las convocatorias de las oportunas oposiciones
por parte de la Administracién; los Acuerdos de 11 de junio y 10 de septiembre de 1985, sobre permisos a los funciona-
rios para realizar funciones sindicales o de representacion del personal. Estos Acuerdos tenian como objetivo llenar el vacio
normativo existente en cuanto al ejercicio de la accién sindical en la Administracion Publica, dada la ausencia de regula-
cién de elecciones a 6rganos de representacion del personal; asi, se establecio la obligatoriedad de conceder una serie de
horas o permisos para realizar funciones sindicales, de formacion sindical o de representacién del personal; el Acuerdo de
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el articulo 3.2 b) de la misma no reconocia expresamente tal derecho sino que se limitaba a admitir
tal posibilidad de manera indirecth abriendo asi la puerta a las insatisfacciones de los agentes
sociales de este sector.

Un segundo intento de establecer el derecho de negociacion colectiva para los funcionarios
publicos se produjo con la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS),
la cual configuré el derecho de negociacién colectiva como contenido minimo de la actividad sin-
dical en cualquier ambito, publico o privado [arts. 2.2 d), 6.3 ¢) y 7.2], enunciando ademas en su
disposicion adicional segunda el compromiso del Gobierno de remitir a las Cortes un proyecto de
ley en el que se regulasen los 6rganos de representacion de los funcionarios de las Administraciones
Publicas?o.

29 de julio de 1985, para la participacion sindical en el proceso de seguimiento del nuevo sistema retributivo y en la ela-
boracién de las relaciones de puestos de trabajo; en el @mbito local, los convenios colectivos en los que participa el per-
sonal funcionario son alin mas numerosos; véanse, entre otros, el Acuerdo celebrado el 11 de junio de 1979 por el Pleno
de la Diputacion Foral de Vizcaya y las centrales sindicales CC.O0., UGT, USO, LAB y ELA-STV, o el Acuerdo adop-
tado por la Diputacién Foral de GuipUzcoa, en sesion extraordinaria celebrada el 29 de noviembre de 1979. Estos Ultimos
Acuerdos tienen la peculiaridad de que su &mbito subjetivo alcanza indistintamente a cualquier empleado publico, es decir,
con independencia del régimen juridico publico o privado que uniera a éstos con la Administracion empleadora.

19 Elarticulo 3.2 b) de la LMRFP atribuia al Gobierno la facultad de «determinar las instrucciones a que deberan atener-
se los representantes de la Administracion del Estado cuando proceda la negociacién con la representacion sindical de
los funcionarios publicos de sus condiciones de empleo, asi como dar validez y eficacia a los acuerdos alcanzados
mediante su aprobacién expresa y formal, estableciendo las condiciones de empleo para los casos en que no se pro-
duzca acuerdo en la negociacion».

20 Al amparo de esta norma se celebraron, entre otros, los Acuerdos de 20 de noviembre de 1985 y 14 de febrero de
1986, destinando y distribuyendo cantidades para revision salarial. Estos Acuerdos se excedian de lo que con la nor-
mativa vigente de entonces en la mano se podia negociar, pues aln no existia la Ley 9/1987, de Organos de
Representacion, Determinacion de las condiciones de trabajo y Participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas; se llega incluso, en 1986, a negociar con los sindicatos UGT, CSIF y CC.OO. el Proyecto
de Ley de Organos de Representacion y Determinacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
siendo también de interés la «Declaracion» de los representantes de la Administracion y de las centrales sindicales
mas representativas, sobre el proceso de negociacion de las condiciones de empleo del personal al servicio de la
Administracion Publica, de 11 de enero de 1985, en la que las partes firmantes convinieron en llevar a cabo un pro-
ceso de encuentro, participacion y negociacién sobre la futura ley que regulase la representacion sindical y la deter-
minacién de las condiciones de empleo del personal al servicio de la AdministédiSWELAZQUEZ LOPEZ,
Determinacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios pupdindsJornadas Autonémicas Uniprovinciales
(noviembre 1986), Logrofio, Gobierno de La Rioja, 1987, pags. 65 y 66. El autor citado era, por aquellas fechas,
Secretario General del Consejo Superior de la Funcién Publica, el cual reconoce que, entre los afios 1982 y 1986, se
institucionalizaron las Mesas de negociacion o unos 6rganos similares en los que participaron las centrales sindica-
les mas representativas, firmando, en la Administracién Central, hasta once Acuerdos, ademas, de firmar otros
Acuerdos de ambito autondémico. Véase al respecto un estudio mas detallado en BLASCO ESTEVE, A., «La nego-
ciacion colectiva de los funcionarios publicos.ab, cit.,pags. 537-539.
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Es asi como en 1987 se reconoce de manera expresa el derecho de negociacion colectiva de
los funcionarios publicos mediante la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacién de las condiciones de trabajo y Participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (LORAP), si bien su alcance y campo de actuacién se configurd de forma
tan restrictiva y limitada que nuevamente se dio pie a que las organizaciones sindicales bordearan
la legalidad establecida y se situaran una vez mas fuera de ella para lograr sus &bjetivos

Las continuas protestas y reivindicaciones del colectivo funcionarial y de las organizaciones
sindicales forzé a que, en abril de 1990, la Administracion del Estado firmase con las centrales mayo-
ritarias CC.0O0. y UGT el «pacto sobre negociacién colectiva de los funcionarios publicos» teniendo
como meta principal conseguir que el derecho de negociacion colectiva fuera efectivo en el seno de la
Administracién Publica y se contemplase, ademas, sin limitacion alguna. Este pacto dio origen, median-
te lo que se ha dado en llantegislacién negociad@?, a la reforma de la Ley 9/1987 a través de la
nueva redaccion dada a su Titulo 11l por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre Negociacion Colectiva y
Participacién en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

Llegados a este punto no nos queda mas que realizar un breve balance general sobre las caren-
cias y los logros obtenidos por la regulacion actual del derecho de negociacién colectiva en la fun-
cion publica. Este proposito tendrd como finalidad el intentar enmarcar esta importante institucion
de cara a su préxima modificacién por el Estatuto Basico de la Funcién Publica, o mejor dicho, de
cara a su derogacion por esta ultima ya que el nuevo Estatuto establece expresamente la derogacion
de la misma (salvo la disp. trans. cuarta) asi como la de numerosos preceptos de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964, de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica de 1984,
de la Ley 53/1984 de Incompatibilidades, de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen
Local y del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
ademas de todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto
en el actual Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcion Publica.

Asi pues, como balance positivo del estado actual de la negociacion colectiva en el @mbi-
to publico podria decirse que la Ley 7/1990 ha respondido mejor que la anterior redaccion de la
Ley 9/1987 a las necesidades del colectivo al que se dirige en cuanto que ha posibilitado una amplia-
cion necesaria en el objeto o contenido de la negociacidn colectiva de los funcionarios publicos. No
obstante, desde un punto de vista negativo, hemos de destacar que la Ley 7/1990 continGa presen-
tando importantes limitaciones a la autonomia colectiva del personal sometido a régimen juridico

21 véanse, entre otros, el Pacto entre la Administracién del Estado y UGT y CSIF sobre puestos de trabajo y permisos
para funciones sindicales (BOE de 1 de junio de 1988), el Acuerdo entre la Administracion del Estado y CSIF sobre
sistema retributivo de los funcionarios de la Administracion del Estado para 1989 (BOE de 15 de marzo de 1989), el
Acuerdo entre la Administracion del Estado y las organizaciones sindicales CC.OO. y UGT sobre compensacion de las
desviaciones entre el IPC previsto y el registrado en 1989 (BOE de 19 de junio de 1990).

22 gobre el concepto de legislacion negociada, véase VALDES DAL-RE, F., «Legislacién negociada y concertacion social:
una aproximacién»Relaciones Laboralesim. 2, 1987, pags. 1y ss.; también, ESCUDERO RODRIGUEZ, R., «El
Acuerdo para la Modernizacién de la Administracion puablica. La orden de cotizacion para 1992 y otras normas labo-
rales», Relaciones Laboraleé&m. 5, 1992, pags. 79-80.
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administrativo o funcionarial dando de nuevo lugar, a pesar de los esfuerzos realizados, a que la
negociacion colectiva funcionarial siga su camino, en ocasiones, por vias distintas a las establecidas
en la ley. La continua e insistente falta de adecuacién de la ley a la realidad negocial que se desa-
rrolla en el sector publico ha ocasionado que en los Ultimos tiempos la Administracion se muestre,
sin embargo, mas sensible a las reivindicaciones de su funcionariado, llegandose a alcanzar de modo
factico un entendimiento entre aquélla y los sindicatos mas representativos durante el primer lustro
de los afios noventa. Las relaciones informales entre ambos sujetos se han mantenido ininterrumpi-
damente durante largo tiempo llegando, incluso, a la firma de acuerdos de dificil encaje juridico con
el objetivo de modernizar, mejorar y actualizar los procedimientos de negociacion colectiva en el
ambito publica?3,

Paralizados por el momento los grandes acuerdos en la cumbre y siendo conscientes de la
lenta y costosa evolucion del derecho de negociacidon colectiva de los funcionarios publicos nos
encontramos ahora, una vez mas, frente a un nuevo intento de obtener que tal institucion sea real y
efectiva en el seno de la misma. Este intento se refleja en el Anteproyecto de Ley Reguladora del
Estatuto Basico de la Funcion Publica el cual comprende no sélo el aspecto individual de la relacion
de empleo publico sino que también incluye en él los derechos colectivos de los funcionarios publi-
cos recogiéndolos en su Titulo XVIII bajo la denominacién de «sistema de representacion, partici-
pacién y negociacion colectiva [...]». El reto que se presenta ahora al funcionariado espafiol consis-
tira, principalmente, en hacer valer su derecho a la negociacion colectiva en términos similares a la
negociacion que se desarrolla en el ambito publico para el personal laboral de la misma.

23 véanse, entre otros, el Acuerdo Administracién-Sindicatos para la Modernizacién y Mejora de la Administracién Publica
de 16 de noviembre de 1991 para el periodo 92-94 (BOE de 21 de enero de 1992) y el Acuerdo Administracién-Sindicatos
sobre condiciones de trabajo en la Funcién Publica para el periodo 95-97 de 19 de septiembre de 1994 (BOE de 20 de
septiembre de 1994). A nivel autonémico pueden verse a titulo de ejemplo, en adaptacién del Acuerdo de 1991, el
Acuerdo sobre incrementos de retribuciones para 1992 y Mejora de las condiciones de trabajo de los funcionarios y
personal laboral de la Comunidad Auténoma de Asturias (BO de 24 de enero de 1992); el Acuerdo para la mejora del
funcionamiento de la Administracién y de las condiciones de trabajo de los funcionarios de la Generalidad de Catalufia
(DO de 20 de julio de 1992); el Acuerdo sobre la articulacién del proceso de negociacion colectiva entre la Administracion
Regional de Murcia y las Organizaciones Sindicales (BO de 15 de mayo de 1992); el Acuerdo entre la Junta de Extremadura
y los sindicatos para modernizar la Administracién y mejorar las condiciones de trabajo (DO de 9 de abril de 1992);
Acuerdo entre la Diputacion General de Aragon y los sindicatos para modernizar y reordenar la Administracion y mejo-
rar las condiciones de trabajo (BO de 14 de agosto de 1992); el Acuerdo entre la Generalidad Valenciana y las organi-
zaciones sindicales para modernizar la Administracién y mejorar las condiciones de trabajo (DO de 22 de septiembre
de 1992) o, el Acuerdo Administracion-Sindicatos para modernizar la Administracién Pablica de la Junta de Andalucia
y Mejorar las condiciones de trabajo, suscrito con fecha de 26 de junio de 1992 (BOJA de 9 de diciembre de 1992),
entre la Administracién y las Organizaciones Sindicales pertenecientes a la Mesa Sectorial de la Administraciéon General
(CC.00., UGT, CSI-CSIF). En adaptacion del segundo acuerdo mencionado de ambito estatal pueden verse, entre otros,
el Acuerdo Administracion-Sindicatos para Modernizar y Reordenar la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragén y Mejorar las Condiciones de Trabajo (BOA de 20 de marzo de 1995); el Acuerdo entre la Administracion del
Principado de Asturias y los sindicatos para el periodo 1995-1997, sobre condiciones de trabajo de los empleados publi-
cos del Principado de Asturias (BOBAP de 25 de marzo de 1995); el Acuerdo Administracion-Sindicatos para 1995 en
desarrollo del acuerdo sobre modernizacién de la Administracién y Mejora de las condiciones de trabajo (BOJE de 21
de diciembre); el Acuerdo entre la Generalidad Valenciana y las organizaciones sindicales para el periodo 1995-1997
aprobado por el Acuerdo de 6 de febrero de 1995.
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2. Régimen juridico de la negociacion colectiva funcionarial.

La regulacion actual del derecho de negociacion colectiva de los funcionarios publicos se con-
tiene en la Ley 9/1987 en su redaccion dada por la Ley 7/1990. Esta Gltima ley s6lo modifica los pre-
ceptos relativos a la materia negocial del personal estatutario, dejando intacta, por tanto, la regula-
cion inicial dada por la Ley 9/1987 respecto de otras materias anexas a la misma que afectan, entre
otras cuestiones, al ambito subjetivo de aplicacion de la norma o al sistema de participacion esta-
blecida en ella. Como este Ultimo aspecto ha sido analizado por la ponencia anterior, sélo haremos
una breve alusion al ambito subjetivo de aplicacion de la ley y su previsible modificacion por el
Estatuto Bésico de la Funcion Publica.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que en funcion del caracter basico de la mayoria de
los preceptos de la LORAP, ésta se aplica a los funcionarios de todas las Administraciones Publicas,
es decir, del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales si bien se excluye
de su ambito a aquellos funcionarios que tienen prohibido el derecho de sindicaciéon o a aquellos
otros que, aun no estando excluidos, se rijan por una normativa especifica. Como excepcion a esto
ultimo nos encontramos con que la LORAP extiende su ambito de aplicacion al personal estatutario
de la Seguridad Sociat.

En segundo lugar, la LORAP parece que excluye también de su ambito de aplicacién al per-
sonal de la Administracion sometido a régimen juridico contractual si bien dicha exclusion no es
absoluta al incluirse en la misma determinados preceptos aplicables al personal laboral de la
Administracion Publicas.

Por su parte, el Anteproyecto de Estatuto Basico parece ser mucho mas ambicioso en su
ambito de aplicacion subjetivo que la norma a la que pretende derogar, pues, como no podia ser
de otra manera, en una norma que pretende englobar y sustituir a la mayoria de las, hasta ahora,
leyes «béasicas» administrativas, el mismo se aplicaré al personal funcionario y estatutario de la
Administracion General del Estado y de la Seguridad Social, a la Administracién de las CC.AA.

24 Lainclusion del personal estatutario de la Seguridad Social en el &mbito de aplicacién de la LORAP supone la aplica-
cién al mismo de las normas contenidas en su Titulo 11l sobre negociacién colectiva. Asi, puede verse, el Acuerdo entre
la Administracion del Estado y CSIF sobre el sistema retributivo del personal estatutario del Instituto Nacional de la
Salud (BOE de 28 de junio de 1989); el Acuerdo entre la Administracién del Estado y la Convergencia Estatal de Médicos
y Ayudantes Técnicos Sanitarios (CEMSATSE) sobre sistema retributivo del personal estatutario del Instituto Nacional
de la Salud (BOE de 30 de junio de 1989); el Pacto entre la Administracién Sanitaria del Estado y las Centrales Sindicales
CEMSATSE, CC.0O0., CSIF sobre permisos y uso de crédito horario para la realizacién de funciones sindicales y de
representacion del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias del INSALUD (BOE de 18 de agosto de 1989);
el Acuerdo entre la Administracion Sanitaria del Estado y las Centrales Sindicales CEMSATSE, CC.00., UGTy CSIF
sobre equipos de atencién primaria (BOE de 14 de marzo de 1990); el Pacto entre la Administracién Sanitaria del Estado
y las Organizaciones Sindicales CC.0O. y CSIF sobre asuntos estatutarios y de carrera profesional del personal esta-
tutario del INSALUD (BOE de 8 de septiembre de 1990).

25 Vid.,los articulos 39 y 40 de la LORAP en materia de participacién asi como su disposicién adicional 5.2 en materia de
elecciones a representantes de personal.
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y Ciudades Autonomas, a las Corporaciones Locales, a las Instituciones del Sistema Nacional de
Salud asi como a los funcionarios civiles de la Administracion militar y a todos los organismos
publicos dependientes o vinculados a cualquiera de esas Administraciones Puablicas; igualmente,
el Estatuto Basico de la Funcion Puablica se adjudica el caracter de norma supletoria para todo el
personal al servicio del Estado y de las Administraciones Publicas no incluido expresamente en
su ambito de aplicacion, extendiéndose la aplicabilidad del mismo, cuando asi lo disponga su legis-
lacion especifica, a los siguientes colectivos: funcionarios de las Cortes Generales y de las Asambleas
legislativas de las CC.AA., funcionarios de los érganos constitucionales del Estado y de los érga-
nos estatutarios de las CC.AA., funcionarios incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica
del Poder Judicial, los militares profesionales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asi como a
los funcionarios retribuidos por arancel. Independientemente de ello y por si hubiera lugar a dudas,
el Anteproyecto de la Ley Reguladora del Estatuto Bakda Funcion Publica dispone de forma
expresa en su disposicion adicional undécima que el &mbito de aplicacion de la negociacion colec-
tiva establecido en su Capitulo XVIII abarca al personal funcionario al servicio de los Organos
constitucionales -sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 72 de la Constitucion ESpafialaper-

sonal al servicio de la Administracién de Justicia a que se refiere el articulo 454 de la Ley Organica
del Poder Judici&’.

La inclusién de todos estos colectivos en el ambito subjetistiiuto Basico de la Funcién
Pdblica ha de valorarse, en cualquier caso, desde el punto de vista de la eficacia y agilidad de la
Administracién Publica pues la existencia de una norma béasica comun para todos ellos evitara la
multiplicidad regulativa que actualmente exigteCon ser ello novedoso, la reforma prevista no
gueda simplemente ahi, pues también pretende ser aplicable al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas en todo aquello que no esté regulado por el Estatuto de los Trabajadores,
sus normas de desarrollo y los convenios colectivos. Ahora bien, para este Ultimo colectivo se dis-
pone expresamente en el tema que nos interesa que «a través de la negociacion colectiva, las condi-
ciones de trabajo del personal laboral se acomodaran a las del personal funcionario [...]» (art. 11 del
Anteproyecto de la Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica) lo que podria signi-
ficar, a la postre, una disminucion de la autonomia negocial de aquel colectivo en el sector publico.
El personal laboral de la Administracién Publica encontrard también regulados algunos de sus dere-
chos individuales y colectivos en el nuevo Estatuto de la Funcién Puablica pudiéndose asi generar
facilmente un continuo intercambio entre todos ellos que propicie «la posibilidad de crear 6rganos
de negociacion comunes para funcionarios y personal laboral» como expresamente establece la
Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién
Publica.

26 Este articulo establece en su apartado primero que «Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auté-
nomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales [...]».

27 El articulo 454.1 de la LOPJ establece que «bajo la denominacién de personal al servicio de la Administracion de Justicia
se comprenden los Secretarios Judiciales, los Médicos Forenses, los Oficiales, Auxiliares y Agentes Judiciales asi como
miembros de los Cuerpos que puedan crearse por ley para el auxilio y colaboracion con los Jueces y Tribunales».

28 véase al respecto, RODRIGUEZ RAMOS, M. Estatuto de los Funcionarios..., ob. oin especial, pags. 6 y ss.
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2.1. Capacidad y legitimacién para negociar.

El aspecto subjetivo de la negociacion colectiva funcionarial no se agota en el aspecto estruc-

tural sino que, muy por el contrario, las mesas de negociacion estan dotadas de una vertiente fun-

cion

al en la que se dan cita los representantes de la Administracion Puablica correspondiente, por un

lado, frente a los representantes de los funcionarios publicos, p&f. otro

Pub

En este punto, resulta facil delimitar quiénes son los representantes de la Administraciéon
lica ya que ello dependera de dos factores:

1. De cudl sea la Administracion negociadora, es decir, la estatal, autonémica o local con el
objeto de estar a lo que disponga su legislacién especifica, y

2. De cudl sea el concreto tipo de personal que debe regular sus condiciones de trabajo en
el sector publico, con el objeto de establecer la distincion, segun el articulo 31 de la
LORAP, entre Mesas Generales y Sectoriales -al menos en el ambito estatal-.

Esquematicamente, la representacién administratitadde! personal corresponde
a) En la Administracion del Estado, la legitimacién negociadora se atribuye al Ministro de

Administraciones Publicas si la mesa es General o a los Ministros del ramo correspon-
diente si la Mesa es Sectoifal

29

30

31

-16 -

Debe tenerse en cuenta, por tanto, que el sujeto negociaddiesalae negociaciérorgano sin personalidad juridi-

ca y de composicién mixta al tener presencia en la misma los representantes de los funcionarios publicos e incluso, en
ocasiones, del personal laboral, y representantes de las Administraciones publicas correspondientes-. No obstante, las
Mesas negociadoras no son 6rganos de caracter administrativo y el proceso de formacion de su voluntad diferencia la
decision interna de cada representacién y el momento posterior en que concurren las voluntades de todas las partes.

Un exhaustivo estudio de los sujetos negociadores en el &mbito publico puede verse en ROQUETA®BhEg6tia-

cion colectiva en la funcion public@irant lo Blanch monografias, Valencia, 1996, en especial, pags. 211 y ss. También,
MARIN ALONSO, 1., «Sujetos de la negociacion colectiva funcionaribesoria Laboralpim. 68, 1996, pags. 9-14;

en un contexto mas amplio al referirse a los sujetos negociadores del personal funcionario y laboral de la Administracion
puede verse también a MARIN ALONSO Lia negociacion colectiva conjunta del personal laboral y funcionario de la
Administracion Publica. Los Acuerdos mixtdssis Doctoral inédita, Sevilla, 1997, en especial, pags. 545y ss.

Junto a esos dos drganos principales se sitian el Gobierno y el Parlamento en materia de negociacién colectiva. Ademas,
deben tenerse en cuenta otras instituciones juridicas que desempefian un rol secundario pero no despreciable en mate-
ria de negociacion colectiva con el personal que trabaja para la Administracion Publica. Entre ellos tenemos, en la Mesa
General de Negociacion y en el &mbito de la Administracion General del Estado, al Ministro de Economia y Hacienda
con competencia en todo aquello relacionado con el gasto de personal y con las condiciones econémicas en la funcion
publica (art. 5 de la LMRFP) que, si bien no puede considerarse como parte contractual en la negociacion colectiva, sf
puede, en cambio, considerarse representado en la negociacion de los acuerdos. La actuacion conjunta entre este Ministro
y el Ministro para las Administraciones Publicas viene asistida por la Comision Interministerial de Retribuciones en
base al Real Decreto 469/1987, de 3 de abril. Ademas, existen otros 6rganos de asesoramiento y consulta como el
Consejo Superior de la Funcién Publica (CSFP), la Comision Superior de Personal (CSP) y la Comision de Coordinacion
de la Funcién Publica. En las Mesas Sectoriales, el papel de sujeto negociador no corresponde al Ministro para las
Administraciones Publicas sino al Ministro del ramo o Departamento en que se esté negociando o al alto cargo en quien
delegue, quedandole al Ministro para las Administraciones Publicas una mera funcién de propuesta al Gobierno de las
normas aplicables a sectores especificos, como es el caso, por ejemplo, del personal docente e investigador de las
Universidades. En todo caso, también se produce la intervencion del Ministro de Economia y Hacienda.
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b) En la Administracion Autondmica habra que estar a lo dispuesto en cada Estatuto de Autonomia
y a las respectivas leyes de Funcion PuBficarrespondiendo, en el caso de la Comunidad
Auténoma andaluza, al Consejero de Administraciones Publicas en la Mesa General o al
Consejero del ramo correspondiente si la Mesa negociadora es Sectorial.

¢) EnlaAdministracién Local, la representacion recae en todo caso en la figura del Alcalde si
se trata de un Ayuntamiento o en la del Presidente si se trata de la Diputacion Provincial.

No resulta tan sencillo, sin embargo, la delimitacién de los representantes de los funcionarios
publicos, pues las reglas de capacidad y legitimacion establecidas en la LOLS y la LORAP varian

32 Asi, pueden consultarse las siguientes normas reguladoras de la Funcién Publica autonémica: ANDALUCIA: Ley de
Ordenacion de la Funcién Puablica de la Junta de Andalucia de 28 de noviembre de 1985 (BOE de 18 de diciembre),
modificada por las Leyes de 17 de octubre de 1988 (BOE de 4 de noviembre), de 2 de noviembre de 1988 (BOE de 19
de noviembre) y de 29 de diciembre de 1991 (BOE de 9 de marzo de 1997); ARAGON: Decreto Legislativo de la
Diputacion General de Aragén de 19 de febrero de 1991, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién
de la Funcién Publica, modificado por la Ley de las Cortes de Aragén de 15 de marzo de 1993 (BOE de 22 de abril) y
por la Ley 30 de diciembre de 1996 (BOE de 4 de marzo); ASTURIAS: Ley de la Junta General del Principado de 26
de diciembre de 1985 (BOE de 10 de marzo de 1986), modificada por la de 4 de abril de 1991 (BOE de 21 de mayo) y
por la Ley de 13 de diciembre de 1996 (BOE de 7 de febrero de 1997); CANARIAS: Ley de la Funcién Publica Canaria
de 30 de marzo de 1987 (BOE de 18 de mayo); CANTABRIA: Ley de la Asamblea Regional de Cantabria reguladora
de la Funcién Publica de la Administracion de la Diputacién Regional, de 10 de marzo de 1993 (BOC de 1 de abril);
CASTILLA-LA MANCHA: Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha, de 13 de diciembre de 1988, de Ordenacién de
la Funcién Puablica, modificada por las Leyes de 26 de diciembre de 1990 y de 18 de diciembre de 1992 de Presupuestos
para 1993 (BOE de 28 de abril de 1993); CASTILLAY LEON: Decreto Legislativo de la Junta de Castilla'y Ledn, de
25 de octubre de 1990 (BOE de 19 de diciembre), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de
la Funcién Publica de la Administracién de la Comunidad Auténoma; CATALUNA: Ley del Parlamento de Catalufia
de la Funcién Publica de la Administracion de la Generalidad de 23 de julio de 1985, que deroga, en lo que se oponga,
ala Ley de 9 de junio de 1981 cuyas normas subsistentes tienen caracter reglamentario. Ley de Cuerpos de Funcionarios
de la Generalidad de 10 de noviembre de 1986, modificada por las Leyes de 7 de noviembre de 1988 y de 28 de diciem-
bre de 1990 (DOGC de 16 de noviembre de 1988 y de 6 de febrero de 1991); COMUNIDAD VALENCIANA: Decreto
Legislativo del Gobierno Valenciano, de 20 de marzo de 1991 (DOCV de 22 de marzo), por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Funcién Publica Valenciana, modificado por la Ley de 28 de diciembre de 1991, de Presupuestos
para 1992; EXTREMADURA: Decreto Legislativo de la Junta de Extremadura de 26 de julio de 1990 (BOE de 27 de
julio y 6 de septiembre) por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcién Publica, modificado por las
Leyes de 19 de diciembre de 1990 y de 19 de diciembre de 1991 (BOE de 1 de abril de 1992), modificado por la Ley
de 20 de abril de 1995 (BOE de 30 de mayo); GALICIA: Ley de 26 de mayo de 1988 (BOE de 23 de julio), modifica-
da por las Leyes de 8 de marzo de 1991 (BOE de 29 de abril), de 24 de julio de 1992 (BOE de 14 de octubre) y de 14
de abril de 1993 (BOE de 11 de mayo); ISLAS BALEARES: Ley del Parlamento de las Islas Baleares, de 22 de febre-
ro de 1989, de la Funcion Publica de la Comunidad Autbnoma, modificada por las Leyes de 22 de diciembre de 1993,
de 28 de febrero y 20 de diciembre de 1995y por la de 23 de abril de 1996 (BOE de 25 de febrero de 1997); LARIOJA:
Ley de Funcién Publica de la Diputacion General de La Rioja de 29 de junio de 1990; MADRID: Ley de la Asamblea
de Madrid, de 10 de abril de 1986, modificada por la de 30 de abril de 1992, de la Funcién Publica de la Comunidad;
MURCIA: Ley de Funcién Publica de la Regién de Murcia, de la Asamblea Regional de Murcia de 19 de marzo de
1989, modificada por la de 12 de junio de 1989, por la de 21 de diciembre de 1990 de Presupuestos, por la de 26 de
febrero de 1990 (BOE de 28 de mayo) y por la de 23 de diciembre de 1991 (BOE de 7 de abril de 1991); NAVARRA:
Ley Foral de 30 de marzo de 1983, reguladora del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas
de Navarra; PAIS VASCO: Estatuto de los funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion local. Leyes del Parlamento
Vasco, de 6 de julio de 1989 (BOPV de 28 de julio), de la Funcién Publica vasca, modificada por la Ley de Presupuestos
de 28 de enero de 1992 (BOPV de 13 de febrero) y por la Ley de Régimen Juridico del Instituto Vasco de Administracion
Publica de 27 de julio de 1983 (BOPV de 6 de agosto).
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en relacion con lo dispuesto para el personal laboral de la Administracion en el articulo 87.1 del
Estatuto de los Trabajadores -cosa que no ocurre, como hemos visto, respecto de la legitimacion atri-
buida a la Administracién para negociar con la contraparte social al presentarse de manera unitaria
para cualquier tipo de personal-. En efecto, el personal laboral de la Administracion determina sus
condiciones de trabajo a través de los sujetos legitimados en el ambito que se negocie, es decir, de
manera alternativa entre los érganos de representacion unitaria (Delegados de personal y Comités
de empresa) o los representantes sindicales (Secciones sindicales) si el ambito equivale al de «<empre-
sa» o inferior a la empresa o, en todo caso, a la representacion sindical si el ambito es superior a la
«empresa». Esta legitimacion en régimen de monopolio no se le atribuye, sin embargo, a cualquier
organizacion sindical sino que para ostentar tal legitimacion, dichas organizaciones sindicales habran
de reunir una determinada capacidad representativa.

Esta Ultima regla es, por el contrario, la general en el sistema de negociacién de la Funcién
Publica por lo que, en cualquier caso, los sujetos legitimados para negociar las condiciones de tra-
bajo de los funcionarios publicos seran siempre los sindicatos determinados en los articulos 6.3 c),
7.1y 7.2delaLOLS3y 30y 31 de la LORAP~

Ahora bien, ¢cémo afecta a la legitimacion para negociar el Anteproyecto de Estatuto Basico
de la Funcién Publica? En principio, la regulacion contenida en este ultimo cuerpo legal no rompe
con las reglas sobre legitimacién y capacidad negociadora existentes en la LORAP pues en el ante-
proyecto de ley no se derogan los preceptos que determinan la representatividad establecida en los
articulos 6.3 ¢), 7.1y 7.2 de la LOLS sino que, expresamente, se remite a ellos en su articulo 86, el
cual, Unicamente parece llevar a cabo una pequefia modulacién en la legitimacion negociadora de
las organizaciones sindicales mas representativas a nivel de Comunidad Autbnoma. Esta matizacion
se refiere a la presencia en las Mesas de Negociacién de «las organizaciones sindicales mas repre-

33 Conforme a la LOLS, son sindicatos més representativos de &mbito estatal aquellos que hayan obtenido un indice de
audiencia electoral de, al menos, un 10 por 100 en ese ambito. A nivel autonédmico, la condicién de sindicato mas repre-
sentativo la adquiere el sindicato que retna tres requisitos simultaneamente: 1) Tener un indice de audiencia electoral
del 15 por 100 en el territorio de una Comunidad Autdbnoma; 2) Obtener como minimo 1500 representantes unitarios,
y 3) Que el sindicato autonémico no esté afiliado, federado o confederado a una organizacién sindical de caracter esta-
tal. Por ultimo, es también sindicato representativo aquel que obtenga el 10 por 100 de audiencia electoral en un ambi-
to funcional y territorial especifico. Un andlisis de la representatividad sindical en la Funcién Publica puede verse en
GARCIAMURCIA, J., «Libertad sindical y representatividad de los sindicatos en la Funcién Publica», en Seminario
sobre Relaciones Colectivas en la Funcion Puablica, CARL, 1989, en especial pags. 174 y ss.; NAVARRO NIETO, F,,
La representatividad sindical, MTSS, Madrid, 1993, pags. 299 y ss. ROQUETA BUA Regociacion colectiva en
la Funcién.., ob. cit.,pags. 211y ss.

34 Resumidamente, puede decirse que las reglas generales establecidas en la LORAP responden a los siguientes criterios:
1) En la Mesa General de negociacién de la Administracion estatal gozan de legitimacién automatica las organizacio-
nes sindicales mas representativas a nivel estatal y de CC.AA.; también ostentan legitimacion los sindicatos que hayan
obtenido como minimo el 10 por 100 de los 6rganos unitarios elegidos en la Administracion del Estado; 2) En las Mesas
Sectoriales ostentaran legitimacion, en todo caso, las organizaciones sindicales que hayan obtenido legitimacion
negociadora en la Mesa General estatal, asi como los sindicatos que obtengan una audiencia electoral de al menos
el 10 por 100 en el sector de funcionarios representado en la correspondiente Mesa Sectorial. Para la Administracion
autonémica y local se aplican las mismas reglas que en la estatal, si bien debe tenerse en cuenta la correspondencia con
el ambito de representacion de las Mesas respectivas.
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sentativas de Comunidad Auténosrasu cas{...]». La definicion de qué sindicatos gozan de esta
condicion se determina, como sabemos, en el articulo 7.1 de la LOLS por lo que en la regulacion
actual parece existir una pequefia divergencia entre lo establecido en el mismo y lo dispuesto en el
articulo 30 de la LORAP5ya que este ultimo atribuye legitimacion directa y automatica para estar
presente en la mesa estatal de negociacion a los sindicatos mas representativos d® GQid\A.

en su caso, como hace el Anteproyecto de Estatuto Basico de la Funcién Publica- . No obstante, la
matizacion realizada no parece, en principio, de gran importancia pues la nueva regulacién conte-
nida en el articulo 86 del Anteproyecto no se esta refiriendo exclusivamente a los sujetos legitima-
dos para negociar en el ambito de la mesa estatal -como si hace, por el contrario, el art. 30 de la
LORAP-, sino que aquél enumera a los sujetos legitimados para estar presente en las Mesas de nego-
ciacion de cualquier ambito, es decir, no sélo estatal sino también de Comunidad Auténoma, de ambi-
to local o de cualquier otro &mbito que pueda constituirse conforme a los articulos 87 y 92 del
Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica, por lo que la posible
legitimacioén de los sindicatos mas representativos a nivel de CC.AA. puede estar refiriéndose a su
presencia en esos nuevos ambitos.

Otra cuestion relacionada con los sujetos legitimados para negociar las condiciones de traba-
jo de los funcionarios publicos enlaza con las carencias de la regulacién contenida en la Ley 9/1987
al efecto. En tal sentido, no queda mas que lamentar nuevamente el modelo estrictamente sindicali-
zado de negociacion colectiva en el sector publico ya que, como hemos visto, las Unicas instancias
representativas para emprender tratos contractuales y celebrar pactos y acuerdos colectivos son las
organizaciones sindicales, con exclusién de otras formas de representacion de intereses funciona-
riales como, por ejemplo, la representacion unitaria (Delegados y Juntas de P&tdomal)ieva
regulacion del tema por el Anteproyecto de Estatuto Basico de la Funcion Publica mantiene, sin
embargo, la situacion como hasta ahora, no dando respuesta a las numerosas situaciones en que la
privacion de legitimidad negociadora a la representacion legal de los funcionarios publicos carece
de fundamento logico alguno. Ello puede comprobarse facilmente en las organizaciones adminis-
trativas de menores dimensiones, sobre todo, en las Corporaciones Locales donde con frecuencia
coinciden la unidad negociadora con el ambito de actuacion de las mesas y con el ambito de actua-
cion de los homoélogos laborales en el sector publico (Delegados de personal y Comités de empre-
sa). Si esto se mantiene inalterable y no se amplian las competencias de los érganos unitarios o lega-
les de los funcionarios publicos, al menos en los supuestos en que concurran determinados requisitos,
habremos perdido una buena ocasion para hacer méas efectiva la participacion y negociacion en el
seno de la Funcién Publica.

35 Vid., GARCIAMURCIA, J., «Libertad sindical y representatividadob», cit.,pag. 188.

36 para las razones que pudieron inducir al legislador de 1987 a modificar la regla de la LOLS, véase, ROQUETA BUJ,
R., La negociacion colectiva.ob. cit.,pags. 218-221.

37 Téngase en cuenta que no sélo se excluye a la representacion unitaria sino también a otras férmulas de representacion
como son los colegios profesionales, las asociaciones de funcionarios, los cuerpos, las representaciones asamblearias,
etcétera. Al respectejd., ROQUETA BUJ, R.La negociacion colectiva, ob. cit.,pags. 188-190; VALDES DAL-

RE, F., «Los derechos de negociacionabe cit.,pag. 851.
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2.2. Estructura de la negociacion.

Es en este aspecto donde parece gusso modo, el Anteproyecto de ley introduce mas
novedades. Las modificaciones mas llamativas son la desaparicion de la llamada «supermesa gene-
ral» que se contempla en el articulo 33 de la LORAP y la determinacién de las mesas de negocia-
cion sectoriales de cualquier ente territorial y no sélo estatal como hasta ahora, disefiando la estruc-
tura organizativa de todas las Administraciones Publicas. Asimismo, aparece en escena una mesa
general de negociacion de todas las Administraciones Publicas, a la vez que se posibilita la existen-
cia de un 6rgano negociador mas, al que no se le da denominacion, para la negociacién de materias
y condiciones generales de trabajo comunes al personal laboral y funcionarios de las Administraciones
Publicas. Esta nueva mesa podra constituirse, segun el articulo 92.1, para una o varias Administraciones
Publicas.

Veamos mas detenidamente algunas de estas modificaciones:

La negociacion colectiva funcionarial se estructura actualmente a través de «Mesas de
Negociacién» cuya funcién es la propia de la unidad de contratacién que, a diferencia de lo esta-
blecido para el ambito privado donde la determinacién de la unidad se realiza mediante la actividad
contractual colectiva, en el sector publico se fija previamente por ley. Ello supone que, con caracter
general, la LORAP ha establecido un cuadro de mesas negociadoras encargadas de llevar a efecto la
determinacion de las condiciones de trabajo del personal de las Administraciones Publicas. Esta
determinacion se lleva a efecto, basicamente, en dos niveles:

1. Las «mesas generales» en cada una de las Administraciones Publicas territoriales -esta-
tal, autondmicay local-, cuya competencia viene condicionada por la distribucion de com-
petencias entre ellas establecida en la Constitucion y las leyes, y

2. Las «mesas sectoriales» establecidas, por su parte, para determinados colectivos de la
Administracion estatab, si bien el articulo 31 permite, ademas, que por decision de las
mesas generales puedan constituirse otras mesas sectoriales, en atencion al nimero y
peculiaridades de sectores concretos de funcionarios publicos.

A este esquema debe afadirsele la «supermesa general» introducida con la Ley 7/1990, cuya
diferenciacion con la Mesa general tiene contornos difusos. El articulo 33 de la LORAP parece limi-
tar su existencia a la tarea de determinar la fecha de inicio de las negociaciones y de las materias a

38 Entre los sectores que el articulo 31.1 de la LORAP menciona nos encontramos con el personal docente de los centros
publicos no universitarios, el personal de los servicios de Correos, Telégrafos y Caja Postal de Ahorros (reducido hoy
tras el RD 1766/1991, de 13 de diciembre, y la Ley 25/1991, de 21 de diciembre, al personal funcionario al servicio del
Organismo Auténomo «Correos y Telégrafos»), el personal al servicio de las Instituciones Publicas Sanitarias, el per-
sonal de la Administracién de Justicia, el personal funcionario de las Universidades y el personal de la Administracion
Central e Institucional y de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Un anéalisis sobre estas mesas puede verse
en ROQUETA BUJ, R..a negociacion colectiva,.ob. cit.,pags. 127-140.
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tratar en las Mesas generales, con el requisito afiadido de que en ella sélo tendran cabida los sindi-
catos mas representativos a nivel estatal y de Comunidad Auténoma segun lo dispuesto en los articu-
los6y7delalLOLS®.

La nueva estructura negocial establecida en el Anteproyecto de Ley Reguladora de la Funcién
Pudblica proporciona un giro considerable en todo lo relacionado con esta materia en el sector pabli-
co pues, en primer lugar, parece que, como hemos indicado, elimina del panorama negocial a la
«supermesa general» establecida en el articulo 33 de la LORAP, contribuyendo, sin duda, a hacer
efectivas las protestas de los sindicatos al respecto. El Anteproyecto, con tal actitud, se hace eco de
las quejas de los agentes sociales que desarrollan su accién en este ambito, ya que la existencia de
esta mesa, mas que allanar el camino negociador a las mesas generales o sectoriales del ambito corres-
pondiente, origina tensiones entre las organizaciones sindicales al posibilitar la exclusion de algu-
nos de ellos en la misma o la limitacién de las materias a tratar en las demas mesas negociadoras.

Asimismo, el Anteproyecto de ley rompe parcialmente con la estructura negocial fijada en la
LORAP. Para ello, crea una nueva Mesa general de negociactodasdas Administraciones
Puablicas cuyas competencias, segun lo dispuesto en el articulo 92.4, abarcaran todas las materias
relacionadas en el articulo 89 del Estatuto que tengan caracter basico y las de caracter general rela-
cionadas con sectores especificos (¢,a qué se refiere?, ¢es que este Estatuto no es norma basica en
todo su contenido? La Exposicién de motivos dice que esta mesa viene a culminar la estructura nego-
cial reservando su competencia para los temas basicos y los de caracter general relacionados con
actos especificos.)

Junto a esta nueva supermesa general se alinean las Mesas Generales de Negociacién en el
ambito de la Administracion General del Estado, asi como en cada una de las CC.AA. y Entidades
Locales, a las que se le atribuyen «competencias propias en la negociacion de las materias relacio-
nadas con condiciones de trabajo comunes a los funcionarios de cada Administracién Publica o
Entidad Local donde se constituya» (art. 87.2 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto
Béasico de la Funcion Publica). Si analizamos el precepto transcrito en comparacion con la redaccion
del articulo 31 de la LORAP se sugiere, a primera vista, la posibilidad de un cambio en las compe-
tencias atribuidas a las mismas. No obstante, entrando mas detenidamente en el analisis del articu-
lo 87.2 del Anteproyecto podemos llegar, también, a dos interpretaciones posibles: primera, que la
alusion a las condiciones de trabajo «comunes» de los funcionarios publicos en cada ente territorial
equivalga a lo mismo que se dice en el articulo 31 de la LORAP, es decir, a la determinacioén de las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos del ambito correspondiente; puede también enten-

39 No obstante, el intento de limitar el derecho negocial de los sindicatos que estando legitimados para formar parte de la
mesa general de negociacion por ser suficientemente representativos en la funcion publica estatal, segun lo dispuesto
en el articulo 7.2 de la LOLS y en el articulo 31.2 de la LORAP -aunque sin serlo por irradiacion- ha llevado a los pro-
motores de la medida a devolver a la mesa general del articulo 31 la competencia para determinar la fecha de la nego-
ciacion y las materias a negociar mediante los grandes acuerdos en la cumbre del sector publico, por lo que, como puede
verse, las diferencias entre la «<supermesa general» y las «mesas generales» se diluyen en la practica. Al respecto véase,
ROQUETA BUJ, R.La negociacion...ob. cit., pags. 211-214. También, GOMEZ CABALLERO,LBs derechos
colectivos de los funcionarios publicé3:S, Madrid, 1994, pag. 307.
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derse, en una segunda interpretacion, que la alusion al término «comunes» pretende Gnicamente limi-
tar las competencias de las Mesas Generales de Negociacion en favor de otros 6rganos de negocia-
cion (y participacion) como pudieran ser los establecidos en el articulo 93 del Anteproyecto «para
la negociacion de todas aquellas materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral de las Administraciones Public#s»

Todas estas cuestiones sin resolver se afiaden a las que podemos formularnos respecto de
las Mesas Sectoriales de negociacion. Estas mesas seguiran dependiendo para su constitucion de
las Mesas Generales y van destinadas a sectores especificos dentro de la Administracion Publica
como es el personal docente en centros publicos no universitarios, el personal de las Instituciones
Sanitarias publicas y el personal al servicio de la Administracién de Justicia. Con ello parece que
se recorta la existencia de dichas mesas en comparacion con el articulo 31 de la LORAP, si bien,
el articulo 87.3n fine del Anteproyecto deja abierta la posibilidad de que las mesas generales
constituyan otras mesas sectoriales en atencién a las condiciones especificas de trabajo de las
Organizaciones Administrativas afectadas o a las peculiaridades de sectores concretos de funcio-
narios publicos y a su nimero. En Ultima instancia todo queda como hasta ahora, pues la Unica
novedad que afecta a estas mesas sectoriales es que su constitucién ya no va ligada exclusiva-
mente a la Administracion del Estado sino que, por el contrario, se establecen para todas las
Administraciones territoriales.

No queremos cerrar el tema estructural de la negociacion colectiva sin hacer una especial men-
cién a la nueva unidad negocial contemplada en el articulo 93 del Anteproyecto de Ley Reguladora
del Estatuto Bésico de la Funcion Puablica. Esta unidad negocial va dirigida a «la negociacion de
todas aquellas materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y labo-
ral de las Administraciones Publicas» para lo cual se constituird un érgano de negociacion comun
«para una o varias Administraciones Publicas». Resulta curioso observar como el precepto que nos
ocupa no dice claramente que estamos en presencia de una nueva Mesa negociadora -que podriamos
denominar «mixta»-, sino que alude, tanto en el encabezado del articulo como en su contenido, a
drgano uotros 6rganos de negociacion. Tal indeterminacion induce a pensar que no se tiene muy
claro la articulacion de una Mesa Negociadora con semejantes caracteristicas, prefiriendo manejar
una terminologia que no comprometa el cuadro general de mesas negociadoras. No obstante, todos
sabemos que, en el ambito de la Funcién Publica, el érgano negociador es, en todo caso, la Mesa de
negociacion en cuanto sujeto sin personalidad juridica. La composicion de esta particular mesa se
contempla en el propio articulo 93 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Béasico de la
Funcién Publica con referencia a su parte social, pues es a todas luces evidente que la contraparte es
la Administracion correspondiente y que, en consecuencia, sera la determinacién de las organiza-
ciones sindicales la que plantee mayores problemas. El Anteproyecto establece asi la regla de que
dicha mesa comin o mixta del personal de la Administracion negociadora estara compuesta «de
acuerdo con los resultados de las elecciones a 6rganos de representacion del personal funcionario y
laboral y de conformidad con los criterios establecidos en los articulos 86 y 88» del mismo.

40 No consideramos la alternativa de que se esté refiriendo a la Mesa General de negociacién de las Administraciones
Publicas del articol92 porque ésta se ctihg/e pargdodaslas Admiristracbones Publicas y no para caidministracion
Publica o Entidad Local como establece el articulo 87.2 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la
Funcién Puablica.
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Estas Mesas negociadoras, al igual que las demas, se sustanciaran en Pactos y Acuerdos
colectivos -mixtos- como resultado de la actividad negociadora, aunque tienen la peculiaridad
de que al afectar a dos colectivos con régimen juridico distinto «tendran la consideracion y efec-
tos previstos en el articulo 90 para los funcionarios y en el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores
para el personal laboraf. Este precepto intenta responder asi a los numerosos instrumentos
negociadores, de ambito local en su mayoria, que han invadido el panorama negocial de nues-
tras Administraciones Publicas desde hace mas de una década, a la vez que solucionar la pro-
blematica juridica que suscitan los incomodos foros negociadores de maximo nivel que han desem-
bocado en Acuerdos en la cumbre con un ambito de aplicacién indistinto para el personal laboral
y funcionario de todas las Administraciones Publicas, es decir, para los «empleados publicos» en
generabz,

Regla tan salomédnica como la contenida en el articulo 90.8 no evitara, sin embargo, que sigan
produciéndose acuerdos mixtos como resultado de negociaciones conjuntas del personal de las
Administraciones Publicas, aunque es cierto que pueda evitar que algunos de los instrumentos nego-
ciales, resultado de la negociacién colectiva conjunta o unitaria, sean tachados de ilegalidad e impug-
nados, en consecuencia, por el Subdelegado de Gobierno correspdadiardas consideraciones al
respecto se realizaran méas adelante al analizar los instrumentos negociadores en el &mbito publico.

No podemos, por ultimo, abandonar el analisis de la estructura negocial fijada en el
Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica sin sefialar que los
principios ordenadores del marco legal en dicha materia contindan siemtelaracién nego-
cial en cuanto instituye criterios de articulacion entre los niveles general, sectorial y mixto por
razon de la materia y de los sujetos a los que afedi@igismo en cuanto define las unidades
apropiadas de negociacién yckantralizacibnen cuanto que, a pesar de descentralizar algo mas
los niveles negociales en funcion de la concurrencia de determinados requisitos, los niveles de
negociacién predeterminados son de amplias dimensténas contemplando, ademas, niveles
como el de centro de trabajo o «empre&sa»

41 Téngase en cuenta que el articulo 90.8 dice textualmente «de conformidad con lo establecido en el articulo 92» y no en
el articulo 93. Ello obedece, sin duda, a un error sin demasiada importancia pues estéa claro que el contenido del articu-
lo 90.8 se refiere a los érganos o mesas negociadoras conjuntas del personal laboral y funcionarial de la Administracion
Publica.

42 Sobre este tema, véase, MARIN ALONSOL &,negociacion colectiva conjuntaob. cit..en especial, pags. 233y ss.

43 Antes de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado de 14 de abril de 1997 tal
competencia la tenian asignada los hoy desaparecidos Gobernadores Civiles.

44 vid., VALDES DAL-RE, F., «Los derechos de negociaciénab» cit.,pag. 849.

45 Una postura contraria a esta situacién contemplada en la LORAP puede verse en NAVARRO NIET@pFesen-
tatividad sindical MTSS, Madrid, 1993, pag. 306.
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2.3. Objeto de la negociacion colectiva.

El aspecto méas debatido de la negociacién colectiva en la Funcién Publica sigue siendo, sin
duda alguna, el relativo a las materias negociables. Su trascendencia se debe a que en este apartado
toma cuerpo la auténtica presencia de la autonomia negocial en el seno de la Administracién Publica.
Su importancia vino demostrada, sin reparos, por la urgente reforma que en 1990 sufri6 el articulo 32
de la LORAP en la version ofrecida por la Ley 9/1987. Esta norma establecié el esquema basico que
han seguido las posteriores reformas a la misma, diferenciando su contenido tres grupos de materias:

1. Las excluidas de los procedimientos de determinacion conjunta de condiciones de tra-
bajo;

2. Las sometidas a consulta, y

3. Las negociables.

La Ley 7/1990 ha mantenido el esquema tripartito disefiado por la versién original de la LORAP
en 1987, aunque ampliando el catalogo de materias negociables e introduciendo innovaciones a la
misma#46. En efecto, la version ofrecida en 1990 disminuy6 las materias objeto de consulta en pro-
porcion al aumento de las materias negociables, desapareciendo la prohibicién de negociar materias
reservadas a ley o con repercusién presupuestaria e introduciendo, ademas, unawciaisiga
donde se establece de manera expresa el caracter negociable de todas las materias que «afecten [...]
a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos y cuya regulacién exija norma con rango
de ley» [art. 32 ))].

Por su parte, el Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcion Publica
no supone en esta materia un cambio trascendental respecto de la regulacién contenida en la Ley
711990, a la vista de que no s6lo se mantiene, en esencia, el esquema anteriormente mencionado sino
gue, también, permanece en gran medida el alcance y limites de la misma. La nueva regulacion del
contenido negocial establecido en el articulo 89.1 del Anteproyecto calca practicamente el anterior
articulo 32 de la LORAP introduciendo como novedad, en el catalogo negocial, «las materias refe-
ridas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y geogra-
fica [...]» y la planificacion de recursos humanos «en aquellos aspectos que afecten a las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios» [art. 98.1 i)].

Lo verdaderamente novedoso del precepto transcrito es la Gltima parte del mismo pues, el
primer inciso constituye el reflejo legal de una practica habitual y admitida expresamente en la

46 Un exhaustivo estudio del objeto negocial de la Ley 7/1990 puede verse en ROQUETA Rbldigigqciacion colec-
tiva..,, ob. cit.,pags. 253-311.
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Administracion Publica desde la Instruccion de Jornada de 27 de abril d€ @8procedié a ins-
titucionalizar la negociacion colectiva de estas materias con las Organizaciones Sindicales en este
sector. Es, por tanto, la posibilidad de negociar la planificaciéon de recursos humanos, sus instru-
mentos y medidas lo que supone un incremento cualitativo de las materias a negociar entre la
Administracién Publica correspondiente y las Organizaciones sindtéatesa cualificacién viene

dada por el hecho de tratarse de una de las materias excluidas tradicionalmente de la negociacién
colectiva en el sector publico y que se sustancia en una decision de la Administracién Publica que
afecta a sus potestades de organizacion con caracter ifffeEmocualquier caso, parece que el
caracter genérico de las materias excluidas de la obligatoriedad de negociacion contenidas en el
articulo 89.2 a) del Anteproyect® deben referirse, en principio,oéras decisiones distintas a la
planificacion de recursos humanos de cada Administracién Publica, es decir, que el mismo podra
comprender la estructuracion de esa planificacién en el conjunto organizativo de la Funcion Piblica.

El Anteproyecto de ley da lugar, ademas, al vaciado de contenido del esquema tripartito fija-
do en la Ley 9/1987 en lo que a las materias objeto de consulta se refiere, dando paso a un nuevo
esquema que atiende a los siguientes grupos:

47 Vid.,la Resolucién de 27 de abril de 1995 de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica por la que se dic-
tan instrucciones sobre Jornada y Horario de trabajo del personal civil de la Administracion General del Estado (BOE
de 10 de mayo de 1995) en cuya elaboracién participaron las Organizaciones Sindicales UGT, CC.00., CSI-CSIF y
CIG junto a la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas en representacion de ésta.

48 Recuérdese que la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de acompafiamiento de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1994 abrié un proceso de definicion del Estatuto de los funcionarios publicos mediante la regulacién, entre otras
medidas, de los Planes de Empleo. La flexibilizacién del marco juridico de la Funcién Publica denoté claramente la ten-
dencia a la unificacion con el régimen juridico laboral basada fundamentalmente en aspectos econémicos y de reorgani-
zacion de recursos humanos en las Administraciones Publicas asi como en razones de eficacia adnidstrativa.
RODRIGUEZ RAMOS, M.2 JEI Estatuto de los funcionariogab. cit., pags. 295 y ss. Fue la disposicién adicional 7.2
de la Ley 22/1993 la que incluy6 los Planes de Empleo, en los términos establecidos en la LORAP, entre las materias
objeto de negociacién, obviando, no obstante, el tramite negociador conforme al articulo 32 j) de la LORAP. Al respec-
to puede verse PALOMAR OLMEDA, A., «La incidencia de las nuevas reformas legislativas en la redefinicion del
Estatuto de los funcionarios publicoRAPNGmM. 134, 1994, pag. 407. Contra tales Planes, PARADAVAZQUEZ, J. R.,
Derecho Administrativo. Organizacion y empleo publied., Marcial Pons, Madrid, 1994, pags. 464-465.

49 gobre el sentido que haya de darse al discutido término «potestades de organizacién» puede verse a ROQUETABUJ, R.,
La negociacion colectiva, ob. cit., pags. 256 y ss.; también VALDES DAL-RE, F., «Los derechos de negociacion...»,
ob. cit.,pag. 853, que se inclina por la nocidn estricta del mismo, de suerte que por tales potestades ha de entenderse
las relativas a la estructura administrativa interna, quedando extramuros de las mismas las que se refieren a la organi-
zacion misma de la funcién publica.

50 Elarticulo 89.2 dispone: «Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, las materias siguientes: a) Las deci-
siones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion, b) Las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten al ejercicio de los derechos de los ciudadanos y al procedimiento de formacién
de los actos y disposiciones administrativas, y c) La determinacién de las condiciones de trabajo de quienes desempe-
fien funciones directivas». El apartado c) no se contemplaba en la LORAP y supone una actitud légica de distincion
para aquellos funcionarios que al ostentar autoridad publica no se equiparan a la generalidad de los «empleados publi-
cos» en cuanto término que engloba a todo el personal de la Administracion Publica con independencia del régimen
juridico individual que le una a ella. Asimismo, el articulo 89.2 establece que «cuando las consecuencias de las deci-
siones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacién tengan repercusion sobre las con-
diciones de trabajo de los funcionarios publicos contemplados en el apartado anterior, procedera la negociacion de las
mismas con las Organizaciones Sindicales a que hace referencia el articulo 86 de la presente Ley».
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1. Las materias excluidas de la negociacion colectiva obligatoria en todo caso,
2. Las materias excluidas inicialmente de la negociacion colectiva obligatoria, y

3. Las materias negociables.

En el primer grupo se encuentran las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten
al ejercicio de los derechos de los ciudadanos y al procedimiento de formacién de los actos y dis-
posiciones administrativas, asi como a la determinacion de las condiciones de trabajo de quienes
desempefien funciones directivas.

En el segundo grupo tenemos a las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a
sus potestades de organizacion, aungque cuando las consecuencias de las mismas tengan repercusién
sobre las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos procedegadtiacioncolectiva con
las Organizaciones Sindicafs

Por ultimo, nos encontramos en el tercer grupo con las materias objeto de negociacién obli-
gatoria definidas en el articulo 89.1 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la
Funcién Public&z.

La negociacion colectiva se refiere, en definitiva, a «la determinacion de las condiciones de
trabajo de los funcionarios de la Administracion» segun la definicion que de la misma ofrece el articu-
lo 79 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcion Publica, haciéndose
referencia en la amplitud del concepto a la regulacion de la relacion de servicio del personal de la
Administracion Publica, sin duda, y, también, a la relacion organica de los mismos en todo aquello
que pueda afectar a sus condiciones de trabajo en el seno de las Administraciones Publicas.

51 Téngase en cuenta que con la redaccién del articulo 34.2 de la LORAP lo que procede actualnuemsuéa.la

52 El articulo 89.1 del Anteproyecto de ley establece que «seran objeto de negociacion, en su &mbito respectivo y en rela-
cion con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las
materias siguientes: a) El incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas que
proceda incluir en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de cada afio. b) La determinacion y aplicacion de
las retribuciones de los funcionarios. c) Los criterios generales de los planes y fondos para la formacién y la promo-
cién interna. d) Los criterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y pensiones de clases pasivas. €)
Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion. f) La fijacion de los criterios generales de accién social y
aquellas materias en que asi se establezca en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. g) Aquellas materias
que afecten al acceso, la carrera profesional, los sistemas de evaluacién, la provision, las retribuciones o las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios y cuya regulacion exija norma con rango de ley. h) Los criterios generales sobre ofer-
tas de empleo publico. i) Las materias referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movili-
dad funcional y geogréfica y los planes a que se refiere el Capitulo Ill del presente Estatuto en aquellos aspectos que
afecten a las condiciones de trabajo de los funcionarios».
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2.4. El procedimiento negociador.

El procedimiento negociador de las condiciones de trabajo de los funcionarios ha constituido
una de las mayores lagunas en el &mbito publico ya que, a pesar de la existencia de fases predeter-
minadas del mismo -como la apertura de la negociacion, la convocatoria y constitucion de las mesas,
la deliberacién o la adopcién de acuerdos-, no se ha procedido a una ordenacién minuciosa del desa-
rrollo de la negociacion como cabia esperar en este sector. Esta caracteristica, sin ser del todo nega-
tiva, ha dado lugar, sin embargo, a numerosas situaciones de incertidumbre, obligando a suplir las
carencias legales del modo que mejor les ha parecido a las partes negociadoras en cada momento.

Esta situacion ha dado pie, l6gicamente, a un traslado factico hacia el procedimiento funcio-
narial de las reglas procedimentales establecidas para el personal laboral de la Administracion Publica
cuando ésta negocia las condiciones de trabajo con este Ultimo colectivo, es decir, a la aplicacion de
las reglas establecidas en el Estatuto de los Trabajadores en todo lo relivtegbciador para
la consecucion de pactos o convenios colectivos. En otras ocasiones se ha desembocado, sin embar-
g0, en una anarquia procedimental de lo mas singular donde no ha predominado ninguna regla espe-
cifica con la consiguiente transmisién a las partes de una considerable sensacion de inseguridad juri-
dica.

No obstante, en esta breve exposicion solo se pretende ofrecer una panordmica general del tema
que nos ocupa, comparando la regulacion actual de la LORAP con la contenida en el Anteproyecto de
Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcion Publica. Teniendo presente estas observaciones, me
limitaré a analizar los aspectos mas sobresalientes del procedimiento negociador en la Funcién Publica.

En primer lugar, destaca la inexistencia en la LORAP de reglas que determinen la presencia
de las organizaciones sindicales en las Mesas de Negociacion, lo que se ha llegado a estimar, por un
sector de la doctrina, como un factor coherente con el modelo de negociacion colectiva que para los
funcionarios publicos se ha disefiddoFrente a ello, el Anteproyecto de ley establece con cierto
criterio en su articulo 88 la necesidad de que las organizaciones sindicales legitimadas a participar
en tales mesas lo hagan en proporcion a su representatividad, representando, como minimo, a la
mayoria de los miembros de los 6rganos unitarios de representacién en el ambito de que se trate y
debiendo, ademés, constatar la existencia de la legitimacion necesaria (cada dos afios) para estar pre-
sentes en dichas mesas mediante certificado expedido por la Oficina Publica de Registro competente
segun lo establecido en la normativa laboral.

En segundo lugar, se establece en el Anteproyecto de ley la composicion numérica de las Mesas
negociadoras, correspondiendo tal determinacion a las normas de desarrollo del Estatuto de la Funcion
Publica segun su &mbito y sin que, en ningln caso, las partes puedan superar el nimero de quince
miembros. La designacién de estos componentes corresponde a las partes negociadoras, las cuales
podran contar con la asistencia en las deliberaciones de las mesas de asesores que intervendran con
VOZ pero sin voto.

53 Vid., GOMEZ CABALLERO, P.|.os derechos colectivos..., ob. qiiag. 296.
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En tercer lugar, se suprime el caracter anual de la negociacion establecida en el articulo 31.3
de la LORAP dando paso a reuniones consensuadas en la medida que el proceso negociador se debe-
ra abrir, en cada Mesa, en la fecha que, de comun acuerdo, fijen la Administracién correspondiente
y la mayoria de la representacion sindical. A falta de acuerdo, el proceso negociador se iniciara en
el plazo maximo de un mes desde que una de las partes legitimadas lo promueva, salvo que existan
causas legales o pactadas que lo imp¥an

En cuarto lugar, el Anteproyecto de ley requiere, en cualquier caso, que los acuerdos de las
mesas de negociacion se alcancen con el voto favorable de la mayoria de cada una de las dos repre-
sentaciones, frente a la ausencia de regla al respecto en la LORAP.

Y, por Ultimo, se establece expresamente el deber de ambas partes de negociar conforme al
principio de buena fe y proporcionarse mutuamente la informacion que precisen relativa a la nego-
ciacién. La falta de reconocimiento expreso de este deber en la LORAP no significa ciertamente su
no aplicacion a la negociacion colectiva que se desarrolla en el sector pRilsicien su plasma-
cion legal establece la obligacion efectiva de evitar actuaciones incompatibles con el procedimien-
to de adopcion de decisiones por via de negociacién que, en el ambito publico, puede conducir, inclu-
S0, a la determinacion unilateral de las condiciones de trabajo de los funcionarios por la Administracion
Pudblicas®. No obstante, en este concreto aspecto cabe sefialar la conveniencia de articular algun
mecanismo sancionador por el incumplimiento del deber de negociar conforme a la buena fe, dada
la incoercibilidad de ésta en cuanto obligacion de hacer, con independencia de las pertinentes accio-
nes indemnizatorias y del ejercicio de los derechos de autotutela colectiva de los funcionarios publi-
cos recogidos en los articulos 28.2 y 37.2, como ya adujeron algunos autores en relacion a la ver-
sion original de la LORAPY.

Através de esta vision panoramica del desarrollo de la negociacion colectiva en ambito publi-
co, puede decirse, sin temor a equivocacion, que el procedimiento negociador de los funcionarios
publicos se ha planteado como objetivo la equiparacion con el procedimiento negociador del perso-
nal laboral de la Administracion Publica. Para ello s6lo ha de comprobarse la evidente traslacién al

54 Entre las causas legales o convencionales que podrian impedir la apertura del procedimiento negociador en la Funcién
Pdblica nos encontrariamos, por ejemplo, con la vulneracién de las reglas que determinan la legitimacién negociado-
ra, la falta de mayorias exigidas, la exclusién de competencias para negociar las materias propuestas, etc., o bien, en
paralelo con el sector privado, cuando no se trate de revisar un acuerdo ya vencido, es decir, mientras esté en vigor el
acuerdo anterior.

55 Al respecto puede verse a MARTINEZ ABASCAL, V. A., «Contenido de la negociacion colectiva. Materias de con-
sulta obligatoria y de consulta potestativa», en Seminario sobre Derechos Colectivast.,pags. 356-357.

56 Entre las manifestaciones de la buena fe en la negociacién se encuentra la existencia de un minimo de intercambio de
ofertas y contraofertas, la explicacion o informacién de apoyo de las propuestas y de las negativas, el comportamiento
leal hacia la otra parte, el evitar engafios, maquinaciones fraudulentas, intimidaciones o actos violentos, etc.

57 vid., MARTINEZ ABASCAL, V. A., «Contenido de la negociacién..oh. cit., pAg. 357, citando a ALONSO OLEA,
M., en Las fuentes del Derecho del Trabajo, en especial del Derecho del Trabajo segun la Con&lititeisnMadrid,
1982, pag. 123.
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proyecto de Estatuto Basico de los funcionarios publicos, del procedimiento negociador regulado en
el Titulo 11l del Estatuto de los Trabajadores.

Donde falta esa traslacion es, sin embargo, en la Ultima fase de la negociacién colectiva fun-
cionarial, durante la cual cabe, incluso, la posibilidad de determinacion unilateral de las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios publicos en defecto de acuerdo. Este Ultimo aspecto, lo analiza-
remos, sin embargo, en el siguiente apartado por meras razones metodoldgicas.

2.5. El resultado de la negociacién colectiva funcionarial.

El «derecho-deber» de negociar que imponen tanto el articulo 34 de la LORAP como el articu-
lo 89.1 del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Bésico de la Funcién Publica no se tradu-
ce en la obligacién de alcanzar acuerdos o pactos, es decir, en obtener un resultado paccionado tras
el procedimiento negociador sino, mas bien, en la actitud al dialogo de que ambas partes deben hacer
gala a lo largo de todo el proceso.

Si el desarrollo de la negociacién colectiva transcurre con normalidad se podré alcanzar un
acuerdo o pacto colectivo en el que interviene la voluntad bilateral y compartida de las partes nego-
ciadoras que integran la mesa correspondiente. Por el contrario, si la negociacién no concluye en
acuerdo se prevén por la ley dos soluciones alternativas: la primera es la designacién, por acuerdo
entre las partes, de uno o varios mediadores (art. 38 de la L&RARa segunda, es la determi-
nacion unilateral de las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos por parte de la Administracion
correspondiente (art. 37 de la LORAR

Veamos separadamente estas cuestiones pues la regulacion contenida en el Anteproyecto de
Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica introduce modificaciones significativas
al respecto.

A) Situaciones posibles en caso de ausencia de acuerdo.

En primer lugar, el articulo 90.7 del Anteproyecto establece que en el supuesto de que no se
produzca acuerdo en la negociacion se podra acudir a «los procedimientos de solucién extrajudicial
de conflictos» en plural -y no sélo, por tanto, a la mediacion-; estos procedimientos pueden ser deter-

58  sj la mediacion concluye con la aveniencia de las partes, el resultado obtenido se equipara legalmente al acuerdo,
desplegando su misma naturaleza y debiéndose tramitar de la misma forma. Al respecto puede verse, DEL REY
GUANTER, S.,Comentarios a la Ley de Organos de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las Administraciones Publidas?, Madrid, 1988, pag. 252; el cambio de
regulacion en el contenido de las Leyes 9/1987 y 7/1990 puede verse en DEL REY GUANTER, S., «La nueva regula-
cion de la negociacion colectiva y de la solucién de los conflictos colectivos en la Funcién PRblican, 11, 1991.

59 Mecanismo que también tiene lugar cuando no se alcanza la aprobacion expresa y formal de los Acuerdos que estable-
ce el articulo 35 de la LORAP.
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minados libremente por las partes integrantes de las Mesdmsen, estar integrados por procedi-
mientos de mediacién y arbitraje en conflictos derivados tanto de la negociacion de los Pactos y
Acuerdos -o de su aplicacion e interpretacién- como en los derivados de la negociacion, aplicacion

e interpretacion sobre las materias sefialadas en el articulo 89 -excepto para aquellas materias para
las que exista reserva formal de $&y

En segundo lugar, se establece que cabe también la determinacion unilateral de las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios publicos en los siguientes casos:

1. Cuando no se produzca acuerdo en la negociacién por el procedimiento normal;
2. Cuando no se ratifique el acuerdo por el érgano correspondiente, y

3. Cuando no se produzca acuerdo en la renegociacion de las materias sometidas a reserva
formal de ley que deban incluirse en un Proyecto de ley -al ser competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas-, 0 exista
negativa expresa a su inclusion por la Administracion negociadora: estos dos supuestos
daran lugar a que los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas establezcan
las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos, una vez agotados, en su caso, los
procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos, con las excepciones contempla-
das en los apartados 10, 11 y 12 del articuléz.90

B) En caso de existencia de acuerdo entre las partes. Pactos y Acuerdos colectivos.

El procedimiento negociador desemboca generalmente en la adopcién de instrumentos nego-
ciales. En el ordenamiento juridico espafiol, la negociacion colectiva en la Funcién Publica da lugar
a instrumentos diferentes a los del sector privado y diferenciados entre si, justificandose estas dife-
rencias en la condicion de la Administracion Publica como empleadora y en el sometimiento de la
misma a los principios de legalidad, jerarquia y unidad orgénica, asi como a las limitaciones que al
ejercicio de su poder normativo impone el principio de primacia y reserva de ley.

60 Concretamente, el articulo 91.1 del Anteproyecto dice que «[...] las Administraciones Publicas y las Organizaciones
Sindicales a que se refiere el presente Capitulo podran acordar la creacién, configuracion y desarrollo de sistemas de
solucién extrajudicial de conflictos colectivos» y ello, con independencia de las atribuciones fijadas por las partes a las
comisiones paritarias previstas en el articulo 90.5 para el conocimiento y resolucién de los conflictos derivados de la
aplicacién e interpretacién de los Pactos y Acuerdos.

61 Ello excepciona, en principio, a las materias contenidas en el articulo 89.1 g) que se refiere a «materias que afecten al
acceso, la carrera profesional, los sistemas de evaluacion, la provision, las retribuciones o a las condiciones de trabajo
de los funcionarios publicos y cuya regulacion exija norma con rango de ley». No se escapa al observador el importan-
te conjunto de materias que se excluyen al conocimiento de estos medios de solucién extrajudicial de conflictos.

62 Estas excepciones se refieren a la prorroga anual de los pactos y acuerdos si no media denuncia expresa -salvo pacto
en contrario-, a la vigencia del contenido de los instrumentos negociales una vez concluida su duracién -para lo cual se
estara a los términos que los mismos hubieren establecido- y a la sucesion de los pactos y acuerdos -el posterior dero-
ga al anterior en su integridad, salvo los aspectos que expresamente se acuerde mantener-.
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Estos instrumentos son los Pactos y Acuerdos, a los que se les suma una modalidad «nueva»
de Acuerdo: el acuerdo mixto.

Se denomina Acuerdo, tanto en la LORAP como en el Anteproyecto de Ley Reguladora del
Estatuto Basico de la Funcién Publica, al instrumento contractual que versa sobre materias cuya
competencia corresponde al Consejo de Ministros en la Administracion del Estado, al érgano de
gobierno correspondiente en la Administracién Autonémica o a los 6rganos correspondientes en las
Entidades Locales. Para su validez y eficacia sera necesaria la aprobacion expresa y formal del acuer-
do por estos 6rganos. La mayoria de la doctrina entiende que es esta aprobacién la que dota a los
mismos de su fuerza de obligar, es decir, de su naturaleza de norma.

Hasta ahi no existe diferenciacién entre ambas normas, si bien el Anteproyecto de Ley intro-
duce como novedad la afirmacién de que cuando tales acuerdos sean ratificados y afecten a temas
que pueden ser decididos de forma definitiva por los 6rganos de gobierno, el contenido de los mis-
mos sera directamente aplicable al personal incluido en su ambito de aplicacion, sin perjuicio de que
a efectos formales se requiera la modificacion o derogacién, en su caso, de la normativa reglamen-
taria correspondiente. En el caso de que el Acuerdo ratificado trate sobre materias sometidas a reser-
va formal de ley, su contenido carecera de valor normativo directo, surgiendo en su lugar la obliga-
cion de convertir al acuerdo en un Proyecto de ley que el Gobierno puede o no aprobar y, en caso de
aprobacion, remitirlo al Parlamento para su oportuna tramitacion.

Los pactos, por su parte, versan sobre materias que se correspondan estrictamente con el ambi-
to competencial del érgano administrativo que lo suscriba y «se aplicaran directamente al personal
del ambito correspondiente» en la redaccion del Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico
de la Funcion Publica, frente a la redaccion de la LORAP que dice «vincularan directamente a las
partes». A pesar de la diferente terminologia utilizada, en ambos casos, los pactos se aplicaran auto-
matica y directamente a las relaciones de empleo de los funcionarios afectados con caracter impe-
rativo y despliegan una eficacia juridica al estilo de los convenios colectivos laborales.

Junto a estos instrumentos aparece recogido el pacto o acuerdo mixto en el seno de la
Administracién Puablica, destapandose, por fin, su efectiva presencia tras casi veinte afios de exis-
tenciab3. No obstante, este logro se empafa por el hecho de que el articulo 90.8 del Anteproyecto
de ley tan sélo recoge una manifestacion dentro de la prolifica variedad del fenémeno negocial con-
junto o unitaricb4. En efecto, el precepto citado contempla tan sélo el pacto o acuerdo mixto como
resultado de la negociacion llevada a cabo en los foros previstos en el articulo 93 del mismo cuerpo

63 El primer Acuerdo de aplicacién indistinta de condiciones de trabajo para laborales y funcionarios publicos del que
tengo noticia data del afio 1979, aprobado durante el transcurso de la Sesion Extraordinaria celebrada el dia 11 de junio
de 1979 por el Pleno de la Diputacion Foral de Vizcaya, el cual adopt6 el Acuerdo presentado por las centrales sindi-
cales CC.00., UGT, USO, LAB y ELA-STV y aceptado, tras algunas negociaciones con los sindicatos, por la citada
Diputacion. Muy cercano en el tiempo nos encontramos con el Acuerdo adoptado por la Diputacién Foral de Guiptizcoa
el 29 de noviembre de 1979.

64 gobre las distintas manifestaciones de la negociacion colectiva unitaria en la Administracién RadhARIN
ALONSO, |.,La negociacion colectiva conjunta.ob. cit.,pags. 344y ss.
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legal, al cual establece unas minimas pautas. Concretamente, se prevé que el contenido de estos ins-
trumentos se extienda a las condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y labo-
ral de la Administracion, lo que supone una ampliacion del ambito subjetivo de la norma adminis-
trativa, aunque la eficacia de los mismos se divida en funcion de que el contenido del acuerdo mixto
se aplique a uno u otro personal, es decir, con la consideracién y efectos previstos en este articulo
para los funcionarios y en el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores para el personal laboral.

Dejando para mejor momento el analisis detenido de estos instrumentos sélo queda hacer, en
primer lugar, una pequefia alusion a las reglas comunes a los instrumentos negociales vistos en el
seno de la Administracién Publica y, para terminar, a las novedades introducidas en el Anteproyecto
de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcion Publica.

Entre las reglas comunes nos encontramos:

1. Con la publicacion de tales instrumentos en el Boletin Oficial que corresponda en fun-
cion de su ambito de aplicacion;

2. Con el sometimiento de los mismos a los Tribunales de Justicia correspondientes, sien-
do exigibles ante el contencioso-administrativo para los funcionarios publicos y ante el
orden social para el personal estatutario de la Seguridad Social y el personal laboral de
la Administracion, y

3. Lavigencia de unos y otros sera la que las partes acuerden.

Independientemente de ello, el Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la
Funcion Publicdaboralizaimportantes aspectos de la negociacion colectiva funcionarial como son,
por ejemplo, la forma, plazo de preaviso y condiciones de denuncia de los instrumentos colectivos
(art. 90.4), el establecimiento de la estructura de la negociacién colectiva y el establecimiento de
reglas que resuelvan los conflictos de concurrencia entre las negociaciones de distinto ambito y los
criterios de primacia y complementariedad entre las diferentes unidades negociadoras (art. 90.9), la
prérroga anual si no media denuncia expresa de las partes (art. 90.10), la ultraactividad del conteni-
do de los Pactos y Acuerdos (art. 90.11) y la derogacion total o parcial de los pactos y acuerdos en
caso de sucesion (art. 90.12).
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