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I Extracto:

LA libertad sindical es uno de los derechos fundamentales y libertades publi-
cas que se encuentra regulado en el articulo 28.1 de la Constitucidon Espafiola.
Su ubicacién no es causal, sino fruto de la voluntad del legislador de ofre-
cer a este derecho una especial consideracion, de manera que pueda ejer-
citarse con las mayores facilidades.

Uno de los elementos que desarrollan este interés es la consideracion de
los mecanismos juridicos necesarios que deben entrar en juego cuando
esta libertad fundamental es obstaculizada. Asi, son varias las herramien-
tas que el ordenamiento juridico dispone para asegurar el cumplimiento
de esta voluntad.

Existen remedios juridicos desde un punto de vista constitucional, princi-
palmente por medio del recurso de amparo, asi como en todos los érde-
nes jurisdiccionales. Concretamente, los dmbitos civiles, penales y admi-
nistrativos quedan cubiertos por normas correspondientes. Sin embargo,
es en materia laboral donde mayor proteccidn aparece a raiz de su regu-
lacién en el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral.

La modalidad procesal especial de tutela de la libertad sindical y de los
demas derechos fundamentales, regulada en los articulos 175 a 182, pre-
tende solventar los mayores problemas en esta especialidad. Ahora bien,
son varias las cuestiones que se plantean cuando se intentan solventar las
lesiones que genera la realidad. Entre ellas cabe destacar los dmbitos sub-
jetivos y objetivos, los aspectos de legitimacién activa y pasiva, asi como
la presencia del Ministerio Fiscal, el caracter urgente y preferente, los méto-
dos de inversion de la carga de la prueba, asi como el contenido de la sen-
tencia, principalmente, la indemnizacion que se genera cuando se aprecia
dicha lesion.
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I. INTRODUCCION

La libertad sindical, de acuerdo con la redaccién del articulo 28.1 de la Constitucién Espafio
(CE), comprende «el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, asi como el dere
de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionale
afiliarse a las mismas». Este precepto, desarrollado por el articulo 2 de la Ley Organica de Libert
Sindical (LOLS), distingue dos facetas: una individual y una colectiva. En cuanto a la individual
regula el derecho a «fundar sindicatos sin autorizacion previa, asi como el derecho a suspenderl
a extinguirlos», a «afiliarse al sindicato de su eleccién», a «elegir libremente a sus representan
dentro de cada sindicato», asi como el «derecho a la actividad sindical». Respecto a la vertiente ca
tiva, consiste en «redactar sus estatutos y reglamento, organizar su administracion interna y sus ¢
vidades y formular su programa de accién», «constituir federaciones, confederaciones y organi:
ciones internacionales, asi como a afiliarse a ellas y retirarse de las mismas», «no ser suspend
ni disueltas sino mediante resolucién firme de la Autoridad Judicial», asi como el «ejercicio de |
actividad sindical».

La proteccion de la libertad sindical actda a través de mdltiples procedimientos, bien consi
tan en sistemas de autotutela o heterotutela, aunque finalmente todos convergen en la «represié
las conductas antisindicales Se trata de establecer «un grado de proteccion de fuerte inténsidad
gue posibilite «la defensa a ultranza de los derechos fundamentales con mecanismos extrajudicii
y jurisdiccionales que permitan la reaccién inmediata y efectiva contra cualquier vulneracion de Ic
derechos y libertades consagrados en la Constitdei¢a que sin éste su reconocimiento seria insu-
ficiente4. Es evidente que el mecanismo de proteccion varia sustancialmente segin éagdarpais
lo que este trabajo se va a limitar a analizar la tutela en Espafia que, de modo general, ha sido ¢
dida en dos apartados.

1 Garcia FERNANDEZ, Manual de Derecho del TrabajBarcelona, (Ariel), 1990, pag. 138.

2 STSJ Madrid 26 de diciembre de 1991 (Ar. 7075).

3 Linares LORENTE «Sobre el proceso de tutela de la libertad sindiddl»Tomo |11, 1993, pag. 736.
4 Ramirez MARTINEZ, Curso de Derecho del Trabajdalencia, (Tirant lo Blanch), 1998, pag. 126.

5 Sobre la situacién de este tema en los diversos paises de la Unién Eumagegementation des conditions de tra-
vail dans les Etats membres de I'Union européenne, Volumeoxémburgo, (Comision Europea), 1998. En cuanto
a los aspectos procesales véase el informe titulado «Andlisis del Derecho Procesal laboral en la Unién Huropea»
laboralista. Revista Oficial de la Asociacién Nacional de Abogados Laboralistasero 4, 1998, pags. 29 ss.
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1. Tutela internacional.

1.1. Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene entre sus érganos el Comité de Liberta
Sindical, que es una de las comisiones permanentes del Consejo de Admini&tElgsncedi-
miento de funcionamiento se inicia a raiz de una queja presentada contra un Estado, al que s
pide que emita una respuesta frente a esta queja. Realizada ésta, anuncia un informe-propues
Consejo de Administracion, que suele aprobarlos sin discusion y efectlia las recomendaciones of
tunas a los gobiernos afectados. Su funcién no puede ir mas alla, de manera que se limita a col
nicar el caso concreto a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendacion
gue analiza las memorias anuales presentadas por los Estados sobre los convenios que hayan
ficado.

Entre las especialidades en el procedimiento cabe destacar que este Comité no se siente
culado por el reconocimiento en el pais de una organizacién, no requiere el agotamiento de los rec
SOs previos, se reline exclusivamente a puerta cerrada y el presidente no es miembro dél Conse
En cuanto a su eficacia, si bien es cierto que en un momento determinado de su existencia se p
tearon serias dudas sobre su eficacia, ya que se cuestiond su imparcialidad en cuanto a la prese
de consideraciones ideolégicas, 0 por qué trataba de quejas a las que el gobierno interesado cc
deraba viciadas en el origen o por qué examinaba quejas que tenian caracter politico, o incluso
qué cuestiones que habian sido consideradas de caracter nacional llegaban a constituir proble
internacionale$, en la actualidad no cabe duda que ha dado sobradas muestras de estricta imp
cialidad y objetividad.

Ademas existe la Comision de Investigacion y Conciliacion, a la geeiSNINET y YANINI
Baeza califican como «segundo eslabén en la cadena de céirdista formada por expertos
nombrados también por el Consejo de Administracion, y que si bien en el momento de su formaci

6 Véasela libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios de Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la Organizacion Internacional del Trah&mebra, (OIT), 1986 y Derecho Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Normas y procedimient@iebra, (OIT), 1995, pags. 115 ss.

7 Sobre esta materia véaseN/PoToBsKkY, «La proteccién de los derechos sindicales: veinte afios de labor del Comité
de Libertad SindicabRIT, nimero 1, 1972, pag. 98. Asi comerBIGON, «El comité de libertad sindical de la OIT:
caracteristicas principales e influencias en Espdfia»numero 1, 1999, pags. 33 ss.

8  JEnks, «Los convenios y los procedimientos de la OIT en materia de libertad sinRie&ipnimero 72, 1966, pag. 11.

9 VaLTicos, Derecho Internacional del TrabajMadrid, (Tecnos), 1977, pag. 525. De la misma manerapk URIARTE
y ViLLavicencio Rios, «El Comité de Libertad Sindical$L, nimero 32, 1994, pag. 94.

10 Garcia NINETy YANINI BAEZA, «Sentido e impacto de los Convenios 87 y 98 de la OIT sobre la realidad sindical espa-
fiola», RMTASnUmero 1, 1997, pag. 67.
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asumia la funcion de un tribunal que, sobre el expediente instruido por el Comité de Libertad Sindic
elaboraba un informe final y procuraba conciliar a las partes, con posterioridad, al remitir el Comi
directamente los informes al Consejo, en la actualidad ha quedado casi sin aktividad

1.2. Consejo de Europa.

Los paises integrantes del Consejo de Europa firmaron en 1950 el Convenio Europeo paré
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, llamado Convenio de Rol
ratificado por Espafia en 1970 Este convenio regula en su articulo 11.1 el derecho a fundar sin-
dicatos y a afiliarse libremente a ellos y para tutelar este derecho establece el Tribunal Europec
Derechos Humanos. Este Tribunal entiende de las demandas planteadas por organizaciones o f
culares contra actos lesivos de los derechos humanos y libertades fundamentales reguladas exc
vamente en el Convenio de Roma, no en la Carta Social Europea. El planteamiento de estas den
das es indirecto ya que se tramitan previamente ante la Comisién Europea de Derechos Humai
gue es la encargada de seleccionar las demandas admisibles, en cuyo caso procura un arreglo :
toso, y si no, las presenta ante el Tribunal. Para que se puedan presentar las reclamaciones se re
re que el Estado miembro haya suscrito el compromiso de aceptacién de la competencia del Tribui
como es el caso de Espafia por medio de la Declaracion de 27 de noviembre de 1985, y se he
agotado los recursos jurisdiccionales internos del propio pais. Las sentencias dictadas podran ¢
denar al Estado del que el demandante es nacional a indemnizarlo equitatiVarSegtan Gepa
AVILES, hasta este momento se han dictado escasos pronunciamientos, «destilando de ellos un €
ritu conformista y, hasta cierto punto, conservddéer

2. Tutela nacional.

2.1. Proteccién constitucional.

La Constitucion espafiola de 1978 otorga a la libertad sindical, en cuanto regulada en el artic
lo 28, cuatro tipos diferentes de proteccién.

11 vaiTicos, «La Commission d'investigation et de Conciliation en matiére de liberté Syndicale et le mécanisme de pro
tection internationale des droits syndicaukmnuaire Francais de Droit Internationalomo XlII, 1967, pags. 445 ss.

12 En el momento de suscripcién del convenio y de acuerdo con el articulo 64, Espafia formulé reserva de aplicacion
articulo 11 «en la medida que fuere incompatible con los articulos 28 y 127 de la Constitucién Espafiola». Por Declarac
de 11 de junio de 1981, renovada el 18 de octubre de 1985, el Gobierno espafiol reconocié la competencia de di
Tribunal hasta octubre de 1990. Posteriormente, por Declaracion de 27 de noviembre de 1985 se reconoci6 indefi
damente su competencia.

13 Sobre el mecanismo jurisdiccional de proteccién del Convenio Europeo de Derechos HuezERDSA RODRIGUEZ,
«Los derechos sociales fundamentales y el Convenio europeo de derechos hiRhamiosg Il, 1990, pags. 1.281 ss.

14 OjepaAviLEs, Compendio de Derecho Sindickladrid, (Tecnos), 1998, pag. 100.
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En primer lugar, por estar incluido entre los derechos regulados en el capitulo segundo de
Constitucion, segun el nimero primero del articulo 53 CE, vincularé «a todos los poderes publicos
En esta materia, el Tribunal Constitucional ha entendido que se refiere a todos aquellos entes, y
organos, que ejercen un poder de imp¥rjosu desarrollo legislativo sélo se reserva a la ley; aun-
gue esta limitacion no supone que los reglamentos o convenios colectivos no puedan regular es
aspectodt. Ademas, podra solicitarse su tutela a través del procedimiento del recurso de incons
tucionalidad regulado en el articulo 161.1 a) del propio texto constitucional.

En segundo lugar, en cuanto integrante de la seccién primera de este capitulo segundo
articulo 81 CE regula que s6lo se podra desarrollar por medio de ley organica, concretamente
LOLS, numero 11/1985, de 2 de agosto. Ademas, de acuerdo con el articulo 168 del texto consti
cional, para proceder a la reforma de este precepto «se procedera a la aprobacion del principio
mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes». Las Camaras
gidas «deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que dek
ra ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras». Aprobada la reforma por las Co
«sera sometida a referéndum para su ratificacidisen&u contraripel articulo 55 CE regula que
dos de las manifestaciones del derecho a la libertad sindical, como son el derecho a la huelga
articulo 28.2 y el derecho a la adopcion de medidas de conflicto colectivo, regulado en el artic
lo 37.2, «podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion
sitio». Estos estados han sido regulados en el articulo 116 del propio texto y en los articulos 2!
32.2 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

En tercer lugar, en virtud del articulo 53.2 CE, se podra recabar la tutela de estas libertade:
derechos «ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de pre
rencia y sumariedad». Este procedimiento ha sido regulado por la Ley 62/1978, de 26 de diciemb
de proteccion jurisdiccional de los derechos de la persona. Sin embargo, en materia laboral, se h
en el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral (TRLPL) en el proceso especial de tut
la de la libertad sindical y de los demas derechos fundamehtdiste sistema va a ser posterior-
mente desarrollado en profundidad, por ser el objeto principal de este trabajo.

En cuarto lugar, el propio articulo 53.2 establece que se podra interponer recurso de amp:
ante el Tribunal Constitucional, segun el articulo 161.1 b) del propio texto constitucional. Ahor:
bien, la Constitucién se limita a enunciar esta posibilidad, de manera que hay que acudir a la L
Orgénica del Tribunal Constitucional (LOTC), nimero 2/1979, de 3 de octubre, que en su artici
lo 41.2 regula que este recurso «protege a todos los ciudadanos» frente a «las violaciones de los ¢
chos y libertades» fundamentales, «originadas por disposiciones, actos juridicos o simple via
hecho de los poderes publicos del Estado, las Comunidades autdnomas y demas entes publico
caracter territorial, corporativo institucional, asi como de sus funcionarios o agentes». Este dise

15 STC 35/1983, de 11 de mayo.
16 STC 5/1985, de 13 de febrero.

17 El Tribunal Constitucional se ha pronunciado a favor de esta solucién en STCs 55/1983, de 22 de junio y 47/1985,
27 de marzo.
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normativo ha sido calificado porEB>MEQUE LoPEZCOmMO «modelo restringid», ya que en prin-
cipio deja fuera de proteccion la violacién de derechos fundamentales cometida por particulare
frente a esta postura limitativa, aparecio la teoria Detimvirkung der Grundrechte eficacia fren-

te a terceros particularés

Sin embargo, existe una via indirecta a través de la cual es posible el control del amparo r
pecto de actos de particulares; por esta razdn, rancolo califica como «superinstancia de casa-
cién2%. Concretamente se trata de la posibilidad regulada en el articulo 44.1 LOTC a partir de «l
violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional que tuvieran su
gen inmediato y directo a una accién u omision del 6rgano judicial». Este sistema fue usado por
Tribunal Constitucional por primera vez en la Sentencia 38/1981, de 23 de noviembre. Se trata
un supuesto en el que el trabajador solicita judicialmente la defensa de su derecho fundamental le
nado y se produce, segun palabras del propio Tribunal Constitucional, «un acto judicial no repai
dor de las lesiones producidds.

A efectos de poder dar lugar al recurso, el propio articulo 44.1 LOTC regula tres requisito
gue deben cumplirse, de los cuales el Alto Tribunal ha realizado una interpretacion literal de la norn
Primero, se dispone que se hayan «agotado todos los recursos utilizables dentro de la A&judicial
El segundo requisito es que la violacion «sea imputable de modo inmediato y directo a una acci
u omision del érgano judicial con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en ¢
aquéllas se produjeron acerca de los que, en ningln caso, entrara a conocer el Tribunal Constitucior
En este caso, el Tribunal Constitucional ha entendido que «frente al argumento de que la supue
violacion del derecho invocado no es imputable directamente e inmediatamente a las resoluciol
judiciales objeto del recurso de amparo (...), lo que importa a efectos de admisibilidad del prop
recurso (...), es que tal imputacién se haga por el demandante de modo que, al menos aparentel
te, se deduzca de su exposicién una relacién inmediata y directa de la causalidad entre la violac
del derecho o libertad y la accidn u omision del 6rgano judisial de esta manera a la resolucion

18 PaLoMEQUE LoPEZ Derecho sindical espafidiiadrid, (Tecnos), 1994, pag. 170.

19 gobre esta posibilidad véaseetb IrRuq «El Tribunal Constitucional y la proteccion de las libertades publicas en el
ambito privado»REDA, nimero 25, 1980, pags. 191 ss:rliNEz EMPERADOR «Procedencia del recurso de amparo
constitucional. A propésito de la sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de noviembre de 1981, sobre despido d
criminatorio»,DL, nimero 4, 1982, pags. 6 ssE4 RoBeRT, «El recurso de amparo mixto y su relacién con la sen-
tencia judicial previa como objeto de impugnacidREDT, nimero 40, 1989, pags. 653 ss. gLMA NAVARRETE,

«Bases juridicas y presupuestos politicos para la eficacia social inmediata de los derechos fundamentales (El para
ma de la Drittwirkung laboral a propésito de la reciente jurisprudencia constitucidR&B8s, nimero 3, 1991,
pags. 63 ss.

20 AA.VV., Derecho del Trabajo, Valencia, (Tirant lo Blanch), 1997, pag. 102.
21 STC 171/1989, de 19 de octubre.

22 Ahora bien, segiin la STC 27/1997, de 11 de febrero, no cabe agotar la via judicial ordinaria cuando dicha obligaci
podria constituir una injustificada perpetuacion en el tiempo de la lesién de su derecho fundamental o se consume
definitivamente dicha violacion, haciéndose imposible o dificultandose gravemente el restableginmitgggoumpor
el Tribunal Constitucional del derecho fundamental vulnerado.

23 STC 2/1982, de 18 de diciembre de 1981, STC 171/1989, de 19 de octubre y STC 30/1992, de 18 de marzo.
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judicial es «a la que habra que imputar la lesion del derecho fundamental, precisamente por reite
y confirmar o por no corregir la vulneraciéon denuncidglaFinalmente, el tercero requiere que «se
haya invocado formalmente en el proceso el derecho constitucional vulnerado, tan pronto, una v
conocida la violacién, hubiere lugar para ello». El Tribunal ha asegurado que esta invocacion «i
constituye un requisito meramente formal o rituario», sino que tiene como finalidad «la garantia d
principio de subsidiariedad» en su propia actuacién en orden a restablecer las eventuales vulne
ciones de los derechos fundamentales. Esta garantia «preserva la prioridad de los 6rganos judici
en el conocimiento y restablecimiento de los derechos fundamentales» y sélo es posible «si el re
rrente manifiesta expresamente ante los Tribunales la lesién de la que entiende esta siendo obje
Ademas, extiende su razon de ser a los derechos de la otra parte del proceso, a la que debe tan
darse oportunidad de argumentar y defenderse frente a la alegacion de una lesion de trascende
constitucional y debe hacerlo en tiempo. Ahora bien, a efectos de no suponer una carga excesiva |
el actor, afirma que «no es exigible la cita del precepto constitucional concreto que se estima v
nerado, ni tampoco la reproduccion densmen iuriso calificacion juridica de la norma funda-
mental vulnerada, sino que lo realmente relevante para entender hecha la invocacién es haberla g
teado en términos tales que pueda identificarse como descripcion de la violacion de un derec
fundamental y permita, por tanto, al érgano judicial, conocida por manifestada la relevancia cons
tucional de la eventual lesién, pronunciarse respecto a su restablec#nidhtira bien, esta posi-
bilidad ha de estar planteada en sus propios limites, ya que la utilizacion del recurso de amparo «
el propésito de replantear en sede constitucional la pretension laboral dentro de un marco de leg
dad que no es el constitucional del sistema de derechos o libertades fundamentales implica un |
conocimiento, o una utilizacion ilegitima, del instrumento del amj$aro

2.2. Proteccion penal.

La proteccion penal de la libertad sindical se llevara a cabo, a partir de la regulacién del artic
lo 15 LOLS, por medio de la remisién al Ministerio Fiscal de las actuaciones «a los efectos de dep
racion de eventuales conductas delictivas». El tipo penal esta regulado principalmente en el artis
lo 315 Cdbdigo Penal (CP) en la redaccién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, q
establece que «seran castigados con penas de prision de seis meses a tres afios y multa de seis
meses los que mediante engafio o abuso de situacién de necesidad, impidieren o limitaren el eje
cio de la libertad sindical o el derecho de huelga». Ademas, las penas se impondran en su grado s
rior cuando las conductas «se llevaren a cabo con fuerza, violencia o intimidaciéon» o se coaccic
«a otras personas a iniciar o continuar una hi#&iga

24 STC 171/1989, de 19 de octubre.
25 STC 187/1995, de 18 de diciembre.

26 ARozAMENA SEERRA, «Justicia constitucional y Derecho del Trabajmsnadas sobre Derecho del Trabajo y Constitucion
Madrid, (IELSS), 1985, pags. 200-201.

27 Respecto a los otros preceptos, principalmente los articulos 314 yitAA@LEs, Compendio de Derecho Sindical
Madrid, (Tecnos), 1998, pags. 112-113.
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Esta redaccion, que presenta similitudes con el anterior articulo 2% higestra las siguien-

tes caracteristicas:

1. Desaparece la mencion a la legitimidad del ejeréiaunque algunos autores siguen
reclamando que se trate de un impedimento ilegimo

2. ha de afectar al contenido esencial del derecho de libertad sindical, por lo que se reser
ra para los atentados mas grad’esin embargo, uno de los conflictos mas graves en cuan-
to a su aplicacién seguira siendo el deslinde entre el ambito de lo criminal de la mera infra
cién administrativ&z;

3. aparecen nuevos modos de limitar o impedir, con la consiguiente creacién de un tipo agi
vado para la realizacion con fuerza, violencia o intimida#on

4. el sujeto activo puede serlo cualquiera, pero surge un problema relativo a si puede sos
nerse que el reproche penal frente al bien juridico colectivo pierde su sentido cuando tiel
lugar una reparacion, en una instancia anterior a la penal, que sélo alcanza a un miemt

en concreto de dicho colectivéh

2.3. Proteccién administrativa.

Finalmente, determinados comportamientos lesivos de la libertad sindical constituyen infrac

ciones administrativas laborales.

28

29

30

31

32

33

34

Sobre este precepto véasmez DEL Rio, «La proteccion penal de libertad sindicdlb Jornadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Labqrdéeez de la Frontera, (Fundacién Universitaria de Jerez),
1985, pags. 147 ss. Asi comayBos GRAU y TERRADILLOS BAasocq, «Proteccién juridico-penal de la libertad sindi-
cal»,RL, Tomo I, 1986, pag. 53.

PErez MaNzaNO, «Delitos contra los derechos de los trabajadoféis»Tomo |, 1997, pag. 293.
VIvEs ANTON, Comentarios al Cédigo Penal de 19%6lumen Il, Valencia, (Tirant lo Blanch), 1996, pags. 1.558-1.559.

HIGUERA GUIMERA, «La proteccion penal de los derechos de los trabajadores en el Codigo Renabmo |, 1998,
péag. 128.

TERRADILLOS BAsoco, Derecho penal de la empresa, Madrid, (Trotta), 1995, pag. 118. En el mismo sentilo, S
FrRANCO, «Los delitos contra los derechos de los trabajadores en el nuevo Cédigo PEnalbmero 70, 1996,
pag. 20.

Muroz Conpg, Derecho Especial. Parte Espegighlencia, (Tirant lo Blanch), 1996, pag. 296.

NavarrO CARDOSO, «La proteccion penal de la libertad sindical. (Comentario a la sentencia de la AP de Palma de
Mallorca de 7 de marzo de 19971, nimero 22, 1998, pag. 30.
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Asi, se consideran como faltas muy graves, y por tanto sancionadas con multas entre 500.(
y 15 millones de pesetds la discriminacion por la adhesion o no a sindicatos y sus acuerdos, la
transgresion de las clausulas normativas sobre materia sindical establecidas en los convenios cc
tivos, las obstrucciones al derecho de reunion, la transgresién de los deberes materiales de col:
racion que impongan al empresario las normas reguladoras de los procesos electorales a repre
tantes de los trabajadores, los actos lesivos al derecho de huelga consistente en la sustitucioi
trabajadores en los supuestos no autorizétp& vulneracion del derecho de asistencia y acceso
a los centros de trabajo de los dirigentes de los sindicatos mas representativos. Por otro lado, st
consideradas infracciones graves, con multas entre 50.001 y 500.000 pesetas, la transgresion dt
derechos de informacion, audiencia y consulta de representantes y delegados sindicales, la vuln
cion de los derechos de recaudacién y de propaganda atribuidos a las secciones sindicales, los ¢
u omisiones que fueran contrarios a los derechos sindicales de los trabajadores reconocidos e
articulo 4 Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (TRET), asi como la no concesion
incumplimiento del crédito de horas, local de reuniones y tablones de anuncios a los representar
y las secciones sindicales.

Esta redaccion contenida en los articulos 95 y 96 TRET ha sido calificadaepa®@LEs
como de «bastante superfictab, por lo que podia haber seguido la distincion entre derechos sin-
dicales reconocidos a todos los trabajadores y sindicatos y los atribuidos a los sindicatos mas rej
sentativos, o podia haber tenido mas en cuenta la regulacién del Cadigo Penal, evitando el ideni
car de distinta forma las conductas antisindicales, segUREY GUANTER 38,

El procedimiento para imponer estas sanciones se halla regulado en el Real Decreto 928/19
de 14 de mayo, de acuerdo con la regulacion contenida en la disposicion adicional cuarta de la L
42/1997, de 14 de noviembre. En este apartado quizas el tema mas conflictivo es la determinac
del orden jurisdiccional competente en el supuesto de impugnacién de las resoluciones administ
tivas. Esta cuestion tiene un antes y un después. En principio, el articulo 23.2 Real Decreto 928/19
de 14 de mayo, regula que transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso ordinario,
debera tener en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de 13 de enero, de re
ma del procedimiento administrativo, sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimad
guedara expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa. Ahora bien, la Ley 29/1998, d
13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, regulé en su disposicién ad
cional quinta una modificacion del articulo 3 TRLPL por la que se atribuia al orden jurisdicciona
social la competencia sobre el conocimiento de las resoluciones administrativas relativas a la img
sicién de cualesquiera sanciones por todo tipo de infracciones de orden social, con unas excepi

35 Seglin ERRADILLOS Basocoes mucho més barato el delito que la infraccién administr&teracho penal de la empre-
sa Madrid, (Trotta), 1995, pag. 119.

36 Sobre este tema véase STS (CA) 18 de septiembre de 1997 (Ar. 6387).
37 OsepaAviLEs, Derecho Sindical, Madrid, (Tecnos), 1995, pag. 273.

38  DEL Rey GUANTER, Potestad sancionadora de la Administracion y jurisdiccién penal en el orden $oaihid, (Civitas),
1990, pag. 331.
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nes que no afectan a esta materia. Esta modificacién suponia que a partir de la entrada en viga
este precepto, segun la disposicion final tercera, el dia 14 de diciembre de 1999, la competencia dt
guedar atribuida a los tribunales laborales. Sin embargo, esta transformacién tuvo una vida muy lir
tada ya que este precepto fue derogado por la disposicién adicional vigesimocuarta de la Ley 50/1¢
de 30 de diciembre, que introduce un ndmero tercero al articulo 3 TRLPL segun el cual se otorga
plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de dicha ley para que el Gobierno remita a las Ci
Generales un proyecto de ley que modifique la norma procesal laboral, en el cual se determinar:
fecha de entrada en vigor del cambio de atribuciones. Este envio aln no se ha realizado, por lo
la jurisdiccion competente sigue siendo la contencioso-administtativa

II. ANTECEDENTES

La modalidad procesal de tutela de los derechos de libertad sindical se encuentra regulade
el Capitulo XI de la actual Ley de Procedimiento Laboral, Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 @
abril, que comprende los articulos 175 a 182, ambos incluidos. Esta regulacion, que no sufrié n
guna modificacién fruto de la reforma de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, es relativamente recien

Tal como se ha visto, el articulo 53.2 CE contempla que se podra recabar esta tutela «ante
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedac
Este procedimiento fue regulado por la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de proteccién jurisdiccir
nal de los derechos de la persona. Sin embargo, esta norma se halla dividida en tres secciones
comprenden las garantias jurisdiccional penal, contencioso-administrativa y civil, con lo que clar:
mente puede advertirse «un significativo vacio legal en lo que se refiere al orden social de la jur
diccién40», Las posteriores normas que ampliaron el contenido de esta ley, principalmente el Re
Decreto Legislativo 342/1979, de 20 de febrero, y de manera secundaria la LOTC, en su artic
lo 43.1 y disposicién transitoria segunda nimero dos, no llegaron a resolver este tema.

El Real Decreto-Ley 342/1979, de 20 de febrero, introdujo la libertad sindical como derech
a proteger en los tres drdenes jurisdiccionales regulados por esta ley. De esta manera, cualquier ¢
tado contra este derecho de tipo general se dirigia hacia la jurisdiccion civil, salvo que se tratara
un delito o falta o de un acto de la Administracion publica. Es evidente que el sistema presenta

39 Sobre este temaABRATALA TERUEL, «Revision jurisdiccional de actos de la Administracién Laboral (La reforma del
articulo 3 LPL por la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrafi@amimero 92-93,
1998, pags. 78-80. IgualmentepMRro MANGLANO, «La Ley 29/1998, de lo contencioso-administrativo, y sus impor-
tantes consecuencias en materia laborelynimero 42, 1998, pags. 803 ss.

40 BavLos GRAU, CRUZ VILLALON y FERNANDEZ FERNANDEZ, Instituciones de Derecho Procesal Laboidadrid, (Trotta),
1995, pag. 197. A pesar de lo cual la STSJ Madrid 17 de enero de 1995 (Ar. 376) entiende que esta ley «no deja d¢
ser un "alter ego" en lo Laboral».
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unos inconvenientes evidentésya que cualquier lesion de la libertad sindical no se enjuiciaba en
el orden jurisdiccional laboral, salvo «aquellos cuyo conocimiento estuvieran expresamente ati
buido a la jurisdiccién laboral por las normas vigeftesde manera que la situacién creada era
absolutamente inoperante en lo relativo a lo laboral. En aquel momento, los cuatro érdenes jur
diccionales podian tutelar este deretho

El segundo paso de esta evolucion historica fue una decision del Tribunal Constitucional, co
cretamente la STC 67/1982, de 15 de noviembre, que soluciond esta omision, aunque de una mg
ra imperfecta desde un punto de vista juridit@cto sensu. Asi, esta sentencia determiné que la
jurisdiccion laboral podia ser calificada como «via judicial procedente» a los efectos de lo regulac
en el articulo 43.1 LOTC y entendi6 que el proceso ante la jurisdiccién laboral ordinaria debia,
tenia que sustituir a la jurisdiccion contencioso-administrativa. De esta maner&,IiCALON afir-
mo que en la integracion de la omision de la Ley de 1978 la jurisprudencia habia realizado «u
encomiable labor de cobertura del citado vé#éio

Posteriormente, y estableciendo la doctrina definitiva, la STC 55/1983, de 22 de junio, decl:
ré que «no contemplando la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de proteccion jurisdiccional de Ic
derechos fundamentales de la persona, la jurisdiccién laboral para la proteccidn de éstos, y ext
diéndose la proteccion jurisdiccional del articulo 53.2 CE a todos los derechos y libertades recor
cidos por el articulo 14 y Seccion Primera del Capitulo Il, es doctrina de este Tribunal que el cau
de dicha proteccién en la jurisdiccién ordinaria es el procedimiento laboral. Con esta accion int
gradora con respecto a la mencionada Ley, el proceso laboral se convierte también en procesc
proteccidn jurisdiccional de los derechos laborales de caracter fundamental.

En tercer lugar, en 1985, la LOLS, concretamente en su articulo 13 introdujo una regulacic
segun la cual «cualquier trabajador o sindicato que considere lesionados los derechos de libertad
dical, por actuacion del empleador, asociacion patronal, Administraciones publicas, o cualquier ot
persona, entidad o corporacién publica o privada, podra recabar la tutela del derecho ante la jui
diccién competente a través del proceso de proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamente
de la personax. En virtud de esta regulacion, el Titulo V de la LOLS ha sido calificado como «norrr
de cierre» cuya funcién es asegurar la vigencia del derecho fundafheateique como se vera

41 Cruz VILLALON, «Competencia y dualidad de jurisdicciones, en materia de tutela de libertad siridliclamadas

Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Labolalez de la Frontera, (Fundacion Universitaria),
1985, pag. 81. Igualmenter€daAviLEs, «La libertad sindicabRPS, nimero 121, 1979, pag. 378.

42 VaLpes DAL-RE, «La proteccion de los derechos fundamentales en el orden jurisdiccional laRbralemo |, 1987,

péag. 364.

43 ALsioL MONTESINOS «Tutela de la libertad sindicalAL, Tomo I, 1989, pag. 6. De la misma opini6narviNEZ

EMPERADOR, «La tutela judicial de la libertad sindicaB4,, Tomo I, 1991, pag. 36.
44 CruzVILLALON, «Las modalidades procesales de caracter colectivo y sindical en el nuevo texto de la Ley de Procedimien
Laboral»,Lecturas sobre la Reforma del Proceso Labokédrid, (Ministerio de Justicia), 1991, pag. 362.
45 DurAN LOPEZ «Organizacion y accién sindical en la empreSindicatos y relaciones colectivas de trabajurcia,
(Colegio de Abogados), 1978, pag. 171.
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s6lo en un sentido intermedio, ya que los problemas que no resolvié eran Afugipos tanto ha
necesitado de otra norma para conseguir el total desarrollo. En todo caso, en las relaciones de
bajo existe un conflicto de intereses, cuyo punto mas critico suele ser la libertad sindical, de mai
ra que es necesario que el sistema de tutela de esta libertad se articule en torno a dos aspectos
sustancial, que describe toda una serie de conductas que atentan contra esta libertad, y otro pr
sal, que trate de asegurar un sistema de proteccion contra estos aténéatie®s quizas el mas
relevante de ambos, ya que la libertad sindical s6lo podra cumplir su papel constitucional si exis
un efectivo medio de disuasiéh

El sistema instaurado por esta norma organica no fue totalmente novedoso, ya que su regt
cion provenia totalmente de la Constitucion de 1978, y presentaba algunas notas de los procedim
tos fijados en la Ley 62/1978, de 26 de diciembre; ahora bien, también aparecen elementos nue
respecto a esta normativa citada, aungque tomando como influencia la regulacion italiana. Concretame
el articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores italiano, que se refiere a la tutela de la libertad y d
nidad del trabajador, de la libertad sindical y de la actividad sindical en el puesto de trabajo, regt
gue «Qualora el datore di lavoro ponga in essere comportamenti diretti ad impedire o limitare I'e
sercizio della liberta e dell'attivita sindicale nonché del diritto di sciopero, su ricorsi degli organism
locali delle associazioni sindicali nazionali che vi abbiano interesse, il pretore del luogo ove € pos
in essere il comportamento denunziato, nei due giorni successivi, convocate le parti ed assunte st
marie informazioni, qualora ritenga sussistere la violazione di cui al presente comma, ordina al dai
re di lavoro, con decreto motivato ed immediaramente essecutivo, la cessazione del comportame
illegittimo e la rimozione degli effetti». Para finalizar que «Lefficacia essecutiva del decreto no puc
essere revocata fino alla sentenza con cuil il pretore in funzione di guidice del lavoro definisce il git
dizio instaurato a norma del comma successivo». Como puede verse, la influencia en la LOLS f
total y por esta razéneDLA VILLA GIL ha afirmado que esta norma constituye «la adaptacién de la
regulacion italiana contenida en el denominado Statuto dei Lavd#tori

Esta regulacién tampoco solucioné el problema de cual era el procedimiento adecuado p:
solicitar esta tutela. En el afio 1986 se dieron dos hitos que permitieron avanzar hacia la soluc
definitiva. En primer lugar, se presenté un Anteproyecto de Ley de Procedimiento Laboral, cuy
articulo 150 regulaba esta matéffaSegundo, el Tribunal Central de Trabajo, dentro de la labor

46 VaLDEs DAL-RE, «Algunas claves de la reforma procesak, Tomo IlI, 1990, pag. 447.

47 DEeL Revy GUANTER, «La conducta antisindical: principios generales a la luz de la Ley Orgénica de Libertad Sindical»,
RL, Tomo I, 1987, pags. 243-244.

48  CasTINEIRA FERNANDEZ, «La tutela de la libertad sindical en la funcién pabliG&eminario sobre relaciones colecti-
vas en la funcién public&evilla, (IAAP), 1989, pag. 254.

49 DEe LA ViLLA GIL, «Notas sobre la represion de las conductas antisindicales en la Ley Organica de Libertad Sindical:
Claridad, nimero 8, 1985, pag. 57.

50 CaRrRION MoYaNO, «Procesos especiales en materia de libertad sindizhlnfimero 52, 1986, pags. 987-989.
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jurisprudencial citada, decreto6 la competencia del orden jurisdiccion social para estos procesos,
afirmar que si se interpreta literalmente esta ley «conduce a dos consecuencias calificables de ab
das, cuales son la de que los tribunales del orden jurisdiccional civil hubieran de conocer de cu
tiones laborales, si a tales atafien las denunciadas violaciones de derechos fundamentales, lo
seria contrario a lo dispuesto en el articulo 9.5 de la propia Ley Organica del Poder Judicial, y la
gue no pudieran sustentarse en la proteccién de estos derechos las acciones que no son exclu
mente ejercitables ante los tribunales de este orden Secial

Ahora bien, habiendo fijado la jurisdiccién, se plantearon dos cuestiones. En primer lugar, gt
tipo de procedimiento era el adecuado, bien el ordinario o el de conflictos colectivos, que fue la sol
cién adoptada por los Tribunales. En segundo lugar, fruto de la redaccién de la ley organica se p
dujo una interpretacion restrictiva por parte de los magistrados que, en contra del contenido del p
pio precepto constitucional, entendieron que sélo debia reservarse este sistema a la tutela de la libe
sindical, y no al resto de derechos fundamentales y libertades p&hliEasconsonancia con esta
linea de opinion, la Base Trigésima de la Ley de Bases de Procedimiento Laboral, Ley 7/1989, de 2
abril, a pesar de que en su Exposicion de Motivos afirma que «recoge y ordena los procesos ¢
templados por la Ley 11/1985, de 2 de agosto», regulé que «el proceso de proteccion jurisdicciol
de los derechos fundamentales de la persona, a que se refiere el articulo 13 de la Ley Orgar
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, podra promoverlo cualquier trabajador o sindica
gue considere lesionados los derechos de libertad sif#ical

Sin embargo, y a pesar de esta indicacion, la Ley de Procedimiento Laboral de 1990, Re
Decreto Legislativo 521/1990, de 27 de abril, regulé por un lado la tutela de la libertad sindical, €
sus articulos 174 a 179, y por otro, la tutela de los demés derechos fundamentales, en los arti
los 180y 181, situacion que fue criticada por entender que podia haber constituido una extralimit
cion de la delegacicrt. A partir de esta norma se invierte el orden de conocimiento de esta mate
ria, de manera que, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, todos los asuntos relati
a la tutela de la libertad sindical se veran ante la jurisdiccion de lo social, excepto aquellas mater
expresamente excluidas. En la actualidad, el TRLPL de 1995 se ha limitado a recoger la normati
anterior aunque con diferente sistema de numeracion.

51 STCT 10 de septiembre de 1986 (Ar. 7576).

52 gobre la proteccién a partir de esta normmd® ABELLAN, «Sobre la tutela de la libertad sindical (y [B., Tomo I,
1987, pags. 2.112-2.113.

53 Sobre el contenido de éstayLWEs DAL-RE, «La reforma del proceso laboral en la Ley de Bases de Procedimiento
Laboral», RL, Tomo |, 1989, pags. 24-25. IgualmerespB ReY, «El procedimiento laboral preferente y sumario de
proteccion de los derechos fundamentales»Reforma del Procedimiento Labaréadrid, (Marcial Pons), 1989,
pags. 242-243.

54 La STS (CA) 30 de septiembre de 1997 (Ar. 7704) declaré ajustado a Derecho esta regulacion, ya que entendié que
se puede confundir el objeto del proceso y los efectos legales de la sentencia.
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lll. OBJETO

1. Delimitacion del ambito.

El objeto de esta modalidad procesal, de acuerdo con el articulo 176 TRLPL, «queda limit;
do al conocimiento de la lesion de la libertad sindical». Ninguna de las normas laborales, y p
supuesto tampoco la LOLS, que quizas seria la apropiada para regular esta definicion, determina
es conducta antisindical o cuando se esta ante una lesion de la libertad sindical. Esta norma ¢
regula dos supuestos, que son meros ejemplos, por lo que no excluye otros tipos de conducta les
aunque probablemente sean los casos mas frecuentes o mas graves. Asi, el articulo 12 regula
«seran nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos,
pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que contengan o supongan cualq
tipo de discriminacién en el empleo o en las condiciones de trabajo, sean favorables o adversas,
razon de la adhesion o no a un sindicato, a sus acuerdos o al ejercicio, en general, de actividades
dicales». De la misma manera, el segundo parrafo del articulo 13 dispone que «seran consider
lesiones a la libertad sindical los actos de injerencia consistentes en fomentar la constitucion de ¢
dicatos dominados o controlados por un empleador o una asociacién empresarial, 0 en sostener:
ndémicamente o en otra forma sindicatos con el mismo propdsito de control».

La definicion del objeto es lo suficientemente amplia y flexible para abarcar cualquier tipo d
conducta contraria a la libertad sindigalLa nocion de antisindicalidad se plasma en una férmula
estructuralmente abierta y teleolégicamente determinada, cuya técnica legislativa permite dar cob
tura a una multiplicidad de comportamientos susceptibles de ser calificados como antisindicale
omitiendo cualquier intento de tipificacion previa y exhaustiva de dicha conducta. Por esta razé
seréd funcién de los tribunales fijar los limites, ya que al ser «el que mas cotidianamente se plan
y, el que mayor indice de garantia debe conllevar, dado el ambito de relaciones juridico-laborales
gue nos movemos», si se abusara de esta modalidad se correria el «riesgo de colapsarla en la
tica e, incluso, de nihizark&».

Esta falta de precision de las normas reguladoras puede originar una cierta inseguridad ju
dica, ya que no presenta el principio de tipicidad, necesario en todo ordenamiento juridico. La reg
lacion de un derecho no significa no poder prever la riqueza de sus manifestaciones o incluso la lir
taciéon de su ejercicio, ni supone realizar una regulacién incompleta o que produzca una cle

55 AvLBioL MONTESINOSY BLAsco PELLICER, Proceso de tutela de la libertad sindical y otros derechos fundamentales
Valencia, (Tirant lo Blanch), 1997, pag. 13.

56 JMENEZ SANCHEZ y VAcAs GARcia-ALos, «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los derecho
fundamentales y de las libertades publicas en el &mbito de la jurisdiccion ddkjatimero 51, 1997, pags. 66 ss.
En contra de esta opiniénalbEoLIVAS GARCIA, Antisindicalidad y relaciones de trabajo (un estudio de la conducta
antisindical en la empresa), Madrid, (Civitas), 1994, pag. 26.
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indefensién; sin perjuicio de poder crear un tipo suficientemente amplio que no excluya ninguna
las actividades tipicamente lesivas de la libertad sindical. Asi lo expresavd LA GiL al afirmar

gue todos los conceptos que integren la libertad sindical se han de canalizar hacia «una via de in
pretacion unitaria y de sintesi®, ya que en caso contrario, segUrRMNEZ EMPERADOR van a
surgir «problemas de interpretacién.

Por todas estas razones, se puede definir la lesion de la libertad sindical como cualquier ti
de actividad o comportamiento, realizada por persona fisica o juridica, que lesione los derechos
libertad sindicaP®. En este concepto se deben incluir «todas aquellas conductas que, por accién
omision, impiden a un Sindicato que realice con arreglo a derecho aquellas actividades cuyo ejer
cio le reconoce expresamente la legislacion protectora de su actvidgal que «el objeto del pro-
ceso hoy no es sdlo la lesién abstracta sino que es apropiado a su contenido el que se reclame
juntamente contra la lesién de la libertad sindical y sus consecuencias y deriasiciiesevidente
gue este acto lesivo produce un grave dafio a la persona que lo sufre, al sindicato que la respal
en general produce un efecto intimidatorio en el resto de los trabajadores, desactivando cualqt
inquietud y responsabilidad sindicafés.

57 De LA ViLLA GIL, «Notas sobre la represion de las conductas antisindicales en la Ley Organica de Libertad Sindicals
Claridad, nimero 8, 1985, pag. 58.

58  MaRTINEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicakstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtatirid,
(CGPJ), 1991, péag. 241. Igualmenteriez BORREGQ «E| procedimiento de tutela de los derechos de libertad sindical:
algunos problemas practico$studios sobre la Ley de Procedimiento Laboral de 188@irid, (Marcial Pons), 1991,
péag. 272.

59 DeL Rey GUANTER prefiere hablar deactividad lesiva de los derechos de la libertad sindical.a conducta antisin-
dical: principios generales a la luz de la Ley Orgéanica de Libertad SindXtal®omo I, 1987, pag. 254. Mientras que
SANGUINETI RAYMOND se decanta por una definicién negativa, ya que opina que esta expresion ha de ser entendida
sentido contrario, de manera que cualquier comportamiento contrario a esta libertad sera considerado ilicito salvo c
«la ley, en reconocimiento de particulares exigencias sociales relativa a la proteccién de otros bienes o intereses dig
de tutela, permita expresamente la realizacién de la conducta dafiosa, convirtiéndola de este modd_esifinitie>,
la libertad sindical y comportamientos antisindicalbtdrid, (MTSS), 1993, pag. 29.

60 STS 24 de julio de 1990 (Ar. 6346), STS 26 de febrero de 1993 (Ar. 879), STS 3 de mayo de 1995 (Ar. 3739), ST¢
La Rioja 11 de septiembre de 1991 (Ar. 4938), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 19 de febrero de 1992 (Ar. 54
STSJ Madrid 19 de enero de 1993 (Ar. 307), STSJ Navarra 28 de abril de 1995 (Ar. 1351) y STSJ Catalufia 4 de st
tiembre de 1996 (Ar. 3637). Entre la doctrinaRviNEz EMPERADOR, «Tutela de la libertad sindicalkestudios sobre
la nueva Ley de Procedimiento Labqr®ladrid, (CGPJ), 1991, pags. 623 ssidEs DAL-RE, «El proceso de pro-
teccién de la libertad sindical y demas derechos fundamentatssios sobre la nueva Ley de Procedimiento Laboral
Madrid, (CGPJ), 1991, pags. 647 ss.)MedEZ SANCHEZ, «Algunas reflexiones sobre la normativa reguladora de la
modalidad procesal de tutela de la libertad sindical y otros derechos fundamebéaless; nimero 4.127, 20 de sep-
tiembre de 1996, pags. 1 ss.

61 STS 28 de diciembre de 1998 (Ar. 388) y STSJ Andalucia/Malaga 29 de junio de 1995 (Ar. 2486).
62 STC 162/1985, de 29 de noviembre, STC 123/1987, de 15 de julio y STSJ Madrid 16 de diciembre de 1991 (Ar. 705¢
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1.1. Procedimiento sumario.

El hecho de ser un procedimiento sumario o de cognicion limitada supone que la actuaci
del juez se debe limitar a conocer si hubo lesion de la libertad sifitliealprincipio, aislando la
lesion y enjuiciando sobre la misma con independencia de las consecuencias que haya producid
ataque al derecho. En todo caso, tal como ha afirmado el Tribunal Supremo, «esta limitacion c
objeto del proceso es la que justifica la tutela reforzada del interés de la partéhadRmasupues-
to, como se vera, el problema surge cuando se pretende que todas las pretensiones que presi
alguna vulneracién de derechos sean enjuiciadas por este procedimiento especial, por ejemplo
casos de depuracion de interpretaciones errobneas de normastfegalie CasTINEIRA FERNANDEZ
ya en el afio 1985 advertia que se precisa que «soélo se planteen mediante el procedimiento pre»
en la LOLS auténticos problemas que afecten a la libertad sindical, ya que se corre el peligro de g
rer utilizar en el futuro para cualquier posible demanda laboral la via privilegiada de la proteccic
de la libertad sindical, con lo que puede colapsarse y devafarse

Para evitar los multiples problemas que esta situacion origina, el articulo 179 del Anteproyec
de Ley de Procedimiento Laboral regulaba que «la interposicion de la demanda producira la susp
sién de cualquier otro proceso laboral referido a idénticos hechos, actos u omisiones promovido |
causas de pedir diversas a la tutela de la libertad sindical, derechos fundamentales o libertades pi
cas. Asimismo producird la interrupcion o suspensién de los plazos de prescripcién y caducidad de
referidas acciones». De manera que, «si se desestimara la demanda y, con posterioridad se contir
el proceso suspendido o se iniciara, corresponderd su conocimiento al mismo Juez o Sala que falli
el proceso de tutela de la libertad sindical y demas derechos fundanfémtdlasoncepcion de esta
regulacién era la de estudiar exclusivamente la lesién abstracta en el proceso de tutela de la libe
sindical, mientras que las consecuencias al acto lesivo se debian llevar a otro proceso laboral, qu
guedaba en suspenso en tanto se resolviera el que versaba sobre el derecho fuifdamental

63 STS 18 de mayo de 1992 (Ar. 3562), STS 14 de noviembre de 1994 (Ar. 9071), STS 24 de septiembre de 1996 (Ar. 68t
STS 14 de enero de 1997 (Ar. 24), STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647), SAN 28 de septiembre de4B3®4,(B1.SJ
Madrid 9 de marzo de 1992 (Ar. 1602), STSJ Castillay Ledn/Valladolid 20 de julio de 1992 (Ar. 3523), STSJ Catalufi
16 de febrero de 1993 (Ar. 842), STSJ Madrid 8 de junio de 1993 (Ar. 3138), STSJ Catalufia 29 de septiembre de 1¢
(Ar. 3524), STSJ Galicia 27 de octubre de 1994 (Ar. 3924), STSJ Extremadura 9 de diciembre de 1994 (Ar. 4777), ST
Comunidad Valenciana 9 de abril de 1996 (Ar. 1292), STSJ Andalucia/Malaga 26 de abril de 1996 (Ar. 2099) y ST<
Murcia 2 de septiembre de 1996 (Ar. 2845).

64 STS 24 de enero de 1996 (Ar. 193).

65 STS 16 de noviembre de 1998 (Ar. 9746), Auto TSJ Murcia 22 de octubre de 1991 (Ar. 5823), STSJ Andalucia/Méalac
17 de junio de 1991 (Ar. 3778), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 6 de mayo de 1997 (Ar. 1701), STSJ Castilla y
Leon/Valladolid 16 de enero de 1998 (Ar. 838), STSJ Madrid 20 de enero de 1998 (Ar. 245), STSJ Murcia 25 de juni
de 1998 (Ar. 2633) y STSJ Extremadura 21 de julio de 1998 (Ar. 3522).

66 CasTINEIRA FERNANDEZ, «La tutela de la libertad sindical¥, Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del
Trabajo y Relaciones Laborale3erez de la Frontera, (Fundacion Universitaria de Jerez), 1985, pag. 66.

67 Texto publicado en el Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia, nimero 1.553, de 15 de febrero de 1990.

68  sobre esta regulaciomiares LoReNTEexpresaba una cierta cautela al afirmar que «no quiero ocultar mis reservas acer-
ca de las complicaciones procesales», «Sobre el proceso de tutela de la libertad gihdicai» 1Il, 1993, pag. 737.
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Este problema queda agravado porque el objeto del proceso, como se analizara durante este
bajo, a pesar de ser exclusivamente la lesion de la libertad sindical, no puede consistir en el anal
de un concepto abstracto de libertad sindical cuya consecuencia sea exclusivamente la reparacié
la lesion, si se produjo, sino que deben entenderse también incluidas todas aquellas consecuenc
derivaciones, siempre que estén perfectamente unidas y no puedan tener un tratamiento diferencii
sin que se vulnere el principio de economia procesal. Se trata de «un derecho de caracter integral ¢
puesto por un haz de posibilidad®s por lo cual la jurisprudencia ha venido estableciendo que como
existe libertad de criterio para apreciar las consecuencias reales de la lesién producida, una norm:
prudencia, para no desligar aspectos declarativos con otros reparadores y dar preferencia a la ac
principal, obligara a no interpretar las normas con un «rigorismo exéésivo

En la redaccion de la norma se permite observar la presencia de dos tipos de procedimient
uno sumario y otro general. El primero, en principio, sélo se referira al conocimiento de los aspe
tos relacionados con estos derechos fundamentales, y por tanto, el juez no podra analizar ningiin
aspecto relativo a la legislacién ordinaria. El segundo se refiere a un conocimiento pleno. Por tan
el sujeto presuntamente lesionado tiene la posibilidad, segun la diccién del articulo 175.1 TRLF
de optar entre estos dos procesos; o dicho de otra manera, si lo prefiere, y en vez de acudir al |
cedimiento especial, podra dirigirse por medio del procedimiento ordidditye opcidn que pro-
viene de los procesos contencioso-administrativos. Sin embargo, esta opcién queda limitada en
procesos regulados en el articulo 182 TRLPL. Las ventajas de este proceso son muchas, mien
gue los perjuicios se circunscriben exclusivamente a la limitacion del objeto del proceso.

En este sentido, la jurisprudencia ha entendido que el procedimiento de tutela «no resulta
obligado seguimiento por el demandante, pues se trata de un procedimiento especial de libre utili
cién por quien demanda», de manera que «es el propio accionante quien debe determinar, si tra
dose de conculcacion del derecho a la tutela de la libertad sindical, opta por el procedimiento pre
rente previsto en la Ley Procesal o por otro de los previstos en la propia norma, prescindiendo de
ventajas que ofrece el de tutela de derecho fundamental, siempre y cuando, claro est4, el proc
miento elegido sea adecuado a la pretension dedisidaste caracter optativo resulta por otra parte

69 STS 14 de enero de 1997 (Ar. 24) y STSJ Gallicia 17 de agosto de 1992 (Ar. 4103).
70 STSJ Aragén 4 de marzo de 1992 (Ar. 1125).

71 STC 191/1998, de 29 de septiembre, STS 2 de junio de 1997 (Ar. 4617), STS 14 de noviembre de 1997 (Ar. 8312), S
24 de noviembre de 1997 (Ar. 8617) y STS 9 de noviembre de 1998 (Ar. 8917). Sin embaxnga,SANCHEZ criti-
ca esta opcidn, ya que afirma que deberia tratarse de un asunto de orden publico, «Algunas reflexiones sobre la |
mativa reguladora de la modalidad procesal de tutela de la libertad sindical y otros derechos fundarharitelgs»,
Tomo V, 1996, pag. 1.436.

72 STSJ La Rioja 28 de mayo de 1993 (Ar. 2327), STSJ Castilla y Leén/Valladolid 20 de julio de 1993 (Ar. 3447) STS.
Madrid 20 de marzo de 1996 (Ar. 1230), STSJ Madrid 29 de marzo de 1996 (Ar. 1246) y STSJ Madrid 22 de octubi
de 1996 (Ar. 3080).
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solucion logica, teniendo en cuenta el estrecho objeto que presenta esta mGdpbdamique Gepa
AviLEs ha entendido que «tiene visos de subsidiariééigdiunque «crispe un tanto esta afirmacion
dentro de una materia como ésta de claro tinte procesal en la que el orden publicémpera

Por esta razdn, si se opta por la teoria de la eleccion del actor, deben extraerse dos conclu
nes. En primer lugar, el actor tiene derecho a opcion, pero una vez realizada la opcion, no pue
modificar su declaracién de volunt&d En segundo lugar, se permite la sucesion de los procesos si
primero se interpone el relativo a la tutela de la libertad sindical, y después se presenta demanda.
una reclamacion general. Sin embargo, esta solucion sélo es aplicable en aquellas peticiones qu
son reconducidas a procesos propios, ya que en el resto de los casos el juez podra enjuiciar no
los aspectos relacionados con la lesion del derecho fundamental. En estos casos sera suficiente,
lograr la tutela de todas las pretensiones del demandante, la redaccion del articulo 180.1 TRL
cuando se refiere a «reparacion de las consecuencias derivadas del acto». Sin embargo, si se d
ta que no ha existido esta lesion, entonces, si el demandante quiere que se realice un analisis d
la legalidad ordinaria, podra plantear un recurso por la via requerida en la ley procesal.

En todo caso, el demandante no puede acudir a los dos procesos de manera simultanea, ye
en este caso se podra proponer la excepcion de litispendencia. Ademas, la posibilidad de este se
do proceso conduce al planteamiento de la conexién entre ambos, de manera que habra que de
si los plazos de prescripcion se han interrumpido. La posible opcion pretendida de la lectura ¢
articulo 175 TRLPL ha de suponer que el proceso especial «no es imperativo en su seguimiento
conceptla siempre como una via privilegiada que ha sido introducida en favor de los interesad
quienes pueden voluntariamente renunciar a ella si prefieren valerse de las fases y recursos qut
otorga el proceso ordinari®».

Esta posibilidad ha originado que la jurisprudencia deba delimitar el campo de aplicacién ¢
cada uno de los procedimientos; o dicho de otra manera, cuando no cabe el procedimiento espe
de tutela de la libertad sindical, ya que el método es otro. Principalmente los problemas de config
racion aparecen respecto al procedimiento de conflicto col€étilza jurisprudencia ha obligado

73 STS 21 de marzo de 1995 (Ar. 2175).

74 OjepaAviLEs, Derecho Sindical, Madrid, (Tecnos), 1995, pags. 260-261.

75 STSJ Madrid 14 de febrero de 1997 (Ar. 394).

76 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677) y STSJ Madrid 7 de mayo de 1997 (Ar. 1727).

77 STC 90/1997, de 6 de mayo, STS 29 de abril de 1996 (Ar. 3615), STSJ Andalucia/Sevilla 3 de junio de 1993 (Ar. 309¢
STSJ Cantabria 13 de febrero de 1995 (Ar. 570), STSJ Andalucia/Sevilla 16 de mayo de 1995 (Ar. 2173) y ST¢
Andalucia/Granada 26 de noviembre de 1996 (Ar. 4619). IgualmergefiA3 GARCIA, «La tutela jurisdiccional de
los derechos fundamentales en el orden soddlpnimero 42, 1994, pag. 72.

78 STS 13 de julio de 1993 (Ar. 5673) y STS 27 de abril de 1995 (Ar. 3273); SAN 1 de abril de 1993 (Ar. 5595) y
SAN 15 de marzo de 1991 (Ar. 1901); STSJ Andalucia/Sevilla 11 de junio de 1992 (Ar. 6531), STSJ
Andalucia/Sevilla 23 de junio d®92 (Ar. 6534), STSJ Andalucia/Sevilla 10 de septiembre de 1992 (Ar. 6556), STSJ
Andalucia/Sevilla 16 de octubre de 1992 (Ar. 6574), STSJ Andalucia/Sevilla 28 de octubre de 1992 (Ar. 6579), ST¢
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a usar este sistema, y no el sumario de tutela, porque, aunque en las demandas se hubiera ale
lesion del derecho fundamental, «no existe ataque al derecho de libertad sindical, ni actos de ir
rencia en el funcionamiento del sindicato, ni oposicion siquiera o retraso malicioso a la negociacic
colectiva, simplemente se suscita la contienda respecto a la interpretacion de una norma pactac
convenida®», si se trata de depurar interpretaciones erréneas de normas legales, si se pretende v
ficar si una decision o practica de empresa se ajusta a lo establecido en convenio 8glectivo
supuestos de acumulacion de crédito ho®rm sencillamente no concurren los supuestos deter-
minantes del supuesto de conflicto colectivo, esto es, «afectacion a intereses generales a un gr
genérico de trabajadores, sobre la interpretacién de una norma estatal, generalidad que excluy
proceso que se ha seguido de tutela de los derechos de libertad imdical

1.2. Sujetos intervinientes.

Los sujetos que pueden vulnerar la libertad sindical son variados, asi como distinta puede ¢
la actuacion que suponga dicha lesion.

En primer lugar, los poderes publicos en el ejercicio denperium, tanto en la actividad
legislativa, por ejemplo, si se ofrecen privilegios 0 ventajas excesivas a ciertos sindicatos, con
consecuente discriminacion de los demas, como fueron la distribucidn de subvenciones en exclt
va a los sindicatos mas representativos en las leyes de presupuestos generales 8&ldostado
administrativa, en supuestos de suspension de la condicion de un funcionario a miembro de junta
personab4, registro de organizaciones sindicaélesatribucion de la mayor representativida
toma de imagenes y filmacion en video de un piquete de huelga inforfiativo

Cataluiia 13 de noviembre de 1992 (Ar. 5522), STSJ Madrid 23 de diciembre de 1992 (Ar. 6272), STSJ Cataluf
25 de octubre de 1993 (Ar. 4557), STSJ Canarias/Santal€enerife 23 de mayo de 1996 (Ar. 2154), STSJ Murcia

17 de junio de 1996 (Ar. 2505), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 29 de julio de 1996 (Ar. 2605), STSJ Madrid 5 de
noviembre de 1996 (Ar. 4354), STSJ Murcia 16 de diciembre de 1996 (Ar. 4127) y STSJ Murcia 16 de enero de 19¢
(Ar. 193). Igualmente, ENTOYA MELGAR, Curso de Procedimiento Laborafiadrid, (Tecnos), 1997, pag. 147.

79 STSJ Cantabria 21 de junio de 1994 (Ar. 2444).
80 STS 21 de junio de 1994 (Ar. 6315).

8L SAN 19 de febrero de 1998 (Ar. 818), STSJ Pais Vasco 30 de septiembre de 1997 (Ar. 3160), STSJ Canarias/Las Pall
11 de noviembre de 1997 (Ar. 4351) y STSJ Catalufia 1 de abril de 1998 (Ar. 2046).

82 STSJ Andalucia/Sevilla 9 de diciembre de 1991 (Ar. 7009).

83 STC 20/1985, de 14 de febrero, STC 26/1985, de 22 de febrero y STC 72/1985, de 13 de junio.
84 STS (CA) 14 de abril de 1997 (Ar. 3310) y STS 15 de diciembre de 1997 (Ar. 9014).

85 STC 121/1997, de 1 de julio.

86 STS (CA) 10 de noviembre de 1997 (Ar. 9014), STS 9 de diciembre de 1997 (Ar. 9161) y STS 19 de enero de 19¢
(Ar. 994).

87 STC 37/1998, de 17 de febrero.
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En segundo lugar, el empresario, desde dos puntos de vista, ya sea respecto al trabajador i
vidualmente considerado o al sindicato y sus representantes.

En cuanto al trabajador, ya que es en esta relacién donde existe el conflicto connatural del ct
trato de trabajo y porque es titular de una amplia gama de prerrogativas en materia de organizac
y control. Esta actitud puede plantearse en tres momentos, ya sea en el inicio de la relacion, cua
se utiliza la afiliacion sindical como criterio de seleccién de personal, por ejemplo respecto a la info
matizacion de datos personaiée en casos de exclusion de las listas de espera para la contratacio
temporal en Corred®; durante su ejecucion, en supuestos de derecho de permanencia en el pue!
de trabajo de los representantes de los trabajadores en casos de movilidad funcional, §éggrafica
modificaciones sustanciales de las condiciones de trébhajsi como a la finalizacion del contrato
de trabajo, cuyo ejemplo mas patente es el despido discrimirfgtdiaonbién cabe incluir la impo-
sicién de obstaculos al libre ejercicio del derecho de huelga, tanto si se retienen injustificadamel
salarios?3, como si se sustituyen trabajadores en hi#lgéa declaracion del cierre patronal en cir-
cunstancias no previstas en la fey

88 STC 30/1999, de 8 de marzo.
89 STS 14 de noviembre de 1997 (Ar. 8312) y STS 24 de noviembre de 1997 (Ar. 8617).

90 STS 30 de abril de 1994 (Ar. 3475), STSJ Catalufia 22 de marzo de 1991 (Ar. 2095), STSJ Castilla y Leén/Valladol
7 de mayo de 1991 (Ar. 3329), STSJ Madrid 20 de mayo de 1993 (Ar. 2614) y STSJ Madrid 21 de mayo de 19¢
(Ar. 1567).

91  Entre muchas véase, STC 191/1996, de 26 de noviembre, STSJ Comunidad Valenciana 28 de febré¢fr.de51891

STSJ Aragon 20 de marzo de 1991 (Ar. 1717), STSJ Galicia 27 de junio de 1991 (Ar. 3733), STSJ Andalucia/Sevil
19 de julio de 1991 (Ar. 4231), STSJ Madrid 26 de diciembre de 1991 (Ar. 7075), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tener
11 de febrero de 1992 (Ar. 538), STSJ Cataluiia 5 de junio de 1992 (Ar. 3349), STSJ La Rioja 1 de junio d2&892, (Ar.
STSJ Castilla-La Mancha 30 de junio de 1992 (Ar. 3268), STSJ Catalufia 18 de diciembre de 1992 (Ar. 6389), ST
Madrid 4 de marzo de 1993 (Ar. 1398), STSJ Madrid 26 de abril de 1993 (Ar. 1996), STSJ Madrid 27 de abril de 19¢
(Ar. 2000), STSJ Madrid 26 de mayo de 1993 (Ar. 2629), STSJ Comunidad Valenciana 22 de marzo de 1994 (Ar. 122:
STSJ Madrid 5 de abril de 1994 (Ar. 1567), STSJ Madrid 21 de noviembre de 1994 (Ar. 4624), STSJ Madrid 24 d
marzo de 1995 (Ar. 1301) y STSJ Cataluiia 14 de diciembre de 1995 (Ar. 4914).

92 Sobre éste véasermLvEDA GOMEZ, «El despido disciplinario producido con violacién de la libertad sindical: ¢ Adecuacién
del procedimiento para la tutela del derecho fundamental vulner&®i63gnimero 179, 1998, pags. 5 ss.

93 STS 20 de diciembre de 1996 (Ar. 9809), STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647), STSJ Andalucia/Sevilla 3 de abril «
1992 (Ar. 6480), STSJ Andalucia/Sevilla 21 de octubre de 1992 (Ar. 6576), STSJ Comunidad Valenciana 25 de mar
de 1993 (Ar. 1666), STSJ Madrid 22 de julio de 1993 (Ar. 3728), STSJ Pais Vasco 20 de octubre de 1994 (Ar. 406¢
STSJ Andalucia/Sevilla 25 de mayo de 1995 (Ar. 2177), STSJ Pais Vasco 14 de julio de 1995 (Ar. 3143), STSJ Pi
Vasco 20 de febrero de 1996 (Ar. 953), STSJ Aragén 13 de marzo de 1996 (Ar. 515) y STSJ Madrid 5 de septiemk
de 1996 (Ar. 3517).

94 STS 6 de julio de 1990 (Ar. 6072) y STS 8 de mayo de 1995 (Ar. 3752).
95 STC 11/1981, de 8 de abril.
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En cuanto al sindicato, el empresario puede vulnerar su libertad en tres tipos de supuest
Primero, respecto a la accién sindical en la empresa, cuando no acepta la designacién de un re
sentante sindic&P o la constitucién de una seccién sindi®¥aken casos de promocién de eleccio-
nes, con los limites establecidos en el articulo 128 TRBRlegar la cesion de un local para uso
exclusivo®® o la entrega de un tablon de anunéisreclamacion de crédito de horas mensuales
retribuidas sindicales, «sélo en la medida en que el objeto litigioso, constituido por la discrepanc
sobre el nimero de horas mensuales efectivamente utilizadas por el actor, resulte calificable de les
del derecho de libertad sindidék», prohibir el acceso a cargos electivos del sindi€gtimpedir

96 STC 17/1996, de 7 de febrero, STS 12 de noviembre de 1996 (Ar. 8557), STSJ Galicia 16 de diciembre de 19!
(Ar. 6168), STSJ Pais Vasco 23 de febrero de 1993 (Ar. 1101), STSJ Galicia 18 de noviembre de 1993 (Ar. 4741), ST
Cantabria 1 de julio de 1994 (Ar. 2983), STSJ Catalufia 7 de febrero de 1996 (Ar. 408), STSJ Andalucia/Méalaga 13
diciembre de 1996 (Ar. 4066) y STSJ Murcia 13 de febrero de 1997 (Ar. 373). De la misma manera, también se t
incluido en supuestos de designacion por criterios mayoritarios de delegados de prevencion en STSJ Galicia 16 de ¢
tiembre de 1998 (Ar. 2805) , STSJ Cantabria 1 de octubre de 1998 (Ar. 4257), STSJ Castilla-La Mancha 10 de diciet
bre de 1998 (Ar. 4657) y STSJ Murcia 23 de diciembre de 1998 (Ar. 4713).

97 STC 188/1995, de 18 de diciembre, STSJ Comunidad Valenciana 20 de octubre de 1992 (Ar. 5262), STSJ La Ric
24 de octubre de 1996 (Ar. 3676), STSJ Baleares 4 de febrero de 1997 (Ar. 498) y STSJ Comunidad Valenciana 11
febrero de 1997 (Ar. 261). Sobre este tema véasei® NINET, «La tutela de la libertad sindical: los delegados
sindicales de centro de trabajo de la red de Paradores de Turismo en Espafia. Comentario a la STS, Sala de lo sc
de 18 de mayo de 1992», Phiimero 37, 1992, pags. 343 ss.

98  STC 13/1997, de 27 de enero, STS 11 de abril de 1991 (Ar. 3263), STS 9 de julio de 1991 (Ar. 5877), STS 24 de ent
de 1996 (Ar. 192), SAN 20 de julio de 1995 (Ar. 3694), STSJ Murcia 19 de enero de 1991 (Ar. 639), STSJ Catalufi
2 de abril de 1993 (Ar. 1807), STSJ Castilla y Ledn/Burgos 28 de junio de 1995 (Ar. 2297), STSJ Madrid 10 de julic
de 1995 (Ar. 2892), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 30 de enero de 1996 (Ar. 46) y STSJ Murcia 23 de julio
1996 (Ar. 3558).

99 STS 2 de junio de 1997 (Ar. 4617), STS 3 de febrero de 1998 (Ar. 1431), STSJ Castilla y Le6n/Valladolid 21 de enet
de 1992 (Ar. 117), STSJ Madrid 20 de febrero de 1992 (Ar. 1030), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 30 de st
tiembre de 1993 (Ar. 3793), STSJ Cataluia 6 de febrero de 1995 (Ar. 680) y STSJ Cantabria 1 de septiembre de 1¢
(Ar. 3219).

100 STS 15 de febrero de 1995 (Ar. 1156), STSJ Comunidad Valenciana 3 de abril de 1991 (Ar. 2673), STSJ Galicia 30
octubre de 1991 (Ar. 5406) y STSJ Galicia 16 de julio de 1992 (Ar. 3866).

101 STC 95/1996, de 29 de mayo, STC 139/1996, de 16 de septiembre, STSJ Murcia 20 de marzo de 1991 (Ar. 1997), S’
Cantabria 4 de septiembre de 1991 (Ar. 4878), STSJ Madrid 5 de marzo de 1993 (Ar. 1400), STSJ Catalufia 15 de ma
de 1993 (Ar. 1526), STSJ Madrid 13 de octubre de 1993 (Ar. 4651), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 30 de dicie
bre de 1993 (Ar. 5233), STSJ Galicia 22 de abril de 1994 (Ar. 1773), STSJ Asturias 6 de mayo de 1994 (Ar. 1887
STSJ Madrid 6 de octubre de 1994 (Ar. 4091), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 19 de octubre de 1994 (Ar. 39¢
STSJ Canarias/Las Palmas 27 de diciembre de 1994 (Ar. 4926), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 14 de feb
de 1995 (Ar. 487), STSJ Cataluiia 21 de febrero de 1995 (Ar. 724), STSJ Catalufia 26 de marzo de 1996 (Ar. 189
STSJ Murcia 16 de enero de 1997 (Ar. 192) y STSJ Andalucia/Sevilla 17 de noviembre de 1998 (Ar. 4471).

102 sTSJ Madrid 27 de enero de 1993 (Ar. 342), STSJ Madrid 12 de mayo de 1993 (Ar. 2586), STSJ Andalucia/Sevil
10 de noviembre de 1993 (Ar. 4937), STSJ Andalucia/Granada 1 de marzo de 1994 (Ar. 988), STSJ Andalucia/Sevi
25 de noviembre de 1994 (Ar. 4513), STSJ Castilla y Ledn/Burgos 30 de mayo de 1995 (Ar. 2031), STSJ Castilla
Leén/Valladolid 29 de junio de 1995 (Ar. 2356), STSJ Catalufia 17 de noviembre de 1995 (Ar. 4470), STSJ Aragé
22 de diciembre de 1995 (Ar. 4749), STSJ Andalucia 30 de enero de 1996 (Ar. 197), STSJ Castillay Le6n/Burgos 9
mayo de 1996 (Ar. 1511) y STSJ Catalufia 6 de noviembre de 1996 (Ar. 4095).
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el derecho de reunion de los trabajadéf@smpedir al delegado sindical ejercer sus funciones de
representacion, sin justificacion objetiva y razond®eno permitir al representante sindical entre-
gar documentacién a los trabajadores durante el descanso del bdéadilofacilitar las copias
bésicas de los contrat¥®, negarse a deducir la cuota sindical de los trabajadores afiliados al sin:
dicato197 o solicitar a un sindicato la relacién de trabajadores para comprobar la representatividz
sindicall%8, Segundo, si se da un trato diferente a los sindicatos sin ningun tipo de razén justificac
y objetival®®, como por ejemplo la mayor representatividad, cuya nocion constituye un «ingredien
te esencial de la libertad sindiédd. Tercero, también existen lesiones derivadas de la negociacion
colectiva, tales como la exclusién de un sindicato de la mesa negociadora de un convenioléblectivo
de un acuerdo interprofesiorid? o de determinadas comisiones de trab&osin embargo, no es
lesion si la empresa aplica a todos los trabajadores un pacto de eficacia fithitada

103 STC 168/1996, de 29 de octubre, STS 14 de marzo de 1995 (Ar. 2007), STSJ Murcia 15 de marzo de 1991 (Ar. 199
STSJ Comunidad Valenciana 26 de enero de 1993 (Ar. 525), STSJ Cantabria 17 de noviembre de 1993 (Ar. 4768), S’
Comunidad Valenciana 17 de mayo de 1994 (Ar. 1871), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 28 de mayo de 1996 (Ar. 153«
y STSJ Comunidad Valenciana 20 de junio de 1996 (Ar. 1785).

104 STSJ Canarias/Las Palmas 1 de marzo de 1996 (Ar. 1828).

105 STSJ La Rioja 3 de mayo de 1995 (Ar. 1792).

106 STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 24 de febrero de 1995 (Ar. 491).

107 STS 20 de enero de 1997 (Ar. 616) y STSJ Pais Vasco 25 de noviembre de 1993 (Ar. 5121).
108 sSTSJ Navarra 27 de diciembre de 1996 (Ar. 3950).

109 sTSJ Castilla y Ledn/Valladolid 3 de noviembre de 1992 (Ar. 5369), STSJ Canarias/Las Palmas 23 de marzo de 19
(Ar. 1176), STSJ Comunidad Valenciana 25 de junio de 1995 (Ar. 2568), STSJ Pais Vasco 8 de octubre de 19
(Ar. 3712) y STSJ Cantabria 25 de octubre de 1996 (Ar. 3028).

110 STS 30 de abril de 1990 (Ar. 3569), STS 20 de septiembre de 1990 (Ar. 6845), STS 7 de diciembre de 1990 (Ar. 1013
STSJ Andalucia/Sevilla 20 de mayo de 1992 (Ar. 6515) y STSJ Aragén 1 de marzo de 1994 (Ar. 1324).

111 STS 28 de marzo de 1994 (Ar. 2643), STS 6 de junio de 1995 (Ar. 4874), STS 13 de diciembre de 1995 (Ar. 9091
STSJ Castilla y Leon/Burgos 5 de septiembre de 1991 (Ar. 5024), STSJ Pais Vasco 29 de octubre de 1992 (Ar. 51¢
STSJ Madrid 13 de enero de 1993 (Ar. 284), STSJ Catalufia 16 de febrero de 1993 (Ar. 842), STSJ Madrid 16 de al
de 1993 (Ar. 1970), STSJ Andalucia/Malaga 8 de noviembre de 1993 (Ar. 4965), STSJ Cantabria 19 de noviembre
1993 (Ar. 4774), STSJ Catalufia 2 de septiembre de 1994 (Ar. 3468), STSJ Aragon 28 de septiembre de 1994 (Ar. 32¢
STSJ Catalufia 2 de noviembre de 1994 (Ar. 4341), STSJ Catalufia 19 de diciembre de 1994 (Ar. 4831), STSJ Balec
17 de mayo de 1995 (Ar. 1786), STSJ Pais Vasco 10 de octubre de 1995 (Ar. 3710), STSJ Andalucia/Sevilla 30 de oc
bre de 1995 (Ar. 3854), STSJ Aragon 22 de noviembre de 1995 (Ar. 4264), STSJ La Rioja 4 de marzo de4B8%96 (Ar.
STSJ Extremadura 30 de abril de 1996 (Ar. 2069) y STSJ Comunidad Valenciana 4 de julio de 1996 (Ar. 2683).

112 5TSJ Baleares 17 de diciembre de 1996 (Ar. 4716).

113 STS 5 de abril de 1994 (Ar. 2987), STS 28 de septiembre de 1994 (Ar. 7258), STSJ Catalufia 15 de febrero de 1¢
(Ar. 833), STSJ Andalucia/Malaga 26 de septiembre de 1994 (Ar. 3353), STSJ Galicia 28 de marzo de 1995 (Ar. 98(
STSJ Andalucia/Granada 10 de abril de 1996 (Ar. 1389), STSJ Castilla-La Mancha 5 de junio de 1996 (Ar. 2495)
STSJ Baleares 3 de septiembre de 1996 (Ar. 2856).

114 STS 18 de abril de 1994 (Ar. 3254), STS 12 de junio de 1995 (Ar. 5964), STS 14 de julio de 1995 (Ar. 6254), ST
17 de julio de 1995 (Ar. 6270), STSJ Madrid 1 de octubre de 1991 (Ar. 5883) y STSJ Madrid 19 de octubre de 19¢
(Ar. 4118).
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En tercer lugar, también pueden vulnerar esta libertad sindical las asociaciones empresar
les, como entendié MkTiNEz EMPERADOR11S, tanto respecto a su funcién negociadora de convenios
colectivos, como la concesidn de ventajas so6lo a determinados sindicatos o el incumplimiento de ¢
obligaciones.

En cuarto lugar, los sindicatos pueden vulnerar la libertad sindical desde dos puntos de vis
Primero, respecto a otros sindicatos, cabe destacar una serie de actuaciones que presentan comc
comun que es el sindicato el que insta al empresario para que discrimine o cause alguin perjuicic
el empleo o en las condiciones de trabajo de determinados trabajadores afiliados a otro sindice
excluya a un determinado sindicato de las negociaciones correspondientes a la revision parcial
convenio colectivo pactadé®o de una comision creada por el propio convéHidsegundo, con-
tra sus propios afiliados, aunque segun el Tribunal Supremo, «la sancién de suspension de la afi
cion y la del ejercicio de cargo sindical no constituyen por si solas un atentado contra el derecho
libertad sindical'®».

En quinto lugar, también se ha considerado que los propios trabajadores pueden lesional
libertad sindical, por ejemplo, durante el ejercicio del derecho a la asamblea si es declat&tla nula
sin embargo, la jurisprudencia ha entendido que no hay lesién cuando se revoca un cargo repres
tativo por asamblea leg&l.

1.3. Voluntariedad del acto.

Uno de los problemas que se plantean a la hora de determinar la tutela de la libertad sindi
es saber si la conducta antisindical ha de estar calificada por la intencién o basta la actuacion ¢
posal2l La jurisprudencia tradicionalmente habia declarado que no cualquier acto lesivo era tuti

115 MarTiNEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicakzstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtatirid,
(CGPJ), 1991, pags. 246-247.

116 STC 73/1984, de 27 de junio y STS (CA) 21 de abril de 1997 (Ar. 3411).

117 STC 184/1991, de 30 de septiembre, STS 10 de junio de 1998 (Ar. 4105) y STSJ Andalucia/Sevilla 20 de enero de 1¢
(Ar. 2566).

118 STS 20 de mayo de 1995 (Ar. 3990), STS 18 de noviembre de 1991 (Ar. 8245), SAN 18 de diciembre de4Bd®,(Ar.
SAN 19 de febrero de 1998 (Ar. 818), STSJ Navarra 13 de octubre de 1992 (Ar. 4740), STSJ Madrid, 3 de junio ¢
1992 (Ar. 3410), STSJ Asturias 16 de diciembre de 1993 (Ar. 5129), STSJ Madrid 9 de marzo de 1995 (Ar. 1274), ST
Catalufia 15 de marzo de 1995 (Ar. 1129), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 6 de febrero de 1996 (Ar. 359) y STS
Castilla y Ledn/Valladolid 26 de julio de 1996 (Ar. 3244).

119 STSJ Navarra 26 de marzo de 1993 (Ar. 1276).
120 STSJ Madrid 26 de enero de 1993 (Ar. 331) y STSJ Madrid 3 de febrero de 1993 (Ar. 939).

121 CacHON VILLAR, «Descuentos por huelga y derecho fundamental de libertad sindicaley, Tomo 1V, 1996,
pags. 1.290-1.291.
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lable, ya que basta que se demuestre que la empresa ha impuesto a los trabajadores un perjuic
su esfera patrimonial o personal en virtud de su afiliaciéon a un sindicato, «sin que sea preciso
dolo directo de primer grado», de manera que seria suficiente «un dolo de segundo grado, un ¢
eventual o, incluso, una conducta culpdBte; o de otra manera, «no puede vulnerarse un derecho
fundamental por mera negligencia, sino que es precisa una cierta intencionalidad o, al menos,
dolo eventual o una negligencia grave: un cierto querer, en’8&masi lo ha expresado cuando
requiere «una dosis de malignidad en la accion empre¥dsial «un "animus" especial de desco-
nocer claramente las funciones que tienen atribuidas en la empresa, o si en ello pudiese presun
por la reiteracién de actos analogos, en cuyo caso resultaria evidente esa intencién de descor
miento 0 menospreci>>. Por esta razon no habra lesiéon cuando no se aprecie «dolo, genérico
especifico, ni culpa o negligencia de bastante entidado si existe un error empresarial sin inten-
cion maliciosa, por ejemplo, en los descuentos salariales por huelga que son posteriormente co
gidos!27, Segundo, sera el que alegue la lesién de la libertad sindical quien debera acreditar esta\
neracion, aunque con las especialidades que después se anifizaran

Sin embargo, recientemente el Tribunal Constitucional, en contra de esta exigencia, ha det
minado que la vulneracion de derechos fundamentales no queda supeditada a la concurrencia de
o culpa en la conducta del sujeto activo, a la indagacion de factores psicolégicos y subjetivos de art
control. Este elemento intencional es irrelevante y basta constatar la presencia de un nexo de ca
lidad adecuado entre el comportamiento antijuridico y el resultado lesivo prohibido por Id43orma

2. Ampliacién del &mbito del proceso.

El articulo 181 TRLPL, en contra de la posible sumariedad cualitativa reflejada en el articL
lo 176, amplia el objeto del proceso a la «tutela de los deméas derechos fundamentales y liberta
publicas, incluida la prohibicién de tratamiento discriminatbi®s. Este precepto resuelve la omi-

122 \joto particular del magistrado Excmo. Sr. Aurelio Desdentado Bonete a la STS 15 de abril de 1996 (Ar. 3080). De
misma opinién, STS 7 de noviembre de 1995 (Ar. 8253) y STSJ Madrid 3 de mayo de 1994 (Ar. 1963).

123 STS 20 de enero de 1997 (Ar. 616), STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677), STSJ Pais Vasco 3 de marzo de 1
(Ar. 1289) y STSJ Madrid 6 de mayo de 1998 (Ar. 1710).

124 STSJ Pais Vasco 20 de febrero de 1996 (Ar. 953).
125 3TSJ Galicia 20 de abril de 1995 (Ar. 1513).

126 STSJ Madrid 30 de junio de 1995 (Ar. 2695).

127 STS 23 de septiembre de 1996 (Ar. 6769).

128 3STS 13 de julio de 1993 (Ar. 5673), STS 14 de noviembre de 1997 (Ar. 8312), STS 24 de noviembre de 1997 (Ar. 861"
STSJ Andalucia/Malaga 8 de marzo de 1996 (Ar. 1200) y STSJ Extremadura 21 de julio de 1998 (Ar. 3522).

129 STC 11/1998, de 13 de enero, STC 33/1998, de 11 de febrero, STC 35/1998, de 11 de febrero, STC 45/1998, de 2:
febrero, STC 60/1998, de 16 de marzo, STC 77/1998, de 31 de marzo, STC 198/1998, de 13 de octubre y STC 223/1¢
de 24 de noviembre.

130 STC 2/1982, de 29 de enero y STC 37/1982, de 16 de junio.
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sion que se produjo en la redaccion de la Base Trigésima de la Ley de Bases de 1989 que, com
ha analizado, sélo se referia a la tutela de la libertad sid8ic&sta limitacién es razonable en
cuanto que este derecho fundamental, junto a la huelga, son los dos esencialmente laborales de t
los derechos contenidos en la Seccion Primera del Capitulo Segundo de la Constitucién de 197¢
en virtud de este reconocimiento se habia promulgado en 1985 la ley organica que lo desarrollab
gue regulaba un procedimiento para tutelar este derecho. Ahora bien, la limitaciéon de la norma
1990, que aln continda respecto al Titulo del Capitulo XI del TRLPL, que es el que regula el pr
cedimiento especial, no tiene sentido, ya que la regulacién de la Constitucion est4 dedicada a to
los derechos fundamentales y libertades publicas, y no cabe la distincion entre los llamados laba
lesy el resto.

Por esta razdn, quizas seria deseable la eliminacion de este precepto y la ampliacion del ti
lo del capitulo, que permitiria aclarar las dudas que pueden surgir sobre la inclusién de estos de
chos132 a los que también se debe afiadir, en la linea actual, la prohibicion de discriminacion d
articulo 14 del texto constitucional. Esta posibilidad eliminaria los conflictos juridicos respecto di
la tutela de la libertad sindical y la discriminacion, por ejemplo, respecto a la legitimacion activa qu
se niega a los representantes unitarios de los trabajadores en caso de libertad sindical y se otorg
problemas en caso de discriminaci&hAdemas, la discriminacion suele ser utilizada como supues-
to subsidiario, de manera que cuando no se aprecia atentado contra la libertad sindical, suele ac
tirse la existencia de discriminaci&#, por ejemplo, en supuestos de movilidad geografica injusti-
ficadal350 si a un representante de los trabajadores no se le realizan pagos a cuenta del siguie
conveniolss,

Este procedimiento sera adecuado en caso de vulneracién de un derecho fundamental, sit
pre que se cumpla un doble requisito: lesién del contenido esencial del derecho en su configurac
constitucional o en las normas ordinarias de desarrollo que concretan esa delimitacion y que fi
malmente se sustancie como una pretension de tutela, es decir, se afirme por el demandante la ¢
tencia de violacién de un derecho fundame¥falunque esto no significa que todas las eventua-
les lesiones de derechos fundamentales deban ser canalizadas exclusivamente a través de
modalidad procesass,

131 La STS (CA) 3 de octubre de 1997 (Ar. 7704) estudié la impugnacién de este precepto, aunque declaré su legalida
132 STS 6 de octubre de 1997 (Ar. 7191).

133 3TSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 19 de abril de 1994 (Ar. 1627), STSJ Navarra 28 de abril de 1995 (Ar. 1351
STSJ Comunidad Valenciana 8 de febrero de 1996 (Ar. 380).

134 3TSJ Castilla-La Mancha 30 de junio de 1992 (Ar. 3268).
135 STSJ Murcia 20 de octubre de 1993 (Ar. 4437).
136 STSJ Madrid 30 de noviembre de 1992 (Ar. 5770).

137 STS 21 de junio de 1994 (Ar. 6315), STS 24 de enero de 1996 (Ar. 193), STS 24 de septiembre de 1996 (Ar. 685’
STS 6 de octubre de 1997 (Ar. 7191) y STS 19 de enero de 1998 (Ar. 742).

138 STC 90/97, de 6 de mayo de 1997.
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3. Limitacion del ambito del proceso.

A pesar de la ampliacién anteriormente referida, el articulo 182 TRLPL limita el objeto de
este procedimiento especial al regular que «las demandas por despido y por las demas causs
extincion del contrato de trabajo, las de disfrute de vacaciones, las de materia electoral, las de imp
nacion de estatutos de los sindicatos o de su modificacion y las de impugnacién de convenios col
tivos en que se invoque lesion de la libertad sindical u otro derecho fundamental se tramitaran ine
cusablemente, con arreglo a la modalidad procesal correspondiente». Es probable que la redac
de este precepto se deba al abuso que se hizo del procedimiento regulado en la Ley 62/1978
26 de diciembre, ya que ante cualquier lesion se invocaba la tutela de los derechos fundament:
para poder disfrutar de las ventajas de este procedimiento, con lo que consiguio transformar un
sumaria en un sistema lento e inoperante.

El listado que contiene esta norma es tan amplio que llega a abarcar casi la totalidad de los
cesos especiales y tanto cuantitativamente como cualitativamente a un nimero bien significado
conjunto de pretensiones que se pueden promover en el orden social relativas a la tutela de los d
chos fundamentalés?, por lo que Guz VILLALON entendi6 que podria quedar relegado este proce-
S0 a «un sentido mas bien margitiéb. Se trata de una lista de la que la jurisprudencia ha realizado
una interpretacion literal y no ha permitido la incorporacion de otros procesos diferentes. Aparenteme
no presentan ningun tipo de relacion entre si, aunque si cabe resaltar cuatro aspectos comunes, y.
se trata de los procedimientos mas diferentes al proceso ordinario, son los que podrian crear mas
blemas a la hora de aplicar la supletoriedad, suelen ser los que mas frecuentemente se solicita la
la de la libertad sindical y algunos ya cuentan con elementos de preferencia o sumariedad u otros ti
de proteccion, por lo que podria llegar a existir una reiteracion injustificada.

La problemética surgida en estos supuestos es variada. Asi, en primer lugar, respecto a la ex
cion del contrato de trabajo, no queda claro el procedimiento adecuado en aquellos casos no inc
dos en la modalidad especial, aunque existe una cierta opinion a favor de la interpretacion literal
este precepto y por tanto la aplicacion de la modalidad especial de tutela de la libertad sindical p
el resto de extincioné4l. En segundo lugar, en el caso del procedimiento en materia electoral, qued
claro que si se trata de revocacion del mandato de representante de los tral3&fadiongsigna-

139 CruzVILLALON, «Las modalidades procesales de caracter colectivo y sindical en el nuevo texto de la Ley de Procedimier
Laboral»,Lecturas sobre la Reforma del Proceso Labokédrid, (Ministerio de Justicia), 1991, pag. 367.

140 BavLos GRAU, CRUZ VILLALON y FERNANDEZ FERNANDEZ, Instituciones de Derecho Procesal Laboidhdrid, (Trotta),
1995, pag. 200.

141 A|BioL MONTESINOS ALFONSOMELLADO, BLASCO PeLLICER y GoERLICH PeseT, Derecho Procesal Laboral, Valencia,
(Tirant lo Blanch), 1998, pag. 413. IgualmentRgdEz SANCHEZ y VACAS GARCIA-ALOS, «Once cuestiones puntuales
acerca del proceso de proteccion de los derechos fundamentales y de las libertades publicas en el &mbito de la jt
diccion social»PL, nimero 51, 1997, p4g. 78. Entre la jurisprudencia cabe citar STSJ Madrid 11 de noviembre de 199
(Ar. 5689) y STSJ Madrid 16 de marzo de 1993 (Ar. 1421).

142 STC 9/1988, de 25 de enero, STS 8 de octubre de 1997 (Ar. 8611), STSJ Madrid 21 de marzo de 1994 (Ar. 1175
STSJ Andalucia/Sevilla 13 de mayo de 1996 (Ar. 3479).
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cién de conducta empresarial que perturba el derecho a acudir a unas elé¢tinoess compe-
tente el procedimiento electoral, ya que sélo se aplica respecto a las elecciones. Ahora bien, este
cepto presenta una contradiccion, ya que se excluye la materia electoral y sin embargo uno de
supuestos de la suspension de los efectos es precisamente la participacién en un proceso eleci
En tercer lugar, en cuanto a la impugnacion de los estatutos de los sindicatos, esta exclusién no a
ta a la impugnacion de los estatutos de las asociaciones patidhdfasalmente, cuando se pre-
tende la impugnacién de convenios colectivos, se debe recordar que el trabajador individualmel
considerado no tiene legitimacion acti¥ay que este procedimiento no es valido cuando se trata
de un pacto de naturaleza programatica o una declaracion de prit#éipios

La principal consecuencia de esta regulacion radica en que en estos supuestos no se apli
el proceso especial de tutela de la libertad sindical, sino el que corresponda segun la materia litig
sa; por lo que desaparece la posibilidad por parte del actor de elegir entre una via procédal u otra
La justificacion de este precepto puede hallarse en el articulo 53.2 CE al regular una medida tute
de la lesion de los derechos fundamentales, sin especificar cdmo ha de concretarse esta protect
gue dependera de la ley ordinaria. De esta manera, la ley puede introducir matizaciones a esta re
lacion, concretadas en el objeto de cada uno de los procesos. En este caso, el legislador prioriz
gue entiende como el elemento méas importante y considera la lesion de la libertad sindical como t
de las causas de posible infraccién del ordenamiento. Sin embargo, es evidente que no atribuye ic
valor, sino que le otorga una especial proteccion, por lo que dota de unos instrumentos mas cual
cados a estas modalidades. En definitiva, este precepto trata de evitar que la simple invocacion
lesion de esta libertad origine el enjuiciamiento automatico por esta via, con las consiguientes d
funciones técnico-procesales que se pudieran plantear, en virtud del principio de especialidad,
gue en caso contrario seria considerar a los otros procesos como de segunda clase.

Parte de la doctrina ha criticado este precepto afirmando que se trata de una «operacion r
trictiva, de gran alcance y trascendenré#a, de «escasa cobertura constituciéfi®l, «en la medi-
da en que se entendiesen desvirtuados los pardmetros de ordenacion expresamente contempl
por el articulo 53.2 CE%. Ante esta situacion, y entendiendo que «no supone ningdn tipo de mono

143 3TSJ Andalucia/Sevilla 17 de noviembre de 1998 (Ar. 4469).

144 MonTova MELGAR, Curso de Procedimiento LaboraVadrid, (Tecnos), 1995, pag. 147. Entre la jurisprudencia véase
STSs 18 de mayo de 1992 (Ar. 3562) y 18 de febrero de 1994 (Ar. 1786).

145 3STS 13 de julio de 1994 (Ar. 7049), STS 25 de noviembre de 1994 (Ar. 9239) y STSJ Galicia 14 de abril de 1993 (Ar. 191¢
146 STS 26 de julio de 1995 (Ar. 6342) y STS 30 de junio de 1998 (Ar. 5541).

147 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677), STSJ Madrid 6 de mayo de 1998 (Ar. 1710), STSJ Madrid 7 de mayo (
1997 (Ar. 1727) y STSJ Galicia 4 de junio de 1998 (Ar. 1441).

148 saLa FrANCO, Ley de Procedimiento LaboraVladrid, (Deusto), 1990, pag. 387.

149 ALBioL MONTESINOS ALFONSOMELLADO, BLASCO PELLICER y GOERLICH PESET, Derecho Procesal Laboral, Valencia,
(Tirant lo Blanch), 1998, pag. 412.

150 CaBafias GaRcia, «La tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales en el orden sbtiatsimero 42, 1994,
péag. 75.
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polio 153, se ha inclinado por asegurar que esta remisién a la modalidad procesal correspondie
debe ser aplicando el conjunto de especialidades recogidas en este}pfopesejemplo respec-

to a la inversion de la carga de la pruéi3aya que, segun la jurisprudencia, las singularidades de

esta modalidad especial no derivan de la ley procesal, sino que «arrancan de la doctrina del Tribt
Constitucional sobre el proceso laboral como cauce adecuado para proteccion jurisdiccional de

derechos fundamentalé&=h,.

Ahora bien, la solucién propuesta por esta opinién divergente presenta tres objé€iones
Primera, la figura del procedimiento de tutela a la libertad sindical como supletorio en todo lo n
regulado respecto al resto de procesos no es muy clara, maxime cuando no existe ninguna remi:
legal, como la establecida en el articulo 102 TRLPL cuando regula que «en todo lo que no esté exg
samente previsto en el presente Titulo (se refiere al Titulo Il referente a las modalidades procesa
regirén las disposiciones establecidas para el proceso ordinario». Segunda, si se produjera la am|
cién podria suponer vulneracion del principio de seguridad juridica; ya que las reglas establecic
en el ordenamiento son claras, y s6lo cuando permite optar a los actores en el proceso, expresarn
lo regula, ya que en caso contrario las normas procesales deben ser imperativas. Tercera, ade
los perjuicios que pueden causarse a los trabajadores por el mantenimiento de este sistema de
derén de cada una de las especialidades procesales, ya que en varias existe alguna de estas ve
por ejemplo, en el despido, vacaciones o procesos electorales. En todo caso, la interpretacion ii
gradora produce efectos contrarios a la técnica procesal, por lo que la solucién es aceptar litel
mente este precepto o derogarlo.

Ante esta realidad, cabe ofrecer dos propuestas. En primer lugar, la derogacién de la mod:
dad especial de tutela de la libertad sindical y reconducir todas las medidas protectoras en es
supuestos al proceso ordinario, de manera que siempre que se aprecie lesién de este derecho er
uno de los procesos correspondientes se apliquen las medidas establecidas. En este caso podri
gar a existir un incumplimiento de la regulacion de la Constitucion y de la LOLS. En segundo luga
la desaparicion del precepto y la conversion en un proceso especial para todos los derechos fur
mentales; de manera que siempre que se invocara esta lesién, el juez se limitaria a analizar exc
vamente dicha infraccidn por medio de este procedimahhmc, y la sentencia dictada so6lo podria
establecer consecuencias relativas a esta lesién, pero no podria enjuiciar efectos colaterales,

151 CruzViLLALON,, «Competencia y dualidad de jurisdicciones en la tutela de la libertad sirtlidabmadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Labqrd&sz de la Frontera, (Fundacion Universitaria de Jerez),
1985, péag. 85.

152 BavLos Grau, CRUZ VILLALON y FERNANDEZ FERNANDEZ, Instituciones de Derecho Procesal Labgidhdrid, (Trotta),
1995, pags. 200-201. De la misma manesacBIETI RAYMOND, Lesion de la libertad sindical y comportamiento anti-
sindicales, Madrid, (MTSS), 1993, pag. 47.

153 Garcia-PERROTEESCARTIN, La prueba en el proceso de trabaldadrid, (Civitas), 1994, pag. 204.
154 STSJ Madrid 18 de junio de 1991 (Ar. 4082).

155 MarTiNEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicakstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtatirid,
(CGPJ), 1991, péag. 255.
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deberian reservarse para las modalidades correspondientes. Esta es la solucion propuesta
PaLomMEQUE Lopezal afirmar que hubiera sido preferible utilizavla atractivadel acto lesivo del
derecho y por tanto del cauce procesal que la ley ofrece, mas que el criterio adjetivo del medio, am
to o instancias materiales en que tienen lugar los héghésora bien, para que esta solucion fuera
técnicamente ajustada, se deberian eliminar las repeticiones en cuanto a las especiales proteccic
por ejemplo, en el despido o en la discriminacién por razén de sexo de los articulos 95.3y 96 TRLF

IV. JURISDICCION

1. Orden jurisdiccional.

El orden jurisdiccional aplicable en los supuestos de tutela de libertad sindical presenta pr
blemas de delimitacion, sobre todo en lo que respecta a las jurisdicciones social y contencioso-ad
nistrativals’. La Ley Orgéanica del Poder Judicial (LOPJ) regula en su articulo noveno la distribu-
cion de materias entre los diversos 6rdenes jurisdiccionales. Asi, en su nimero cuarto, modifica
por la Ley Organica 6/1998, de 13 de julio, atribuye al orden contencioso-administrativo «las pre
tensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de la Administracion Publica sujeta al Dere
Administrativo, con las disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decreto
Legislativos en los términos previstos en el articulo 82.6 de la Constitucion, de conformidad con
gue establezca la Ley de esa jurisdiccions»; mientras que en el nimero cinco, le corresponde a la ju
diccién social «las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social del Derecho, tantc
conflictos individuales como colectivos, asi como las reclamaciones en materia de Seguridad Soc
o contra el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion laboral».

El Tribunal Supremo ha realizado generalmente una interpretacion restrictiva del articulo 9.
LOPJ cuando entiende que «la atribucion al orden jurisdiccional social de las pretensiones conte
das dentro de la "rama social del Derecho", lejos de tener un alcance general, viene referida exc
sivamente a los "conflictos individuales y colectivos", esto es, a las cuestiones litigiosas que se pi
mueven entre empresarios y trabajadévés Mientras, ©@NDE MARTIN DE HiJAs, respecto a este
precepto, afirma que este precepto «utiliza una férmula de atribucion irrestricta, plenaria, en la q

156 PaLoMEQUE LoPEZ «La tutela judicial de los derechos fundamentales labordkeserma laboral, tutela judicial y
derechos fundamentalddladrid, (CGPJ), 1997, pag. 250.

157 Sobre estos conflictos véasesBREROZAPLANA, «Conflictos entre la jurisdiccion contencioso-administrativa y la juris-
diccion social»PJ, nimero 41-42, 1996, pags. 527 ss.

158 STS 5 de octubre de 1995 (Ar. 2345).
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se omite toda referencia subjetiva, ligada a la indole de los sujetos a los que concierne la pretensic
por esto «es el contenido material del acto y no su continente formal, el factor basico para carac
rizar la pretension impugnatoria de ese atte.

El conflicto en esta materia surge en cuanto el articulo 1.2 LOLS entiende encuadrables cor
sujetos titulares de la libertad sindical a «aquellos que lo sean de una relacion de caracter admi
trativo o estatutario al servicio de las Administraciones publicas». De manera que este colectivo ta
bién queda incluido en cuanto al sistema de proteccion de la libertad sindical regulado en el Titulo
de esta norma, que es, sin lugar a dudas, el procedimiento especial de tutela de los derechos
libertad sindical regulado en el TRLPL. Por lo tanto, si la LOLS no ha realizado ninguna distinciéi
respecto a la proteccion, parece que no tiene sentido que una norma de rango de ley ordinaria, ¢
es el que corresponde a la Ley de Procedimiento Laboral, extraiga de su &mbito jurisdiccional
definido en el articulo 9.5 LOPJ, una determinada materia, comprendida dentro del marco conce
tual de «la rama social del derecho».

Esta delimitacion se complica si analizamos las normas de procedimiento contencioso-adn
nistrativo y laboral. Asi, en la letra a) del articulo 2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora c
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, regula que este orden sera competente respecto a la |
teccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, y se remite a los articulos 114 a 122 de €
norma. Sin embargo, en ningln momento establece en qué circunstancias concretas deberan
carse estos preceptos.

Las complicaciones se trasladan, por lo tanto, a la norma laboral. Asi, el articulo 2 k) TRLP
establece que el conocimiento de las pretensiones sobre tutela de libertad sindical queda atribt
al orden social. Por tanto, de su lectura se podria concluir que cualquier tipo de vulneracién debe
ser analizada en el orden jurisdiccional social. Sin embargo, el articulo 175.1 del mismo texto lec
matiza esta afirmacion al regular que sélo se dard esta situacion «cuando la pretension sea de las
buidas al orden jurisdiccional social», por lo que parece aceptar una cierta distribuciéon de la ma
ria entre mas de un orden jurisdiccional. De esta manera se deberan establecer unas normas ge
les respecto a la atribucién a cada uno de los érdenes jurisdiccisfales

En la misma norma se encuentra el articulo tercero que tradicionalmente ha regulado las me
rias expresamente excluidas del orden jurisdiccional social. Sin embargo, ha pasado por varias v
situdes hasta llegar a la regulacién actual. Asi, en la Ley de Procedimiento Laboral de 1990, cc
cretamente en la letra c) se prescribia que no conoceria este orden «de la tutela de los derechc
libertad sindical y del derecho de huelga relativa a los funcionarios publicos y al personal a que
refiere el articulo 1.3.a) de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores». E
precepto fue sustituido por el articulo 3.1 ¢) TRLPL con la sola modificacién del cambio de refe

159 vjoto particular del Excmo. Sr. Vicente Conde Martin de Hijas a la STS 5 de octubre de 1995 (Ar. 2345).

160 BayLOs GRAU, CRUZ VILLALON y FERNANDEZ FERNANDEZ, Instituciones de Derecho Procesal Laboidhdrid, (Trotta),
1995, pag. 33.
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rencia al TRET. Estando ya en vigor este nuevo texto, el Tribunal Supremo declaré la invalidez «
este precepto en lo que se refiere a la tutela del derecho de la huelga del personal é&ta8itario
embargo, al estar en vigor la norma de 1995 no tuvo ningun efecto practico a resaltar. Posteriormel
la disposicién adicional quinta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, derog0 este precepto, que a su \
fue derogado por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, que regula esta materia de idéntica forma «
la norma de 1995 aunque situandolo en la letra a) del nimero primero de dicho pfécéptao

se podra observar tras el estudio de la jurisprudencia, la nueva regulacion de 1998 ha sido desa
vechada, ya que podia haber resuelto los problemas de delimitacion que se observan en las dec
nes jurisprudenciales.

En la actualidad son dos los preceptos que aplican los Tribunales a efectos de delimitar
orden jurisdiccional aplicable.

En primer lugar, aunque de menor importancia, el articulo 3.1 ¢) TRLPL excluye «las pre
tensiones que versen sobre la impugnacion de las disposiciones generales y actos de las Administraci
publicas sujetos al Derecho Administrativo en materia laboral». Entre los supuestos jurisprudenci
les analizados respecto a la impugnacién de una resolucién administrativa cabe realizar la sigui
te clasificacién en siete grupos.

Primero, cuando la resolucion impugnada distribuia cantidades de dinero, por ejemplo, con
subvenciones, entre diversos sindicatos, en el supuesto que un sindicato esté totalmente excluidc
reparto!63o no esta de acuerdo con la repartié®nEn este capitulo cabe incluir asuntos relacio-
nados con la cesién de bienes del patrimonio sindical, bien porque no se convoca a un sindicat
una reunién que se va a tratar de este #Mma en cuanto a distribucién de cantidades potdey
Segundo, si se impugna una resolucién administrativa que deniega el reconocimiento de una s

161 STS (CA) 3 de octubre de 1997 (Ar. 7704). Sobre esta sentencia v&aseURzPIRERO y BRAVO-FERRER «La anu-
lacién judicial de la correccién de errores en la pulicacion del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral di
1990»RL, Tomo |, 1998, pags. 62 ssp@raioDAacruz, «Nulidad parcial del Texto articulado de la Ley de Procedimiento
Laboral»,AL, Tomo Ill, 1997, pag. 3.349 yeBpENTADO BONETE, «La anulacion parcial de la Ley de Procedimiento
Laboral de 1990 y sus consecuencias en el proceso social (en torno a la sentencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supr
de 3 de octubre de 1997P)\., nimero 56, 1998, pags. 251 ss.

162 sobre este precepto véassAso OLEA, «Comentario a la Disposicién Adicional Quinta», Comentarios a la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-AdministratiidEDA, nimero 100, 1998, pags. 942 samiRez MARTINEZ, Curso de
Derecho del Trabajo, Valencia, (Tirant lo Blanch), 1998, pag. 65#r&ALA TERUEL, «Competencia del orden social
para el conocimiento de la revision de actos de la Administracién laboral. Algunas cuestiones al hilo de las Leye
Reguladoras de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y Procedimiento Administrativo C&8(nsmero 19,

1999, pags. 36-38;0LosATRIVINO, «Una nueva perspectiva en las relaciones entre la jurisdiccion laboral y la conten-
cioso-administrativa», AL, nimero 37, 1998, pags. 689-69@rTM BRrARNAS, «La jurisdiccion como presupuesto del
proceso laboralbpL, nimero 57, 1998, pag. 115.

163 STS 12 de marzo de 1992 (Ar. 1993), STS 13 de octubre de 1993 (Ar. 7241) y STS 29 de abril de 1996 (Ar. 3755).

164 STS 20 de septiembre de 1990 (Ar. 6845), STS 12 de marzo de 1991 (Ar. 2270), STS 2 de octubre de 1992 (Ar. 774
STS 9 de diciembre de 1992 (Ar. 10141), STS 22 de octubre de 1993 (Ar. 7856) y STS 7 de julio de 1995 (Ar. 5973

165 STS 28 de junio de 1990 (Ar. 6394).
166 STS 13 de diciembre de 1990 (Ar. 10159).
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cion sindical en la Administracio¥’. Tercero, si se solicita la declaracién de nulidad de un acto
administrativo que establece unos servicios minimos que se entienden adsawrsque los pro-

pios tribunales reconocen que seria competente la jurisdicciéon social para enjuiciar los criterios p:
la determinacion de estos servicios minimos; y sin embargo es claramente social los criterios pi
la determinacién de esos servicios minimos, asi como el conocimiento de una extralimitacién c
ejercicio del derecho de huelga y la responsabilidad de los sindicatos derivada de la declaracion
una huelga como ileg#®. Cuarto, cuando se impugna la decisién de prohibicién de acceso de repre
sentante sindical a determinadas dependencias de la Policia Murifagdalresolucion que denie-

ga la celebracién de asambleas de funcionarios a celebrar en centros de trabajo y en horas de s
cio 171, Quinto, si se solicita la anulacién de una resolucidn que determinaba el porcentaje de rese
de plazas de residencia entre diversos sindié&toSexto, cuando se deniega la inscripcion de un
nuevo sindicaté’3. Séptimo, y ultimo, si se impugna una resolucion respecto al computo de la tota
lidad de representantes obtenidos en elecciones sindicales a juntas de pérsonal

A sensu contrario, se ha considerado como competencia de lo social aunque el argumento
semejante a los anteriores, en tres ocasiones. Primero, cuando un Ayuntamiento, al que un sind
to le adeuda una cantidad de dinero en concepto de impuestos municipales, embarga las cantidi
correspondientes a las cuotas de los miembros de este organismo al sindicato, aunque el Ayu
miento tenga una «doble condicion de empleador de los afiliados cotizantes y poder publico en fu
cién recaudatoria de tributé®». Segundo, en la proclamacion y atribucion de resultados electora-
les que realizan diferentes 6rganos de la Administracién, ya que segln la Sala Cuarta del Tribu
Supremo, no son actos realizados en aplicacion del Derecho Administrativo, sino en aplicacién
normas de contenido sociaf. Tercero, en el supuesto de impugnacion de concurso de traslado inter
no de personal laboral al servicio de la Administracion publica

167 STS 1 de abril de 1995 (Ar. 3225). En el mismo sentido, STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 4 de junio de 19
(Ar. 1704).

168 STSJ Galicia 3 de marzo de 1994 (Ar. 896), STS 15 de septiembre de 1995 (Ar. 6654) y STS 29 de enero de 1€
(Ar. 1309).

169 STS 14 de febrero de 1990 (Ar. 1088) y STS 30 de junio de 1990 (Ar. 5551).
170 STS 4 de abril de 1995 (Ar. 4267).

171 STS 4 de mayo de 1990 (Ar. 4033), STS 16 de octubre de 1990 (Ar. 7734), STS 31 de enero de 1993 (Ar. 911) y S
9 de diciembre de 1993 (Ar. 9537).

172 STS 2 de junio de 1992 (Ar. 4769).

173 STS 12 de marzo de 1991 (Ar. 2271).

174 STS 28 de marzo de 1990 (Ar. 6388) y STS 28 de mayo de 1996 (Ar. 5775).
175 STSJ Andalucia/Sevilla 23 de junio de 1995 (Ar. 2626).

176 STS 18 de marzo de 1994 (Ar. 2184).

177 STS 26 de junio de 1998 (Ar. 5536).
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En todo caso, si se realiza una interpretacion extensa de este precepto, como cualquier ac
cién de la Administracion ha de requerir un acto administrativo, se podria considerar que toda ac
vidad de la Administracion, con independencia del sujeto al que se dirige, siempre que vulnere
libertad sindical, debera revisarse ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Sin embargo, pal
ce que éste no ha sido el criterio seguido por la jurisprudencia, ya que en todos los casos la res
cion administrativa tiene como sujeto pasivo un sindicato o afiliado, por lo que el fundamento de
atribucién al orden contencioso-administrativo no esta en el acto administrativo, sino en la calidz
del receptor del mismo, aunque en algun supuesto, esta hipétesis haya servido para declarar la c
petencia social porque, a pesar de derivar de un acto administrativo, se trataba de la limitacién ds
actividad ordinaria de un sindicéi.

En segundo lugar, y principal, el articulo 3.1 a) TRLPL expresamente elimina de la jurisdic:
cion social la tutela de los derechos de libertad sindical y del derecho de huelga relativa a los fL
cionarios publicos y al personal a que se refiere el articulo 1.3 a) del TRET. De la redaccion de e
precepto, la jurisprudencia ha fijado que la determinacién del orden contencioso-administrativo ¢
esta materia se predica tanto de un sujeto individual como col&&ivo

Primero, desde el punto de vista individual, el orden contencioso-administrativo sera compt
tente cuando la tutela de la libertad sindical afecte exclusivamente a funcionarios publicos o al pt
sonal estatutarig®0. Ahora bien, el dafio causado ha de afectar Gnicamente a estos colectivos, ya q
en caso contrario se ha atribuido la competencia al orden social, por ejemplo, en un supuesto |
resuelve una cuestion litigiosa que afecta principalmente a funcionarios locales de un Ayuntamie
to, pero también afecta a dos trabajadores no funcioriétios

Dentro de este colectivo, se producen unas matizaciones cuando afecta a dos grupos de |
sonas muy concretas.

En primer lugar, el personal funcionarial y estatutario de los cuerpos y escalas de la Segu
dad Social que, en aplicacién del anterior articulo 45.2 Ley General de la Seguridad Social (LGS
de 1974, estaba muy claro que se le atribuia la competencia para resolver las cuestiones conter

178 SAN 14 de julio de 1998 (Ar. 3000).

179 Cruz ViLLALON, «El control judicial de los actos de la Administracién laboral: la extensién de las jurisdicciones labo-
ral y contencioso-administrativakstudios sobre la Ley de Procedimiento Laboral de 188airid, (Marcial Pons),
1991, pag. 55.

180 STS 22 de octubre de 1993 (Ar. 7856) y STS 8 de mayo de 1996 (Ar. 6166). Igualmente, SAN 14 de enero de 19
(Ar. 933), STSJ Cantabria 11 de diciembre de 1992 (Ar. 5949) y STSJ Canarias/Las Palmas 7 de marzo de 1995 (
1000). De la misma manerar@ VILLALON, «EI control judicial de los actos de la Administracion laboral: la exten-
sién de las jurisdicciones laboral y contencioso-administrati®ig»Tomo 11, 1990, pag. 229.

181 STSJ Asturias 11 de septiembre de 1998 (Ar. 3133) y STSJ Castilla y Leén/Valladolid 29 de marzo de 1994 (Ar. 109C
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sas que se suscitaran con las Entidades gestoras al &mbito jurisdiccionaldat®irsémbargo, la
disposicién derogatoria de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Func
Pudblica derog6 este apartado segundo pero con la excepcion de «Los Cuerpos y Escalas Saniti
y de Asesores Médicos»; por tanto, a partir de esta norma sélo quedaban afectados por esta remi
estos colectivos concretos. La actual norma, el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, p
senta una aparente contradiccién, que al final queda solventada. Por un lado, el articulo 66 TRLG
regula que «los funcionarios de la Administracién de la Seguridad Social se regiran por lo dispue
to en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Puablica, y den
disposiciones que sean de aplicacién». En principio este precepto nada soluciona respecto a la i
rrogante de cual es la jurisdicciébn competente. Sin embargo, si se acude a la disposicién derogi
ria Unica, la letra a) deroga la anterior LGSS, pero el nimero primero expresamente exceptls
articulo 45; por lo que debe entenderse en vigor esta norma y seguir aplicando la teoria anterior
la competencia de la jurisdiccion social en esta materia, pero, en rigor, sélo respecto a estos co
tivos 183, No obstante, la jurisprudencia suele incluir estos conflictos no por esta via del articulo 4!
sino por la interpretacion extensiva del articulo 2 k) TRLR2L

En segundo lugar, los tribunales laborales entienden la incompetencia de la jurisdiccion lab
ral cuando el personal estatutario del INSALUD reclama por lesion de la libertad sindical, ya qu
entienden que en el articulo 3.1 a) TRLPL hay que incluir al personal estatutario al servicio de I
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, sin que pueda prevalecer la atribucion genérica r
lizada en el articulo 45.2 LGSS, ya que este precepto ha de entenderse derogado por la Ley
Procedimiento Laboral de 1998F. Esta realidad no es obstaculo para que en alguna sentencia s
lamente esta situacion ya que «rompe la regulacion unitaria de la LOLS y puede llevar al absur
de que un mismo acto lesivo de un derecho pueda tener teérica y diversa sede jurisdiccional, se
la naturaleza del derecho que se invogte

182 STS 13 de abril de 1998 (Ar. 3476). En este sentido, véase OATALA, «Funcionarios, personal estatutario de la
Seguridad Social y tutela de los derechos de libertad sindical y huelga (STS, 4.2, 15 de diciembre de 1997, y Ley 29/19
13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-AdministrativAls,nimero 44, 1998, pags. 4.032-4.034.

183 STS 22 de octubre de 1993 (Ar. 7856) y STSJ Andalucia/Sevilla 17 de noviembre de 1998 (Ar. 4468).

184 Asilo ha entendido también la STS 17 de junio de 1996 (Ar. 5169). De la misma manera, STSJ Castilla y Leén/Valladol
30 de noviembre de 1993 (Ar. 5096), STSJ Cantabria 13 de febrero de 1995 (Ar. 570) y STSJ Andalucia/Grana
28 de marzo de 1995 (Ar. 1049). Por su interés destacar dos sentencias. En la primera, la STSJ Andalucia/Sevilla 1.
febrero de 1993 (Ar. 1143) entiende la competencia social ya que se trata de personal estatutario de las institucione
Seguridad Social que es sancionado por su propio sindicato. En la segunda, la STSJ Andalucia/Granada 17 de dici
bre de 1991 (Ar. 6924) considera gque las normas estatutarias a que hace referencia el articulo 3 ¢) TRLPL no se re
ren a los diversos estatutos del personal al servicio de la Seguridad Social, sino al Estatuto de la Funcién Publi
Expresamente, la STSJ Madrid 24 de abril de 1996 (Ar. 2031) reconoce la competencia social para el personal no si
tario de instituciones de la Seguridad Social.

185 STSJ Extremadura 20 de febrero de 1992 (Ar. 564), STSJ Castilla y Leén/Valladolid 20 de julio de 1992 (Ar. 3523
STSJ Andalucia/Malaga 15 de noviembre de 1996 (Ar. 3881), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 17 de febrerc
1997 (Ar. 412), STSJ Andalucia/Méalaga 25 de abril de 1997 (Ar. 1622) y STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 24
abril de 1998 (Ar. 987).

186 STSJ Galicia 21 de abril de 1993 (Ar. 1927).
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Segundo, mayores problemas suscita cuando el sujeto de referencia para efectuar la delim
cion de jurisdicciones es colectivo o0, concretamente, si se trata de sindicatos. Asi, los Tribunal
Contencioso-Administrativos se han atribuido la competencia si afecta a una «organizacion prof
sional exclusivamente constituida por funcionarios y asimilados y representativa de intereses es|
cificos de dicho personal, y, objetivamente, que el conflicto se haya generado intramuros de la fL
cion puablica y en torno al ejercicio de los derechos sindicales en dicho &#hitoor lo que, en
este caso, la clave esta en los sujetos, en el caracter con el que actlen y en el ambito en que se d
vuelvan las relaciones entre los mismos, factores que estan intimamente cof#ctamosupues-
tos analizados se refieren a la exclusion de un sindicato, normalmente la CSIF, frente a los sindi
tos mas representativos de la participacion en mesas de negociacion de varig§ tigosna
comisidn de valoracion de méritos por no haber suscrito acuerdo en materia de partiEpat=on
comisiones paritarias de diverso ti{¥ o si no se le permite estar presente en las pruebas selecti-
vas para la adjudicacion de pla¥¥#sSin embargo, en supuestos similares la jurisdiccion de lo social
ha dado una respuesta contra?fapor ejemplo aunque la tutela la solicite un sindicato compuesto
integramente por funcionarios publicos (CSI-CS#)o si existe conflicto de siglas entre los sin-
dicatos CSI-CSIF y el sindicato profesional de policia local (SFPL)

Tampoco han existido conflictos en supuestos en los que se trata del disfrute de crédito ho
rio del delegado sindical que es funcionaffp aunque sean miembros de la seccion sindical de la
UGT y reclamen sobre derechos regulados en un pacto que afecta tanto a funcionarios como ¢
tratadost®?. No asi, en cambio, cuando un sindicato reclama frente a la Administracién respecto
la solicitud de crédito sindical para un representante sindical de este sitf$icato

187 STS 8 de febrero de 1994 (Ar. 990) y STSJ Cantabria 28 de marzo de 1994 (Ar. 1015).

188  Gomez CaBALLERO, «Competencia jurisdiccional y tutela de la libertad sindical de los funcionarios plbREgSomo |,
1995, pag. 594.

189 3STS 24 de julio de 1990 (Ar. 6346), STS 31 de enero de 1991 (Ar. 486), STS 1 de diciembre de 1992 (Ar. 9881), S1
25 de mayo de 1993 (Ar. 5038), STS 8 de julio de 1996 (Ar. 5781) y STS 18 de julio de 1994 (Ar. 5847).

190 STS 7 de diciembre de 1990 (Ar. 10138), STS 24 de abril de 1991 (Ar. 3324), STS 24 de junio de 1991 (Ar. 5061), ST
28 de octubre de 1991 (Ar. 7827), STS 3 de febrero de 1992 (Ar. 927), STS 30 de marzo de 1992 (Ar. 2111), STS
de noviembre de 1992 (Ar. 9168), STS 2 de noviembre de 1993 (Ar. 8234) y STS 20 de junio de 1994 (Ar. 5294).

191 STS 1 de junio de 1994 (Ar. 5061) y STS 21 de junio de 1994 (Ar. 6272).
192 STS 1 de marzo de 1994 (Ar. 2857) y STS 1 de julio de 1994 (Ar. 5685).

193 TS 21 de julio de 1992 (Ar. 5641), STS 11 de marzo de 1993 (Ar. 1849), SAN 26 de octubre de 1995 (Ar. 4969)
STSJ Extremadura 29 de noviembre de 1993 (Ar. 4828).

194 SAN 14 de enero de 1997 (Ar. 933).
195 3STSJ Baleares 30 de septiembre de 1997 (Ar. 4357).
196 STS (CA) 14 de febrero de 1997 (Ar. 1484) y STSJ Catalufia 19 de noviembre de 1997 (Ar. 3933).

197 STSJ Murcia 6 de febrero de 1998 (Ar. 527). Sobre esta sentencia, xéassallRIGOYEN, «Incompetencia del orden
social en las reclamaciones sobre libertad sindical de funcionarios y personal estaiSanamero 4, 1998, pags. 28 ss.

198 STS 10 de enero de 1996 (Ar. 166)sehsu contrari®TSJ Andalucia/Sevilla 8 de septiembre de 1994 (Ar. 3376).
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En cambio, la jurisdiccion social se ha atribuido la competencia para conocer de las cuesti
nes que afectan al funcionamiento interno de las organizaciones sindicales, dada la naturaleza e
cifica de las mismas y el caracter indudablemente laboral, directamente relacionado con el Dere«
del Trabajo, que supone la actividad del sindicato. De acuerdo con esta teoria, el hecho de que el
dicato lo sea de funcionarios, o que el actor ostente tal condicion, no significaria la incompetenc
porque el articulo 1.2 LOLS incluye este colectivo, lo que supone que, en orden al ejercicio de |
derechos relacionados con la libertad sindical, se equipara absolutamente la situacion de los tre
jadores ordinarios con la de los funcionarios. Asi se ha considerado competente en supuestos de
flicto con un afiliado funcionario o que retina tal condicion, ya que se considera este hecho una ¢
cunstancia intrascendente que no guarda relaciéon alguna con la decisién del sindicato objeto
controversia, que se cifie exclusivamente, a la aplicacién de sus disposiciones estéuasiamn-
do se trata de funcionamiento interno y relaciones con los afiliados de un sindicato, sin distingt
entre trabajadores y funcionari$8. Por todo ello, se concluye, el parrafo primero del articulo 174
TRLPL debe ser interpretado, en el sentido de comprender también a los funcionarios, cuya con
cion de trabajadores a tal efecto, reconoce y garantiza el articulo 1.209LS

Esta dualidad entre los dos érdenes jurisdiccionales acentla los problemas existentes, ya ¢
por ejemplo, no incluye a los sindicatos como sujetos legitimados, activa o pasivamente, de la tu
la de la libertad sindical; ni solventa los problemas que pueden ocasionarse entre un delegado
dical que sea funcionario y otro que sea personal contratado; ni qué sucede cuando se refiera a sug
tos de libertad sindical que abarcan a ambos colectivos: funcionarial y estatutario, ni soluciona
caso de conflicto entre afiliado a un sindicato, que es funcionario, y este sindicato.

Por esta razdn, como ha entendido el Tribunal Supremo, «el que sean llamados como litige
tes pasivos 6rganos de la Administracién publica no implica que los tribunales laborales pierd:
competencia para resolver la cuestién planteada y lo Unico que importa es si la lesién denuncit
esta comprendida en el &mbito de las relaciones laborales o, por el contrario, esta producida por a
administrativos sujetos a esta rama del Deré@¥o De manera que «no reside en el caracter del
drgano, ni tampoco en el caracter del acto, sino que resulta decisivo el area juridica en que ésta i
de203», La competencia «depende de la relacidn juridica en que hubiera actuado la violacién dent
ciada», por lo que la posible violacion del derecho «no esta ligada al acto u objeto que provoqut
pueda provocar la mencionada violaci®i» y, ademas, la procedencia de los actos lesivos no puede
condicionar el orden de la jurisdiccion competéfite

199 STSJ Catalufia 11 de abril de 1994 (Ar. 1455).

200 STS 12 de junio de 1998 (Ar. 5204). En sentido similar, STSJ Canarias/Las Palmas 11 de junio de 1998 (Ar. 3215).
201 STSJ Catalufia 11 de abril de 1994 (Ar. 1455).

202 STS 7 de abril de 1995 (Ar. 2921).

203 Auto de la Sala Especial de Conflictos de Competencia 28 de marzo de 1990 (Ar. 1993, 398). De la misma opinié
STS 14 de enero de 1997 (Ar. 24) y STSJ Galicia 3 de diciembre de 1994 (Ar. 4751).

204 sTSJ Extremadura 23 de mayo de 1994 (Ar. 1948).

205 MonToYA MELGAR, «El &mbito sustantivo del Orden Social de la Jurisdiccién y la Ley 7/1989, de Bases de Procedimient:
Laboral»,Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de Derecl
del Trabajo al profesor Manuel Alonso Olédadrid, (MTSS), 1990, pags. 160-161.
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Como conclusién se hacen propias las palabras del magistrado Excmo. Sr. Vioeee C
MaRTIN DE Hisas al entender que «mi personal criterio es el de que la materia relativa al derecho sit
dical, sin distinciones por razén de sus titulares, se integra en el marco de lo que el articulo 9.5
la LOPJ denomina rama social del Derecho, y que por ello toda pretension, que se promueva ¢
fundamento a ese derecho, viene atribuida por dicho precepto al conocimiento de los érganos
orden social de la jurisdiccion», por lo que «aunque se trate de impugnar un Acto de la Administracic
el fundamento de la pretensiéon no es una norma de Derecho Administrativo, ni el acto impugna
se funda tampoco en una norma de tal Derecho, sino en el propio articulo 1@BOESta atri-
bucién debe o deberia realizarse, si se aprecia el sentir de la jurisprudencia mayoritaria, «en raz¢
la especializacion que les caracteriza respecto a los del orden jurisdicciorf@beiyikdadas las
técnicas juridicas, netamente laborales, sobre las que se construye todo el derecho sindical, es |
ble que la jurisdiccién social hubiese garantizado un mayor perfeccionamiento de la tutela de la libe
tad sindicaP%y.

Sin embargo, y tal como queda demostrado, si bien la solucion preferida seria la atribucion |
toda esta materia al orden social, la jurisprudencia actual esta realizando una distribucién que no
senta una estructura coherente, ya que en muchas ocasiones cada una de las jurisdicciones apl
vis atractivahacia su ambito. Asi, véase que en supuestos que podrian ser considerados como
tos o de no clara delimitacion hacia el orden social, el Tribunal Supremo ha dado soluciones disti
tas segun la Sala que enjuiciara el ¢8%o

Finalmente, y aunque los principales conflictos entre jurisdicciones acontecen entre la soci
y la contenciosa-administrativa, la tutela de la libertad sindical, como se ha visto, también puede ¢
tutelada por el procedimiento civil instaurado en la Ley 62/1978, de 26 de diciembre. Sin embarg
esta competencia es puramente residual e incluso es dificil considerar que se trata de un atent
contra este derecho fundamental, y mas bien podria ser incluido en cualquier otro, por ejemplo
derecho de asociacion.

La Sala Civil del Tribunal Supremo se ha considerado competente cuando «se trata de u
sindicacion de personas trabajadores autbnomos, sin que se haya alegado la vulneracion de dere
laborales consecuencia de contrato de trabajo realizado en situacion de dependencia de entid:
empresariales o patronaf8», o en el supuesto de impugnacion de una decision de crear un sindi
cato de abogados al margen del colegio profesional; sin embargo, en este caso, advierte que la c

206 \joto particular a la STS 5 de octubre de 1995 (Ar. 2345).

207 Aol MonTEsINOS «Jurisdiccién competente y procedimiento en materia de tutela de la libertad siRdlicabmo |,
1987, pag. 374.

208 Garcia FERNANDEZ, «Jurisdicciéon y competenciakstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labddadrid,
(CGPJ), 1991, pag. 21.

209 gobre esta complicada materia véasgdAbeER UGUINA, Delimitacion de competencias entre el orden social y el con-
tencioso-administrativo, Valencia, (Tirant lo Blanch), 1996.

210 STS 15 de julio de 1993 (Ar. 5811).
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sion se fundamenta en que la demanda se interpuso antes de la entrada en vigor de la Ley de Procedin
Laboral de 199@1% De la misma manera dos Salas de lo Social de Tribunales Superiores de Justic
han conocido de asuntos que por no ser de su jurisdiccion han sido inadmitidos. Concretamente
reclamacion entre una asociacion profesional, que no un sindicato, frente a una asociacion patrc
referente a la nulidad de un pacto firmado con otra asociacion proféstanaara enjuiciar el recha-

zo a la presentacion de la candidatura del actor a érgano de gobierno de un colegio profesional
cuyo caso el accionante tenia frente al INSALUD la calificacion de trabajador mientras que no

detentaba frente al colegio profesional, ademas, afirma, la actividad atribuida a un colegio profes
nal no es la referida a los sindicatos por la L@S

2. Organos jurisdiccionales competentes.

Los érganos jurisdiccionales competentes para esta modalidad procesal especial de tutels
los derechos de libertad sindical seran, en primer lugar, los Juzgados de lo Social del «lugar dot
se produjo la lesion respecto de la que se demanda la tutela», segun el articulo 10. 2 f) TRLPL. £
los Tribunales han entendido que en la competencia territorial no tiene nada que ver «el érgano
pertenencia de los afiliados en cuestion», por tanto, la competencia se predicara del domicilio
drgano que toma la decision de expulsar a los afiliZdoademas, también se ha declarado com-
petente el Juzgado de lo Social si se impugna un acuerdo que aunque tuviera un ambito superic
de una Comunidad Autbnoma, conforme el contenido propio de dichos pactos, la composicion y
funcionamiento de la comision, limita su eficacia a nivel proviiégtakn el supuesto de descuen-
to de horas de salario por huelga, aunque se trate de una huelga a nivel general, ya que las recl:
ciones son a titulo individuét® o se impidi6 la entrada del secretario general de un sindicato a un
determinado centro de trabaje.

En segundo lugar, las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia «en cuya
cunscripcién se produzca la lesion respecto de la que se demanda la tutela», segun el articulo 11.
TRLPL, bien porque el conflicto s6lo afecté a trabajadores de Huelva y Sédlaorque, aun-
gue la sede del Ministerio de Defensa esta en Madrid, el acto lesivo se produjo ed'Sevilla

211 STS 10 de octubre de 1991 (Ar. 6908).
212 3TSJ Andalucia 19 de enero de 1996 (Ar. 730).
213 STSJ Extremadura 30 de julio de 1991 (Ar. 4416).

214 STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 30 de septiembre de 1994 (Ar. 3284). En sentido similar, STSJ Aragén 16
julio de 1997 (Ar. 2585) y STSJ Baleares 30 de septiembre de 1997 (Ar. 4357).

215 STSJ Galicia 9 de octubre de 1995 (Ar. 3782).

216 STSJ Castilla y Ledn/Burgos 12 de marzo de 1996 (Ar. 1147).
217 STSJ Andalucia/Sevilla 13 de enero de 1998 (Ar. 1516).

218 STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647).

219 STS 11 de julio de 1997 (Ar. 5701).
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Finalmente, la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional «cuando extiendan sus efectos a
ambito territorial superior al de una Comunidad Auténoma, conforme al articulo 8 TRLPL. Asi se¢
ha entendido competente cuando la lesion de la libertad sindical la produce un 6rgano de
Administracion Central del Estade’, si se trata de sanciones impuestas a miembros del comité
intercentros de una empresa con centros de trabajo en distintas Comunidades Avrmodes
imposicién de sancidn por parte del sindicato a unos afiliados que ostentaban cargos en la secc
sindical estatal de RTVE, «siendo claro que las competencias y facultades inherentes a tales cat
se extienden a todo el territorio nacio?f@b; cuando se trata, no de una conducta sindical limitada
al comité provincial, sino de la decisién de una comisién de seguimiento del Acuerdé@¥aco
ultimo, en el caso de lesién del derecho de huelga declarada en huelga de &mbito2#acional
gue la lesion tenga lugar en un punto conct&to

V. SUJETOS

1. Legitimacion activa.

El articulo 175.1 TRLPL, siguiendo la redaccién del articulo 13 LOLS, regula que podran
recabar la tutela de la libertad sindical, y por tanto tendran legitimacién activa, «cualquier trabaji
dor o sindicato que, invocando un derecho o interés legitimo considere lesionados los derechos
libertad sindical». Esta regulacién ocasiona dos conflictos no totalmente resueltos en la actualid:

En primer lugar, si se realiza una interpretacion literal de este precepto los Unicos sujetos le
timados para interponer esta demanda seran el trabajador, individualmente considerado, y el sir
cato; ambos se encuentran en una situacién alternativa, ya que son nombrados, copulativame
mediante la letra «o», lo que permite que puedan ejercitar este derecho de manera separada, 0
junta226, Por esta razon se entiende que existe una «doble legitird@®ioBRn principio, respecto
a la legitimacion individual del trabajador, y sin perjuicio de lo que después se analizara, no existe ni

220 SAN 20 de julio de 1995 (Ar. 3694).
221 STSJ Madrid 1 de octubre de 1993 (Ar. 4628).

222 3TS 20 de mayo de 1995 (Ar. 3990), STS 21 de julio de 1998 (Ar. 7059), STS 11 de noviembre de 1998 (Ar. 9625)
STSJ Murcia 11 de febrero de 1998 (Ar. 1206).

223 STS 7 de febrero de 1997 (Ar. 1164), STS 5 de junio de 1997 (Ar. 4626), STS 30 de junio de 1997 (Ar. 4949) y ST
20 de octubre de 1997 (Ar. 7659).

224 STSJ Cantabria 22 de mayo de 1995 (Ar. 1881).

225 STS 11 de julio de 1994 (Ar. 6545) y SAN 5 de mayo de 1993 (Ar. 5598).

226 STSJ Madrid 3 de junio de 1993 (Ar. 3126) y STSJ Castilla y Ledén/Burgos 5 de septiembre de 1991 (Ar. 5024).
227 Orrtiz LALLANA, La intervencién del sindicato en el proceso de trabiadrid, (CES), 1994, pag. 230.
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gun problema, ya que se entiende que sera el Unico legitimado principal cuando la lesion a la liber
sindical «incida, directamente, sobre aspectos individuales del derecho, sin perjuicio de su posible
yeccion colectiv&@28». Ahora bien, mas conflictos plantea cuando se trata de enjuiciar el régimen d
actuacion del sindicato, ya que como persona juridica habra de ejercitar este derecho por medio di
representante. La jurisprudencia en esta materia no es uniforme. Mientras algunas sentencias en
den que la legitimacion sélo la tiene el sindicato y no alguno de sus 6rganos territoriales de los que
desconoce si detentan o no personalidad judéiida jurisprudencia mayoritaria afirma que debe atri-
buirse legitimacién a las secciones y delegados sindiélesuna determinada faccion del sindica-
to, y no a la parte rebelde, en caso de conflicto ini8#mincluso a una federacién sectorial de un
sindicato?32 En todo caso, el problema se solventara segun el régimen juridico que se establezca
los estatutos de los sindicatos, que son los que permitiran la actuacién de estos érganos inferiores
gue, en caso contrario, s6lo podra ejercitar este derecho la organizacion.

Los problemas surgen cuando aparece una corriente, tanto jurisprudencial como doctrinal, g
solicitan la ampliacion de esta legitimacion a otros colectivos a pesar de la doctrina firme tanto d
Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo. Asi, los magistrados constitucionales han decl
rado que el comité de empresa no estéa legitimado para interponer recurso de amparo, ya que
es titular del derecho de libertad sindi#8 situacion que se justifica en razon del objeto del pro-
ces0234, Esta opcion, de acuerdo con el Tribunal Supremo, hay que entenderla ampliada a la leg
macion en el procedimiento especial de tutela de la libertad sindical, en el que no tendran legitirr
cion activa los miembros del comité de empresa, ya que la representacioén institucional tiene o
papel en el ambito juridico de las relaciones industriales y sus derechos o atribuciones también e
tasados legalmente, asi como el ejercicio juridico de su proteccion, pero en ningn modo se le pu
atribuir de forma directa o indirecta la defensa de la libertad sifdfc&lor la misma razén tam-
poco se les otorga la legitimacion activa a las juntas de pefdénal

228 STSJ Murcia 13 de febrero de 1997 (Ar. 373).
229 STSJ Andalucia/Sevilla 3 de abril de 1992 (Ar. 6480) y STSJ Catalufia 15 de marzo de 1995 (Ar. 1129).

230 STS 29 de abril de 1996 (Ar. 3615), STS 9 de noviembre de 1998 (Ar. 190), STSJ Comunidad Valenciana 14 de jul
de 1992 (Ar. 3957), STSJ Murcia 17 de junio de 1996 (Ar. 2505), STSJ Madrid 5 de noviembre de 1996 (Ar. 4354
STSJ Murcia 16 de enero de 1997 (Ar. 193) y STSJ Andalucia/Sevilla 6 de octubre de 1998 (Ar. 3836).

231 SAN 2 de junio de 1994 (Ar. 2786).
232 STSJ Pais Vasco 28 de noviembre de 1995 (Ar. 4385) y STSJ Andalucia/Malaga 19 de julio de 1996 (Ar. 2655).

233 STC 134/1994, de 9 de mayo, y STC 74/1996, de 30 de abril. Respecto a este (ltimo existe un voto particular en ci
tra de esta decision del magistrado Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

234 RopRIGUEZPIRERO, «Representantes unitarios electivos y tutela en amparo de la libertad siRtljc&dmo 11, 1996, pag. 36.

235 STS 18 de noviembre de 1991 (Ar. 8245), STS 18 de febrero de 1994 (Ar. 1061), STS 17 de julio de 1996 (Ar. 6115)
STS 16 de marzo de 1998 (Ar. 2993). Entre las sentencias de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Ju:
de las Comunidades Autbnomas cabe destacar STSJ Comunidad Valenciana 12 de febrero de 1993 (Ar. 906), STSJ Ca
y Ledn/Valladolid 13 de junio de 1993 (Ar. 3440), STSJ Andalucia/Granada 21 de junio de 1994 (Ar. 2324), STSJ Madri
17 de noviembre de 1995 (Ar. 4330), STSJ Murcia 16 de diciembre de 1996 (Ar. 4127), STSJ Murcia 16 de enero
1997 (Ar. 193), STSJ Madrid 7 de febrero de 1997 (Ar. 389), STSJ Murcia 16 de enero de 1997 (Ar. 193), STS
Andalucia/Sevilla 20 de enero de 1997 (Ar. 2566), STSJ Madrid 7 de febrero de 1997 (Ar. 389), STSJ Andalucia/Malay
21 de febrero de 1997 (Ar. 1091), STSJ Baleares 14 de marzo de 1998 (Ar. 1466), STSJ Catalufia 7 de mayo de 1
(Ar. 2075), STSJ Aragon 28 de septiembre de 1998 (Ar. 3156) y STSJ Cantabria 26 de octubre de 1998 (Ar. 4022).

236 STS 4 de mayo de 1990 (Ar. 4033).
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Esta opinidn contraria a esta postura mayoritaria entiende que la formulacion del precep
de la norma ha de ser calificada como de «simplista e insuficiente», ya que toda persona o enti
gue sea objeto de lesién en la libertad sindical ha de tener capacidad y legitimacion para la tut
judicial 237, Esta doctrina afirma que es clara la diccion literal del precepto que no incluye a lo:
comités de empresa, medida esta que ha de inscribirse dentro de una opcion de politica legislat
en la que se da lugar a la representacion sindical y no a la unitaria; sin embargo, esta opcion t
dria sentido si so6lo los sindicatos estuvieran legitimados, pero al estarlo también los trabajadol
a titulo personal tal opcidn aparece como la Unica respuesta factible y entendible. Ademas, ta
bién, quizas, pudiera pensarse que la naturaleza juridica de los comités o de los delegados, de c:
ter unitario, provocaria problemas procesales si se les reconociera tal legitimacion activa, pero ta
problemas, desde luego, no serian diferentes de los que plantea el procedimiento de solucion
conflictos colectivos.

Entienden, asimismo, que como la norma legitima a los trabajadores, pudiera pensarse que
dar legitimacion a la representacién unitaria seria una redundancia, mas a ello oponen que de ic
modo podria pensarse en orden a los conflictos colectivos, por lo que opinan que tal pensamie
carece de base, maxime si se atiende al hecho de la labor de tales representaciones unitarias ¢
organo colegiado con capacidad para actuar pretensiones y ejercer acciones, tanto administrat
como judiciales, en todo lo relativo al ambito competencial que le es propio.

La pregunta que se plantean es si la regulacidoresrus clausus o apertwes decir, si cabe
una interpretacion de dichas normas en sentido literal o puede admitirse una hermenéutica intec
dora. Entienden que, indudablemente, a la vista de los criterios contextual, histérico, de la realid
social del tiempo en el que las normas han de aplicarse y atendiendo fundamentalmente al espi
y a la finalidad de tales normas, hay que decantarse por esta Ultima postura, desterrando una ir
pretacion literal exclusivamente.

Por estas razones, concluyen, si se piensa que la representacion de los trabajadores e
organo representativo del conjunto de aquéllos y para la defensa de sus intereses, solo se pt
afirmar que la legitimacion activa en esta clase de procesos existe, maxime si se recuerda que
varios articulos del Estatuto de los Trabajadores se habilita a tales comités o delegados para €
cer acciones administrativas o judiciales en materias laborales. Por ello, tanto si se acude a (
interpretacion finalista, integradora o extensiva, la respuesta ha de ser la legitimacion de est
representantess.

237 | inaRES LORENTE «Sobre el proceso de tutela de la libertad sindigdl»Tomo 111, 1993, pag. 741.

238 STSJ Madrid 3 de junio de 1993 (Ar. 3126). De la misma opinién, STSJ Galicia 17 de agosto de 1992 (Ar. 4103), ST
Galicia 27 de agosto de 1992 (Ar. 4116), STSJ Andalucia/Malaga 29 de junio de 1995 (Ar. 2486) y STSJ Canarias/L
Palmas 11 de noviembre de 1997 (Ar. 4351). Entre la doctrina, cabe desBoaMONTESINOS ALFONSOMELLADO,

BLasco PeLLICER y GoERLICH PeseT, Derecho Procesal LaboraValencia, (Tirant lo Blanch), 1998, pags. 420-421y
ARREDONDO ROMERO y ARREDONDO GUTIERREZ, Teoria y practica de la Ley de Procedimiento Labpfalanada,
(Comares), 1995, pag. 251.
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En otros casos la jurisprudencia ha entendido la presencia de esta legitimacion de manera ir
recta, no tanto como presidente del comité intercentros, miembros del comité de empresa o dele
do de personal, sino como trabajadores individualmente considépades esta linea, MRTINEZ
EmPERADORIimitaba esta posibilidad «cuando el &mbito del conflicto no rebase el suyo represents
tivo 240y,

Finalmente, también se ha querido ampliar, aunque sin resultados positivos, al comité inte
centros, a los comités de huefdh a los beneficiarios de la Seguridad Social, a una confederacion
empresarial si se le deniega su participacion en la comision provincial de seguimiento del Fondo
Garantia Salarigt2 o incluso a la Administracion publi@és.

En segundo lugar, exige que el legitimado invoque un derecho o interés legitimo, de acuen
con la redaccion del articulo 17.1 TRLPL. La jurisprudencia, respecto a esta materia, ha entendi
gue ha de tenerse presente que el articulo 174 TRLPL es posterior en el tiempo a la vigencia
articulo 13 LOLS, significando ello que, si bien el segundo sélo hablaba de legitimacion ante la pr
sunta conculcacion de un «derecho», el primero, en mejor sintonia con la Constitucion, habla
«derecho e interés legitimo», lo que, a su vez, se cohonesta mejor con el actual concepto de le:
macion, el cual no sélo se contempla desde la 6ptica mas restringida del «derecho», sino desd
méas amplia y acogedora del «interés legitiite. Ademas, hay que tener en cuenta que, segun la
doctrina del Tribunal Constitucional, el interés legitimo que justifica la presencia de un sujeto en t
determinado proceso es un interés cualificado y espeeffiaque carece desde luego de la exten-
sion subjetiva de la accién popufdf, cuya concrecion en cada tipo de supuestos depende sobre
todo de la configuracién de derecho supuestamente vuln&radque es un concepto mucho mas
amplio y omnicomprensivo que el de interés directo o el de detétho

239 Respectivamente, STSJ Andalucia/Mélaga 7 de marzo de 1997 (Ar. 1071), STSJ La Rioja 26 de febrero de 19
(Ar. 190) y STSJ Murcia 20 de julio de 1998 (Ar. 2820). En contra de esta opinion, STSJ Andalucia/Sevilla 5 de may
de 1998 (Ar. 2198).

240 M arTINEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicaBstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtatirid,
(CGPJ), 1991, pag. 260.

241 jmenEz SANCHEZ Y VAcAs GARcia-ALOs, «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los derecho
fundamentales y de las libertades publicas en el ambito de la jurisdiccion dokjatémero 51, 1997, pags. 94-96.

242 STS 20 de febrero de 1991 (Ar. 1333). Sobre las posibles maneras de conceder legitimacién activa de los empresai
MARTIN BrARAS, «La legitimacién empresarial en el proceso laboREDT, nimero 93, 1999, pags. 77-79.

243 STSJ Aragén 18 de julio de 1997 (Ar. 2587).

244 STS 18 de febrero de 1994 (Ar. 1061), STSJ Madrid 3 de junio de 1993 (Ar. 3126) y STSJ Murcia 13 de febrero ¢
1997 (Ar. 373).

245 STC 257/1988, de 22 de diciembre.

246 STC 148/1993, de 29 de abil.

247 STC 189/1993, de 14 de junio.

248 STC 65/1982, de 11 de octubre y 24/1987, de 25 de febrero.
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Incluso, ABloL MonTEsINosamplia esta definicion y entiende que debe estar legitimado «cual-
quiera de los vinculados con una relacion juridico-laboral con él, aunque no haya resultado per:
nal y directamente incidido por el comportamiento antisindical del empré&®iga que en este
precepto soélo se requiere la invocacion del derecho, y no es necesario que comprenda la titulari
del derecho, ya que se habla de «los» derechos y no de «sus» derechos. Asi se ha entendido
jurisprudencia al ampliar la legitimacién a los sindicatos por el hecho de ser «firmante del conven
y con mayoria en el comité de empré®a, si lo que se discute se refiere a determinados derechos
de un delegado sindic#?, se trata de una huel&& o se impugnan unos servicios minimos aun-
gue no haya asistido a la reunion previa del sefialamiento dé®8st@isalmente, en caso disputas
por unas siglas utilizadas por los afiliades

La libertad sindical, tal como se vio, comprende dos tipos de derechos, los de ejercicio ind
vidual y los colectivos. El fundamento que permite esta divisién es segun se trate del trabajador,
el primer caso, o del sindicato, en el segundo. El problema consiste en determinar si esta diferer
también se mantiene en la proteccién de este derecho, sobre todo relacionado con la legitimac
activa; o dicho de otra manera, si el tipo de libertad sindical restringe la legitimacion.

La regla general atribuye la legitimacion al trabajador cuando se traten de lesiones de ti
individual, y al sindicato en caso de lesiones colec#¥asin embargo, esta delimitacion es méas
tedrica que practica. La legitimacién causal presupone la existencia de un vinculo de la parte cor
objeto del proceso, por lo que la primera operacién a realizar es conocer si existe esta conexion e
el actor y la accién que se ha ejercitado, para lo cual se debe analizar si el derecho lesionado e
naturaleza individual o de caracter colectivo, pues de ello depende quién ostentara la legitimaci
para ejercitar acciones en relacion con la tutela de ese derecho fundamental.

La delimitacion de las areas que comprenden el interés individual y el colectivo es una mat
ria compleja y delicada, ya que no existen fronteras claras entre una y otra, pues no estan separ:
por una linea definida y pueden confundirse constituyendo en algunos casos una realidad dual ¢
pudiendo ser Unica, tiene distintas perspectivas o vert@atEsinterés legitimo tiene en esta mate-
ria un amplio campo ya que las conductas que pueden ser objeto de atentados no suelen ser e:
yentes reciprocamente, sino estdn normalmente intimamente ligadas, ya que en cuanto la lesio

249 A|BioL MONTESINOS La tutela de la libertad sindical por los Tribunales nacionaMadrid, (Civitas), 1987, pag. 70.
250  STSJ Madrid 30 de enero de 1995 (Ar. 412).

251 STSJ Galicia 14 de abril de 1993 (Ar. 1914).

252 STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647).

253 STS 18 de febrero de 1994 (Ar. 1061) y STS 29 de enero de 1996 (Ar. 1309).

254 STSJ Baleares 30 de septiembre de 1997 (Ar. 4357).

255 MonTova MELGAR, Curso de Procedimiento Labordfladrid, (Tecnos), 1997, pag. 147. Igualmente, SAN 14 de enero
de 1997 (Ar. 933).

256 De la misma manera, STSJ Cantabria 8 de noviembre de 1994 (Ar. 4180).
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un derecho de libertad sindical tiene, o puede tener, una proyeccion colectiva, y viceversa, mas fe
puede entenderse que un dafio a tal libertad, en su aspecto colectivo, desemboca, o puede hac
en una profusion de perjuicios individuates La separacion entre ambas opciones es, en conclu-
sion, dificil, ya que normalmente aquello que podria ser considerado como ejercicio individual d
derecho suele tener trascendencia coleédyale manera que dicha distincidn resulta, en muchas

ocasiones, artificiosz®.

Es evidente que los principales problemas surgen respecto a la delimitacion de la legitimaci
individual, ya que existe una voluntad ampliadora respecto a la legitimacion colectiva. Esta posicic
se concreta en la idea que si la lesion es de tipo individual no parece razonable articular una def
sa procesal del mismo que prescinda por completo de sus titulares, pero el interés legitimo del ¢
dicato ya quedara satisfecho con la posicion de coadyuvante del traB&jafsir por ejemplo, la
jurisprudencia ha considerado que en el caso de huelga existe un interés individual consistente e
discriminacion, pero éste no puede quedar desvinculado de un interés genérico referido al colect
de trabajadores afiliados al sindicato que es «el verdadero sujeto pasivo de la conducta discrimi
toria», por lo que «prima la dimensién colectiva de la posible discriminacién que atenta contra
interés genérico del grupo del que los actores son integrantes, lo que determina que la defens:
puede ser ejercitada por sujetos individuales sino por un sujeto colectivo como es el ghidicato

Ahora bien, la legislacion procesal no puede otorgar libremente a los sindicatos accién pa
intervenir en nombre de un colectivo innominado. Por amplia que sea la delimitacién del interés le¢
timo del sindicato es claro que éste no puede sustituir a los titulares del derecho subijetivo lesiol
do de los que no se ha recibido mandato alguno expresado o implicito para litigar. Asi, la jurispr
dencia ha considerado que son lesiones de tipo individual, entre otras, cuando un lider sindical
sometido a constantes cambios de puesto de trabajo y se le impide trabajar a rendimiento coma
demag®2 sindicalista despedido por faltas leves de respeto a un s#denoititante sindical des-
pedido por embriaguez sufrida en una empresa antéti@an supuestos de practica discriminato-

257 STSJ Madrid 3 de junio de 1993 (Ar. 3126).

258 DELAVILLA GIL, GARCiA BECEDASY GARCIA-PERROTEESCARTIN, Instituciones de Derecho del Trabajo, Madrid, (Ceura),
1991, péag. 209.

259 ArgioL MoNTESINOS ALFONSO MELLADO, BLASCO PELLICER y GOERLICH PeSET, Derecho procesal laboral, Valencia,
(Tirant lo Blanch), 1998, pags. 411-417.

260 \oto particular que formula el Excmo. Sr. Magistrado D. Antonio Martin Valverde a la Sentencia de 18 de febrero d
1994 (Ar. 1061), al que se adhieren los Excmos. Sres. Magistrados D. Aurelio Desdentado Bonete y D. Luis Gil Suare

261 STS 15 de julio de 1991 (Ar. 5986), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 13 de junio de 1993 (Ar. 3440), STSJ Cantabrii
22 de mayo de 1995 (Ar. 1881) y STSJ Galicia 30 de septiembre de 1996 (Ar. 2785).

262 STC 55/1983, de 22 de julio. Igualmente, STSJ Murcia 13 de febrero de 1997 (Ar. 373).
263 STC 104/1987, de 19 de junio.
264 STC 114/1989, de 22 de junio.
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ria en el acceso al trabajé o incluso la cesién de locales sdlo a ciertas centrales sindicales, que
puede originar una vulneracién de la libertad sindical individual, por influir en el animo de los tra:
bajadores con respecto a su afiliaciém

Se trata, como conclusioén, de buscar «una solucion razonable» que compagine la legitimid
procesal del sindicato cuando tenga un interés en el acuerdo con una interpretacion del articulo
LOLS que lo haga «realmente actudle. Para lo cual @paAviLEs prefiere diferenciar los supues-
tos por «el tipo de interés defendido en cada supuesto», asi afirma que «las conductas antisindic
contra derechos del trabajador derivados de su relacién de empleo sustentan una materia preve
temente en manos de la iniciativa individual, mientras que los restantes tienen naturaleza colect
y por ende perseguibles en igualdad de condiciones por los sindféatos

Delimitada la diferencia entre individual y colectivo a efectos de la legitimacién activa, hay
gue analizar las formas de actuacién de cada uno de los sujetos legitimados. En caso de lesion cc
tiva, la legitimacion la ostentara el sindicato que invoque un derecho o interés [&gitihseupues-
to contrario, segun el Tribunal Supremo, podria suponerle «un menoscabo de su libertad sindi
pues parte de su contenido esencial es la representacién institucional defendiendo los interese:
los trabajadores en su generalidad» y, por otra parte, puede implicar una denegacion de la accic
una vulneracién del derecho de tutela judicial pues, no pudiendo plantearse esta pretensién de ca
ter colectivo por sujetos individuales, «quedaria vedado el acceso a los Tribunales de esta pret
sion colectiva 7oy,

Mas conflictos origina, como se ha analizado, cuando se trata de la defensa del interés pu
mente individual que lesione al trabajador en su condicién de tal, en cuyo caso, el afectado pue
ejercitar la accion de tutela mediante un proceso individual. En este caso, solo se juzgara la verti
te individual de la lesion y la sentencia que se dicte producira la eficacia de cosa juzgada exclu
vamente sobre la pretension del demandante. Esta regulacién fue criticada porque significaba ¢
no se habia tenido en cuenta el texto constitucional con la expresa referencia al interés legitimo, s
gue se ha seguido anclado en la antigua nocion de interés éiteptar lo que en la realidad pre-

265 SAN 21 de abril de 1998 (Ar. 1745) y STSJ Madrid 13 de septiembre de 1995 (Ar. 3313).

266 STC 99/1983, de 16 de noviembre. De la misma opinién, STC 101/1996, de 11 de junio, STSJ Andalucia/Malac
17 de junio de 1991 (Ar. 3778) y STSJ Murcia 4 de septiembre de 1991 (Ar. 5092).

267 CasTIREIRA FERNANDEZ, «La tutela de la libertad sindicapmentarios a la Ley de Libertad Sindiddladrid, (Tecnos),
1986, pag. 350. Igualmente EMENDEZ SEBASTIAN, La libertad sindical en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
Madrid, (Ibidem), 1997, pag. 156.

268  (OjepaAviLEs, Compendio de Derecho Sindickladrid, (Tecnos), 1998, pag. 104.

269 Garcia-PERROTEESCARTIN, «La intervencién del sindicato en el proceso de trab@@imero 67, 1996, pags. 27 ss.
Igualmente, STS 25 de enero de 1999 (Ar. 897).

270 STS 18 de febrero de 1994 (Ar. 1061).

271 ArBioL MONTESINOS ALFONSO MELLADO, BLASCO PELLICER y GOERLICH PESET, Derecho procesal laboral, Valencia,
(Tirant lo Blanch), 1998, pags. 411-418.
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sentaba claras desventajas ya que suponia un detrimento de la legitimacion del sfad&iato
embargo, el Tribunal Supremo se ha expresado en contra entendiendo que colocar al sindicatc
esta posicién «no ha venido a minorar la presencia sindical en el proceso sino a incrementarla, o
gandole la posibilidad de intervencion en un proceso individual que antes no tenia reconocida exp
sament&’3». Ademas, esta opinién no ha quedado ratificada por la realidad, ya que la mayoria (
supuestos de interposicién de demandas corresponden a los sindicatos.

En el caso que el trabajador es la parte principal, la legislacion permite la intervencion sind
cal, tanto del «sindicato a que éste pertenezca, asi como cualquier otro sindicato que ostente la «
diciéon de mas representativo». Esta posibilidad, regulada en el articulo 14 LOLS, no es novedosa
que estaba prevista en el articulo 12 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, para el orden jurisc
cional civil y en el Decreto 1878/1971, sobre garantias de los cargos sindicales electivos.

La finalidad de esta intervencién es la utilizacion por los sindicatos del sistema de proteccic¢
con fines preventivod4, por lo que no cabe este tipo de intervencion cuando la parte accionante €
otro sindicato, y mucho menos cuando aquél posee por si mismo legitimacion activa para deman
como parte independieté. Sin embargo, esta participacion, siguiendo el articulo 175.2 TRLPL,
no podra ser principal, por tanto no se genera un litisconsorcio, sino que debera actuar como ca
yuvante276, En cuanto desempefiara una intervencion adhesiva, ya que es auxiliar de la parte pr
cipal, puede desplegar la mayor parte de facultades de alegacién y prueba, y su intervencién he
venir ordenada a contribuir el éxito de la pretension del trabajador; sin embargo, no podran recul
ni continuar el proceso con independencia de las partes principales.

Aparte de la posibilidad de actuar como coadyuvantes, los sindicatos, en virtud del artict
lo 20 TRLPL, pueden intervenir de una manera mas directa. Asi este precepto posibilita que el s
dicato actie en un proceso «en nombre e interés de los trabajadores afiliados», en defensa de
intereses individuales y recayendo sobre éstos los efectos de dicha aéfiiadidse trata de una
mera sustitucion procesal, por lo que esta regulacion debe ser interpretada de una forma amplia
circunscrita a la concurrencia o no de intereses colectivos o sindicales junto a los individuales pi

272 CasTIREIRA FERNANDEZ, «La tutela de la jurisdiccién laboral de la libertad sindical por la via de la Ley 62/F278»,
Tomo |, 1987, pag. 460.

273 STS 18 de febrero de 1994 (Ar. 1061).

274 Garcia MURciA, «La intervencion procesal del sindicato en defensa de la libertad sindical: los articulos 13 y 14 LOLS»
Il Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Jerez de la Frontera, (Fundacic
Universitaria), 1985, pag. 119. De la misma opinién, STSJ Andalucia/Méalaga 17 de junio de 1991 (Ar. 3778).

275 STSJ Galicia 7 de abril de 1995 (Ar. 1501).

276 SAN 25 de noviembre de 1998 (Ar. 4264), SAN 21 de abril de 1998 (Ar. 1745) y STSJ Murcia 25 de junio de 199t
(Ar. 2633).

277 STS 21 de diciembre de 1995 (Ar. 1996, 3182).
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pios de este modefd8 De esta manera el sindicato puede compensar la debilidad o desproteccid
con la que los trabajadores han de afrontar la decision de reclamar judicialmente sus derechos du
te la vigencia de su contrato y que provocan el retraimiento de aquéllos ante el temor de reacciol
de represalid’®».

Para realizar esta actuacion, el precepto sélo exige que el sindicato acredite «la condicién
afiliado del trabajador y la existencia de la comunicacién al trabajador de su voluntad de iniciar
proceso». Esta comunicacion no es necesario que contenga una reproduccion de los términos
suplico de la demanda, sino que basta que se identifique la accidn a ejercitar de modo que el tre
jador conozca la pretensién que se va a deducir en su nombre, a fin de que pueda oponerse, <
conviene a sus interes®#8 Es evidente que puede ser tacita, ya que si necesitara autorizacion esti
riamos ante un supuesto similar a la representacion ordinaria, y seria innecesaria esta regulacién
todo caso, si que se requiere acreditacién documental, aunque, como dicta la propia ley, «la aut
zacion se presumird concedida salvo declaracion en contrario del trabajador afiliado».

El trabajador, en cualquier fase del proceso, podra expresar en presencia judicial que «no ha
recibido la comunicacion del sindicato o que habiéndola recibido hubiera negado la autorizacion
actuacion en su nombrex». En este caso, el juez debera citar al sindicato para que pueda realiza
alegaciones que estime pertinentes, incluso la existencia de causas externas que segun éste puc
invalidar la declaracién de voluntad del trabajador, pero en ningln caso se podra solicitar la con
nuacion de esta representacion, ya que en el proceso laboral no es obligatoria.

Realizada esta audiencia, el juez podra acordar el archivo de las actuaciones, pero, segur
parecer, solo en el caso que el trabajador no quisiera continuar el proceso. Ademas, si el trabaje
entendiera que con esta actitud unilateral del sindicato se le han producido dafios, podra reclar
una indemnizacién en otro proceso laboral independiente por la via del proceso ordinario. Este supt
to es extraordinario, ya que nada tiene que ver con la posibilidad del trabajador que ha confiadc
representacion en el sindicato de revocar este poder en cualquier momento y seguir con el proce

2. Legitimacion pasiva.

En cuanto a la legitimacion pasiva, la ley no menciona concretamente quién puede ostent:
la, aunque claramente puede incluirse a cualquier persona fisica o juridica a la que se impute la co
sion del acto lesivo. Con todo, de manera indirecta la norma ofrece un listado al exponer los po
bles condenados por la sentencia en el articulo 180.1 TRLPL, de igual redaccién que el articulo

278 gsoLaNs LATRE y OcHoA HORTELANO, «Ejercicio procesal por el sindicato de las acciones individuales de sus afiliados
(y I)», AL, Tomo lll, 1996, pag. 764.

279 yaLpEs DAL-RE, «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos mas sobresalientes de una reforma proces
anunciada»l.ecturas sobre la Reforma del Proceso Labokédrid, (Ministerio de Justicia), 1991, pag. 141.

280 STSJ Catalufia 10 de febrero de 1995 (Ar. 697).
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LOLS, y de esta manera cita al «xempleador, asociacion patronal, Administracién publica o cualqui
otra persona, Entidad o corporacion publica o privada». Esta amplia libertad en cuanto a la regu
cion implica que sea extrafio que en este procedimiento quepa la excepcidon de falta de legitimac
pasivazsl,

Esta lista no puede entenderse como totalmente cerrada, y por tanto el dato decisivo ser:
haber lesionado la libertad sindical. Es en el ambito de la empresa, y por parte del empresario, do
en mayor medida se producen ataques a la libertad sig&¥casi, por ejemplo, en caso de subro-
gacién estaran legitimadas pasivamente todas las emp¥egago si se cuestiona si un sindicato
tiene derecho a formar parte o no de determinadas comisiones de trabajo dentro de un convenio cc
tivo no tiene legitimacién pasiva la empré&tani tampoco la tiene una asociacion patronal si direc-
tamente no ha cometido actos de injereftia

Ahora bien, son muchas las ocasiones en que los pleitos provienen de conflictos entre los p
pios sindicatos o sus representantes. Asi, el sindicato puede vulnerar este derecho, por ejemplo,
pecto de una decisién de expulsién de un afil’&g@n caso de convocatoria de elecciones a comi-
tés de empres&’, cuando se solicita la declaracién de una huelga como ilegal, en la que no hac
falta demandar a todos los trabajadores participantes, sino sélo al sindicato corfé®oaneaso
de negociacién de un convenio colectivo por dos sindiégtdse la misma manera cabe incluir al
comité de empresa0o al comité intercentro®1.

También los trabajadores de la plantilla que pueden ser demandados, por ejemplo, si la as¢
blea impugnada es declarada riflaAsimismo, en caso de no incorporacion de trabajadores a la
plantilla por acuerdos entre empresa y sindicatos por no estar afiliados a los sindicatos firmantes
acuerdo, la demanda también se ha de dirigir contra las personas que han sido contratadas para c

281 SAN 25 de noviembre de 1998 (Ar. 4264) y SAN 19 de febrero de 1998 (Ar. 818).

282 yaLpeoLivas GARciA, Antisindicalidad y relaciones de trabajo (un estudio de la conducta antisindical en la ejnpresa
Madrid, (Civitas), 1994, pag. 29.

283 STS 26 de febrero de 1993 (Ar. 879).

284 STSJ Catalufia 25 de octubre de 1993 (Ar. 4557).

285 STSJ Murcia 25 de junio de 1998 (Ar. 2633).

286 STS 18 de noviembre de 1991 (Ar. 8245).

287 STS 11 de abril de 1991 (Ar. 3263).

288 STS 30 de junio de 1990 (Ar. 5551).

289 SAN 5 de diciembre de 1997 (Ar. 4242).

290 STS 8 de mayo de 1995 (Ar. 3752) y STSJ Pais Vasco 28 de noviembre de 1995 (Ar. 4385).
291 STS 17 de octubre de 1994 (Ar. 8053).

292 STSJ Navarra 26 de marzo de 1993 (Ar. 1276).
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estas vacantes, «no soélo porque la cuestion debatida les afecta de modo personal y directo, dadc
el éxito de la demanda comportaria la pérdida de su puesto de trabajo, sino también porque su ic
tificacion personal y su comparecencia en el proceso constituye el Gnico medio para constatar si
produce la circunstancia de afiliacion sindical que determind la discrimird@@irinalmente, en
caso de revocacion del crédito horario por haber perdido la categoria de representantes de los
bajadores, los Unicos legitimados en este proceso son los miembros del comité de empresay la em
sa, «siendo ajena a la misma los restantes trabajadores al no tener intereses que puedan resultar
nados por la sentencia que se diéte.

3. Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal sera siempre parte en este progésodebera, segun el articulo 175.3
TRLPL, adoptar «las medidas necesarias para la depuracion de las conductas éehictiasun-
cién consistira en garantizar la legalidad, por lo que por su naturaleza publica y, por tanto, imper
tiva aplicacién, se impondra a la voluntad del 6rgano jurisdiccional y de las partes para el logro «
la constitucidn del litisconsorcio pasivo necesario de naturaleze%égal

La norma deja claro que su funcién sera la de parte, y no de mero coadyuvante, ya que su in
vencién es de parte plena con lo que se quiere expresar que la ley le otorga un nivel de poderes
andlogos al que ostentan los sujetos procesales antag&fiquso su exclusidn de las personas
que pueden presentar la demanda, parece deducirse que no se le confiere legitimaci®h activa

La exigencia de la presencia del Ministerio Fiscal es un elemento esencial del procedimien
que por ello mismo pertenece al orden publico, y debe ser apreciada, incluso de oficio, por todos
organos jurisdiccionales que conozcan de dicho procedimiento. Dado el caracter esencial de la noi
de procedimiento, el haber prescindido totalmente de ella constituye en nulos de pleno Derecho
actos judiciales seguidos con su inobservaif€iae manera que se deberan reponer las actuaciones
al momento procesal de admisién de la demanda para conceder subsanacion del articuld81 TRET

293 STSJ Murcia 11 de noviembre de 1991 (Ar. 6264).
294 STSJ Galicia 30 de diciembre de 1991 (Ar. 6646).

295 ArrovoMEeNA ha entendido que también deber intervenir en los supuestos excluidos del articulo 182, «Intervencié
del Ministerio Fiscal en el proceso labord®EDT, nimero 82, 1997, pag. 199.

296 DoLz LaGo, «Presente y futuro del Ministerio Fiscal en la jurisdiccién sodREsSnimero 22, 1996, pags. 19-20.
297 STSJ Madrid 17 de marzo de 1993 (Ar. 1429).
298 gTSJ Canarias/Las Palmas 7 de marzo de 1995 (Ar. 1000).

299 En contra de esta opiniényAa Romero, Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral, Tomovilladolid,
(Lex Nova), 1991, pag. 365.

300 STS 26 de diciembre de 1996 (Ar. 9855) y STSJ Aragén 18 de julio de 1997 (Ar. 2587).
301 STSJ Murcia 11 de noviembre de 1991 (Ar. 6264) y STSJ Madrid 18 de noviembre de 1996 (Ar. 4370).
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Ademas, esta ausencia no puede quedar suplida «por el dictamen sobre competencia que le fue
citado ni por el que en este recurso ha evacéfdoAhora bien, solo existe la obligacion de citar

al Ministerio Fiscal, de manera que su comparecencia no puede ser exigida a los actores ni por e
impuestaso3, y por tanto, no se anula el proceso si fue citado y no comparecié eiqticio

VI. ESPECIALIDADES DE LA MODALIDAD PROCESAL

1. Procedimiento preferente y sumario.

Este procedimiento, segun el Tribunal Constitucional, goza de preferencia y sumariedad en
tramitacion30s,

En primer lugar, este procedimiento sera preferente respecto del resto de los procesos qu
sigan en el juzgado o tribunal, incluso ante el proceso especial de conflictos colectivos, conforme
articulo 157 TRLPL. Ademas, esta preferencia absoluta también se dara respecto de los recur
resueltos por el propio Tribunal. Por esta raz&wriVkEz EMPERADOR prefiere calificarla como
«superpreferenci#t.

En segundo lugar, segun el articulo 177.1 TRLPL, este procedimiento «tendra caracter urge
te a todos los efectos», declaracién que produce las siguientes dos consecuencias. Primero, de a
do con los articulos 183 LOPJ y 43.4 TRLPL, se declaran habiles los dias del mes de agosto p
todo tipo de actuaciones procesales. Segundo, segun el articulo 64.1 del mismo texto se exce|
del requisito de la conciliacién prevd y, conforme al articulo 70 de la reclamacién previa admi-
nistrativa en el supuesto de plantear demanda de tutela a la libertad sindical, segin fuera neces
La justificacion de esta excepcién se debe a que la proteccion de los derechos fundamentales en g
ral requiere poder ofrecer una respuesta rapida y satisfactoria, por tanto se configuran como «
mites innecesarios» que se manifiestan como «dilatorios en la via de proteccion que la Jurisdicc

302 STS 26 de diciembre de 1996 (Ar. 9855). La STSJ Andalucia/Granada 17 de diciembre de 1991 (Ar. 6924) conside
que la falta de audiencia al Ministerio Fiscal una vez planteada la cuestion de competencia no es causa de nulidad
procedimiento, al quedar subsanada por el dictamen emitido por este organismo en el recurso.

303 STSJ Castilla y Leén/Valladolid 9 de diciembre de 1993 (Ar. 5336).
304 STSJ Andalucia/Sevilla 29 de julio de 1994 (Ar. 3120).
305 STC 90/97, 6 de mayo de 1997 y STC 191/1998, de 29 de septiembre.

306 MarTiNEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicaBstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtatirid,
(CGPJ), 1991, pag. 250.

307 STSJ Aragén 20 de marzo de 1991 (Ar. 1717) y STSJ Castilla y Leén/Valladolid 22 de octubre de 1991 (Ar. 5759).

ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 197-198 -53-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA TUTELA DE LA LIBERTAD SINDICAL Y DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES | Jordi Garcia Vifia

esta llamada a garantiZ®». Sin embargo, &As MARTINEZ entiende que el hecho de que no que-
pan estas actividades se debe, mas que a esta razén, al «caracter indisponible del derecho afec
sobre el que no puede caber conciliacion transacciéial

Esta regulacion plantea dos problemas. En primer lugar, se produce una contradiccion ya q
si bien el articulo 70 exceptla de la reclamacion previa administrativa estos procesos, el articulo 1
TRLPL regula que en «las demandas formuladas en materia de Seguridad Social contra las Entida
gestoras o servicios comunes» se debera interponer reclamacion previa a la via judicial, incluso
aquellas demandas «que se invoque la lesién de un derecho fundéeriialsegundo lugar, hay
gue plantearse si la interposicion de estos actos suspende la caducidad o interrumpe la prescripc
Concretamente, el articulo 64.1 TRLPL regula que «se exceptlan de este requisito», por tanto ¢
sucedera si aun no siendo necesarios, se interponen: se inadmite dicha papeleta o reclamacion
tramita por la via normal, y en ambos casos, qué efectos tendra en los plazos. La Sala de lo So
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid entendi6 que si aun asi se presenta la conciliacion, |
plazos de caducidad en el caso de las sanciones no se suspeidela misma manera, cabe plan-
tearse la cuestién relativa a si puede, en este caso, obligarse a suscribir un compromiso arbitra
los regulados en el articulo 91 TRET antes de interponer la demanda en el Juzgado de lo Socia
gué efectos tendria.

2. Imposibilidad de acumulacién.

El hecho que el objeto quede reducido a la tutela de la libertad sindical y demas derechos ft
damentales y libertades publicas implica, segun el articulo 176 TRLPL, que no quepa «acumulaci
con acciones de otra naturaleza o con idéntica pretension basada en fundamentos diversos a la
la de la citada libertadl?»; esta limitacion cabe entenderla taakoinitio, como por medio de la
reconvencion, de acuerdo con el articulo 27.2 del mismo textc3l8gah acumulacion se funda-
menta en el principio de concentracion del articulo 74.1 TRLPL, que pretende la simplificacion y |
economia procesal, y esta prohibicién se justifica por la entidad que la legislacién reconoce a ci

308  RopriGUEZSARUDO, «Tutela judicial efectiva. Sobre la innecesariedad del acto de conciliacién como presupuesto pro
cesal para el restablecimiento de derechos fundament&EEBT,, nimero 59, 1993, pag. 409.

309 Cavas MaRTINEZ, Diccionario procesal sociaMadrid, (Civitas), 1996, pag. 82.

310 Enla STSJ Andalucia/Granada 17 de diciembre de 1991 (Ar. 6924) no se interpone reclamacion administrativa pres
a pesar de dirigirse contra el Servicio Andaluz de Salud.

311 STSJ Madrid 2 de marzo de 1994 (Ar. 1132).

312 STC 90/97, 6 de mayo de 1997, STC 191/1998, de 29 de septiembre, STSJ Galicia 27 de agosto de 1992 (Ar. 411¢
STSJ Andalucia/Mélaga 1 de junio de 1993 (Ar. 2743).

313 véanse las criticas deAMriNez EMPERADOR «La tutela judicial de la libertad sindical (y I}, Tomo I, 1991, pag. 46.
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tas materias litigiosas, lo que le lleva a dotarlas de una instrumentacion procesal independient
exclusiva, que no se quiere oscurecer con la adicion de otros posibles contenidos contenciosos €
mismo debate proces#t.

La jurisprudencia ha entendido que existe acumulacion indebida cuando, ademas de impt
nar la conducta empresarial, se solicita el derecho del sindicato a elegir entre sus representant
delegados sindicales a la persona que ha de disfrutar la acumulacién de horas del crédifdsindica
o el derecho a negociar un convenio colecti¥o

En caso de ejercitarse acciones indebidamente acumuladas, el articulo 28 TRLPL regula g
se «requerira al demandante para que, en el plazo de cuatro dias subsane el defecto, eligienc
accion que pretenda mantener. En caso de que no lo hiciera, se acordara el archivo de la dema
notificandose la resoluciGd®. En algun supuesto los Tribunales han entendido que cuando la acciéi
gue se estima indebidamente acumulada, no es de las que expresamente se citan, sino la ordil
de reclamacion de cantidad, ha de tenerse buen cuidado en analizar si guarda relacién con la ac
dad antisindical denunciada o si por el contrario responde a aspectos de la relacién de trabajo al
lutamente independientes, sin olvidar que en no pocos casos la motivacion puede ser mixta, y
estos supuestos, como el magistrado tiene libertad de criterio para apreciar las consecuencias re
de la lesién producida, una norma de prudencia, para no desligar aspectos declarativos con o
reparadores y otro de dar preferencia a la accion principal, obligaran a no interpretar las norrr
prohibitivas sobre acumulacién con un rigorismo exceXi&dEn cambio, dLEsIAS CABERO apun-
ta una segunda posibilidad, ya que afirma que en este supuesto se podria aplicar la solucién reg
da para los despidos en el articulo 28.2 TRLPL, de manera que se deberia seguir tramitando el |
cedimiento de tutela de la libertad sindical y tener por no formulada la otra accién acumulad
advirtiendo al demandante de su derecho a ejercitarla por sep@rado

Sin embargo, puede caber la acumulacién en dos supuestos. En primer lugar, de & lectur
contrariodel articulo 27.3 TRLPL cabria deducir esta posibilidad cuando se tratara de pretension
de la misma naturaleza, si se cumplieran los requisitos establecidos en la ley procesal laboral y
los articulos 153 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta claro que no se podran ac
mular las peticiones relativas a la libertad sindical con una causa de pedir distinta, ahora bien, €
interpretacion obligaria a admitir la acumulacion cuando se trate de pretensiones que tengan la mis
causa de pedir, de manera que siempre que la lesién de la libertad sindical sea una cuestion pre

314 MonTova MELGAR, Curso de Procedimiento Laboral, Madrid, (Tecnos), 1995, pag. 74. Ademas, Mufoz, La
acumulacién de acciones en el Proceso Lahd?amplona, (Aranzadi), 1998, pags. 245 ss.

315 Auto AN 17 de noviembre de 1997 (Ar. 4277).

316 SAN 14 de julio de 1998 (Ar. 3000).

317 STS 13 de diciembre de 1995 (Ar. 9091) y STSJ Castilla y Leén/Valladolid 6 de mayo de 1997 (Ar. 1701).
318 STSJ Aragén 4 de marzo de 1992 (Ar. 1125).

319 |GLEsIAs CABERO, Comentarios a la Ley de Procedimiento Labokédrid, (Civitas), 1993, pags. 992-993.

ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 197-198 -55-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA TUTELA DE LA LIBERTAD SINDICAL Y DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES | Jordi Garcia Vifia

necesaria que deba ser tomada en cuenta inexcusablemente por el juez para poder realizar el e
ciamiento y poder resolver la pretension planteada como principal, debiera permitirse el tratamie
to conjunto de ambas pretensiones en un mismo juicio, y por tanto su planteamiento simultaneo
una misma demandab.

Asi, por ejemplo, no se vulnera la prohibicién de acumulacion si todas las pretensiones de
demanda hacen relacién a conductas que, al menos potencialmente, pueden repercutir sobre el
cicio del derecho de huel§ét o si se reclama por libertad de expresion y libertad sindical, ya que
el primero se incluye en el segurida

En segundo lugar, seginoMreroARrocA, pueden formularse peticiones accesorias o que se
deriven de esa tutefd3 cuando la peticidn «no es autdnoma ni tiene causa de pedir individualiza-
da respecto de la lesion del derecho fundamental recorfééidaes «inherente al objeto del pro-
ceso y corolario de una preexistente vulneracién de los derechos fundanigmtaigsesta misma
linea cabria incluir en este grupo el supuesto que, si bien no permite la acumulacién cuando se en
cian ademas cuestiones que vinieran reguladas por la legislacion ordinaria, seré posible si dicha le
lidad fuera precisamente la que estableciera los derechos adicionales que pudieran entenderse
grados en el contenido esencial de la libertad sinéR€ahsi, la jurisprudencia ha entendido que
cabe acumulacién si «tiene por titulo la reparacion de la propia lesién deétadsadaando se soli-
cita la nulidad radical de la medida empresa&#&lsi se solicita «la reposicion de la situacién al
momento anterior al comportamiento antisindical y la reparacion de las consecuencias$éfel acto
o0 si se reclama una cantidad econémica, bien por diferencias saf&fighesque pretende que se
le devuelvan las cantidades indebidamente descontadas en concepto de retribucion del crédito h
rio 3310 cuando se determine en relacion directa e inmediata perjuicios susceptibles de valoracioi
por ello de compensacion adecué#a

320 VaLLE MURoz, «La acumulacién de pretensiones en la demanda labBESSnimero 187, 1998, pag. 45. A sensu
contrario, ALvAREZ SACRISTAN entiende que esta prohibicién se dara incluso cuando respondan a distintas actuaciones
«aunque sea del mismo sujet@omentarios a la Ley de Procedimiento Labphéadrid, (Dykinson), 1991, pag. 589.

321 STSJ Galicia 14 de julio de 1992 (Ar. 3863).

322 SAN 15 de junio de 1998 (Ar. 2609).

323 MonTEROAROCA, Introduccién al proceso laboraBarcelona, (Bosch), 1996, pag. 227.

324 STS 14 de julio de 1993 (Ar. 5678) y SAN 19 de febrero de 1998 (Ar. 818).

325 STSJ Comunidad Valenciana 26 de octubre de 1993 (Ar. 4624).

326 STS 14 de enero de 1997 (Ar. 24).

327 STS 14 de julio de 1993 (Ar. 5678) y STSJ Madrid 1 de octubre de 1993 (Ar. 4628).

328 STSJ Galicia 30 de diciembre de 1991 (Ar. 6646).

329 STSJ Madrid 18 de junio de 1991 (Ar. 4082).

330 STSJ Andalucia/Sevilla 13 de diciembre de 1991 (Ar. 7012) y STSJ Cantabria 16 de julio de 1993 (Ar. 3335).
331 STSJ Madrid 16 de diciembre de 1991 (Ar. 7056).

332 TS 2 de junio de 1997 (Ar. 4617) y STSJ Castilla y Leén/Valladolid 22 de octubre de 1991 (Ar. 5759).
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En cuanto a la acumulacion de autos, parece que no existe ninguna norma que prohiba e
posibilidad, siempre que, segun el articulo 29 TRLPL, en el mismo juzgado o tribunal se tramite
varias demandas contra un mismo demandado, aunque los actores sean distintos y se ejerciten i
ticas acciones. Sin embargo, la doctrina y la jurisprudencia han entendido que las prohibiciones
acumular reguladas para las acciones son plenamente aplicables a €88e caso

3. Prescripcién y caducidad.

Los derechos fundamentales, segun el Tribunal Constitucional, son «permanentes e impri
criptibles», pero ello es compatible «con que para reaccionar frente a una lesiéon concreta que ¢
ciudadano entienda haber recibido contra cualquier derecho fundamental, el ordenamiento lim
temporalmente la vida de la correspondiente accién»; ahora bien, esta prescripcién «en modo al
no puede extinguir el derecho fundamental de que se trate, que el ciudadano podra continuar e
ciendo y que podra hacer valer en relacién con cualquier otra lesion futura, sino que significara t
sélo que ha transcurrido el plazo dentro del cual el ordenamiento le permite reclamar jurisdicci
nalmente ante una presunta y determinada viol&#nDe esta manera, por ejemplo, si se anali-
zan dos acciones, la declaracion de nulidad del acuerdo del comité y la declaracion del derechc
la opcién sindical representada por los actores a participar en la comision de trabajo, la primera «
la reaccion frente a una agresion determinada en un momento concreto y tal accion es suscepi
de prescripcidn», mientras que la segunda «implica el ejercicio del derecho de una opcién sindi
a no ser discriminada» y por tanto es imprescrip$isle

En virtud de esta argumentacion, la demanda, segun el articulo 177.2 TRLPL, «habra de int
ponerse dentro del plazo general de prescripcion o caducidad de la accion previsto para las conc
tas 0 actos sobre los que se concrete la lesion a la libertad sindical». Esta referencia, aunque nc
del todo clara, ha venido a solucionar parte de las dudas que habia generado la regulacion ante
Asi, cuando aun no habia sido dictada la ley procesal de 1990, el plazo de prescripcién de las ac
nes, segUNERNANDEZ LOPEZ habia de ser de quince afios, de acuerdo con lo establecido en el Codig
Civil para aquellas acciones personales que no tuvieran sefialado plazo 8%peai@htras que
ALBloL MonTEsINOspreferia el plazo de tres afios regulado en el articulo 60 del Estatuto de lo
Trabajadores de 1986

333 MonTEROAROCA, Préctica Procesal Laboral, Madrid, (Marcial Pons), 1999, pag. 193. De la misma opinién, STSJ
Murcia 13 de febrero de 1997 (Ar. 373) y STSJ Murcia 25 de junio de 1998 (Ar. 2633).

334 STC 7/1983, de 14 de febrero.
335 STSJ Catalufia 7 de diciembre de 1992 (Ar. 6354).

336 FerNANDEZLOPEZ «La prescripcion de las acciones para la defensa de la libertad sintlidalmadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Labardeez de la Frontera, (Fundacion Universitaria), 1985,
pag. 119. Erontra de la aplicacion de este plazgkias CABERO, Comentarios a la Ley de Procedimiento Labpral
Madrid, (Civitas), 1993, pags. 996-997.

337 ALeioL MoNnTESINOS La tutela de la libertad sindical por los Tribunales nacionaMadrid, (Civitas), 1987, pag. 97.
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En la actualidad, los plazos de prescripcion y caducidad aplicables en cada caso no son
gue conforman el régimen comun, sino los establecidos en el orden normativo dentro del cual se
producido la vulneracién del derect#; por lo tanto, cuando el derecho a la tutela de la libertad
sindical se lesione en el &mbito laboral, se deberan seguir las reglas reguladas en las normas Il
rales. Sin embargo, los problemas aplicativos no han desaparecido.

En cuanto a la caducidad, esta referencia no tiene sentido, ya que no se acudira al procest
tutela de libertad sindical, sino que habra de tramitarse inexcusablemente a través de la modalit
procesal correspondierit®. En esta linea, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia ha afirmado que es dificil aplicar el plazo de caducidad del articulo 114 TRLPL, ya qt
nada tiene que ver esta sancion con la impuesta por un empresario a un tré8ajador

En cuanto a la prescripcion, los plazos se regiran por el sistema comun del articulo 3. TRET

Asi, cualquier lesion de la libertad sindical tendra como limite maximo el plazo de un afio desde
terminacion del contrato de trabajo. Ahora bien, si la accion de tutela se ejercita para exigir perce
ciones econdmicas o para el cumplimiento de obligaciones de tracto Unico, que suele ser la ma
ria de las ocasiones, y dicha reclamacién no tuviera sentido después de extinguido el contrato
plazo del afio se computara desde el dia en que la accién pudiera ejéféitansembargo, la pro-

pia jurisprudencia no ha cesado de plantearse otras posibilidades, entendiendo que cabe «incl
interpretar aplicable el también general del articulo 1.964 del Cédigo Civil, o sea, el de 15 afios,
cuanto la accion ejercitada no deriva de ningln contrato de tfdbajo

Esta regulacion permite distinguir dos momentos que van a quedar explicados en el siguie
te ejemplo. Si un trabajador fue elegido hace tres afios representante de los trabajadores y desd:
momento percibe un salario inferior al resto de trabajadores de su misma categoria que realizan
trabajo de igual valor sin ningun tipo de justificacion que explique esta diferencia, mientras no col
cluya el contrato de trabajo podra reclamar la tutela; sin embargo, respecto a las diferencias de
salarios adeudados, so6lo podra reclamar los del dltimé*afio

338 BejarANO HERNANDEZ, La caducidad en el Derecho Labar®amplona, (Aranzadi), 1995, pag. 79.
339 MonTerRoAROCA, Introduccién al proceso laboraBarcelona, (Bosch), 1996, pag. 229.
340 STSJ Catalufia 15 de marzo de 1995 (Ar. 1129).

341 MonTova MELGAR, Curso de Procedimiento Laboral, Madrid, (Tecnos), 1995, pag. 149. Igualmente, STSJ Navarra
28 de enero de 1994 (Ar. 25), STSJ Catalufia 10 de febrero de 1995 (Ar. 697), STSJ Arag6n 22 de noviembre de 1¢
(Ar. 4263), SAN 14 de julio de 1998 (Ar. 3000), STSJ Pais Vasco 3 de marzo de 1998 (Ar. 1289), STSJ Murcia 20 ¢
julio de 1998 (Ar. 2820) y STSJ Galicia 16 de septiembre de 1998 (Ar. 2805).

342 Asi, por ejemplo, la STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647) determina que empezara a contar, no desde la huelga, sino d
el momento en que se redujo el salario.

343 STSJ Catalufia 15 de marzo de 1995 (Ar. 1129).
344 STSJ Catalufia 14 de marzo de 1994 (Ar. 1262).
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Finalmente, dos problemas se ha planteado la doctrina respecto a este tema. En primer lu
dado que los efectos de la lesion pueden aparecer con posterioridad al inicio de la lesion, se h:
admitir la tutela judicial frente a comportamientos que, aunque sean actualmente inocuos, puec
entrafar peligro potencial de efectos lesRSsEn segundo lugar, se tiene que poder solicitar una
indemnizacion de dafios y perjuicios incluso después de haber caducado la accién que atento co
la libertad sindical, si ain no ha transcurrido el plazo de prescripcién para solicitar esta accion,
gue la accion compensatoria puede promoverse separadamente de la accion &fulatoria

VIl. PROCEDIMIENTO

1. Contenido de la demanda y su admision.

La demanda, ademas de los requisitos generales regulados en el articulo 80 ¥ TRt &the-
ra expresar con claridad los hechos constitutivos de la vulneracion alegada», segun la redaccion
articulo 177.3 del mismo texto legdf. Esta obligacion no significa limitarse a la mera exposicion
de los hechos, sino que también se debe concretar aquello que3aliea esta razén, el Tribunal
Supremo ha afirmado que «el suplico es la parte esencial de toda la demanda, en donde se expre
peticién que resume la pretension que se ejercita, y por ello la ley exige que sea claro y preciso»; |
ridad y precision que «dada la marcada extension y disparidad de los hechos de la demanda, obli
a que en tal suplico se tengan que consignar cada uno de los actos o conductas, determinados y «
cificos, para los que se pide la declaracion de lesividad radical de los mismos». No basta la remis
indeterminada a los hechos de la demanda, sino que, es forzoso, «detallar una a una en el refe
suplico las actuaciones determinadas que son objeto de impugiti@eiéih objetivo de describir las
conductas en que se concreta la lesion, expresando los hechos constitutivos de la vulneracién al
da, es claro: permitir a la parte demandada ejercitar su derecho a la #éfensa

345 AlBioL MoNTESINOS La tutela de la libertad sindical por los Tribunales nacionaladrid, (Civitas), 1987, pag. 126.
346 BejarRANO HERNANDEZ, La caducidad en el Derecho Labar®amplona, (Aranzadi), 1995, pag. 85.

347 BavLos GrAU, CRUZ VILLALON y FERNANDEZ FERNANDEZ califican este precepto como de «in(itil precisidmstjituciones
de Derecho Procesal LaboradWladrid, (Trotta), 1995, pag. 208.

348  STSJ Andalucia/Méalaga 14 de octubre de 1992 (Ar. 5036) y STSJ Madrid 3 de octubre de 1995 (Ar. 3878).

349 véanse los formularios propuestos per&aTaLA TERUEL, Practica Procesal LaboraMadrid, (Marcial Pons), 1999,
pags. 731 ss.

350 STS 15 de julio de 1996 (Ar. 6762).

351 STS 16 de marzo de 1998 (Ar. 2993). De la misma manera, STSJ Madrid 1 de febrero de 1993 (Ar. 931), STS 22
julio de 1996 (Ar. 6381), STS 20 de enero de 1997 (Ar. 620), STSJ Andalucia/Sevilla 5 de mayo de 1998 (Ar. 2198)
STSJ Galicia 13 de junio de 1998 (Ar. 1914).
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Ademas de este requisito general, y de acuerdo con la doctrina iniciada en la STC de 17
julio de 1981, para el ejercicio de acciones en nombre de un ente colectivo es preciso acreditar (
el acuerdo para su ejercicio ha sido tomado por el érgano al que estatutariamente viene encornr
dada tal competencia. En el supuesto de no haber aportado este documento, ni tan siquiera en e
cio, no procede entrar en el fondo del asunto respecto a su de¥¥fanda

Una vez presentada la demanda, el juez debera examinarla con especial atencion, ya que d
do a su caracteristica de procedimiento sumario, la ley le impone la utilizacion de este proceso «ol
gada» cuando el actor, sea sindicato o trabajador, alegue la vulneracién de un derecho fundame
y la pretensién «sea de las incardinables dentro de la competencia material de la jurisdiccién soc
lo que implica la existencia de un requisito objef%. Por esta razén,LAloL MONTESINOSPro-
pone la obligacion del juez de pronunciarse sobre el fondo del asunto, con independencia de la f
de requisitos formales, como si se aplicara el articulo 108.3 TREPL

A partir de este examen, el juez puede realizar una triple actuacion, de acuerdo con la red:
cion del articulo 177.4 TRLPL. En primer lugar, segun el articulo 81.1 del mismo texto legal, advel
tird a la parte de los «defectos, omisiones o imprecisiones» en que haya incurrido al redactar la derr
da, a fin de que los subsane en el plazo de cuatro dias, y en caso contrario, ordenard el archiv
las actuaciones. En segundo lugar, podra rechazar de plano «las demandas que no deban trami
con arreglo a las disposiciones de este capitulo, advirtiendo al demandante del derecho que le ¢
te a promover la accion por el cauce procesal correspondiente». En este caso, existentes los req
tos, no queda mas remedio, excepto los supuestos del articulo 182 TRLPL, de seguir este proct
miento, ya que la ley pretende que los llamados litigios excluidos «sean tramitados inexcusableme
por sus respectivas modalidades procesafesAhora bien, en esta operacién el 6rgano judicial
«debe ser particularmente cauteloso al tomar la decision correspondiente, cautela que, al finy ¢
postre, sélo podra llevar a cabo y término, apreciando la inadecuacion de procedimiento, cuant
sencillamente, aprecia fraude proces&. De manera que, «so6lo cuarmtima faciepueda afir-
marse sin duda alguna que el acto impugnado no ha repercutido en el &mbito de los derechos 1
damentales alegados, la consecuencia puede ser la inade@dagiga que en caso contrario el
juez debera dar a la demanda el tramite legalmente previsto «sin poder prejuzgar en el momentc
admision a través de una decision de inadecuacién del procedimiento lo que respecto al fundam

352 STS 1 de julio de 1996 (Ar. 6168), STS 8 de junio de 1992 (Ar. 4780), STS 2 de noviembre de 1994 (Ar. 8762), ST
12 de febrero de 1996 (Ar. 1315), STS 8 de mayo de 1996 (Ar. 6166) y STSJ Murcia 25 de junio de 1998 (Ar. 2633)

353 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677).

354 A1BIOL MONTESINOS ALFONSO MELLADO, BLASCO PELLICER y GoeRLIcH PeseT, Derecho procesal laboral, Valencia,
(Tirant lo Blanch), 1998, pag. 438.

355 JMENEZ SANCHEZ Y VACAS GARCiA-ALOS, «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los derecho:
fundamentales y de las libertades publicas en el ambito de la jurisdiccion dokjatimero 51, 1997, pag. 89.

356 STSJ Madrid 17 de enero de 1995 (Ar. 376), STSJ Andalucia/Malaga 21 de febrero de 1997 (Ar. 1091) y STSJ Madr
6 de marzo de 1997 (Ar. 677).

357 BesarANOHERNANDEZ, «Excepciones procesales y subsanacion de defeRlioskomo I, 1995, pag. 445. De la misma
manera, STSJ Catalufia 10 de febrero de 1995 (Ar. 697).
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to de la pretensién solo la sentencia puede de€iir El analisis del juez ha de ser riguroso ya
gue si no realiza su enjuiciamiento con esta precision técnica, la consecuencia puede ser la cor
ria, 0 aun peor. Asi lo entendié el Tribunal Supremo al aseverar que «si al recibir la demanda, del
rechazarla de plano, es evidente que llegado el tramite de sentencia no queda mas via que la
lacion de lo actuado, tras la declaracion de la inadecuacion de procediirfentm tercer lugar,

en aquellos casos que el juez «fuese competente y dicha demanda reuniese los requisitos exig
por la Ley», podra dar a la demanda la tramitacién ordinaria o especial que considere; y si, ¢
ejemplo, la remisidén a otro proceso exige la conciliacién previa, la tramitacién habra de retrc
traerse a sus inici®80. Ahora bien, «elegido el procedimiento por la parte actora, a sus normas s
debe por completo, no pudiendo extrapolarlas o utilizar en cada momento las que estime le son r
adecuadadl».

En los tres casos, el juez resolvera mediante un auto optando por un mecanismo concre
solucién ofrecida por la normativa que puede ser considerada la mas adecuada por razén de ect
mia procesal ya que evitara el perjuicio que puede derivar para la parte el no cumplimiento de |
plazos de prescripcion o caducidédl El problema final es si contra este auto cabe recurso de supli-
cacion y en su caso casacion. Segun el articulo 183.2 TRLPL frente a los autos no cabe recurso, s
los supuestos establecidos en la ley, y en el articulo 189 del propio texto no se menciona como pi
bilidad; ahora bien, esta omision «ha de estimarse como involuntaria y de ahi que no deba ser in
pretada como voluntad legislativa expresa y contraria a la suplicacion porque obligaria al recurre
te a acudir al amparo ante el Tribunal Constituci#f#al Sin embargo, en la practica esta imposibilidad
se solventa presentando un recurso de queja por la via del articulo 193 TRLPL, que si permite
recurso de suplicacion.

2. Medidas cautelares.

En el mismo escrito de interposicion de la demanda, conforme al articulo 178.1 TRLPL, «e
actor podra solicitar la suspension de los efectos del acto impugnado». Se trata de un acto de ci
parecido al regulado en el articulo 7 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, respecto al orden ci
tencioso-administrativo, que presenta todas las caracteristicas propias de una medida cautelar ya

358 STSJ Cantabria 27 de julio de 1993 (Ar. 3337).

359 STS 16 de diciembre de 1996 (Ar. 9710).

360 STS 18 de mayo de 1992 (Ar. 3562) y Auto TSJ Murcia 22 de octubre de 1991 (Ar. 823).
361 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677).

362 MARTINEZ EMPERADOR «La tutela judicial de la libertad sindical (y 1), Tomo |, 1991, pag. 51.

363 MarTiNEZ EMPERADOR «Tutela de la libertad sindicabstudios sobre la nueva Ley de Procedimiento Labbtadrid,
(CGPJ), 1991, pag. 262. Igualmente, STSJ Canarias/Las Palmas 23 de julio de 1993 (Ar. 3473).
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es instrumental, sigue la suerte del proceso principal y es doblemente urgente y ademas «es un
cedimiento similar a una accién interdictal, puesto que se trata de recuperar un derecho del que
sido despojadét4».

Esta medida tiene como finalidad «garantizar la efectividad de la resolucién obtenida en ot
procesd65». Para que pueda adoptarse es necesario un doble requisito: que el juez compruebe
existe un minimo derecho a proteger y que aparezcan unos datos objetivos que permitan afirmar:
pueden producirse unos dafios. No hace falta que alcance una plena conviccion sobre la existel
de la lesién sino que bastara con que la apariencia de buen derecho y el peligro que pueda deri
se de esperar a la sentencia se muestren indiciariamente como relevantes en orden a asegurar el
tado ulterior de la sentenciéf.

Sin embargo, y para limitar los posibles abusos en cuanto a su utilizacion, esta medida s¢
podra recabarse en dos supuestos tasados, que aunque no pueden ser ampliados, permiten incl
mayoria de supuestos de lesion.

En primer lugar, cuando se trate de presuntas lesiones que impidan «la participacién de c:
didatos en el proceso electoral». Esta posibilidad no se podra utilizar cuando se trate de enjuic
procesos electorales, ya que es una modalidad expresamente excluida. Ademas, la norma no ve
qué tipo de oposicion debe realizarse respecto a esta funcién, sino que parece entender suficie
mente grave cualquier impedimento de participacién en proceso electoral.

En segundo lugar, si se imposibilita «el ejercicio de la funcién representativa o sindical res
pecto de la negociacion colectiva, reestructuracion de plantillas u otras cuestiones de importan
trascendental que afecten al interés general de los trabajadores y que puedan causar dafos de i
sible reparacion». Esta segunda opcidén muestra una redaccion tan amplia, que incluso se ha afirm
gue ha de ser tomada como meramente ejemplificativa, ya que presenta una enunciaciéf. abierta
Se trata de actos que requieren una particular relevancia colectiva, bien se trate de una funcién
dical o representativa. Respecto a la primera no hay ningin problema; sin embargo, mayores ¢
flictos plantea si se ha afirmado que los representantes unitarios de los trabajadores no son titule
de la libertad sindical, por tanto sélo se podra solicitar cuando estos representantes tengan la d¢
condicién. En principio s6lo se podra excluir de esta medida los aspectos organicos de la libert
sindical y los derechos de titularidad individual. Ademas, se refiere a tres supuestos, en cuanto ¢
la participacion en la negociacion colect¥d la reestructuracion de plantillas, en la que habra de

364 ALvarez SAcRISTAN, Comentarios a la Ley de Procedimiento Labpkghdrid, (Dykinson), 1991, pag. 593. Igualmente,
FERNANDEZ-ESPINAR, «Acotaciones a una delimitacion de la tutela cautelar en el proceso laboral eggai@mo Il
1997, pags. 850-851.

365 MonTEROAROCA, Introduccién al proceso laboraBarcelona, (Bosch), 1996, pag. 335.
366 BLAsco PELLICER, Las medidas cautelares en el proceso lahdvdrid, (Civitas), 1996, pag. 125.
367 MonTova MELGAR, Curso de Procedimiento Labordfladrid, (Tecnos), 1997, pag. 149.

368 En la STSJ Aragén 13 de diciembre de 1995 (Ar. 4739) referida a un sindicato no admitido a la negociacion, la mec
da cautelar consiste en la suspension de las negociaciones del convenio.
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incluirse la suspension, el traslado colectivo y el despido colectivo, asi como una norma en blani
Este tercer supuesto consiste en una formulacién totalmente abierta, ya que habla de «otras cue
nes» con el Unico limite que presenten alguna de las tres circunstancias reguladas conjdfftamente
Respecto a la existencia del dafio, esta regulacion es totalmente diferente a la contenida en el ari
lo 7.4 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, que regula que la suspension se acordara siempre «s
gue se justifique la existencia o posibilidad de perjuicio grave para el interés general» o incluso

el articulo 180 del Anteproyecto de LPL cuando se prescribia que se «acordara mediante auto la ¢
pension, salvo que se justifique que su ejecucion no produce un dafio de dificil o imposible repa
cion a los intereses de los demandantes».

Esta medida sdlo se otorgara cuando el demandante la solicite, ya que no es adoptable de
cio, y si puede demostrar la concurrencia de los requisitos exigidos, por supuesto, incluido el da
gue se producira si no se acuerda tal suspension; en caso contrario, sera denegada. La peticic
suspension se debera realizar en la demanda, y dentro del dia siguiente al de su admision, el ju
tribunal citara a las partes y al Ministerio Fiscal a una audiencia preliminar, que se celebrara en
dia y hora que se sefiale, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. En dicha comparece
s6lo se admitiran alegaciones y pruebas sobre la suspension solicitada. En el mismo acto, y de \
voz, el érgano judicial resolverd mediante auto, concediendo o denegando la suspension y adop!
do las medidas oportunas para reparar la situd¢téte manera que si la suspension se revela insu-
ficiente, el juez podra adoptar las medidas cautelares que estime sufigiesitrsendo la redac-
cion del articulo 180 del Anteproyecto de LPL al referirse a que «podra solicitar la suspension de
efectividad de la decision o del acto impugnado o, en su caso, la adopcién de las medidas caut
res oportunas». Contra este auto se podra interponer recurso de reposicion o suplica, «sin perju
del cual se llevara a efecto la resolucion impugnada», segun el articulo 184.1 TRLPL, y como no
cita en el articulo 189 del mismo texto, no cabe recurso de supli&tion

Finalmente, si la empresa no cumple con las medidas cautelares impuestas, y por tanto de
bedece gravemente el mandato del juez, éste puede, ademas de deducir testimonio por posible
to de desobediencia a la autoridad judicial, regulado en el articulo 556 CP, proceder a la ejecuc
forzosa de las mismas empleando los medios que permite el articulo 239 TRLPL, y de no abona
los apremios pecuniarios, proceder al embargo.

369 AviLa RomeERro, Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral, Tome VHlladolid, (Lex Nova), 1991,
pags. 372-373. De igual opinidnp&sco PELLICER, Las medidas cautelares en el proceso labpohadrid,
(Civitas), 1996, pag. 129.

370 por ejemplo, en la STS 25 de noviembre de 1996 (Ar. 8516) no se suspende la ejecucién del acto, ya que, si éste t
un contenido negativo, por la via de la suspension se podria alcanzar la pretensién principal, finalidad que no tiene €
medida cautelar.

371 BLasco PELLICER, Las medidas cautelares en el proceso labokadrid, (Civitas), 1996, pag. 133. Igualmente,
RobRiGUEZ OJEDA, «Medidas precautorias en el proceso labordly nimero 10, 1999, pags. 231-232.

372 JmENEZ SANCHEZ y VACAS GARCIA-ALOS, «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los derecho
fundamentales y de las libertades publicas en el ambito de la jurisdiccion ddkjatsmero 51, 1997, pag. 113.
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3. Juicio.

Admitida a tramite la demanda, conforme al articulo 179.1 TRLPL, el 6rgano judicial citara
a las partes para los actos de conciliacion y juicio que «habran de tener lugar dentro del plazo imp
rrogable de los cinco dias siguientes al de la admisién de la demandax. En todo caso, habra de me
un minimo de dos dias entre la citacion y la efectiva celebracion de los actos. Respecto a éste la ju
prudencia ha dictado que se trata de un «plazo tanto mas importante en este proceso, al no exi¢
el intento previo de conciliacién extrajudicial, que pudiera poner al demandado en antecedentes
la pretension actora, lo que hace que resulte mas grave la indefension en la que se sitda a aquél
juzgado lo reduce todavia m&$».

En este apartado la principal caracteristica se refiere al periodo de prueba, ya que no sigue
reglas comunes de la distribucion de la carga de la prueba reguladas en el articulo 1.214 Céd
Civil 374 Esta diferencia se debe a que la necesidad de garantizar que los derechos fundament
del trabajador no sean desconocidos por el empresario por medio de la cobertura formal del ejel
cio de los derechos y facultades reconocidos por las normas laborales para organizar las presta
nes de trabajo, no puede hacernos olvidar la especial dificultad que supone desvelar en los proc
mientos judiciales correspondientes la lesion constitucional, normalmente encubierta tras la legalid
s6lo aparente del acto empresarial; necesidad que sera tanto mas fuerte cuanto mayor es el ma
de discrecionalidad con que operan las facultades organizativas del empresario.

De esta manera, y por una doble causa, la prevalencia de los derechos fundamentales del
bajador y las especiales dificultades probatorias de su vulneracién, la jurisprudencia constitucior
ha venido aplicando una especifica distribucion de la carga de la prueba en las relaciones de tre
jo 375 regulada en la actualidad en el articulo 96 TRLPL en supuestos de discriminacion por raz(
de sexoy el articulo 179.2 del propio texto cuando se alega violacion de la libertad Sifgiesd
no en el resto de los supuestos contemplados en el articulo 182 ¥RLPL

373 STSJ Andalucia/Sevilla 19 de julio de 1991 (Ar. 4231).

374 ymENEZ SANCHEZ Y VAcas GARCia-ALos entienden que esta diferencia es «uno de los aspectos méas interesantes, con
flictivos e importantes en este tipo de procesos», «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los
chos fundamentales y de las libertades publicas en el &mbito de la jurisdiccion Bagialwmero 51, 1997, pag. 105.

375 STC 38/1981, de 23 de noviembre, STC 47/1985, de 27 de marzo, STC 37/1986, de 20 de marzo, STC 114/1989,
22 de junio, STC 21/1992, de 14 de febrero, STC 266/1993, de 20 de septiembre, STC 180/1994, de 20 de junio, S
136/1996, de 23 de julio, STC 202/1997, de 25 de noviembre y Auto TC 210/1998, de 5 de octubre. Ademas, STS
de enero de 1997 (Ar. 616), STSJ Catalufia 3 de marzo de 1997 (Ar. 1038), STSJ Madrid 20 de enero de 1998 (Ar. 2¢
STSJ Catalufia 16 de enero de 1998 (Ar. 548), STSJ Galicia 17 de abril de 1998 (Ar. 1096), STSJ Galicia 13 de jur
de 1998 (Ar. 1914) y STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 24 de junio de 1998 (Ar. 2665).

376 sobre los origenes de esta inversion, véase BomE, «Notas sobre la prueba en el proceso laboraRB$, nimero 123,
1979, pags. 100 ss.rB.os Grau, «Despidos por motivos politicos y sindicales ante el proyecto de ley sobre el Estatuto de
los Trabajadores. El tema de la causa real del despifi®; nimero 123, 1979, pags. 249-25&dB FERNANDEZ, «Tutela
jurisdiccional y carga de la prueba en el proceso de traii>], nimero 15, 1983, pags. 407 ss.ARGA-PERROTE
EscarTin, La prueba en el proceso de trabaldadrid, (Civitas), 1994, pags. 194 ss. Debe recordarse que la primera vez
que el Tribunal Constitucional se ocup6 de esta materia fue en su Sentencia nimero 38/1981, de 23 de noviembre.

377 En contra de esta opcidnagia-PERROTEESCARTIN, La prueba en el proceso de trabaMadrid, (Civitas), 1994,
pag. 204.
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La finalidad de esta llamada prueba de indicios es «evitar que la imposibilidad de revelar Ic
verdaderos motivos del acto empresarial impida declarar que éste resulta lesivo del derecho fun
mentald7®>. El empresario domina la prueba y puede utilizarla con un mévil licito de cobertura par:
justificar su comportamient9, de manera que «el fundamento de esta construccion se halla en €
entendimiento de que resulta mas factible destruir la presuncién de antisindicalidad por parte
quien actud, que imponer al sujeto lesionado la prueba de la intencionalidad realmente persegu
por aquél, de presumirse, ahora, la regularidad de dicha acté@sidRor esta razon, la ley exige
«desvirtuar la presuncion de certeza que se produce sobre la realidad de la lesién denunciada, a
claramente verosimiles las alegaciones contenidas en la demanda, con el apoyo de las pruebas |
ticadas, justificando la motivacién concreta de cada medida y demostrar que hay razones de or
nizacion que hacian necesaria su adop#i$n En todo caso, la aplicaciéon de este precepto «supo-
ne una valoracion jurisdiccional provisional de caracter complejo que versa tanto sobre los elemen
de hecho como sobre calificaciones y elementos de det&sh®or esta razén ha sido calificada
esta especialidad como «modelo abierto de distribucion de la carga de I3guebalistribucion
razonable del deber de acreditar los hechos debdattios

Esta finalidad se proyecta con independencia de la facultad empresarial que se cuestione y
derecho fundamental afectado. La jurisprudencia muestra que la aplicacion de esta especial regla de
tribucion de la carga de la prueba se proyecta principalmente sobre tres tipos de actos del empresa

En primer lugar, despidos; por ejemplo, por cuestiones sindicales, tales como solicitar la cel
bracion de elecciones sindicak8§ la falta de especificacidn en la ideologia politica de la trabaja-
doras386 o el ejercicio de derechos sindicat®% ademas también aparecen como causas del despi-
do, el desacuerdo con el ideario del ceffitoel haber enviado una carta a los usuarios del servicio
publico en el que trabajaba informando de determinadas irregularfdegarse a participar en

378 STC 38/1981, de 23 de noviembreoivia NAVARRETE se refiere al «uso protector o tuitivo de la inversién de la carga
de la prueba», «La libertad sindical de los funcionarios y el poder de autoorganizR&&® nimero 86, 1997,
pags. 945-947.

379 OjepaAviLES, Derecho Sindical, Madrid, (Tecnos), 1995, pag. 266. De la misma opinién, STSJ Madrid 22 de octubre
de 1992 (Ar. 4933), STSJ Madrid 15 de septiembre de 1993 (Ar. 4185) y Galicia 22 de abril de 1997 (Ar. 659).

380 vaLDEOLIVAS GARCIA, Las conductas lesivas de la libertad sindiddadrid, (CES), 1994, pag. 135.
381 STSJ Madrid 26 de diciembre de 1991 (Ar. 7075).
382 STS 1 de octubre de 1996 (Ar. 7220).

383 MoNEREOPEREZ La carga de la prueba en los despidos lesivos de derechos fundamavatielesia, (Tirant lo Blanch),
1996, pag. 31.

384 STSJ Madrid 19 de junio de 1993 (Ar. 3163).

385 STC 38/1981, de 23 de noviembre y STC 104/1987, de 17 de junio.

386 STC 135/1990, de 19 de julio.

387 STC 114/1989, de 22 de junio, STC 21/1992, de 14 de febrero y STC 191/1996, de 26 de noviembre.
388 STC 47/1985, de 27 de marzo y STC 106/1996, de 12 de junio.

389 STC 186/1996, de 25 de noviembre.
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una muestra de presentacion de la denominacion de origen de jamén dé¥eliatzer reclama-
do el caracter indefinido de la relacion laboral mediante acciones judiiadesor estar la traba-
jadora embarazad@

En segundo lugar, respecto a otras facultades del empresario tales como la resolucion del ¢
trato en periodo de prueba de una mujer, bien porque se queda emt&Paemterealizando fun-
ciones de basculera alegando escasa disposicion a realizar las funciones correspondientes a su |
to de trabajd% la negativa a readmitir a un trabajador tras una excedencia voldffiaai como
por diferencias salariales entre distintas categorias profesiétfales

En tercer lugar, por motivos sindicales, cabe destacar, por su interés, supuestos de modifir
cién sustancial de las condiciones de trabajo si se prueba que el horario desarrollado por el trabi
dor ocasiona considerables perjuicios empresariales, que el mismo era contrario a la propia seg
dad de la trabajadora y que diferia del desarrollo por los demas trabajadores de la seccién de mue:
al que ha sido adaptad®; supuestos de movilidad funcional, cuando se demuestre que el cambic
de puesto de trabajo del representante «no afecta a condiciones de la relacion laboral, sino que ¢
van de una reestructuracion a nivel general con miras a la supervivencia de la ##poesse uti-
lice con fines profesionales y no tienda a menoscabar los que, para el ejercicio de la actividad s
dical, tuvieran atribuidos los trabajadofé%>; en caso de movilidad geogréafica si la mutacién
efectuada en el puesto de trabajo obedecia solamente a razones organizativas y no al m@9it aludidc
si se demuestra que la concesion del permiso que produjo graves perjuicios a la empresa por ent
trarse en periodo algido de la campafia de produé&iden el supuesto de mantener durante casi
seis meses al trabajador en un puesto de trabajo sin com@&niglse desconoce la condicion de
representante unitario a un trabaja#®asi como en supuestos de discriminacion por razones sin-
dicales en la Funcién Publiég.

390 STC 99/1994, de 11 de abril.

391 STC 7/1993, de 18 de enero y STC 14/1993, de 18 de enero.

392 STC 136/1996, de 23 de julio.

393 STC 94/1984, de 16 de octubre y STC 166/1988, de 26 de septiembre.

394 STC 186/1996, de 3 de diciembre.

395 STC 266/1993, de 20 de septiembre.

396 STC 38/1986, de 21 de marzo, STC 58/1994, de 28 de febrero y STC 147/1995, de 16 de octubre.

397 STSJ Catalufia 22 de marzo de 1991 (Ar. 2095).

398 STSJ Madrid 2 de marzo de 1993 (Ar. 1391). De la misma opinién, STSJ Catalufia 3 de noviembre de 1992 (Ar. 549:
399 STSJ Madrid 7 de septiembre de 1993 (Ar. 4162).

400 STSJ Murcia 19 de enero de 1991 (Ar. 639), STSJ Aragén 20 de marzo de 1991 (Ar. 1717) y STSJ Cantabria 27
enero de 1993 (Ar. 206).

401 STSJ Murcia 20 de marzo de 1991 (Ar. 1997).

402 gTSJ Castilla-La Mancha 30 de junio de 1992 (Ar. 3268).

403 STSJ Madrid 16 de diciembre de 1991 (Ar. 7056).

404 STC 293/1993, de 18 de octubre, STC 85/1995, de 6 de junio y STC 17/1996, de 7 de febrero.

- 66 - ESTUDIOS FINANCIEROS nims. 197-198

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA TUTELA DE LA LIBERTAD SINDICAL Y DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES | Jordi Garcia Vifia

La prueba de indicios, para conseguir sus fines, presenta un doble elemento.

En primer lugar, la necesidad por parte del trabajador de aportar un indicio razonable de q
el acto empresarial lesiona su derecho fundam&htala postura procesal de las partes no se alte-
ra en orden a la practica de la prueba, debiendo probar el demandante, en primer lugar, lo fund.
de la pretension deducida, ya que «la peculiaridad reside en que la prueba de la parte demand
sera, generalmente, prueba de presunciones, poniendo de relieve la serie de indicios de los que p
racionalmente presumirse la existencia de la violacion denurf@fd&laramente lo ha expresa-
do el Tribunal Supremo cuando expresa que «para que haya lugar a esta inversion no basta la r
alegacion, es preciso acreditar indicios de violacion de la libertad sindical, y los indicios son sefi
les o acciones que manifiestan algo oculto, algo muy distinto de sospechar, que es imaginar o aj
hender algo por conjeturas fundadas en apariéreia

No se trata de probar totalmente la existencia de los hechos, ya que se estaria en el régir
del procedimiento ordinario, sino de aportar unos datos de los que no llegue a poder probarse
modo completo que existe la violaci®¥, pero que permitan deducir la posibilidad de que aquélla
se haya producidé®.

Ha de existir, al menos, «cierto ambiente hostil respecto al ejercicio de las actividades sindic
les410», en supuestos de obstaculos por parte de la empresa, «sospechas o apreciaciones subjetivi
actor sobre el movil de la actuacion empreséHal cuando un trabajador afiliado a un sindicato es
apartado de su puesto de trabajo con la llegada de un nuevo trabajador, «una cierta céftidyumbre
en caso de solicitud de uso y disfrute de un local sindical en el que realizar las actividades sindi
les propias de la seccién sindical o se haya demostrado «al menos un clima propicio» a la reali
cion de la lesioi!3, por ejemplo en el supuesto de cambio de puesto de trabajo del presidente d

405 STC 38/1986, de 21 de marzo, STC 74/1998, de 31 de marzo, STC 87/1998, de 21 de abril, STS 4 de octubre de 1
(Ar. 1996, 1292), STS 17 de marzo de 1998 (Ar. 2999), STS 9 de noviembre de 1998 (Ar. 8917), SAN 25 de novien
bre de 1998 (Ar. 4264), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 11 de febrero de 1992 (Ar. 538), STSJ Castilla-La Man«
30 de diciembre de 1992 (Ar. 6320), STSJ Andalucia/Granada 23 de marzo de 1993 (Ar. 1316), STSJ Galicia 31
enero de 1994 (Ar. 227), STSJ Catalufia 3 de octubre de 1994 (Ar. 3823), STSJ Galicia 12 de diciembre de 19
(Ar. 4756), STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 3 de octubre de 1995 (Ar. 3744), STSJ Andalucia/Malaga 26 de abril d
1996 (Ar. 2099) y STSJ Catalufia 15 de mayo de 1996 (Ar. 1648).

406 STSJ La Rioja 1 de junio de 1992 (Ar. 2689).
407 STS 9 de febrero de 1996 (Ar. 1007) y STS 25 de marzo de 1998 (Ar. 3012).
408 MonTEROAROCA, Introduccién al proceso laboraBarcelona, (Bosch), 1996, pag. 229.

409 STC 114/1989, de 22 de junio, STC 21/1992, de 14 de febrero, STC 266/1993, de 20 de septiembre, STC 180/1994
20 de junio y STC 85/1995, de 6 de junio.

410 STSJ Madrid 27 de enero de 1993 (Ar. 342).

411 STSJ Murcia 13 de febrero de 1997 (Ar. 373), STSJ Murcia 2 de mayo de 1997 (Ar. 2242) y STSJ Murcia 22 de jun
de 1998 (Ar. 2631).

412 STSJ Madrid 3 de mayo de 1996 (Ar. 2163).
413 STSJ Catalufia 15 de febrero de 1995 (Ar. 711) y STSJ Pais Vasco 24 de mayo de 1996 (Ar. 3128).
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comité de empresa o traslado de candidata a elecciones sindicales. El Tribunal Constitucional
considerado que existen indicios si la trabajadora, miembro del comité de empresa, ha tenido ¢
reclamar su ascenso a los grupos profesionales superiores en dos veces consecutivas, situacior
no ha ocurrido con otro trabajador de la empf&sa

A sensu contrario, ha estimado que no son suficientes las «hipétesis, conjeturas o razor
mientos» del trabajadé¥5, por ejemplo, no es suficiente para el trabajador demostrar su condicién
de representante sindical y presidente del comité de empresa, ya que aunque fue movilizado a
oficina, podia desarrollar su funcion de la misma matiérAsimismo, el Tribunal Constitucional
ha declarado que la simple incoacién de expedientes disciplinarios no constituyen por si mism
un indicio racional o un principio de prueba revelador de una actitud discriminatoria por razone
antisindicales, ya que de otro modo, «toda actuacién que la Administracion pudiera emprender cc
tra el actor por el hipotético incumplimiento de sus deberes, podria siempre ser tachada de antis
dical41%. Ahora bien, si no se produce este presupuesto, se aplicaran las reglas generales del art
lo 1.214 Cddigo Civil, y por tanto correspondera a los actores la ptifeba

En segundo lugar, cubierto este presupuesto, sobre la parte demandada recae «la carga de
bar que su actuacion tiene causas reales absolutamente extrafias a la pretendida vulneracion de
chos fundamentales», asi como que aquéllas «tuvieron entidad suficiente como para adoptar la d
sién», ya que es el unico medio de destruir la apariencia lesiva creada por los 4HliS®srata,
segln ha declarado la jurisprudencia constitucional, de una «auténtica carga probatoria» y no de
mero intento de negar la vulneracion de derechos fundamentales», ya que en caso contrario dej
inoperante la finalidad de la prueba indicid#a La finalidad de esta operacién es «llevar a la con-
viccion del juzgador que tales causas han sido las Unicas que han motivado la decision empresari
de manera que se hubiera producido en cualquier caso y al margen de todo propésito vulnerado
derechos fundamentales. El empresario, en definitiva, habra de acreditar que tales causas expli
«objetiva, razonable y proporcionadamente por si mismas su decision, eliminando toda sospeche
gue aquélla oculté la lesién de un derecho fundamental del trab&&dor

414 STC 82/1997, de 22 de abril.

415 STSJ Madrid 17 de febrero de 1993 (Ar. 989), STSJ Castilla-La Mancha 30 de septiembre de 1993 (Ar. 4151), ST!
Madrid 13 de abril de 1994 (Ar. 1585), STSJ Madrid 19 de octubre de 1994 (Ar. 4119), STSJ Murcia 13 de febrero ¢
1997 (Ar. 371), STSJ La Rioja 18 de marzo de 1997 (Ar. 642) y STSJ Catalufia 15 de mayo de 1998 (Ar. 3056).

416 STSJ Cantabria 20 de noviembre de 1992 (Ar. 5589).
417 STC 88/1995, de 6 de junio.
418 STS 27 de septiembre de 1993 (Ar. 7045).

419 véase el articulo 4 de la Directiva 97/80/CEE, de 15 de diciembre, relativa a la carga de la prueba en los casos de
criminacion por razén de sexo.

420 STC 114/1989, de 22 de junio.

421 STC 38/1981, de 23 de noviembre, STC 38/1986, de 21 de marzo, STC 104/1987, de 17 de junio, STC 166/1988,
26 de septiembre, STC 114/1989, de 22 de junio, STC 135/1990, de 19 de julio, STC 21/1992, de 14 de febrero, S’
711993, de 18 de enero, STC 85/1995, de 6 de junio, STC 136/1996, de 23 de julio, STC 202/1997, de 25 de novie
bre y STC 74/1998, de 31 de marzo. Asimismo, STSJ Galicia 22 de abril de 1997 (Ar. 659) y STSJ Aragén 23 de se
tiembre de 1998 (Ar. 3222).
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Ahora bien, esta inversion debe realizarse con cautela ya que podria suponer un grave per
cio para la parte demandada. Est4 claro que no puede sacarse la conclusion simplista de que, d
unos indicios por la parte actora, la mas minima duda acerca de la justificacién del actuar de la p¢
demandada sea baldia y conlleve su condena; ya que se precisa, al menos, una cierta certidumb
gue vulnerd con su actuacion un derecho fundamental de la parte actora. Si esto no se interpret
esta forma, se puede convertir en un procedimiento en el que se obligaria a la parte demandau
ofrecer una auténtica prueba diabdlica de su buen hacer, pues la realidad préactica indica que acr
tar al cien por cien un buen comportamiento es practicamente imposible, por cuanto siempre pue
guedar un resquicio para la duda Por esta razon, este precepto pretende imponer al actor que
aporte «todas las pruebas, aun indiciarias, que seran las mas de las veces las Unicas que pueda
tar, de su pretension; y, por otro lado, obliga a la demandada a no refugiarse en una mera alega
de que la parte actora no ha probado sus asertos vertidos en demanda, sino exigirle que dé justi
cion bastante y objetiva probada de su condiiésa

En virtud de esta situacion, la ausencia de prueba trasciende el ambito puramente proces:i
determina que los indicios aportados por el demandante despliegan su operatividad para declar:
tutela de la libertad sindicéd4

4, Sentencia.

La sentencia sera dictada en el plazo de tres dias desde la celebracion del acto del juicio,
en ningun caso podra pronunciarse de viva voz, segun el articulo 50.2 TRLPL, «publicandose y nc
ficandose inmediatamente a las partes o a sus representantes», de acuerdo con el articulo 179.3 TR

El contenido de esta sentencia variara segun se declare la existencia o no de la vulnerac
alegada.

En el supuesto que la sentencia determine que existe un derecho a tutelar, de acuerdo ca
articulo 180.1 TRLPL, debe tener preceptivamente un contenido complejo con varios pronunci
mientos que el juez no puede eltdk en la que «se lleva a cabo al mismo tiempo una tutela inhi-
bitoria respecto del acto lesivo de la libertad sindical, una tutela restitutoria o de reposicién del del
cho vulnerado, y en su caso una tutela resarcitoria de los dafios producidos al trabajador o trabajad
afectadog26». Concretamente este precepto regula la presencia de dos pronunciamientos.

422 STC 82/1997, de 22 de abil.
423 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677) y STSJ Murcia 30 de septiembre de 1997 (Ar. 3385).

424 STC 38/1981, de 23 de noviembre, STC 104/1987, de 17 de junio, STC 166/1988, de 26 de septiembre, STC 114/19
de 22 de junio, STC 147/1995, de 16 de octubre, STC 136/1996, de 23 de julio y STC 87/1998, de 21 de abril.

425 STS 9 de junio de 1993 (Ar. 4553). Es contraria a esta opcién la STSJ Madrid 10 de abril de 1992 (Ar. 2127).
426 STS 14 de julio de 1993 (Ar. 5678).
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En primer lugar, «declarara la nulidad radical de la conducta» que se considere lesiva. Es
afirmacion tiene como finalidad, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el cumplimient
del fallo judicial en sus estrictos términos, sin que quepa sustituirlo por su equivalente pedniario
Consiste, por tanto, en «proclamar la ineficacia juridica del acto que violento tal derecho fundi
mental428». Sin embargo, y ya que la nomenclatura de la nulidad radical ha desaparecido respet
al despido que se fundamenta en discriminacion o violacién de derechos fundamentales y libertac
publicas, también podia haberse aprovechado para unificar la diccion de la ley; por esto se ha di
gue la «correccion técnica es discutit?®. En todo caso, y a pesar de esta diferencia terminologi-
ca, los efectos en ambos casos son iguales.

En segundo lugar, declarada la nulidad, condenara a tres posibles actuaciones.

Primero, a cesar inmediatamente el comportamiento antisindical. Aunque en algunos cas
sera irrelevante o, mas bien, quedara reducida a una mera frase sin contenido exterior real ejec
ble 430, sin embargo, tendrd especial importancia si no se declaro la suspension como medida ¢
telar. Asi, por ejemplo, lo entendio el Tribunal Supremo al declarar que aunque la tutela «pueda p
der como consecuencia del transcurso del tiempo su finalidad de imponer el cese inmediato «
comportamiento antisindical, ese transcurso del tiempo no altera el contenido declarativo de la acc
ni su alcance resarcitorio en orden a la reparacion de los dafios producidos por 48tesién

Segundo, a «la reposicion de la situacion al momento anterior a producirse» la conducta vt
neradora de la libertad sindical. Esta condena ha motivado que se afirme que la reversion de los e
tos es «el objetivo hacia el que se encamina el sistema de tutela de la libertad$dsialembar-
go, en algunas circunstancias, por ejemplo cuando no se permitié el acceso a las reuniones ¢
delegado sindical de sindicato minoritario, se ha entendido que esta reposicion «es una pretens
sin contenido concreto, pues ello es material y juridicamente impé%lésta idea también es
valida en un supuesto en el que la publicacion del comunicado no permite el cese de la conducta
que la publicacién agota su contenido en el propio acto, tampoco la reposicién a la situacion an
rior, pues en las ofensas al honor resulta imposible la restitutio in integumeoue si puede solici-
tarse la publicacién de una rectificaciéh

427 |a STSJ Castilla y Leén/Valladolid 16 de marzo de 1992 (Ar. 1449), respecto a la solicitud de que se declare la st
pension de todos los acuerdos adoptados en el 6rgano que no admitié este representante, rechaza esta pretensi
nulidad ya que ro puede motivar la ineficacia de los acuerdos en cuestion, pues su presencia era no decisoria y sol
disponia de voz pero no de voto

428 STS 25 de marzo de 1991 (Ar. 1898).

429 vaLpEs DAL-RE, «El proceso de proteccion de la Libertad Sindical y demés Derechos Fundamdreatasas sobre
la Reforma del Proceso LabordWladrid, (Ministerio de Justicia), 1991, pag. 512.

430 JMENEZ SANCHEZ Y VACAS GARCiA-ALOS, «Once cuestiones puntuales acerca del proceso de proteccion de los derecho:
fundamentales y de las libertades publicas en el ambito de la jurisdiccion ddkjatsmero 51, 1997, pag. 109.

431 STS 26 de julio de 1995 (Ar. 6342).

432 SANGUINETI RavMOND, Lesién de la libertad sindical y comportamientos antisindicAlesirid, (MTSS), 1993, pag. 63.
433 STSJ Castillay Leén/Valladolid 16 de marzo de 1992 (Ar. 1449).

434 STSJ Galicia 24 de octubre de 1998 (Ar. 3599).
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Tercero, a «la reparacion de las consecuencias derivadas del acto, incluida la indemnizaci
gue procedierax». Al no regular la norma ninguna precision respecto a esta Ultima referencia, a di
rencia de la legislacion anterior cuyo sistema era mucho mas rigido, en la actualidad son varios
interrogantes que quedan abiertos.

En primer lugar, para poder conceder la indemnizacion es necesario que concurran dos requisi

Primero, «el demandante debe alegar en su demanda las bases y elementos claves de la in
nizacion que reclama, que justifiqguen suficientemente que la misma corresponde ser aplicada al sup!
to concreto de que se trate, y dando las pertinentes razones que avalen y respalden dicha decision:
segundo lugar que queden acreditados, cuando menos, indicios o puntos de apoyo suficientes el
gue se pueda asentar una condena de tabe¥asea fin de que su fijacion no aparezca arbitfafia

Segundo, han de existir unos dafios y perjuicios, bien sean patrimoniales o morales, y el dem
dante debe probar su existencia. Asi, es necesaria la existencia de dafios y perjuicios producidos
la actividad que lesiond la libertad sindié3l, que deberan ser alegados por el demandante en la
demandds38, La jurisprudencia ha entendido que puede solicitarse cualquier tipo de dafio o perjuici
siempre y cuando puedan ser calificados como «perjuicios concretos y valorables econénti®amente
por lo que no se concederan, por ejemplo, si «son los que han generado en el proceso y éstos sélo
den encontrar respuesta en la decisién que se haya de adoptar sobre imposicién4de» c&atas
embargo, si contendra los dafios patrimoniales y los morales, y sera respecto a estos Ultimos er
gue cobra realmente sentido, ya que los primeros pueden ser exigidos por la via de la reparacioi
las consecuencias derivadas del acto, como puede observarse cuando se dictamina que «(...) si
a la Sala se le alcance el derecho a reconocer o no la condicidon de Delegado Sindical, puede dafi
imagen del sindicato, lo que podria apuntar a la existencia de un perjuicio moral, es evidente que
tener o no Delegado o Representante Sindical en la empresa es una cuestién de mero hecho qu
implica ni desprestigio, ni afecta para nada al concepto publico que el Sindicato rffésezca

435 STS 22 de julio de 1996 (Ar. 6381), STS 9 de noviembre de 1998 (Ar. 8917), STSJ Baleares 12 de diciembre de 19
(Ar. 4062), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 21 de marzo de 1997 (Ar. 1146), STSJ Comunidad Valenciana 1£
abril de 1997 (Ar. 1270), STSJ Castillay Ledn/Burgos 2 de junio de 1997 (Ar. 2337), STSJ Catalufia 3 de julio de 19¢
(Ar. 2809), STSJ Castilla y Ledn/Burgos 21 de julio de 1997 (Ar. 2474), STSJ Pais Vasco 7 de octubre de 19¢
(Ar. 3510), STSJ Canarias/Las Palmas 21 de octubre de 1997 (Ar. 4336), STSJ Canarias/Las Palmas 20 de enern
1998 (Ar. 727), STSJ Pais Vasco 3 de marzo de 1998 (Ar. 1289), STSJ Madrid 1 de diciembre de 1998 (Ar. 4376)
STSJ Andalucia/Malaga 4 de diciembre de 1998 (Ar. 4742).

436 STSJ Castilla y Le6n/Burgos 23 de junio de 1994 (Ar. 2369).

437 STSJ Comunidad Valenciana 20 de octubre de 1992 (Ar. 5262), STSJ Madrid 23 de febrero de 1993 (Ar. 1009), ST
Andalucia/Sevilla 28 de julio de 1993 (Ar. 3529), STSJ Murcia 19 de abril de 1994 (Ar. 1504), STSJ Andalucia/Sevill:
29 de julio de 1994 (Ar. 3120), STSJ Cantabria 6 de junio de 1996 (Ar. 2346), STSJ Andalucia/Sevilla 13 de enero (
1998 (Ar. 1516) y STSJ Pais Vasco 3 de marzo de 1998 (Ar. 1289).

438 STS 13 de julio de 1993 (Ar. 5673).

439 gTS) Castillay Ledn/Valladolid 16 de marzo de 1992 (Ar. 1449).

440 STS 18 de mayo de 1992 (Ar. 3562).

441 STSJ Galicia 7 de mayo de 1992 (Ar. 2752), STSJ Baleares 14 de octubre de 1992 (Ar. 4847) y STSJ Aragén 13
julio de 1998 (Ar. 2752). En contra de esta opinién, STSJ Catalufia 28 de noviembre de 1996 (Ar. 4859).
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Ademas «es preciso que se constate o demuestre la realidad de esos dafios, no siendo
ciente por ello la simple alegacién de su existencia, sino que es necesario su pruebat@mplida
Sin embargo, en algunos supuestos esta afirmacién ha quedado matizada al entender que dicha
gencia ha de atemperarse a la proteccion constitucionalmente establecida del derecho fufffamente
o cuando no se requiere probar el perjuicio o dafio en abstracto, pero si l&¢u&ntiestos casos,
el demandante deberd demostrar, no sélo la existencia de estos dafios, sino también una «directa
cién de causalidad entre aquéllos y la accién u omision de la empresa deniénd&amanera
gue la consecuencia de no cumplir con estos requisitos sera la no concesion de la solicitada indi
nizacion, ya que, si aun asi se decretara, «equivaldria a consagrar que la obligacién resarcitoria si
del mero incumplimiento, lo que en el actual estado de evolucién juridica, no resulta posible prec
car446y,

Sin embargo, existe una corriente de opiniéon en contra de esta necesaria acreditacién de
existencia de los dafios y perjuicios, fundamentada, segun palabrasriss LORENTE, en que
«una vez acreditada la vulneracion del derecho fundamental, no hace falta probar que se ha prc
cido el dafio, como exige la jurisprudencia en los supuestos de los articulos 1.101 y 1.902 del Cod
Civil, sino que se presume su existencia a consecuencia de la lesion del derecho funéf@mnental

En todo caso, si se entiende que a la hora de determinar esta indemnizacion no es neces
demostrar la existencia de dafios y perjuicios, no se podra negar el contenido sancionatorio de ¢
cantidad, como claramente ha advertido la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
Madrid al afirmar que «tiene algo de admonitoria o represora del comportamiento antisindical hak
do y algo de advertidora cara al futdfs.

442 STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647), STS 2 de febrero de 1998 (Ar. 1251), STSJ Castillay Leén/Valladolid 16 de mar:
de 1992 (Ar. 1449), STSJ Andalucia/Sevilla 16 de diciembre de 1992 (Ar. 6605), STSJ Castilla y Ledn/Burgos 21 d
julio de 1997 (Ar. 2474), STSJ Andalucia/Malaga 19 de junio de 1998 (Ar. 3547). Igualmeatez BANCHEZ,
«Algunas reflexiones sobre la normativa reguladora de la modalidad procesal de tutela de la libertad sindical y otr
derechos fundamentaled:a Ley, Tomo V, 1996, pag. 1.439.

443 STSJ Catalufia 15 de marzo de 1993 (Ar. 1526) y STSJ Castilla-La Mancha 10 de diciembre de 1998 (Ar. 4656).
444 STSJ Madrid 10 de junio de 1998 (Ar. 2707).

445 STS 20 de enero de 1997 (Ar. 620), STSJ Galicia 7 de mayo de 1992 (Ar. 2752) y STSJ Andalucia/Sevilla 16 de diciel
bre de 1992 (Ar. 6605).

446 STSJ Catalufia 14 de marzo de 1994 (Ar. 1262). De la misma opinién, STSJ La Rioja 1 de junio de 1992 (Ar. 2689)

447 | INARES LORENTE, «Sobre el proceso de tutela de la libertad sindidely Tomo 1Il, 1993, pag. 750. Igualmente,
GoERLIcH PeseT, «Ejercicio del derecho de huelga y poder directivo empresatiamenaje a Juan Garcia Abellan
Murcia, (Universidad de Murcia), 1994, pag. 172. Entre la jurisprudencia cabe citar STS 9 de junio de 1993 (Ar. 4553
STS 8 de mayo de 1995 (Ar. 3752), STSJ Andalucia/Malaga 3 de septiembre de 1993 (Ar. 4033), STSJ Canarias/Las Pal
4 de julio de 1994 (Ar. 2806), STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 24 de enero de 1995 (Ar. 51), STSJ Navarra 28
abril de 1995 (Ar. 1351), STSJ Andalucia/Sevilla 15 de mayo de 1995 (Ar. 2170), STSJ Galicia 24 de noviembre d
1995 (Ar. 4177), STSJ Andalucia/Malaga 12 de abril de 1996 (Ar. 1396), STSJ Castilla-La Mancha 18 de abril de 19¢
(Ar. 1380), STSJ Extremadura 21 de junio de 1996 (Ar. 1739) y STSJ Andalucia/Malaga 7 de marzo de 1997 (Ar. 1071

448 STSJ Madrid 6 de marzo de 1997 (Ar. 677).
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El juez tiene en sus manos la eleccion de la condena, con lo que se coloca a los pronunciami
tos judiciales en la aptitud de adaptar su contenido a las distintas situaciones que puedan present
y garantizar en la mayoria de ellas el restablecimiento de los derechos conéédcAdesas podra
valorar segun su propio criterio. Sin embargo, la jurisprudencia ha ofrecido algunos elementos de ar
ciacion, todos ellos clausulas abiertas que deberan concretarse en cada caso concreto, entre los qu
tacan los siguientes. Primero, la indemnizacién sélo se dara cuando los efectos de la lesién sean
versibles, en cuyo caso se deberan regir por los principios generales del ilicito civil, por lo que se debe
tener en cuenta los criterios regulados en el articulo 9.3 Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo. Segur
se deberan ponderar «las circunstancias concurrentes en el caso, la naturaleza de la lesién y el e
periodo de tiempo que durd el comportamiento antisintfiegl «las exigencia de equid&d», «la
condicion de Organismo Publico que tiene el vulnerador del derecho de libertad 4itidicel «dafio
moral producido al sindicato actor por la incomodidad o dificultad que ha supuesto el ejercicio de !
actividad sindical el comportamiento del Organismo demant}&elo

En principio, no existe ningun imperativo legal que obligue al juez a decretar la indemnizacior
mas aln si ni tan siquiera ha existido vulneracién de la libertad siffdigabrque la tutela puede
obtenerse por la mera declaracion de vulneracion, ya que no constan dafios o perjuicios morales ri
rables con una compensacién econorfiiea si la conducta empresarial supuso una sancion consis-
tente en una amonestacién por eséftoSin embargo, en la mayoria de supuestos se declara que e
hecho de que la empresa actuara creyendo que su decision era legitima, no afecta al fondo de la
tension, que seré igualmente condenatoria, pero si debe moderar la indemnizacié fijada

En la indemnizacion queda «embebida la satisfaccién de cualesquiera diferencias econér
cas que hayan podido producif&®. Por esta razdn, la indemnizacion suele determinarse sin que
el juez aporte ningun tipo de justificacién directa, si bien es cierto que la norma no exige este req
sito. Por tanto, se pueden encontrar diversas cuantias, desde 25.000/5¢56t880 peseta§O,

449  SANGUINETI RAYMOND, Lesién de la libertad sindical y comportamientos antisindigaldadrid, (MTSS), 1993,
pag. 25 y GRisEIN, La indemnizaciéon por dafios derivados de la conducta antisinditadrid, (Tecnos), 1996.

450 STS 9 de junio de 1993 (Ar. 4553), STS 16 de marzo de 1998 (Ar. 2993) y STSJ Comunidad Valenciana 26 de octut
de 1993 (Ar. 4624).

451 STSJ Pais Vasco 21 de julio de 1994 (Ar. 2905).
452 gTSJ Galicia 24 de noviembre de 1995 (Ar. 4177).

453 STSJ Cantabria 16 de julio de 1993 (Ar. 3335), STSJ Andalucia/Malaga 19 de julio de 1996 (Ar. 2655) y STSJ Galici
24 de octubre de 1998 (Ar. 3599).

454 En contra de esta opinion, la STSJ Catalufia 28 de noviembre de 1996 (Ar. 4859) declsingogoer imperativo
legal que hemos de fijar una indemnizacjor) sefialamos la suma de 25.000 pesetas como cantidad simbdlica

455 STSJ Andalucia/Granada 18 de marzo de 1998 (Ar. 1855).
456 STSJ Galicia 21 de octubre de 1998 (Ar. 3597).
457 STSJ Galicia 14 de noviembre de 1996 (Ar. 3868) y STSJ Galicia 17 de febrero de 1998 (Ar. 115).

458 Aol MONTESINOS La nueva Ley de Procedimiento Laboral, Tomo XlII, VolumeM8#drid, (Edersa), 1990,
pag. 1.243.

459 TS Galicia 24 de noviembre de 1995 (Ar. 4177).
460 STSJ Galicia 14 de noviembre de 1996 (Ar. 3868).
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100.000 peseta$l, 200.000 pesetadd? 250.000 pesetas3, 400.000 pesetds4y hasta un millén

de peseta$ss, ejemplo de la variedad de pronunciamientos que existen. Ademas, también puede
encontrarse las llamadas «indemnizaciones simbdlicas», que también varian en cuanto a su ce
dad, ya que van desde las 1.000 peg€4a25.000 pesetd§”hasta 30.000 peset#8. En éstas cabe
destacar las situaciones de litisconsorcio, en el que se suelen atribuir tantas indemnizaciones cc
demandantes haya, aunque normalmente si demandan trabajadores y sindicatos, si ha de produ
alguna rebaja se suele dar respecto a estos Ul#hos

En algunos casos el juez si justifica su decision fundamentandose en los salarios dejados
percibir a raiz del acto que ocasioné la lesion de la libertad sindical; bien se trate de salario de ji
nada podria llamarse ordinafi® o en caso de situacion de huelga, donde, se afirma, la situacion
creada incide sobre los derechos de los trabajadores, en cuanto que reduce los efectos de la hu
por lo que condena al pago del cincuenta por ciento del importe de los salarios correspondiente
los dias de duracién de la huefdg aunque bajo ningin concepto se deberan computar los viajes
extras realizados, «por ser la inactividad un elemento esencial de la4igel@n otros casos se
tiene en cuenta el nimero de horas integrantes de las reuniones que no se pudierdf@izar
cuotas dejadas de ingresar cuando ha existido lesion por no descontar las cuotas sindicales de
afiliados474

La apreciacion de la realidad del dafio indemnizable y la fijacién de su cuantia son cuestion
de hecho atribuidas a la facultad discrecional del juzgador de insténeianque en una ocasion
se ha permitido que se fije por el auto controvertido dictado en ejecucion de sentencia, «siendc

461 STSJ Madrid 5 de noviembre de 1993 (Ar. 5031).

462 STSJ Madrid 26 de diciembre de 1991 (Ar. 7075).

463 STSJ Canarias/Las Palmas 4 de julio de 1994 (Ar. 2806).

464 STSJ Madrid 25 de noviembre de 1992 (Ar. 5755).

465 STSJ Madrid 10 de abril de 1992 (Ar. 2127).

466 STSJ Aragon 22 de noviembre de 1995 (Ar. 4264) y STSJ Aragén 13 de diciembre de 1995 (Ar. 4739).
467 STSJ Catalufia 28 de septiembre de 1994 (Ar. 3522).

468 STSJ Andalucia/Sevilla 27 de septiembre de 1991 (Ar. 5199).

469 STSJ Madrid 16 de diciembre de 1991 (Ar. 7056), STSJ Comunidad Valenciana 26 de octubre de 1993 (Ar. 4624)
STSJ Canarias/Las Palmas 20 de mayo de 1994 (Ar. 1924).

470 STSJ Andalucia/Sevilla 13 de diciembre de 1991 (Ar. 7012).

471 STSJ Madrid 16 de noviembre de 1992 (Ar. 5709). Incluso la STSJ Canarias/Las Palmas 20 de mayo de 1994 (Ar. 19:
considera que los trabajadores a tiempo parcial han de cobrar esta indemnizacion en proprocién al tiempo de trak
que desarrollan.

472 3TSJ Andalucia/Sevilla 16 de diciembre de 1992 (Ar. 6605).

473 STSJ Andalucia/Sevilla 20 de marzo de 1995 (Ar. 1182).

474 STSJ Canarias/Santa Cruz de Tenerife 30 de septiembre de 1993 (Ar. 3792).

475 STSJ Castilla y Leén/Valladolid 16 de abril de 1991 (Ar. 2861) y STSJ Pais Vasco 21 de julio de 1994 (Ar. 2905).
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cuantia fijada de la indemnizacién, y las bases para hallarlas, totalmente porfderafsis indem-
nizacion, segun el Tribunal Supremo, no podra ser objeto de revision cuando se ajuste a los ps¢
metros previstos en cada caso concfét@in embargo, otras sentencias han considerado que cabriz
esta revision cuando concurre «error en la valoracion de la pf(febai se constata la evidente
desproporcion entre el dafio realmente inferido y la satisfaccion acordada en la s€fteonctpe
pueda «predicarse que la misma incida en arbitrar#@adncluso otras decisiones jurispruden-
ciales han estimado que la racionalidad de la cuantia indemnizatoria puede ser examinada sin ¢
gerse a hinguna cau&s.

Respecto al tema de la indemnizacién resta decir que sélo la podra recibir quien tiene del
cho a ellay la reclama de manera legalmente establecida, y por tanto no la percibira el personal
ha de prestar servicios con ocasion de la huelga si la pide un sindicato ya que «al constituir dic
indemnizacion un derecho subjetivo de los interesados, debe ser solicitada por éstos y no por la €
dad sindical actor#2», ni tampoco cuando se reclama una indemnizacion a repartir en proporcior
a su representacion sindical entre el sindicato actor y los otros tres que actuaron como coadyuv
tes, pero como no se reconoce legitimacién para reclamar en beneficio externo, la indemnizaci
s6lo se concede en su parte proporcional al sindicato48&ten un supuesto de no reconocimien-
to de una seccion sindical que no produce derecho a indemnizacion para el sindicato, y si par:
delegado sindical, que no ha podido disfrutar de las horas sind®alesuando la indemnizacion
s6lo la debera el otro sindicato miembro del comité de empresa que es el causante de la exclusic
no la empresa, a pesar de que también fue demaffdada

Finalmente, en el supuesto de estimarse que no concurren en la conducta del demandadc
lesiones de la libertad sindical, el 6rgano judicial, conforme al articulo 180.2 TRLPL, «resolvera e
la propia sentencia el levantamiento de la suspension de la decision o acto impugnado o de la m
da cautelar que, en su momento, pudiera haber acordado».

476 STSJ Pafs Vasco 4 de octubre de 1994 (Ar. 4055).

477 STS 23 de julio de 1990 (Ar. 6457), STS 16 de marzo de 1998 (Ar. 2993) y STSJ Pais Vasco 21 de julio de 19¢
(Ar. 2905).

478 STSJ Castilla y Leén/Valladolid 16 de abril de 1991 (Ar. 2861).

479 STS 20 de abril de 1992, (Ar. 2662), STS 30 de enero de 1997 (Ar. 647), STSJ Catalufia 15 de marzo de 19
(Ar. 1526), STSJ Catalufia 3 de marzo de 1997 (Ar. 1038), STSJ Canarias/Las Palmas 20 de enero de 1998 (Ar. 7.
STSJ Pais Vasco 3 de marzo de 1998 (Ar. 1289) y STSJ Madrid 10 de junio de 1998 (Ar. 2707).

480 STSJ Catalufia 2 de abril de 1993 (Ar. 1807) y STSJ Pais Vasco 21 de julio de 1994 (Ar. 2905).

481 STSJ Madrid 16 de noviembre de 1992 (Ar. 5709) y STSJ Andalucia/Sevilla 25 de octubre de 1993 (Ar. 4596).
482 STS 29 de enero de 1996 (Ar. 1309).

483 STSJ Galicia 7 de abril de 1995 (Ar. 1501).

484 STSJ Baleares 15 de octubre de 1998 (Ar. 4009).

485 STSJ Castilla-La Mancha 5 de junio de 1996 (Ar. 2495).
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5. Recursos y ejecucion.

Esta sentencia sera recurrible en suplicacion, conforme al articulo 189.1 f) TRLPL, asi com
en casacion si se funda en los motivos regulados en el articulo 205 de la misma norma.

Ahora bien, dichas sentencias «seran ejecutivas desde que se dicten», no obstante, el rec
que contra ellas pudiera interponerse, segun el articulo 301 de la ley pt#cemaibendo en cuen-
ta que, segun lo declarado por el Tribunal Constitucional, la ejecutividad inmediata de estas senti
cias forma parte de las especialidades que conforman la modalidad procesal, por lo que el con
de la resolucion judicial que deniega esta especial ejecucion provisional requiere un mayor rigor,
estar en juego derechos fundamentales de orden méiéwddora bien, el derecho regulado en este
precepto no es absoluto, ya que no lesionan este derecho las decisiones judiciales de inejecutar
sentencia que se han dado en una causa legal y no resulten irrazonables, inmotivadas, fundade
causas inexistentes o entendidas restrictivamfé®tpor lo que no esta proscrita la consideracion
por parte del érgano judicial, de circunstancias excepcionales que limiten el derecho contenido
€l o hagan imposible su ejercicio. Por esta razon, el defecto derivado por los recurrentes de dejal
suspenso la reparacion inmediata de la lesion sindical declarada por el 6rgano judicial, no pue
constituir una vulneracién constitucional de su derecho a la ejecucién si se ha fundado en una ca
legal y en la existencia de circunstancias de caracter excepcional que podian repercutir desproy
cionadamente en los derechos e intereses de terceros, produciendo efectos mas alla del estricto &
to temporal de la ejecucién provisiorgfl.

En todo caso, si durante esta fase de ejecucion se incumpliere la condena dictada, el 6rg:
judicial, de acuerdo con el articulo 239.2 TRLPL, previa audiencia de las partes, y con la finalida
de obtener y asegurar el cumplimiento de la obligacion que se ejecute, podra imponer apremios pe
niarios, cuya cuantia dependera de «su finalidad, la resistencia al cumplimiento y la capacidad e
némica del requerido».

486 A|pioL MoNTESINOS La tutela de la libertad sindical por los Tribunales nacionaMadrid, (Civitas), 1987, pag. 128.
487 STC 112/1996, de 14 de junio.

488 STC 292/1994, de 27 de octubre.

489 STC 105/1997, de 2 de junio.
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