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I Extracto:

A través de este estudio se ha analizado la extensién de los con-
venios colectivos, que seria aquel mecanismo juridico por el que
la Autoridad Laboral, estatal o autonémica, puede extender median-
te un acto administrativo, las disposiciones de un convenio colec-
tivo en vigor a determinadas empresas y trabajadores, por los per-
juicios derivados para los mismos de la imposibilidad de suscribir
en dicho 4mbito un convenio colectivo estatutario debido a la ausen-
cia de partes legitimadas para negociar.

La Ley 24/1999, de 6 de julio, por la que se modifica el articulo 92.2
del ET referido a la extension de los convenios colectivos, ha intro-
ducido importantes reformas en la regulacion de esta materia y prin-
cipalmente las siguientes: se da una nueva redaccion respecto de
los supuestos en que procede la extension; se identifican los suje-
tos que pueden solicitar la extensién de un convenio; se modifican
aspectos procedimentales (respecto a la duracién del procedimiento,
que no sera superior a tres meses, y respecto a los efectos desesti-
matorios de la ausencia de resolucion); y se adecua, en cuanto a la
Autoridad Laboral competente, la existencia de Administraciones
Piblicas Autonémicas con competencia en la materia. Materias
todas ellas debidamente acotadas en este analisis.

La metodologia empleada ha sido la cldsica en el estudio de cual-
quier institucién juridica y, en concreto, se parte del concepto, se
sigue con el fundamento, la naturaleza juridica, el objeto, el pro-
cedimiento, para finalizar con los efectos de la extension de un con-
venio colectivo.
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INTRODUCCION

El articulo 92.2 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, con la nueva reguli
cion proporcionada por la Ley 24/1999, de 6 de julio, regula la figura de la extension de conveni
colectivos. Este es un procedimiento extraordinario de regulacion de las relaciones laborales, set
el cual, y mediante un acto administrativo, un convenio colectivo acordado en un determinado am!|
to es extendido a otro sin regulacion.

En estas paginas se va a proceder al estudio de dicho mecanismo juridico y, para ello, se p.
de una previa delimitacion del caracter excepcional con el que el Estado interviene en esta mate
tradicionalmente reservada a la autonomia colectiva. Posteriormente, se ha estudiado su fundan
to, y en concreto los supuestos en que es posible la extensién de un convenio, esto es: la impo:
lidad de suscribir en un determinado ambito un convenio colectivo debida a la ausencia de par
legitimadas para negociar y que ha podido provocar perjuicios tanto para los empresarios como p
los trabajadores.

También se ha analizado la naturaleza juridica de acto de extension, y las tres teorias ex|
cativas del mismo (como reglamento, como acto administrativo y como laudo arbitral), asi como
repercusion que dicha naturaleza ha tenido en la distribucion de competencias en esta materia
parte de las Comunidades Autbnomas. E igualmente se ha estudiado el &mbito en que es posib
extension de un convenio colectivo, asi como el contenido del mismo.

Por lo que respecta al procedimiento de extensién de un convenio colectivo, al cierre de e
estudio todavia no se habia aprobado una norma reglamentaria que desarrollase la nueva regule
legal, lo que comporta que el procedimiento estipulado en el Real Decreto 572/1982 siga estandc
vigor. A la espera de una nueva regulacion reglamentaria, se ha procedido al anélisis de dicho R
Decreto, partiendo de los sujetos legitimados para solicitar la iniciativa de extensién, el contenic
de la solicitud, el 6rgano decisor y, finalmente, la tramitacion del expediente, asi como las distint
fases del mismo.

Por ultimo, se han abordado los efectos que el convenio extendido tiene sobre el ambito
gue se ha producido la extensién, con especial detenimiento en la eficacia temporal del conve
extendido, y en las reglas especificas sobre prérroga, denuncia, asi como registro e impugnacioén
mismo.
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|. ELCONCEPTO DE EXTENSION DE UN CONVENIO COLECTIVO

1. El caracter excepcional de la intervencion estatal en la autonomia colectiva.

La Ley 24/1999, de 6 de julip por la que se modifica el articulo 92.2 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de
de marzo), referido a la extension de convenios colectivos, ha dado a este precepto la siguiente re:
cion: «El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, o el Organo correspondiente de las Comunidad
Auténomas con competencia en la materia, podran extender las disposiciones de un Conve
Colectivo en vigor a una pluralidad de empresas y trabajadores o a un sector o subsector de act
dad, por los perjuicios derivados para los mismos de la imposibilidad de suscribir en dicho ambi
un Convenio Colectivo de los previstos en este Titulo I, debida a la ausencia de partes legitimac
para ello».

«La decision de extensién se adoptara siempre a instancia de parte y mediante la tra-
mitacidn del procedimiento que reglamentariamente se determine, cuya duracién no
podra exceder de tres meses, teniendo la ausencia de resolucidn expresa en el plazo
establecido efectos desestimatorios de la solicitud. Tendran capacidad para iniciar
el procedimiento de extension quienes se hallen legitimados para promover la nego-
ciacion colectiva en el &mbito correspondiente conforme a lo dispuesto en los articu-
los 87.2 y 3 de esta Ley».

Nuestra legislacion laboral no ofrece un concepto de lo que debe entenderse por acto de ext
sion de un convenio colectivo, si bien se puede deducir uno del tenor literal del articulo 92.2 del E
de manera que el acto de extension de un convenio colectivo seria aquel acto administrativo, po
gue la Autoridad Laboral, estatal o autonémica, puede extender las disposiciones de un conve
colectivo en vigor a determinadas empresas y trabajadores por los perjuicios derivados para los n
mos de la imposibilidad de suscribir en dicho ambito un convenio colectivo estatutario debido a
ausencia de partes legitimadas para negociar.

Se conferiria asi a la Administracion grandes posibilidades de actuacién para integrar las cc
diciones de trabajo en los supuestos en que el ejercicio de la autonomia colectiva se mostrase it
paz de llevar a cabo una regulacién auténoma, hecho que puede suponer una vulneracion de las f:
tades de autorregulacion colectiva

1 BOE de 7 de julio de 1999.

2 RAYON SUAREZ E., «La adhesién y la extension de los convenios colectivos en la Ley del Estatuto de los Trabajadores
Revista de Politica Social® 83, 1981, pag. 447.
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Para salvar esta posible colision entre autonomia y heteronomia colectiva, la doctrina cie
tifica 3 se ha pronunciado de dos distintas formas: la primera ha consistido en negar la existen:
de tal colisién afirmandé que la reglamentacion sectorial del trabajo no viene a excepcionar la
primacia de la autonomia colectiva. La segunda via adoptada para negar este conflicto ha con
tido en reafirmar el caracter excepcional del procedimiento de exténsiGual seria «supleto-
rio» del derecho constitucional a la negociacién colectiva que consagra el articulo 37 de nues
Carta Magna.

Pues bien, con este panorama, la mas reciente doctrina ciértiiesmtendido precisamen-

te que no debiera haber motivo alguno de preocupacién respecto a este mecanismo intervencio
ta estatal, entre otras razones porque, a la vista de los datos cuantitativos sobre el nimero de e>
siones efectuadas, no parece desprenderse que el derecho a la negociacion colectiva peligre pol
intervencién heterénoma, y desde un punto de vista cualitativo, porque la extension de convenios
afectado a sectores muy reducidos de la produccion. Por otra parte, la mayoria de extensiones
sido solicitadas por organizaciones sindicales y en casi ninguna ocasion por una organizacion emy
sarial, de ahi que la posible excepcionalidad del procedimiento extensivo debida a la eventual les
del derecho a la negociacién colectiva no parece que haya tenido mucho margen de juego desde
Optica.

2. Antecedentes normativos.

La extension del convenio colectivo vendria a regular esencialmente aquello que preveia to
una serie de normativas que fue derogagian concreto lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Convenios, de 19 de diciembre de 1973 (que aludia a la «especial dificultad para la negociaci
colectiva»)By el articulo 17 de la Orden de 21 de enero de 1974.

3 ALONSOOLEA, M., Casas BaamonDE, M.E., Derecho del Trabajo, 15.2 ed. Civitas, Madrid, 1997, pag. 7@bMRQUE
LoPez M.C.,Derecho Sindical Espafidb.? ed. Tecnos, Madrid, 1994, pag. 395.

4 VaLpEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extension de los convenios colectiResista Espafiola de Derecho del Trabajo
n.° 36, 1988, pag. 522. El mismo autor, «Acuerdos de adhesién y actos de extensién: una aproximacién funcione
Relaciones Laborales, Tomo |, 1987, pag. 8 y ss.

5 FErRNANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension de los convenios colectivos en EsRafista de Economia y
Sociologia del Trabajn.® 18, 1992, pag. 103.

6 DuRrAN LoPEZ F., «Problemas de la extensién de los convenios colectivos», en Afo¥/yroblemas actuales de la
negociacion colectiva. VI Jornadas de Estudio sobre la negociacion colemtivil TSS, Madrid, 1994, pag. 23y ss.
Véase con caracter generaladfin VALVERDE, A., «Estructura y proceso de la negociacion colectiRavjsta de
Economia y Sociologia del Trabajo? 18, 1992.

7 |eLEsIAS CABERO, M., «La extensién del convenio colectividgcumentacion laborah.® 38. 1992, pag. 28.

8  OsEDAAVILES, A., Derecho Sindical, 7.2 ed. Tecnos, Madrid, pag. 751.
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La Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, establecié una regulaci
concreta sobre el mecanismo de extensién de los convenios colectivos en su artiéuoe2p-
to que fue desarrollado por el Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo.

Después de casi 20 afios de aplicacion, la Ley 24/1999, de 6 de julio, modifico el articulo 92
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislati
1/1995, de 24 de marzo, referido a la extension de convenios colectivos. Naturalmente, la reforr
legislativa de 1999 no surgio por generacion espontanea, sino que con ella se culminé un deb
tanto social como sindical sobre la efectiva operatividad del mecanismo de extension de un con
nio colectivo.

Pero en cualquier caso (y a fecha de cierre de este estudio), la aprobacién de esta Ley pu
generar un problema de inseguridad juridica para los administrados, derivado de sus disposiciol
transitorias y finales, y que fue objeto de debate y de oportunas enmiendas legislativas en la trai
tacion parlamentaria.

Segun la disposicion final segunda de la Ley, la misma entrara en vigor a los tres meses
publicacién en el BOE y, por tanto, el 7 de octubre de 1999, facultandose al Gobierno (disposicic
final primera) para dictar las disposiciones reglamentarias que fuesen necesarias en la ejecucic
desarrollo de esta Ley. Ahora bien, si a fecha de 7 de octubre de 1999 no se hubiese aprobad
Reglamento de desarrollo del nuevo articulo 92.2 del ET encargado de regular el procedimiento
extension, este hecho originaria una falta de coherencia juridica entre ambas normas (ley y rec
mento) con importantes repercusiones practicas ya que el Real Decreto 572/1982 se aplicaria sc
unas causas y sobre unos criterios que no se corresponderian con los contenidos en el articulo
del ET. Divergencias que debieran solventarse en favor de la aplicacion del texto legal.

Desde esta 6ptica adquieren pleno sentido no soélo las enmiendas presentadas por los grt
parlamentarios durante la tramitacion parlamentaria, sino también la recomendacion efectuada |
el Dictamen que el Consejo Econémico y Social al anteproyecto de ley de reforma, segun la cual
existian motivos para establecer un periodeedatio legisde tres meses, sino que por el contrario,
existirian razones para evitar la demora de su entrada en vigor, debido a que habia transcurrido |
de un afio desde que los agentes sociales manifestaron su necesidad (consensuando el sentido y
ce de la reforma legal proyectada) y debido, por otra parte (y por lo que aqui interesa), a que podr
acumularse nuevos procedimientos de extension que tendrian que seguir tramitandose de acut
con la legislacion que ahora se reforma.

9 Que sefialaba lo siguiente: «El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra extender las disposiciones de un cc
venio colectivo en vigor a determinadas empresas y trabajadores siempre que exista especial dificultad para la ne
ciacion, o se den circunstancias sociales y econémicas de notoria importancia en el ambito afectado. Para ello sera
ciso el previo informe de una comision paritaria formada por representantes de las asociaciones empresariale
organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de aplicacion».

-10 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 200

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: UNA REFORMA LEGAL ANUNCIADA | Francisco Andrés Valle Muiioz

Y es que si bien los procedimientos de extension de convenios iniciados con anterioridad a
entrada en vigor de la Ley, se tramitaron conforme a la hormativa vigente hasta el momento (disg
sicién transitoria Unica), que precisamente era el Real Decreto 572/1982, parece claro que, los
ciados con posterioridad a la fecha de 6 de octubre de 1999, no podran tramitarse correctamente
cargo a dicho procedimiento, dada su inidoneidad.

Pese a todas estas advertencias, la justificacion dada por los grupos parlamentarios que a
baron el proyecto de ley fue la de que el periodo de tres megasati® legisse incorporaba a la
norma para que, durante ese periodo de tiempo, la Administracién pudiera elaborar el reglame
correspondiente de desarrollo de la ley. «Un plazo corto pero lo suficientemente sensato como p
que los administrados tuvieran la suficiente seguridad juridica de que la norma era perfecta resp
to de sus aspiraciones®

3. Un supuesto distinto de intervencion heterbnoma: la disposicion adicional séptima del ET.

Tal y como hemos sefialado, la negociacion colectiva es el instrumento normal por el que
determinan las condiciones de trabajo a nivel sectorial y empresarial entre trabajadores y empre
rios. Sin embargo, para alcanzar esta finalidad en casos excepcionales en que la negociacion cc
tiva no es posible, el ET prevé la intervencion administrativa a través de ds vias

a) La extensién del convenio colectivo propiamente dicha, que aparece regulada en el artic
lo 92.2 del ET por el que un convenio colectivo, pactado para un determinado ambito, pas
a surtir efectos (por decisién de la Autoridad Laboral), también a otro, en el que no exist
convenio colectivo; y

b) Con caracter subsidiario con respecto al procedimiento anterior, la regulacion por el Gobiern
a propuesta del Ministerio de Trabajo, de las condiciones de trabajo por rama de activida
para los sectores econdmicos de la produccién y demarcaciones territoriales en que no e
ta convenio colectivé?.

10 Diario de Sesiones del Senado, n.° 146, de 16 de junio de 1999.

11 Muca RoBLEDO, A., «Problematica de la extension del convenio colectivo» en AAYddministracién de los con-
venios y su valor normativo. Il Jornadas de estudio sobre la Negociacion ColedivdTSS, Madrid, 1991.

12 En concreto, la disposicién adicional séptima del ET sefiala lo siguiente: «La regulacién de condiciones de trabajo f
rama de actividad para los sectores econémicos de la produccién y demarcaciones territoriales en que no exista ¢
venio colectivo podra realizarse por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previas |
consultas que considere oportunas a las asociaciones empresariales y organizaciones sindicales, sin perjuicio de lo
puesto en el articulo 92 de esta Ley, que sera siempre procedimiento prioritario».
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Como sefialag&A FRANCO 13, ambos procedimientos representan «las dos Unicas posibilida-
des de intervencion gubernamental en el plano normativo laboral».

Como vemos, entre ambos procedimientos existen ciertas coincidencias, y asi tanto su na
raleza (heterénoma) como su finalidad (la regulacion de las condiciones de trabajo alli donde ex
tan vacios convencionales) permiten concluir la similitud sustancial entre ambas{igiirasmbar-
go, y como mas adelante se vera al estudiar el articulo 92.2 del ET, entre ambos también exis
importantes diferencias, en materia de iniciativa y de ambito de afectacion. Por tanto, pese a ¢
ambos mecanismos intentan suplir un vacio normativo, el previsto en la disposicién adicional sé
tima se diferencia del acto de extension, entre otras razones en que la iniciativa proviene no de
partes afectadas, sino del propio Ministerio de Trabajo; y porque parece centrarse en &mbitos se:
riales y demarcaciones territoriales, al parecer no coincidentes con los previstos por el Real Decr:
572/1982. Ademas, aunque la disposicion adicional séptima establece que las asociaciones em
sariales y organizaciones sindicales pueden ser consultadas, no fija la consulta con caracter obl
torio (como asi sucede con la extensién), sino con caracter facultativo. Y por Gltimo, parece ser g
la regulacién heterénoma establecida por la disposicion adicional séptima tiene, a diferencia de
gue sucede con el acto de extension, una auténtica naturaleza no¥mativa

4. La experiencia en Derecho comparado: breve mencion.

La doctrina cientifica espafiola ha sido unariifega hora de admitir que la figura de la exten-
sion del convenio colectivo es conocida con un significado distinto en el Derecho comparado. A
las cosas, se ha puesto de manifiesto cémo en algunos de los ordenamientos juridicos que nos roc
también el Estado tiene conferida la facultad de extender lo convenido colectivamente, si bien medi:
te dicho acto de extension, lo que hace la Autoridad Administrativa es dotar o atribuir eficacia gen
ral o erga omnea un convenio de efectos limitados.

En este punto creo que puede resultar de interés el andlisis conceptual del equivalente al &
de extensidn de un convenio colectivo en tres ordenamientos juridicos de nuestro entorno, y en c
creto en el Derecho aleman, en el francés y en el italiano.

13 saLa Franco, T., «Adhesion y extensiény» Comentario al articulo 92 del ET, en AEMSétatuto de los Trabajadores.
Comentarios a la Ley 8/1980, de 10 de maezb,EDERSA, Madrid, 1981, pag. 618.

14 SAez pE LARA, M.C., «La extensién de convenios colectivos: la experiencia espafiola», en AA.\ftervencion
administrativa y jurisdiccional en las relaciones colectivas de trabsgjo Consejo Andaluz de Relaciones Laborales,
Seuvilla, 1989, pag. 134.

15 DurAN LoPEZ F., «La extension de convenios colectivos: naturaleza y competencias de las Comunidades Auténomas
Relaciones Laborales, Tomo I, 1988, pag. 167.

16 ALonso OLEA, M., Casas BaaMONDE, M.E., Derecho del Trabajoop. cit. pAg. 189. MRTIN VALVERDE, A., et alt.
Derecho del Trabajo, 7.2 ed. Tecnos, Madrid, 1998, pag. 3@81&WA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, 19.2 ed.
Tecnos, Madrid, 1998, pag. 185:18es DAL-RE, F., «La adhesion y la extension de los convenios colectigpseit.
péag. 521.
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A) LA EXTENSION DEL CONVENIO COLECTIVO EN ELDERECHO ALEMAN.

La extension de convenios colectivos se denomina en el ordenamiento juridico alemé
«Allgemeinverbindlicherklarung» (AVE) y aparece regulada en los articulos 5y 6 de la Ley d¢
Convenios Colectivos (TVGY. De acuerdo con el articulo 5 de esta norma, la extensién puede se
decretada por el Ministerio Federal de Trabajo y Ordenacién Social o por la Autoridad Labore
Suprema de un Estado Federal, a solicitud de una de las partes del convenio colectivo. Y media
la misma, la eficacia de las normas colectivas se extiende sobre los denominados «aubenseitern:
decir, tanto a los empresarios no pertenecientes a las asociaciones patronales que concertaron el
venio como sobre los trabajadores sindicalmente no organizados o afiliados a otras organizaciol
sindicales no firmantes.

Para que se pueda proceder a la extensién son presupuestos imprescindibles acumulat
mente:

a) Que preexista un convenio valido y eficaz a extender;

b) Que los empresarios vinculados por el convenio empleen al menos al cincuenta por cier
de los trabajadores que caen bajo el ambito de vigencia del convenio cékegtivo

¢) Que la extensioén se otorgue en interés publico.

Y de estos dos Ultimos presupuestos antes enunciados se podra prescindir, cuando la ex
sion del convenio resulte necesaria en caso de urgencia o calamidad social.

B) LA EXTENSION DEL CONVENIO COLECTIVO EN ELDERECHO FRANCES

La extensién de convenios colectivos en Francia esta prevista en el articulo L.133 del Coi
du Travail, tras las modificaciones legislativas que tuvieron lugar en 1978 y 1982. En este order
miento juridico existen dos figuras afines a la que aqui se esta estudiando, y que serian la llam
«extension» y el denominado «élargissement» de los convenios colectivos, si bien entre ambas e
ten importantes diferencias.

17 perezPEREz M., «La extensién de los convenios colectivos en la RR&wjsta Espafiola de Derecho del Trabajo
n.° 31, 1998, pags. 358 a 373.

18 véase la critica efectuada a esta regla pamLER, W., Derecho del Trabajo, ed. MTSS, Madrid, 1994, pag. 150. El
mismo autor: Tarifvertragsrecht, 2.2 ed., Baden-Baden (Nomos V), 1981, pag. 221y ss.
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Mediante la «extension» se pretende dotar de eficacia general a un convenio colectivo de €
cacia limitada. Es por ello que el decreto ministerial («arreté») extiende el texto de un conven
colectivo pero sin alterar o modificar el @ambito profesional ni geografico del mi¥smo

Por el contrario el decreto de «élargissement» permite aplicar a una regién o a un sector pi
ductivo un convenio colectivo que las partes sociales de dicha region o de dicho sector no hab
firmado, de manera que ninguna de las organizaciones empresariales y sindicales de la regiéon o
sector afectado ha participado en la elaboracion de la regla a aplicar. Sin lugar a dudas, esta sef
da figura tiene més notas en comun con la prevista en el articulo 92.2 del ET que la primera.

C) LA EXTENSION DEL CONVENIO COLECTIVO EN ELDERECHO ITALIANO.

El problema de la extension del convenio colectivo en Italia estuvo presente a finales de I¢
afos cincuenta. El legislador italiano entendié que la aplicacién de un procedimiento de extensic
basado en el ejemplo francés o en el aleman, hubiera entrado en contradiccion con la Constituci
gue preveia un sistema completamente distinto para la consecucion del mismo resultado.

De modo que, como indicoi@ni 29, se lleg6 a una solucién un tanto sutil, que pretendia el
mismo efecto, encuadrandolo en un marco formal distinto: por medio de una Ley de Delegacion,
atribuy6 al Gobierno el poder de emanar «decretos delegados» que tendrian como contenido la de
minacion de las condiciones minimas de trabajo para cada uno de los sectores industriales, col
gue se pretendia una clara unificacion de condiciones de trabajo. Dicha tendencia fue detenida
la Corte Constitucional Italiana en su Sentencia n.° 106, de 19 de diciembre de 1962.

ll. ELFUNDAMENTO DE LA EXTENSION

1. Lafinalidad perseguida por la extension.

A la hora de buscar la finalidad perseguida a través del acto de extension de los conveni
colectivos, se han esgrimido distintos objetivos: en primer lugar, se ha defendido que la finalidad
la extension seria la de conseguir generalizar el tratamiento minimo que las partes entienden ne
sario y posible de las condiciones de traBBajo

19 Lvon-CaeN G., FeLISSIER J., SPIOT, A., Droit du Travail, 18.2 ed. Dalloz, Paris, 1996, pag. 711 y ssNBA.,
«L'extension des conventions collectives en jurispruderiamit, Social, 1960, pag. 644;URAND, P., «Contribution
a la théorie de I'extension des conventions collectives: les effets de I'arréte d'ext@rsibSecial, 1956, pag. 24.

20 Giueni, G., Diritto Sindacale4.2 ed. Cacucci, Bari, 1979, pag. 135y ss.

21 RavoN SUAREZ, E., «La adhesion y la extension de los convenios colectivam..eit. pag. 446.
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En segundo lugar, se ha afirmado que con la extensioén se trataria de ampliar la vigencia de
determinado convenio colectivo méas alla del @mbito propio del n#grea otras palabras, resul-
taria un instrumento de ordenacién o de regulacién de condiciones de trabajo.

Sin embargo, creo que ambas finalidades resultan actualmente criticables. Por un lado, y te
como aparece configurado el derecho constitucional a la negociacion colectiva, no parece admisi
gue pueda utilizarse la extensién para unificar condiciones de trabajo cuando éstas pueden regul
por convenio colectivo. Y, por otro lado, la extension no es en propiedad un instrumento de regul
cioén de condiciones de trabajo, sino mas bien una técnica de suplencia de vacios n@émativos

Y a idéntica conclusién parece haber llegado el Tribunal Constitucional, el cual, en su Sentenc
86/1991, ya puso de manifiesto que la finalidad de la extensidon de convenios colectivos no es @
gue la de «suplir las carencias que pueden aparecer en la negociacién colectiva a través de una |
lucion administrativa en la que se decida la aplicacién a una unidad de negociacion afectada por
causas del articulo 92 del ET de un convenio colectivo negociado en un ambito negocial similars

2. Supuestos en que es posible el acto de extensién.

El articulo 92.2 del ET, en su redaccion de 1980, condicionaba el mecanismo de extensior
la concurrencia de dos presupuestos o requisitos, que le dotaban de fundamento. Segun aquel
cepto, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podia extender las disposiciones de un convel
colectivo en vigor a determinadas empresas y trabajadores «siempre que exista especial dificul
para la negociacién, o se den circunstancias sociales y econémicas de notoria importancia en el ar
to afectado».

La actual redaccion unifica estas dos causas, que anteriormente se preveian para poder ex
der un convenio, en una sola, de modo que segun el articulo 92.2 del ET, cabra la extensién de
convenio colectivo «por los perjuicios derivados (para trabajadores y empresarios) de la imposit
lidad de suscribir en dicho ambito un convenio colectivo de los previstos en este Titulo IIl, debid
a la ausencia de partes legitimadas para ello».

Por tanto, no basta la existencia de dificultades para la negociacion, sino que es preciso ¢
exista una real imposibilidad de negociacion y ello por ausencia de las partes legitimadas pare
misma. Y a la vez no basta el hecho de ausencia de partes negociadoras legitimadas, sino que d
ra existir algan perjuicio en el ambito correspondiente, y concretamente la inexistencia de un ca
venio colectivo.

22 RavoN SUAREZ E., «La adhesion y la extension de los convenios colectivam. .eit. pag. 446.

23 DuRAN LoPEZ F., «La extensién de convenios colectivosap» cit.pag. 163.
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En este punto, resulta muy acertada la valoracién efectuada por el Consejo Econémico y Soc
en el Dictamen de 17 de febrero de 1999 sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion del artic
lo 92.2 del ET. Segun el Consejo Econdmico y Social, es adecuada la reduccién a un Gnico supu
to la procedencia para acudir al procedimiento de la extensién. «De hecho en la préactica, sélo
ausencia de las partes legitimadas para negociar ha operado como causa justificativa de la exten
en el pasado».

Desde esta 0Optica, el Consejo Econdémico y Social consider6 que, siendo adecuado su cor
nido de fondo con las finalidades que la nueva regulacién perseguia, podria sin embargo habe
mejorado la redaccion en aspectos puntuales, y asi sugirié dar nueva redaccion al primer parrafo
articulo 92.2 del ET con el fin de facilitar su comprension, al considerarlo algo confuso. La propues
efectuada hubiera dado sin lugar a dudas mayor claridad al precepto, por lo que se transcribe a «
tinuacion: «E| Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, o el Organo correspondiente de la
Comunidades Auténomas con competencia en la materia, podran extender, con los efectos pre
tos en el articulo 82.3 de esta Ley, las disposiciones de un Convenio Colectivo en vigor a una p
ralidad de empresas y trabajadores o0 a un sector o subsector de actividad, por los perjuicios deri
dos para los mismos de la imposibilidad de suscribir en dicho ambito un Convenio Colectivo de Ic
previstos en este Titulo 11l debida a la ausencia de partes legitimadas para ello». Sin embargo, ¢
redaccion no fue tomada en cuenta durante la tramitacion parlamentaria.

2.1. La imposibilidad de suscribir un convenio colectivo en el ambito en que se pretende |
extension.

Para que proceda la extensién es requisito imprescindible que la empresa o trabajadores a
gue pretenda extenderse un convenio, no se encuentren vinculados por conventé &lgurecho,
el articulo 92.2 del ET habla de la «imposibilidad de suscribir en dicho ambito un convenio colec
tivo de los previstos en este Titulo Il1».

Ahora bien, este tema encierra una problematica intrinseca y en concreto plantea dos cu
tiones: en primer lugar, la de si es posible la extension de un convenio a un ambito en el que
existe un convenio colectivo, pero cuya vigencia ha finalizado porque ha sido denunciado (
por tanto sus clausulas normativas contintan en @gart. 86.3 del ET); y en segundo lugar,
si es posible la extensién cuando en el ambito ya existe un convenio o pacto, pero extraesta
tario.

24 Asilo exige, por otra parte, el articulo 2 del Real Decreto 572/1982 en ambos pérrafos, al insistir, reiteradamente
gue las empresas o el sector no se hallasen «vinculadas por dicho Convenio ni por ningln otro, sea cual fuere su ar
to» (art. 2.1) o cuando, «no hallandose vinculadas por convenio alguno, no exista uno de &mbito superior al de Empr
de posible extension».
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Desde mi punto de vista, el tenor literal de la normativa permite adoptar una interpretacid
restrictiva respecto del tema. De modo que si la finalidad de la extensién es la de cubrir vacios n
mativos, dificilmente se va a cumplir la misma si dichos vacios no se dan, por existir una regulaci
convencional, sea ésta prorrogada o extraestatutaria. Ademas, si ya existe convenio en el ambit
referencia (sea estatutario o no, o esté prorrogado o no), puede resultar inviable la extensién porc
ademas de faltar los presupuestos necesarios para la misma, se quebrantaria el articulo 84 de
gue prohibe de manera absoluta la concurrencia de con¢enios

2.2. La ausencia de partes legitimadas para negociar.

El articulo 92.2 del ET exige que la imposibilidad de suscribir un convenio sea «debida a |
ausencia de partes legitimadas para negociar», con lo que parece vetar la posibilidad de que exi
otras causas adicionales que puedan justificar la extension de un convenio. El legislador estatut:
de 1980 fundamenté la extension de los convenios en aquellos casos en que se produjese sin
mente «una especial dificultad para la negociactén»

La mera existencia de especiales dificultades para la negociacién no fue una féormula dernr
siado apropiada toda vez que parecia implicar la posibilidad de sustituir a las partes legitimadas p
negociar y concluir un convenio colectivo por otras partes alternativas y distintas de las mismas,
cual no parece una feliz solucién a los problemas de negociacion que se puedan plantear er
momento determinado a la hora de negociar un convenio colectivo regular. Con la actual regulacic
no basta con que existan dificultades para la negociacidn de un convenio colectivo, dado que e:
ten otros mecanismos de solucidn para tal problematica a través de procedimientos extrajudicia
de conflictos (procedimientos administrativos de solucién de conflictos colectivos, e incluso el recu
so a la huelga).

Debe por tanto existir una real imposibilidad de producirse tal negociacion y ello por auser
cia de las partes legitimadas para la misma, ya que si éstas existieran no se podria plantear la n
sidad de su sustituciédi. O como indica la Exposicién de Motivos de la Ley de 1999: «Se preten-
de asi eliminar anteriores supuestos que podrian dar lugar a injerencias o iniciativas no deseada
un dmbito negocial concreto».

25 |GLEsIAs CABERO, M., «La extensién del convenio colectivap, cit.pag. 31.

26 E| anterior articulo 92.2 del ET sefialaba como causa que justificaba el procedimiento de extensién «la existencia
una especial dificultad para la negociacion», si bien el articulo 3 del Real Decreto 572/1982 keibtamsancias
que dificulten especialmente la negociacion por inexistencia de partes legitimadas para negociar, conforme al artic
lo 87 del ET, u otras que impidan el libre desarrollo de la negociadbprecedente normativo de estas normas se
encontraba en la Ley de Convenios Colectivos de 1973.

27 Memoria explicativa sobre el anteproyecto de Ley de modificacién del articulo 92.2 del Texto Refundido del Estatut
de los Trabajadores de 3 de febrero de 1999.
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2.3. La presencia de perjuicios para empresarios y trabajadores, derivados de la imposibili-
dad de suscribir un convenio.

El segundo de los presupuestos que dotan de sentido a la extension de un convenio colect
es la existencia de perjuicios para los trabajadores y empresarios. Perjuicios que derivan preci
mente de la imposibilidad de suscribir un convenio colectivo estatutario por la ausencia de part
legitimadas para ello. Un andlisis literal de la norma permite concluir que para que se proceda a
extension de un convenio no basta con el hecho de que se produzca una ausencia de partes r
ciadoras legitimadas, sino que, ademas, tiene que existir algun perjuicio en el ambito correspc
diente. Pero nada dice la norma acerca de como se determina el perjuicio. Desde luego, afirmar
el perjuicio se concreta simplemente por la propia inexistencia de una norma auténoma reguladt
de las relaciones colectivas (esto es, un convenio colegdvamede resultar una explicacion un
tanto simplista.

Para algunos autoré% los perjuicios debieran manifestarse en forma de situaciones sociales
0 econdmicas discriminatorias, de manera que a través de la extensién se intentaria acabar con
tamientos discriminatorios.

Desde otra perspectivg se ha entendido que la decision administrativa de extender un con-
venio colectivo, al amparo de esta causa, tenderia a «remediar un estado de crisis negocial cuya
tinuidad produciria dafios sociales y econdmicos valorados éstos desde la perspectiva no de los i
reses de los afectados, sino del interés general que sustenta y fundamenta la accién normative
Estado».

Y por ultimo, una tercera visi6t ha interpretado que el margen de actuacién de este segun-
do supuesto, so6lo encontraria refugio en el articulo 55.1 de la CE, esto es, la extension sélo se d
cuando se declarasen los estados de excepcion y de sitio.

La principal problemética ha venido a la hora de diferenciar este presupuesto (los perjuicic
derivados para empresas y trabajadores) del anteriormente analizado (la ausencia de partes le
madas para la negociacion). En principio el articulo 92.2 del ET los vincula en una relacién de caus
efecto, es decir, los perjuicios para empresarios y trabajadores en el ambito correspondiente se

28 Memoria explicativa sobre el anteproyecto de Ley de modificacion del articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadore
de 3 de febrero de 1999.

29 saLa Franco, T., «Adhesién y extensiénep. cit.pag. 620. En el mismo sentido parece pronunciarses@vILES,
A., Derecho Sindical, op. cipag. 752.

30 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extensién.op, cit.pag. 533.

31 OsepaAviLEs, A., Derecho Sindicabp. cit.pag. 751. En sentido contrariou¥es DAL-RE, F., «La adhesién y la exten-
sién...»,0p. cit.pag. 543.
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de producir precisamente por la imposibilidad de suscribir un convenio colectivo estatutario debic
a la ausencia de partes legitimadas para la negociacién. No estamos por tanto ante presupuestos
nativos sino acumulatives.

El afirmar que ambos presupuestos son alternativos equivaldria a sostener que la Administrac

puede extender un convenio colectivo de existir un perjuicio derivado para empresarios y traba
dores, pese a existir partes legitimadas para neg8ciar

ll. LA NATURALEZA JURIDICA DELACTO DE EXTENSION

1. Introduccién.

La naturaleza juridica del acto de extension de un convenio colectivo ha sido posiblemel

te uno de los temas de mayor calado dogmatico y de mayor discusion por parte de la doctri
cientifica, que ha mantenido, al respecto, criterios divergentes. A grandes rasgos se puede a
mar que dos han sido las posiciones doctrinales mas destacables: aquellas que han afirmado
el acto de extension tiene naturaleza reglamentaria, y por consiguiente, con fuerza normativa
aquellas otras que han entendido que el acto de extensidn tiene la naturaleza de un acto ac
nistrativo sin fuerza normativa. Ambas tesis han sido acotadas y sistematizadas en varios es
dios sobre la materi#.

32

33

34

En cualquier caso, podemos comprobar que asi como en los casos de «ausencia de partes legitimadas para negc
la intervencion estatal parece «mas accesible», en cambio, ello no sucede asi en los «perjuicios derivados para em
sarios y trabajadores», o, dicho de otro modo, que el grado de excepcionalidad con que se configura normativame
este (ltimo supuesto seria mayor que el recogido en el apartado antena’ s, A., Derecho Sindicalpp. cit.

pag. 751.

Aquellos autores que entienden que ambos presupuestos son alternativos afirman que la principal diferencia de ¢
causa frente a la anteriormente analizada es que mientras en aquélla la dificultad de alcanzar un convenio colectivo
estructural (no era posible convenir colectivamente por no existir partes legitimadas para ello), en el supuesto que ah
comentamos seria de caracter funcional (si existen partes legitimadas para convenir, pero el buen fin de la negociar
no se obtiene por falta de acuerdo, lo que provoca graves perjuici@s) RdBLEDO, A., «Problemética de la exten-
sion...»,op. cit. pag. 95. tLEsIAs CABERO, M., «La extension del convenio colectivp,. cit.pag. 30: «esta causa,
totalmente distinta a la anterior, se manifiesta en una total desconexién con la negociacién o con las dificultades c
ésta implica».

JMENEZ VELASCO, F., «La naturaleza juridica del acto de extension de convenios colecRetaeipnes Laborales,

Tomo |, 1988, pag. 269 y ssuUBAN LOPEZ F., «La extension de convenios colectivos: naturaleza y competencias de
las Comunidades Auténomap. cit. pag. 161 y ss. &rajoDAcRuz, E., «Naturaleza administrativa del acto de
extension del convenio colectivodctualidad Laboraln.° 39, pag. 2.051 y ssARTE CASTRO, J., «Sobre la natura-

leza juridica del acto de extension de un convenio colectiRelaciones Laborale§omo II, 1991, pag. 521y ss.
MonToYA MELGAR, A., «El acto de extension del convenio colectivo y las competencias del Estado y las Comunidade
Auténomas»Revista Espafiola de Derecho del Trabaj® 52, pag. 227 y ss.
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Dichas posiciones han tenido a su vez una repercusion inmediata respecto a la atribucion
la competencia (estatal o autonémica) para poder declarar la extension de un convenio colectivo ¢
forme a lo dispuesto por el articulo 149.1.7 de la CE. Asi pues mientras los partidarios de la tesi:
favor de la naturaleza juridica de reglamento entienden que la citada competencia corresponde ex
sivamente al Estado, por el contrario, los defensores de la tesis del acto administrativo han afirn
do que serian competentes para decretar la extension aquellas Comunidades Auténomas que tt
ran atribuidas las correspondientes competencias de ejecucion de la legislacion laboral conforme
precepto antes citado.

2. La teoria del acto de extensién como un reglamento con fuerza normativa.

Segun el articulo 92.2 del ET, es al «Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales» (antes Ministeri
de Trabajo y Seguridad Social) a quien corresponde extender las disposiciones de un convenio co
tivo. Inicialmente, la doctrina (RON SUAREZ 35, ALoNsO OLEA 36) consideré el acto de extension
de un convenio colectivo como un acto de caracter reglamentario. Aunque, sin lugar a dudas, el mé
mo exponente en la defensa del acto de extension como acto con la naturaleza juridica de reglam:
ha sido MLDES DAL-RE 37.

Por lo que respecta a la jurisprudencia, ningan pronunciamiento abordé directamente
naturaleza juridica de este instituto, si bien se reconocié implicitamente tal naturaleza en la ST(
de 21 de abril de 1983 (R.A. 3771) y en la STCT de 23 de abril de 1985 (R.A. 2732). Por lo que ¢
refiere a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la STS (Sala 3.2) de 14 de abril de 1983 (R.A. 192
parecio inclinarse por la tesis reglamentaria. Y a esta primera tesis también parecio responder 1
primera jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 17/1986, de 4 de febrero).

Los defensores de la tesis reglamentaria han ente¥dide el acto de extensién de un con-
venio colectivo asumiria la naturaleza normativa de un reglamento, entre otros por los siguient
motivos:

a) Por su eficacia juridica, por el circulo indeterminado de personas a las que se dirige, por
generalidad y abstraccion y por su vocacion de ordenar un conjunto de relaciones labor
les, cualidades todas ellas que son propias de un reglamento administrativo.

35  RAYON SUAREZ E., «La adhesion y la extensién de los convenios colectivosp..sit.pag. 455 y ss.

36 ALoNsSOOLEA, A., Casas BAaMONDE, M.E., Derecho del Trabajo, 10.2 ed. Civitas, Madrid, 1987, pag. 644.

37 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extension de los convenios colectigpssit.pag. 523 y ss. En el mismo sen-

tido: SaLA FrRanco, T., «Adhesion y extensionep. cit.pag. 619. Grcia FERNANDEZ, M., Manual de Derecho del
Trabajo, ed. Ariel, Barcelona, 1990, pag. 242.

38 La anterior regulacién mencionaba exclusivamente al «Ministerio de Trabajo y Seguridad Social» como érgano con

petente para proceder a la extension, sin mencionar de manera expresa a los 6rganos de las Comunidades Auténc
Por tanto, muchos de estos argumentos tuvieron presente dicha diccion.
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b) Por su fuerza innovadora y por su incorporacion al ordenamiento juridico. Desde esta 6pr
ca se ha llegado a afirmar que el acto de extension no pretende, como asi sucede cor
acto administrativo singular o general, cumplimentar una norma, sino que el fin que pers
gue seria distinto, y en concreto el instaurar una norma estableciendo derechos y oblic
ciones dentro de un &mbito profesional definido por criterios territoriales y funcionales y
ordenando las relaciones laborales en el mismo.

¢) Porque tras el acto de extension, el convenio extendido perderia su caracter de pacto, ir
grandose en el ordenamiento juridico como norma estatal, de manera que su fuerza n
mativa no provendria del ejercicio de la autonomia colectiva (la cual se ejercité y se ago!
al suscribirse un pacto), sino del Estado.

d) Por la facultad que tiene la Administracion de parcelar el convenio colectivo a extende
seleccionando las disposiciones que regirian en el nuevo &nbito

e) También seria un argumento adicional el que se produzca una cierta conexion del proce
miento de extension con la potestad reglamentaria atribuida al Gobierno en la disposici¢
adicional séptima del ET, que implica que el acto de extension se configure también con
manifestacion del poder reglamentario genéral

3. La teoria del acto de extensién como acto administrativo sin fuerza normativa.

La tesis doctrinal del acto de extensién como acto administrativo surge como consecuenc
directa de las criticas vertidas a la primera de las teorias, y como consecuencia indirecta de los |
nunciamientos que el Tribunal Constitucional hizo en esta materia.

La tesis que configura el acto de extension como un acto administrativo tiene su maximo exp
nente en DRAN LOPEZ4! para quien «la decision administrativa de extender un convenio colectivo,
no tiene naturaleza normativa (reglamentaria) sino que se trata de un acto administrativo que dis
ne la aplicacién de un producto negocial en un ambito distinto de aquel para el que fue negocia
por la imposibilidad o la especial dificultad de llegar a un acuerdo». TanbiED VELASCO 42

39 Esta posibilidad esté prevista en el articulo 9.1 del Real Decreto 572/1982.

40 |nforme de la Direccién General de Trabajo para la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos elabor:
do en 1984, afirmandose que si la potestad reglamentaria del Gobierno en materia laboral esté limitada por la nec
dad de acudir, si es posible, al procedimiento de extension, este Ultimo tendra que guardar algun tipo de conexion
cuanto al sujeto que lo ejercita con la potestad reglamentaria, ya que dificilmente podria valorar el Gobierno la con\
niencia de optar por la extensién de un convenio, ante una situacién concreta, si dicha alternativa no se ejerce por alg!
que forma parte del propio Gobierno.

41 DuRrAN LOPEZ F., «La extensién de convenios colectivosap» cit.pag. 168 y ss.

42 JmEnEez VELAsCo, F., «La naturaleza juridica del acto de extensi6mp.git. pag. 272y ss.
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adopta esta postura, sefialando: «las normas reguladoras de las relaciones laborales que surgen
figura juridica de la extension, tienen su fuente no en la potestad reglamentaria del articulo 97 de
CE, sino en la voluntad de los sujetos afectados en el derecho a la negociacion colectiva laboral
articulo 37 de la CE, con la consecuencia obligada de que es preciso distinguir entre el acto de ex
sion, auténtico acto administrativo, que se limita a extender la vigencia del convenio y a declarar |
extremos que resulten aplicables, bajo el control jurisdiccional, del convenio extendido, cuyo cara
ter normativo proviene del poder que la CE ha otorgado a los representantes de los trabajadore
empresarios».

Por lo que respecta a los posicionamientos jurisprudenciales, la STCT de 25 de febrero
1987 (R.A. 4579) hizo especial hincapié en que los efectos de la extension terminan en la fecha
vista en el propio convenio extendido, alejandose con ello de la tesis reglamentaria puesto que
trae a la Autoridad Laboral la libre disposicién sobre el ambito temporal del convenio extendidc
También cierta jurisprudencia del Tribunal Supremo mantuvo implicitamente esta posicién, en |
STS de 26 de febrero de 1983 (R.A. 1014) y en la STS (Sala 3.2) de 10 de julio de 1985 (R.A. 402
Esta también parece haber sido la conclusion alcanzada por el Tribunal Constitucional en sus SS
86/1991 y 102/1991. En cualquier caso la tesis parte a grandes rasgos de las criticas vertidas st
la teoria reglamentaria antes expuesta, y se basa en los siguientes argumentos:

a) El acto de extension no innovaria el ordenamiento juridico, y ello porque la innovacion e
predicable méas del convenio colectivo que se extiende que del propio acto administrative
Seria el convenio el que, como norma, innova el ordenamiento juffdico

b) La estructura formal del acto de extensién no es en propiedad la de un reglamento (esto
preambulo y parte dispositiva que se distribuye en articulos), sino la tipica de un acto admr
nistrativo44 exposicion de antecedentes, considerandos y resolucion.

¢) La facultad de parcelacion que se reconoce a la Administracion y que supone dotar de cari
ter normativo al acto de extensiéon no debe ser considerada como argumento suficiente p
que esa facultad derivaba de la regulacién contenida en el Real Decreto 572/1982 y no
la Ley (art. 92.2 del ET), sin que el desarrollo reglamentario de este Ultimo precepto pudie
se servir de base para configurar la naturaleza juridica de la decision administrativa, la cu
debe derivar de su regulacién letfal

43 DuRrAN LoPEZ F., «La extensién de convenios colectivosap» cit.pag. 163 y ss.
44 JMeEnez VELAsco, F., «La naturaleza juridica del acto de extensidmpit.pag. 272 y ss.

45 DuRrAN LoPEZ F., «La extension de convenios colectivos op: cit.pag. 163. En sentido contrariovéNez VELASCO,

F., «La naturaleza juridica del acto de extensiémpxgit.pag. 277: «<Entendemos que tal apoyo no se encuentra en el
articulo 92 del ET Unico precepto legal que podria conferirselo. Cuando dicho articulo nos dice que "El ministerio d
Trabajo podréa extender las disposiciones de un convenio colectivo en vigor..." literalmente se esta refiriendo a todas
disposiciones del convenio extendido, no a determinadas disposiciones. Como dicha interpretacion literal resulta ine
misible, por cuanto existen disposiciones que resultan inaplicables, estimamos que el Real Decreto 572/1982 hace
acertado desarrollo del articulo 92 antes citado, al sefialar en su articulo 9 que «La resolucién que se dicte decidiré
su caso los extremos del Convenio inaplicables, con especial consideracion a las clausulas obligacionales».
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d) Aunque, sin lugar a dudas, el dato mas importante para descalificar la naturaleza reg|
mentaria del acto de extensién es que la iniciativa para proceder a la misma siempre se p
duce a instancia de parte. Cualquiera que sea la teoria que se acepte acerca del fundar
to dltimo de la potestad reglamentaria, dificilmente sera conciliable con la iniciativa y
autonomia en el acto de extension el cual sélo puede producirse a instancia de parte
solicitud de los sujetos que van a resultar afect#dos

4. La teoria del acto de extensién como un acto administrativo cuasi-normativo o laudo
arbitral.

Ala hora de abordar la naturaleza juridica del acto de extension, ha surgido recientemente t
tercera posicién doctrinal que ha configurado al mismo como una decisién de naturaleza normati
préxima a la del laudo arbitral, aunque no de naturaleza reglamentaria, por lo que las Comunidar
Auténomas podrian tener competencia en la materia de acuerdo con el articulo 149.1.7 de la CE.
exponente de esta postura esNvioya MELGAR 47, y a la misma conclusion parece llegar&e
CASTRO48.

La tesis en si parte de discutir respectivamente las posiciones del acto de extension como re
mento y como acto administrativo. A la hora de criticar la naturaleza de acto administrativo dos st
los argumentos principales que se utilizan y en concreto los siguientes:

a) Si los defensores del acto extensivo como acto administrativo entienden que el mismo r
es norma, sino una pura resolucidn aplicativa o de ejecucion de esa norma, esta tercera t
cuestiona por qué el hecho de suplir las carencias de la negociacion colectiva no puede ¢
nificar normar, para concluir que ello es posible.

b) Si la actuacion administrativa no crea una norma nueva, sino que declara aplicable una
existente a un ambito en el que inicialmente no lo era, los defensores de esta tercera te
entienden, por el contrario, que la actuacidn administrativa si crea una norma nueva a ti
vés de un complejo mecanismo segun el cual el acto de extension inperpetationem
el contenido, total o parcial, del convenio extendido.

46 Ademas, segln el articulo 9.2 del Real Decreto 572/1982, la aplicacién del convenio extendido surte efectos y se ref
trae a la fecha en que dicha solicitud de extension fue presentada. Por otra parte, asi como el reglamento es revoc
ad nutummediante su derogacién, modificacion y sustitucion, no sucede asi con el convenio extendido, en la medic
en que se sustrae a la Administracion la posibilidad de disponer sobre el &ambito temporal de la norma extendida. Vé¢
JMENEZ VELASCO, F., «La naturaleza juridica del acto de extensidopxgit.pag. 275. DRAN LOPEZ F., «La exten-
sién de convenios colectivos..op. cit.pag. 165.

47 Cfr. MonTOYAMELGAR, A., «El acto de extensién del convenio colectivo y las competencias del Estado y las Comunidade
Auténomas»op. cit.pag. 232.

48  Cfr. GARATE CAsTRO, J., «Sobre la naturaleza juridica del acto de extensid@np..sit.pag. 527.
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c¢) Ahora bien, el acto de extension tampoco seria un reglaf¥gnies no se encuadraria en
ninguna de las tres modalidades de reglamento: no seria un reglamentogdréditradic-
tado en desarrollo de una ley, porque no se dedica a reglamentar lo dispuesto en el artii
lo 92.2 del ET; tampoco seria un reglamento independiente, puesto que la habilitacion leg
contenida en el articulo 92.2 del ET no autoriza a la Administracion para su dictado; y po
Gltimo tampoco seria un reglamento de necesidad, porque ni se trata de uneondrana
legem, ni exige la presencia de las situaciones extremas de catastrofes, estados de alal
excepcion o sitio que justifican a la Administracion para ejercitar su reserva de poder ultimc

De esta manera, si el acto de extension tiene fuerza normativa, pero no es un reglamento
sensato seria establecer su analogia con lo que es una decision o laudo arbitral. Argumento este
vendria avalado por el articulo 2 f) del Real Decreto 1040/1981 sobre registro y depésito de cony
nios colectivos, el cual ordena la inscripcion en los Registros Oficiales de «las disposiciones sok
la extensién de un convenio previstas en el articulo 92.2 del ET y cualquier otro acuerdo, laudo arl
tral o pacto que legalmente tenga reconocida eficacia de convenio».

5. La repercusién de la naturaleza juridica del acto de extension sobre las competencias de las
Comunidades Auténomas: la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

La cuestion de la naturaleza juridica del acto de extensién no sélo tiene interés a nivel doct
nal, sino que también tiene importantes repercusiones practicas de las que se ha hecho eco la ji
prudencia del Tribunal Constitucional, y ello por el siguiente motivo: si el acto de extension tien
naturaleza reglamentaria y despliega efectos normativos, en principio la competencia para dicta
debiera corresponder al Estado.

Por el contrario, si se configura como un mero acto administrativo, la competencia debier
corresponder a las Comunidades Autbnomas que han asumido en sus Estatutos la ejecucién c
legislacion laboral. En otras palabras, se trata de determinar si la facultad de extensién de un c
venio colectivo es exclusiva del Estado o si, por el contrario, puede ser compartida por las Comunida
Autonomas.

Segun el articulo 149.1.7 de la CE: «El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguie
tes materias: legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidac
Auténomas». Sobre este precepto, ha recaido una importante jurisprudencia del Tribunal Constitucior
siendo buena muestra de ella la STC 33/1981 (de 5 de noviembre), la STC 18/1982 (de 4 de may)
la STC 35/1982 (de 14 de junio), la STC 39/1982 (de 30 de junio), la STC 57/1982 (de 27 de julio)

49 Cfr. MonTOYA MELGAR, A., «El acto de extensién del convenio.op, cit.pag. 231.
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la STC 71/1982 (de 30 de noviemb¥&)Dicha jurisprudencia ha delimitado el concepto «legisla-
cién» como el criterio esencial que delimita la competencia entre el Estado y las Comunidad
Autonomasl,

El término «legislacion» comprende las normas con rango de ley, asi como los reglament
gue las desarrollen o complementen, mientras que los reglamentos organizativos quedan exclui
de tal nocién y formarian parte de la esfera de la ejecucion. Al Estado pertenece la regulacion de
materia laboral, sea cual fuere el rango de la misma, correspondiendo a las Comunidades Autonor
cuyos Estatutos asi lo hubieran previsto, la ejecucién de la legislacion laboral, asi como la orga
zacion del aparato encargado de esa ejecucion.

Dicho esto, queda por determinar si el acto de extension de un convenio colectivo por pai
de la Autoridad Laboral se inserta en el concepto de «legislacion» antes mencionado y que abal
ria tanto a las leyes formales como a los reglamentos ejecutivos, o, por el contrario, quedaria ex
muros del mismo. Desde luego, parece claro que el acto de extensién no es una ley formal, po
gue cabe rechazar esta opcién, de modo que la Unica alternativa reside en determinar si dicho
de extensidn es 0 no es un reglamento ejecutivo. Desde esta perspectiva, puede afirmarse que el
de extension de un convenio colectivo previsto por el articulo 92 del ET no constituye un reglamen
ejecutivo, porque ni desarrolla, ni complementa, ni pormenoriza, ni aplica, ni cumplimenta, ni eje
cuta ley alguna, que es la caracteristica basica del reglamento ejétuRgntanto, si el acto de
extension no constituye un reglamento ejecutivo ni una ley en sentido formal, puede afirmarse q
el mismo opera en un ambito distinto del concepto de «legislacién» tal y como éste aparece cor
gurado por el TG3,

50 sefalando: «El vocablo legislacién cuando se utiliza en el articulo 149.1 de la CE, como precepto referencial para res
var al Estado toda la legislacion referida a una materia es en su acepcién material y no en la formal, constrefiida a
leyes,... comprendiéndose también los reglamentos de desarrollo, complementarios o integradores de la ordenaciol
que se trate».

51 Sobre el concepto de legislacion laboral y sus implicaciones en el orden competencialeéaséu GiL, L.E.,y
DEesSDENTADOBONETE, A., «Delimitacion de competencias Estado-Comunidad Autbnoma», en ARog\frabajado-
res y la Constitucioned. Selsa, Madrid, 1980, pag. 117 y ssrNN VALVERDE, A., «El ordenamiento laboral en la
jurisprudencia del Tribunal ConstitucionaRevista de Politica Social,® 137, 1983, pag. 105 y s\98s BAAMONDE,
M.E., «Competencias laborales de las Comunidades Auténomas en la Constitucién y Estatutos y su interpretacion |
el Tribunal Constitucional» en AA.V\Zomunidades Auténomas y Politica Laboeal. Friedrich Ebert, Madrid, 1985,
pag. 17 y ss. La misma autora: «Relaciones laborales y autonomias territoriales: nuevas perspetévases
Laborales, n.° 14, 1991, pag. 4obRricuEz SANUDO, F., «Las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia laboral» el Jornadas Universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo y relaciones laboeales,
Fundacion Universitaria, Jerez, 1985, pag. 183 y ssci® DE ENTERRIA, E., La ejecucién autonémica de la legisla-
cion del Estadped. Civitas, Madrid, 1983, pag. 22 y sérEzL6PEz J., Marcos autondmicos de relaciones labora-
les, ed. Marcial Pons, Madrid, 1993.

52 Véase en este sentideBNEz VELASCO, F., «La naturaleza juridica del acto de extensiémp.git.pag. 271.

53 Por lo que cabe rechazar la tesis defendida en los inicios de los afios ochentap@URREZ, E., «La adhesion y la
extension...»op. cit.pag. 452, y que apostaba por la naturaleza normativa del acto de extension y a la vez atribuia
competencia para dictarlo a las Comunidades Autébnomas que habian asumido, en sus respectivos territorios, la ej
cion de la legislacion laboral, dado que esta tesis partia de la base de admitir que la «ejecucién», suponia un cierto r
de potestad reglamentaria no organizativa, conclusion hoy en dia incompatible con la jurisprudencia sentada por la S
33/1981, de 5 de noviembre.
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El legislador de 1999 ha zanjado de una vez por todas las posibles dudas existentes acerci
si las Comunidades Autbnomas con competencia en la materia pueden proceder a extender las
posiciones de un convenio colectivo. El actual articulo 92.2 del ET sefiala expresamente que ¢
organo correspondiente de las Comunidades Autonomas con competencia en la materia» podra ex
der las disposiciones de un convenio colectivo en vigor, de modo que con ello se consigue una ma
adecuacion en esta materia con la organizacion territorial del Estado.

Pasemos a analizar las tres sentencias del TC que han marcado las pautas interpretativas ¢
ca de la extension de los convenios colectivos y la titularidad competencial de dicha facultad.

A) LA STC 1719/1986pE 4 pe FEBRERO(BOE DE 5 DE MARZO).

La posicion del Tribunal parecié decantarse por la configuracion de la facultad de extensié
como una actividad legislativa que se encontraba implicita en el acuerdo de extension. De hecho
Tribunal afirma: «el acto de extensién no es, él mismo, un convenio colectivo en sentido propio, sit
gue tiene la naturaleza propia de una norma estatal que asume y hace suyo el contenido de un cc
nio», de lo que se concluye que «es un reglamento administrativo, cuyo contenido queda pgegrado
relationema través de las disposiciones establecidas en el convenio» (Fundamento Juridico 3.9).

Pese a ese posicionamiento del TC, la cuestion fue tratada tangencialmenteopitemo
dicta, es por ello que aunque las sentencias que la precedieron en esta materia no se ajustaron
namero 17/1986, no cabe apreciar en este punto una separacién de la doctrina constitucional
lleve a la aplicacion del articulo 13 de la LOTC, por la razén antes indicada del carédtigerde
dictumcon que se habia efectuado la primera aproximacion al tema.

B) LA STC 86/199DE 25 DE ABRIL (BOE DE 29 DE MAYO).

El objetivo del TC en esta sentencia va a consistir en determinar si el acto de extension
incluible o no en el concepto de «legislacion laboral» empleado en el articulo 149.1.7 de la CE, y
conclusién alcanzada por el mismo es clara: no forma parte del concepto de legislacién laboral
ello porque la delimitacién de ese concepto ha de llevarse a cabo atendiendo, no tanto al cara
normativo del acto, como a la finalidad perseguida por el articulo 149.1.7 de la CE de mantener u
uniformidad en la ordenacidn juridica de la materia.

En este punto, sefiala el TC: «el acto de extension no aparece integrado en el concepto
legislacion y si en el de ejecucion. Intenta simplemente componer los intereses de trabajado
y empresarios que, por las causas previstas en el articulo 92.2 del ET no han podido dar vid
un Convenio Colectivo propio. Y, desde este punto de vista, puede aproximarse conceptualme
te a otros actos de ejecucién de la legislacion del EStayplee, sin perjuicio de su caracter nor-

54 Véase tLESIAS CABERO, M., «La extensién del convenio colectivep, cit.pag. 38.
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mativo, entran en la esfera competencial de las CC.AA.» (como el establecimiento de garanti
en los servicios esenciales o la posible intervencién arbitral autonémica en conflictos colec-
tivos, mediante un laudg).

Y sefiala también el TC que presupuesto necesario para que los 6rganos correspondiente:
una Comunidad Autbnoma puedan extender un convenio colectivo sera el que tengan esta cornr
tencia transferida o bien reconocida en su propio Estatuto de Autonomia porque, caso contrario
titularidad de la funcién correspondera al Ministerio de Trabajo, tal y como dispone el articulo 92.
del ET57. Al respecto, han asumido competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social €
materia de convenios colectivos, incluida por tanto la extension de los mismos, las siguient:
Comunidades Auténomas:

a) Pais Vasco, a través del articulo 12.2 de su Estatuto de Autonomia y del articulo 10.1 c
Real Decreto 2209/1979, de 7 de septiembre.

b) Cataluiia, a través del articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia y del articulo 21.1 del Re
Decreto 2210/1979, de 7 de septiembre.

c) Galicia, a través del articulo 29.1 de su Estatuto de Autonomiay del anexo |, B.3.1 del Re
Decreto 2412/1982, de 24 de julio.

d) Andalucia, a través del articulo 17.2 de su Estatuto de Autonomia y del anexo 1,B.3.1 d
Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre.

e) Comunidad Valenciana, a través del articulo 33.1 de su Estatuto de Autonomia y d¢
anexo |, B3.1 del Real Decreto 4105/1982, de 29 de diciembre.

f) Canarias, a través del articulo 34 b, 5 de su Estatuto de Autonomia y del anexo I, B.3.1 ¢
Real Decreto 1033/1984, de 11 de abril.

g) Navarra a través del articulo 58.1 b) de su Estatuto de Autonomia y del anexo 2 c) 1 d
Real Decreto 937/1986, de 11 de abiril.

Para finalizar, existe otro problema tratado en la sentencia que es el del ambito territorial d
convenio extendido. Al respecto, parece obvio que la competencia de extension de un convenio col
tivo se limita al estricto ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de que se trate. Ahora bier
ello es compatible con la posibilidad de que el convenio colectivo extendido tenga un ambito qt
no se corresponda total o parcialmente con el de la Comunidad Auténoma. Por tanto, la Comunic
Autonoma no tiene por qué ver condicionada su competencia por la necesidad de que el conve
colectivo tomado de referencia para cubrir el vacio de regulacién convencional haya traspasada
ambito geografico.

55 camps Ruiz, L.M., «Adhesién y extensién de convenios colectivos. (Aptualidad Laboraln.? 9, 1993, pag. 169.
56 GARATE CasTRo, J., «Sobre la naturaleza juridica.ap, cit.pag. 526.

57 OJepAAVILES, A., Derecho Sindical, op. cipag. 756.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 200 -27 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




LA EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: UNA REFORMA LEGAL ANUNCIADA | Francisco Andrés Valle Mufioz

C) LA STC 102/1991pE 13 bE MAYO (BOE DE 18 DE JUNIO).

El Tribunal reitera en su Fundamento Juridico 3.° la doctrina sentada en la sentencia ant
comentada, para sefalar que «el acto de extensién de un convenio colectivo no estéa incluido e
legislacion en materia laboral que el articulo 149.1.7 de la CE reserva al Estado al no aparecer \
culado en modo alguno a la finalidad del precepto constitucional de mantener una uniformidad
la ordenacion juridica de la materia». De esta manera concluye que el acto de extensién «perten
por el contrario a la esfera de lo ejecutivo», y ello porque, aparte de no existir, en rigor, creacion
una norma, las facultades administrativas que conducen a la extension del &mbito de la anteriorme
existente se encuentran rigidamente precondicionadas por determinados requisitos» (Fundame
Juridico 4.°). Se vuelve a insistir por tanto en que el acto de extensién de un convenio es un a
administrativo y por tanto no reglamentario.

IV. EL OBJETO DE LA EXTENSION

1. Los convenios susceptibles de extensidn: los convenios colectivos supraempresariales y los
empresariales.

Segun el articulo 92.2 del ET, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra extender le
disposiciones de «un convenio colectivo en vigor a una pluralidad de empresas y trabajadores
un sector o subsector de actividad». El primer interrogante que se presenta ante esta diccion es ¢
si es necesaria una enumeraciéon nominativa de las empresas que van a verse afectadas por la €
sion, o si, por el contrario, ello no es necesario.

Un sector de la doctrirf® ha entendido que la concrecidn del articulo 92 del ET exigien-
do que la extension sea a «una pluralidad de empresas y trabajadores» no hace méas que st
yar la excepcionalidad de la medida, y por tanto «induce a pensar en que la ampliacion debe
nominatuma una o varias empresas, mencionadas por su nombre. No lo ha entendido asi por
contrario un segundo sector doctrifdpara el que la validez del acto de extensién de un con-
venio colectivo no exige «una especificacion nominativa de las empresas afectadas» y ello pe
que la eficacia juridica general de la que esta dotado ese acto reglamentario hace innecesaria
concrecion.

58  OjepAAvILES, A., Derecho Sindicalpp. cit. pAg. 753. 6LESIAS CABERO, M., «La extension del convenio colectivo»,
op. cit.pag. 32.

59 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesién y la extensién.op, cit.pag. 753.
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Esta ambigua diccion del ET, que alude Gnicamente a «empresas y trabajadores», planteo t:
bién una incognita que fue la de determinar si era posible la extension de convenios, no solame
a «empresas», sino también a enteros sectores profesionales.

La primera doctrina estudiosa del tefAga puso de manifiesto, con anterioridad al Real
Decreto 572/1982, que no cabria limitar la facultad de extensién a un ambito tan restringido con
lo es una empresa o grupo de empresas sino que, pese a la deficiencia de la diccion del ET «la i
lacion puede afectar a sectores econdémicos o demarcaciones territoriales por ramas». Con la ac
regulacion, que alude expresamente a «un sector o subsector de actividad», la polémica al resp
parece quedar zanjada.

Lo que no parece posible es la extensidon de un convenio de ambito inferior al de empresa
consiguientemente, el convenio aplicable en uno o en varios centros de trabajo no es extensib
otros centros de trabaja

Otro tema a discutir es el de si el acto de extensién puede afectar a determinados grupos
fesionales, esto es, si es posible extender el convenio a determinadas clases de profesiones (los ¢
cidos como convenios de franja, de clase o parciales dentro de una empresa), tema que, por su p
fue abordado en el ordenamiento juridico italigg&oincido con aquel sector de la doctibgue
ha entendido que ello no seria posible, pues admitir lo contrario no sélo atentaria a la excepcion:
dad de la medida, sino que atacaria la libertad de negociacion.

2. La naturaleza estatutaria o extraestatutaria del convenio a extender.

Segun el articulo 92.2 del ET, el Ministerio de Trabajo podra extender las disposiciones ¢
«un convenio colectivo». Ahora bien, una de las dudas que se ha planteado la doctrina cientifica
la de si el convenio a extender ha de ser estatutario, o bien la extension puede afectar también a
venios colectivos extraestatutarfds

60  RavoN SUAREZ E., «La adhesion y la extension.op, cit.pag. 455.

61 |GLESIAS CABERO, M., «La extension del convenio colectivap, cit.pag. 33.
62 véase @eNI, G., Diritto Sindacaleop. cit.pag. 141.

63 Véase nota 61.

64 CampsRuiz, L., «<Adhesion y extensién de convenios colectivop»cit.pag. 161.
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La gran mayoria de los autoféfia entendido que el convenio susceptible de extension ha de
ser estatutario, en el sentido de que ha de haber sido negociado y concluido en base a los procedimie
previstos por el Titulo 11l del ET. Por este motivo habria que descartar el que pudieran extenderse
denominados pactos extraestatutarios, cuya naturaleza es sustancialmente distinta de los conve
colectivos, fundamentalmente por su carencia de eficacia geregalamnesue los sitla en la esfe-
ra de los instrumentos juridicos contractuales con fuerza de obligar limitada a las partes firmantes.

La regulacién actual parece inclinarse por esta interpretacion, ya que vincula la extension ¢
convenio colectivo a la imposibilidad de suscribir uno «de los previstos en este Titulo Ill», por tantc
si aquello que va a cubrir el convenio extendido es el vacio normativo derivado de la inexistenc
de un convenio estatutario, se sobrentiende que el convenio a extender ha de ostentar tal natural

Un tema relacionado con el que esta siendo objeto de andlisis es aquel que consiste en de
minar si es posible la extensién de un convenio colectivo con alguna deficiencia que podria hab
le impedido la consideracion como estatutario. En concreto dos son los problemas que pueden pl
tearse: en primer lugar, si es posible extender un convenio colectivo firmado, pero no publicado
el momento de la solicitud de la extension; y, en segundo lugar, si es posible extender un conve
gue no haya sido objeto de firma en el momento de la solicitud de la extensién.

a) Respecto de la posibilidad de extender un convenio colectivo firmado, pero no publicad
en el momento de la solicitud de la extension, la docifiha deducido que es posible la
extension de un convenio que no estuviese publicado en el momento de la solicitud de
extension, siempre que, por una parte, la publicacion se haya llevado a cabo antes de ¢
tarse la decision administrativa y, por otra parte, que la eficacia general del convenio <
retrotraiga al menos al momento de la solicitud de la extension.

b) Respecto de la posibilidad de extender un convenio colectivo que no ha sido objeto de firn
en el momento de la solicitud de la extension, la doctrina se vuelve a encontrar enfrentac
Un sector de la misnfd ha entendido que la respuesta ha de ser negativa. Por el contrario
otros autore& han sefialado que no hay ningln inconveniente legal en que aquella solici
tud sea valida a efectos del comienzo de la aplicacién de la extension, aunque el conver
no se encuentre firmado, sobre todo si tenemos en cuenta que hay casos en que se publ
los convenios en una fecha en la que ya ha finalizado la vigencia recogida en su texto.

65 RAYON SUAREZ, E., «La adhesion y la extension.op, cit. pag. 455. WLDES DAL-RE, F., «Acuerdos de adhesién y
actos de extensiénep. cit.pag. 12. El mismo autor, «La adhesién y la extension de los convenios colectpast,
pag. 535. 8z DE LARA, C., «La extension de convenios colectivop»eit.pag. 137. Mica RoBLEDO, A., «Problematica
de la extension...op. cit.pag. 90. RDRIGUEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension.op, cit.pag. 104. Aonso
OLEA, M., Casas BaamonpE, M.E., Derecho del Trabajo, op. cfiag. 789.

66 Muca RoBLEDO, A., «Problematica de la extensién.op, cit.pag. 93.
67 FerRNANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension.op, cit.pag. 104.

68  FerNANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension.op, cit.pag. 109 y ss.
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3. La necesaria vigencia del convenio a extender.

El articulo 92.2 del ET exige preceptivamente que el convenio colectivo que va a ser objel
de extension esté «en vigor». Ahora bien, segun el articulo 86.3 del ET «denunciado un convenic
hasta tanto no se logre acuerdo expreso, perderan vigencia solamente sus clausulas obligacion
manteniéndose en vigor, en cambio su contenido normativo», lo cual lleva a la cuestion de si un ct
venio denunciado, cuyas clausulas obligacionales han perdido vigencia y en el que la vigencia
predica solamente de sus clausulas normativas, puede ser objeto de extension.

Podemos sefialar que, en este punto, la doctrina se halla dividida. Para alguno&aytores
dado que el articulo 92.2 del ET se refiere a un convenio «en vigor», sera preciso que el conve
extendido se encuentre en su fase de vigencia inicial, tnico momento en el que hay una previsior
duracién temporal, que no existe en la fase de prérroga del articulo 86.3 del ET, es decir, no se
viable la extensién de convenios que se encuentren en la fase de pRedgalo 86.3 del ET.

Sin embargo, otro sector de la doctrifparte de una vision radicalmente distinta, y afirma
gue el convenio colectivo en vigor cuya extension se solicita puede encontrarse en un periodo
vigencia prorrogada de su contenido normativo en virtud del articulo 86.3 del ET. Desde mi pun
de vista, ésta debiera ser la interpretacion a adoptar, sobre todo si tenemos en cuenta que los nr
nismos del articulo 86 del ET, en sus apartados 2.° y 3.°, buscan principalmente suplir vacios n
mativos, que en la negociacién colectiva se producirian en el periodo comprendido entre la fina
zacion del convenio anterior y la entrada en vigor del nuevo convenio, cobertura de vacios normati
que es el fin dltimo que persigue toda extension de convenios colectivos. Esta es, ademas, la in
pretacién que ha predominado en la practica

4. La homogeneidad en las condiciones entre el convenio a extender y el ambito en el que se
pretende llevar a cabo la extension.

Pese a que el ET nada dice al respecto, el articulo 2 del Real Decreto 572/1982 exige una c
ta «homogeneidad?? del &mbito del convenio extendido con el &mbito en que se va a extender
Segun los términos de este precepto, podra extenderse un convenio colectivo de ambito superic

69 Muca RoBLEDO, A., «Problemaética de la extension del convenio colectivop.git.pag. 91. ERNANDEZ FRUTOS R.,
«La préactica de la extension..op. cit.pag. 104.

70 SAez DE LARA, C., «La extensién de convenios colectivosap:cit. pag. 144.

71 Por ejemplo, el expediente n.° 63 de solicitud de extensién del Convenio Colectivo de Hospitalizacién y Asistenci
Sanitaria de Madrid a Ciudad Real.

72 Utilizan esta terminologia entre otros:@Nso OLEA, M., Casas BAaMoNDE, M.E., Derecho del Trabajogp. cit.pag.
189. MaRTIN VALVERDE, A., et alt. Derecho del Trabajo, op. cfiag. 372.
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de empresa a una o varias empresas 0 a un sector «pertenecientes al mismo o similar ambito
cional o con caracteristicas econdmico-laborales equiparables». Y, subsidiariamente, podra tamb
extenderse un convenio de empresa a otra u otras empresas o0 sector «de analogas condiciones
némicas y sociales».

Como ha puesto en evidencia la doctfihaos encontramos ante situaciones de marcado
caracter subjetivo, necesitadas de desarrollo puesto que la terminologia utilizada deja un buen n
gen de interpretacion que, desde luego, puede repercutir en la forma de medir cuando el colect
afectado por el convenio cuya extension se solicita y el colectivo para el que se solicita la extensi
tienen analogas condiciones y ambito.

En cualquier caso, la nueva redaccion del articulo 92.2 del ET, que suprime expresamer
como causa de extension de los convenios a las «circunstancias sociales o econémicas de nof
importancia en el ambito afectado», tal y como sefialaba el legislador de 1980, hace incompre
sible el tema, por lo que habra que estar al futuro Real Decreto de desarrollo de la Ley en e
materia.

A) LA HOMOGENEIDAD EN EL AMBITO FUNCIONAL.

El articulo 2 del Real Decreto 572/1982 exige que la empresa o sector, carentes de conve|
colectivo, tengan un ambito funcional similar o equiparable al incluido dentro del convenio que s
va a extender. Dicho esto, el tema que nos ocupa plantea una incognita que es la de determinar
requisito previsto en el parrafo 1.° del articulo 2 del Real Decreto exigiendo que el convenio a exte
der «pertenezca al mismo o similar ambito funcional» y el requisito de que dicho convenio tenc
«caracteristicas econdmico-laborales equiparables» a las del ambito donde se pretende extender
requisitos acumulativos o no lo son.

Algunos autore34 han entendido que los requisitos exigidos para poder extender un con-
venio de sector «tienen caracter alternativo y no acumulativo», de modo que bastara que el ct
venio tenga un ambito funcional idéntico o similar al que tienen las empresas o el sector despi
vistos de norma pactada, o que las condiciones economico-laborales sean equiparables, f
cumplimentar la exigencia normativa. Por el contrario, otros autohes interpretado precisa-
mente lo contrario, afirmando que «la circunstancia de que la extensién se solicite para un misr
ambito funcional no es suficiente, teniendo que imperar que se den caracteristicas econdmic
laborales equiparables».

73 FERNANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extensién.op, cit.pag. 104.
74 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extension de los conveniosp.xit. pag. 537.

75 FERNANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extensién.op, cit.pag. 109.
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La practica se ha movido sin embargo por otros derroteros, y la exigencia de pertenencia
mismo o similar ambito funcional apenas ha sido considerada a efectos practicos. Generalmente,
solicitudes de extensién se han producido dentro de un mismo sector de actividad (para cubrir an
tos territoriales carentes de convenio dentro de ese sector), por lo que la pertenencia al mismo o s
lar &mbito funcional no ha levantado problemas. Eso si, cuando la peticion de extension se ha di
por el contrario, para un sector de actividad distinto, lo que se ha producido es una valoracion n
atenta de las caracteristicas econdmicas y laborales de caddbsector

B) LA HOMOGENEIDAD EN LAS CONDICIONES ECONOMICASLABORALES Y SOCIALES

Posiblemente lo primero que va a encontrarse el 6rgano encargado de informar o de deci
sobre la extension del convenio es una notoria diferencia entre las condiciones econémicas y la
rales de los dos ambitos, originada por la ausencia de negociacion colectiva en el ambito en el (
se va a llevar a cabo la extension. Ademds, mientras que en el &mbito del convenio a extender, p
blemente se habran producido revisiones en las condiciones de trabajo, no habra sucedido asi ¢
ambito en que va a tener lugar la extension. Desde luego, una circunstancia como la descrita no de
ra llevar a desestimar la extensién

La practica administrativa ha puesto de manifiesto como el dictamen favorable de la Comisic¢
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos se ha producido so6lo cuando se ha comprobada
existencia de unas caracteristicas econdmico-laborales similares en el &mbito cubierto por el c
venio extendido y en el afectado por la extension. Esa comprobacion ha tenido lugar mediante
correspondiente informe econdmico (que se incorpora en cada expediente), en base al cual se c
paran las condiciones de trabajo, y sobre todo (aunque no exclusivamente) las salariales, en ur
otro ambito, con las correcciones oportunas para la actualizacién de condiciones de trabajo pac
das con bastante lejania en el tiempo.

5. El contenido del convenio colectivo a extender: las clausulas normativas y las clausulas obli-
gacionales. La facultad de parcelacion del convenio por la Autoridad Laboral.

El contenido del convenio a extender aparece regulado con una cierta imprecision en el artic
lo 92 del ET, asi como en el articulo 9.1 del Real Decreto de desarrollo, imprecision derivada print
palmente de los confusos términos utilizados por las hormas. Segun el primero de los preceptos
Ministerio de Trabajo podré extender «las disposiciones» de un Convenio Colectivo. Y el precepto reg
mentario antes mencionado sefiala que la resolucion administrativa que se dicte decidira en su caso
extremos del Convenio inaplicables, con especial consideracion de las clausulas obligacionales».

76 No obstante, como indicauRAn LOPEZ F., «Problemas de la extension...», op.pét. 32: «en los debates de la
Comisién Consultiva, no han dejado de estar presentes las consideraciones acerca de la similitud o no de los sect
afectados, por ejemplo, en los supuestos de pretension de extension de convenios del sector sanitario a las activid
de consulta y asistencia médica».

77T Cfr. Muca RoBLEDO, A., «Problematica de la extension.op, cit.pag. 111.
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Por tanto, la cuestion que se suscita es la de si el convenio colectivo ha de extenderse er
totalidad, o si, por el contrario, cabe la parcelacion del convenio colectivo por la Autoridad Labora
El tema ademas entronca con otro de gran importancia y es el de determinar si la Autoridad Labol
a la hora de excluir las clausulas que no se adecuen a las condiciones del ambito al que va a afe
la extensién, ostenta un auténtico poder discrecional o si, por el contrario, nos encontramos ante
poder reglado. Pasemos a analizar ambos temas.

A) LA EXTENSION DE LAS CLAUSULAS NORMATIVAS Y LAS CLAUSULAS OBLIGACIONALES

Desde una primera aproximaciéh podria interpretarse que la extensién de un convenio
colectivo ha de afectar al mismo en su totalidad. El articulo 92.2 del ET podria servir de apoyo a e:
interpretacién porque el mismo no dice que el Ministerio pueda extender disposiciones de un cc
venio, sino «las» disposiciones (esto es, todas, tanto normativas como obligacionales) de tal con
nio. Esta tesis apenas ha sido secundada tras la aprobacion del Real Decreto 572/1982.

Sin embargo, no pueden extraerse conclusiones precipitadas. Dado que la Administracion tie
capacidad para parcelar el convenio colectivo, quedaria por ver si la parcelacion puede afectar i
globalidad del convenio o a cada uno de los contenidos en que el convenio se descompone. Al 1
pecto caben tres interpretaciones.

Un sector de la doctrird se ha pronunciado a favor de entender que, dado el caracter hete
rénomo del procedimiento de extensién, el acto administrativo solamente puede proyectarse sol
el contenido normativo del convenio, sin posibilidad de alcanzar al contenido obligacional del mism«
Las clausulas normativas no admitirian parcelacion. Una segunda interprépaitinia de la base
de que es posible la parcelacion del contenido normativo del convenio colectivo. Por ultimo, ur
tercera interpretacié# ha entendido que, ademas, es posible la parcelacién del contenido obliga
cional del convenio colectivo.

B) LA FACULTAD DE PARCELACION DEL CONVENIO POR LAAUTORIDAD LABORAL.

Vista la problematica que encierra la parcelacion de un convenio colectivo por la Administracio
a efectos de su extensidn, cabe cuestionarse si estamos ante un poder de naturaleza discrecio
si, por el contrario, estamos ante una actuacion reglada de la Administracién. Para un sector de

78 MonTova MELGAR, A., Derecho del Trabajo, op. cipag. 185.
79 SaLA FrANCO, T., «Adhesién y extension.. op. cit.pag. 620.
80 CawmpsRuiz, L. «Adhesién y extensién de convenios colectivog» cit.pag. 165.

8l VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extension...», op pég. 543. Véase: ARCiA-PERROTEESCARTIN, |., «Clausulas
obligacionales y clausulas normativas en los convenios colectDosamentacion Laborah.® 25, 1988. BRREIRO
GoNzALEz, G., «Ensayo critico sobre la paz laboral en el convenio colectivo con especial referencia a su caracter inm
nente» Revista Espafiola de Derecho del Traha@ 4, 1980.

-34 - ESTUDIOS FINANCIEROS num. 200

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: UNA REFORMA LEGAL ANUNCIADA | Francisco Andrés Valle Muiioz

doctrina, no cabria duda al respecto, y nos encontrariamos ante una decision administrativa de -
discreciona#$2. El maximo exponente de esta posicion ha sklo#é DAL-RE 83, para quien el poder

del 6rgano administrativo de modificar el convenio cuya extension se insta va implicito en los prir
cipios que informan el sistema estatutario e implicaria un auténtico poder discrecional.

Por el contrario, para otro sector de la doctrina cientifica, la decision administrativa tiene ¢
caracter de actuacion reglddaSe trataria Ginicamente de que la Administracién, a la hora de exten-
der un convenio, puede excluir aquellos contenidos (especialmente de caracter obligacional) que
su propia naturaleza resultan inadecuados en un dmbito distinto de aquel para el que fueron inic
mente concebidos, de tal modo que no se estaria propiamente ante un poder distrdeaaal
por otra parte, parece ser la solucion a la que ha llegado la practica administrativa, y asi, en aque
casos en que en vista del informe econdémico la extension no resultaba posible, la Comision Consuli
Nacional ha indicado o sugerido en ocasiones a los solicitantes la necesidad de que eligieran ¢
convenio colectivo distinto para extender al ambito pretendido. Convenio en el que se diesen ot
condiciones econémico-laborales més cercanas a las de este8&mbito

V. EL PROCEDIMIENTO DE EXTENSION

1. Lainiciativa de la extension: legitimados para solicitarla.

Ya expusimos al inicio de este estudio que la falta de una regulacién reglamentaria que de:
rrollase el actual articulo 92.2 del ET podia determinar que se siguiera aplicando el procedimier
de extension previsto por el Real Decreto 572/1982. Este hecho puede provocar, sin lugar a duc
importantes incoherencias juridicas de relevancia practica, e incluso llevar a califmatraéegem
al Reglamento de 1982.

Segun dispone el articulo 92.2 del ET «la iniciativa para la extension se adoptara siempre
instancia de parte». Respecto de quién ostenta la condicion de «parte» en esta iniciativa del prc
dimiento, habra que acudir al articulo 92.2 del ET y, hasta que no se produzca su desarrollo reg
mentario, al Real Decreto 572/1982, en la medida en que no establezca una regulacion opuesta

82 ALONSOOLEA, M., Casas BAaMONDE, M.E., Derecho del Trabajo, op. cibag. 789.

83 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesion y la extension de los conveniosp.git. pag. 542.
84 saLA FraNco, T., ALBIOL MONTESINOS 1., Derecho Sindical, 4.2 ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, pag. 428.

85  DuURAN LoPEZ F., «La extension...ep. cit.pag. 11. WENEz VELASCO, F., «La naturaleza juridica del acto de exten-

sién de convenios colectivosap. cit.pag. 15.

86 DuRAN LOPEZ F., «Problemas de la extensién.op, cit.pag. 31.
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del precepto que desarrolla. Dicho esto, recordar simplemente que la iniciativa para la extension
un convenio corresponde a representaciones profesionales de trabajadores y empresarios y na
tanto directamente a los trabajadores y empresarios afectados.

En la memoria explicativa sobre el anteproyecto de ley de maodificacion del articulo 92.2 del E
el Ministerio de Trabajo sefialaba que con la nueva regulacion se pretendia identificar a los sujetos |
pueden solicitar la extensiéon de un convenio colectivo a ambitos carentes del mismo, estableciénd
que lo serian las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el &mbito este
en el &mbito de las Comunidades Autonomas en funcién de la extension que se pretenda realizar, i
diéndose a ellas aquellas otras organizaciones empresariales y sindicales que sin tener la consider:
de mayor representatividad posean implantacién en el &mbito afectado por la extensién.

Sin embargo, esta posible justificacién (con alusion al criterio de implantacién sindical y nc
solamente al de representatividad) parece demasiado amplia, si se tiene en cuenta que la redac
del actual articulo 92.2 del ET se limita pura y simplemente a identificar con mayor precision a lc
sujetos con legitimacién o capacidad para solicitar la extension de un convenio, sefialando cot
tales a «quienes se hallen legitimados para promover la negociacion colectiva en el ambito corr
pondiente conforme a lo dispuesto en los articulos (si acaso el articulo) 87.2 y 3 de esta ley».

A) LOS SUJETOS LEGITIMADOS DEL ARTICULCB7 DEL ET.

El articulo 4 del Real Decreto efectia una enumeracion de aquellos que pueden solicitar vé
damente la extensién. En primer lugar figuran «quienes se hallen legitimados para promover la ney
ciacion conforme al articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores». Un andlisis comparativo arroja
conclusion de que, mientras el actual articulo 92.2 del ET alude simplemente a aquellos sujetos ¢
se halleregitimadoscconforme a lo dispuesto en los articulos 87.2 y 3 del ET», y por tanto sujetos
legitimados para negociar un convenio de ambito superior al de empresa, por el contrario no alu
a los sujetos del articulo 87.1 con legitimacién para negociar un convenio de ambito empresarial.
gue demuestra una vez mas las posibles discordancias entre ambas regulaciones.

B) LOS SUJETOS LEGITIMADOS POR LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA DEET.

Segun el articulo 4 del Real Decreto y «en defecto» de los sujetos legitimados anteriormer
vistos, también lo estaran aquellos que «cubran las previsiones determinadas en la disposicion i
cional sexta del propio texto legal».

Un sector de la doctrina cientifiéaha pasado de puntillas sobre este tema, para interpretar
gue la referencia del reglamento es una referencia a las organizaciones sindicales y empresari
mAas representativas, sin discutir la validez de la disposicion adicional sexta al respecto. Otros au

87 MARTIN VALVERDE, A., et alt. Derecho del Trabajop. cit.pag. 372. GEDAAVILES, A., Derecho Sindicalp. cit.pag. 754.
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resss parten de la base de la aplicacion inmediata de lo dispuesto en la disposicién adicional se:
del ET de modo que si no existiesen personas u 6rganos legitimados en el sentido antes expue
tendrian tal cualidad quienes cubriesen las exigencias de la disposicion adicional sexta del ET. Y
tercer sectot? ha puesto de manifiesto la repercusion que sobre el tema ha tenido la LOLS, de mo
gue han afirmado que la mencion efectuada por el articulo 4 del Real Decreto a la disposicion a
cional sexta del ET de 1980 (también disposicion adicional sexta en el ET de 1995) «dejé de ter
sentido tras la aparicion de la LOLS, al ser sus exigencias més fuertes que las de la legitimac
negocial colectiva».

C) LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES CON IMPLANTACION EN
COLECTIVOS CARENTES DE CONVENIO COLECTIVO PROPIO

Al respecto, cabe hacer toda una serie de reflexiones. En principio la Gnica exigencia norm
tiva es que se trate de organizaciones sindicales o empresariales con implantacion en «colecti
carentes de convenio», por tanto, con indiferencia de si la implantacion lo es a nivel estatal, au
némico, provincial, comarcal o local. Pese a ello hay quien ha interpPetauimlas representacio-
nes sindicales o patronales han de tener implantacién «en el sector que carece de convenio, seg
ambito de la unidad huérfana de negociacion.

D) LOS REPRESENTANTES ELECTIVOS DEL ARTICUL63 DEL ET.

Por ultimo, el articulo 4.1 finedel Real Decreto sefiala como sujetos legitimados para soli-
citar la extensién a «los representantes electivos a que se refieren los articulos 62 y 63 del m
cionado Estatuto», esto es, a los Delegados de Personal y a los miembros del Comité de Empr
Como ha sefialado un sector de la docfthi@ mencidn que se hace a los representantes unitarios
de los trabajadores pudiera ser considerada como reiterativa si a los mismos ya les venia recc
cida la posibilidad de promover la extensién como sujetos legitimados para negociar segun el arti
lo 87.1 del ET (salvo que, con la regulacion actual, quepa excluirlos por no aparecer mencionac
en el art. 92.2 del ET).

88  |GLEsIAS CABERO, «La extension...gp. cit.pag. 30. ERNANDEZ FRUTOS R., «La practica de la extensi6n de los con-
venios...»pp. cit.pag. 105.

89 ALONSOOLEA, M., Casas BAaMONDE, M.E., Derecho del Trabajap. cit.pag. 790. Véase:RRro Lamas, J., «La legi-
timacién empresarial para la negociacién colectiva» en AALGS. limites del convenio colectivo, la legitimacién
empresarial y 6rganos para la resolucion de conflicied. MTSS, Madrid, 1992.

90 OjepaAviLEs, A., Derecho Sindicalpp. cit.pag. 754. Véase:RDz VILLALON , J., «El reconocimiento legal de la repre-
sentacion y accién sindicales en la empreGamentarios a la Ley de Libertad Sindicat. Tecnos, Madrid, 1986.

91 VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesi6n y la extensién de los convenios colectigpssit.pag. 539.
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2. La tramitacién del expediente.

La memoria explicativa sobre el anteproyecto de ley de modificacion del articulo 92.2 de
ET ya ponia de manifiesto cdmo la practica habia constatado una excesiva complejidad del pi
cedimiento de extensién, con plazos muy dilatados de tramitacion desde que se solicitaba la ext
sién hasta que se resolvia por la Autoridad Laboral (estatal o autonémica). De esta forma, se a
laba la propia virtualidad de la extension de los convenios colectivos a ambitos carentes (
regulacion, debido al extenso periodo de tiempo que se dedicaba a un tramite que, por import:
te que fuese y por mas que tuviera gran trascendencia en el &mbito afectado, no dejaba de se
presupuesto mas para dotar de regulacién a sectores, subsectores o pluralidad de empresas
carecian de ella.

Desde esta perspectiva, se aprovecha la reforma para recoger, en sede legal, algunos asps
relativos al procedimiento de desarrollo que se regulara una vez aprobada la modificacion norme
va. De manera que expresamente se establece en el articulo 92.2 del ET que la duracion del pr
dimiento de extension sera de tres meses, y se consideran desestimatorios los efectos de la falt
una resolucion expresa.

Sin embargo, a la espera del desarrollo reglamentario, hay que acudir al Real Decre
572/1982, segun el cual (art. 5) la solicitud de extension, que se formulara por escrito dirigido .
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, habra de fundarse en los motivos sefialados en el artic
lo 3 del Real Decreto (circunstancias que imposibilitan el desarrollo de la negociacioesta
solicitud deberd acompafiarse: la documentacion acreditativa de reunir los requisitos de legitim
cion antes analizados y de concurrir las circunstancias sobre imposibilidad de desarrollar la neg
ciacion; y una descripcion de los perjuicios que la no extensién ocasionaria a empresas o trabs
dores afectados.

Para poder extender un convenio colectivo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (o lo
organos autondémicos con competencia, tal y como se vio) precisa oir a los sindicatos y asociac
nes empresariales mas representativas en el &mbito de aplicacién respecto del que va a oper.
extension. El Real Decreto 572/1982 proporciona reglas sobre dicha audiencia, sobre la constituc
de una comisioén paritaria (prevista también en el art. 92.2 del ET) y en general sobre el proce:
miento de extensién. Igualmente debe ser oida preceptivamente la Comision Consultiva Nacior
de Convenios Colectivos prevista en la disposicién final segunda del ET y creada por el Real Decre
2976/1983, de 9 de noviembre.

92 saLA FrRANCO, T., ALBIOL MONTESINOS |., Derecho Sindicabp. cit.pag. 428. ERNANDEZ FRUTOS, R., «La practica de
la extension...»Qp. cit.pag. 111.
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2.1. La intervencion de las tres comisiones paritarias: composicion y actuaciones.

A) LA CoMISION PARITARIA AD HOC.

Pese a que en la memoria explicativa del anteproyecto de ley de reforma del articulo 92.2 «
ET nada indicaba acerca de si en el desarrollo reglamentario de dicho precepto, desapareceri:
no las comisiones paritarias (tant@athhoc, como la paritaria propiamente dicha), el dictamen emi-
tido por el Consejo Econémico y Social presuponia tal supresién en un futuro desarrollo regl
mentario.

Es mas, dicho dictamen sefiala expresamente: «se comprueba asi la supresién de la exige
de la constitucién e informe de la comision paritaria prevista en la anterior regulacion, habida cue
ta de la falta de operatividad de este tramite, que se traducia, en la mayor parte de los casos, ¢
imposibilidad de constituir la citada comision, ocasionando una importante demora en el corre
pondiente expediente. Se recuerda que segln datos de las Memorias de la Comision Consul
Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC), la tramitacion completa de un expediente de exte
sion tiene hasta ahora una duracidon media superior a los 400 dias, conllevando con frecuencia e
tos economicos practicamente inaplicables». Sin embargo, a la espera de una futura regulacion re
mentaria que plasme esta supresion, cabe acudir a lo dispuesto en el Real Decreto 572/1982 al resg
el cual mantiene expresamente las comisiones paritarias.

Segun sefala el articulo 6.1 del Real Decreto 572/1982, el Ministerio de Trabajo y Seguride
Social®3 requerird a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas represent
vas en el ambito al que haya de extenderse el convenio, para que de mutuo acuerdo y en el p
de 10 dias, designen una Comision Paritaria (a la que ha dejado de aludir el art. 92.2 del ET). L
vez constituida, dicha Comisién Paritaria habra de elaborar un informe sobre la extension del cc
venio solicitado en el plazo de 15 dias desde su constituciéon, de manera que transcurrido dic
plazo sin que la Comisién hubiera remitido el informe, se entendera que su criterio es favorable
la extensién del Convenio (art. 7.1 del RD).

Si ante el requerimiento del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no se hubiese notifice
do la constitucion de la Comision Paritaria en el plazo fijado de 10 dias, el propio Ministerio di
Trabajo requerira directamente a las organizaciones sindicales y a las asociaciones empresari
mas representativas para que en el plazo de 15 dias emitan los informes pertinentes, entendién
que su criterio es favorable a la extension si, transcurrido dicho plazo, no se hubieran remitido dict
informes.

93 Matizando el 6rgano: Bonso OLEA, M., Casas BAaMONDE, M.E., Derecho del Trabajo, op. cipag. 790.
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En la practica, los procedimientos de extension de convenios colectivos en muy pocas oc
siones, por no decir que en ninguna, han contado con el informe previo de la Comision &dritaria
hocy ello por el simple motivo de que en ninguna ocasion llegé a constituirse la citada Comisié
Paritaria®4, lo cual lleva a una necesaria reflexion y es la de si dicho tramite es o no necesario.
respecto pueden utilizarse argumentos a favor y en contra, si bien son estos ultimos los que paul
namente estan ganando mas terreno. A favor del mantenimiento de dicho tramite se encontrari:
hecho de que una Comision Paritaria puede animar e incentivar, en el contexto de un procedimis
to de extension, a llegar a un acuerdo entre ambas representaciones de trabajadores y empres
gue reconduciese la resolucion del conflicto de intereses existente a la via del articulo 37 de la (
esto es, a la negociacion colect¥a

La primera valoracion critica podria venir de la mano de la terminologia empleada por el artict
lo 92.2 del ET, y es que por «comision paritaria», habitualmente e histéricamente, se han entend
aquellas que han venido ligadas a los procedimientos de administracion e interpretacion de los ¢
venios colectivos, siendo éste el significado que se le ha atribuido en otros preceptos del ET, pol
gue la terminologia empleada por el ET y el Real Decreto induciria a confusién en esté gimto
embargo, las principales criticas derivan de la aplicacion préactica.

También en contra del mantenimiento de dicho tramite cabria argumentar que si bien la en
sion de informes por parte de los sindicatos y asociaciones empresariales mas representativas
caracter previo a la decision administrativa de extension supone un reconocimiento a la particig
cion de los intereses sociales en la decision de la Administracion, dificilmente va a tener lugar dic
participacién cuando los intereses de los representantes son demasiado contrapuestos como
poder alcanzar un informe conjunto o, incluso, para constituir una Comision Paritaria «de mutu
acuerdo». Ademas, hasta el momento, el intento de constitucion de tal Comision Paritaria no ha te
do como efecto la innecesaria continuacion del procedimiento de extghsién

Otro argumento en contra derivaria de la duraciéon media de los procedimientos de extensic
En otras palabras, la exigencia del informe de la Comision Paritaria (o de las organizaciones sin
cales y asociaciones empresariales representativas) no es mas que un factor que ademas de re
el procedimiento de extension, carece de sentido si se tiene en cuenta que en la practica totalida
los casos la solicitud de extension se funda en la inexistencia de parte legitimada para negociar.

94 véase el estudio de los expedientes efectuadosigpps LarA M. C., «La extensién de convenios colectivosaps,

cit. pag. 143, segun el cual, sélo en un supuesto (solicitud de extension del convenio colectivo provincial de Orense
transporte de viajeros por carretera a todo el sector del transporte de carretera de la misma provincia, segun sefialal
Expediente n.° 65) se aportaron datos en el expediente en relacién con la constitucién de la Comisién Paritaria,

embargo, ésta no llegd a constituirse, pues la parte social no designé representacion alguna y a la convocatoria ¢
constitucion soélo asistié un representante de un sindicato que ni siquiera firmé el acta de reunion.

95 SAez DE LARA, M.C., «La extensién de convenios colectivosap,cit.pag. 143. DRAN LOPEZ F., «Problemas de la
extension de los convenios colectivosp, cit.pag. 38.

96 MarTINEZ GIRON, J.,Los pactos de procedimiento en la negociacién coledidaMTSS, Madrid, 1985, pags. 31 a 38.

97  Saez bE LARA, M.C., «La extension de convenios colectivosape cit.pag. 143.
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Un ultimo argumento deriva de que la exigencia del informe por parte del Real Decreto 572/19¢
se produjo en momentos en que todavia no estaba previsto el dictamen preceptivo de la CCNCC
la que se integran las organizaciones sindicales y empresariales mas represthidtitatodo
ello, es de prever la supresion de este tramite de participacion colectiva, consistente en la convc
toria de una Comision Paritada hoc.

B) LA COMISION PARITARIA DEL CONVENIO COLECTIVO A EXTENDER

El articulo 6.3 del Real Decreto 572/1982 establece que «asimismo, podré solicitarse inforn
de la Comision Paritaria del Convenio cuya extension se solicita». Se trata ésta de una redaccién
encierra alguna que otra incertidumbre.

Nada se indica acerca del informe ni del momento oportuno para su emisién o inclusion en
expediente (por lo que cabe entender que cualquier momento seria idéneo). Y por lo que se refi
al contenido, a falta de previsién legal, habra que estar a las competencias atribuidas a la comis
paritaria por las partes del convenio.

C) LA ComisioN ConsuLTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS.

En el procedimiento de extension de un convenio colectivo también ha de ser oida precef
vamente la CCNCC prevista en la disposicion final segunda del ET y creada por el Real Decre
1976/1983, de 9 de noviembre, en los supuestos de extension para los que sea competente el Minis
de Trabajo. Dicha intervencion no aparece regulada por el Real Decreto 572/1982, aunque Su ¢
gencia ya venia siendo anunciada por la doctrina cientffieates incluso de la publicacion del
mismo y cuando la Unica regulacion era la ofrecida por el articulo 92.2 del ET.

En nuestro ordenamiento juridico la intervencién de la CCNCC es preceptiva en los supue
tos de extension de un convenio colectivo, tal y como se desprende del articulo 2.3 del Real Decr
2976/1983, de 9 de noviembre, encargado de la regulacién de este érgano.

El procedimiento de elaboracién del dictamen por la CCNCC es ciertamente complejc
Trasladado el expediente a dicha Comisién, los servicios técnicos elaboran un informe economi
en caso de que no se haya efectuado, y el informe final se eleva al Pleno de la Comision, dondt
recogen los pasos, fundamentos y circunstancias de la extensién con una propuesta final, en bz
todo lo cual la CCNCC emite el preceptivo dictamen, devolviendo el expediente a la Autorida
Laboral que lo remitid, quien, finalmente, dicta la resolucion, casi siempre coincidente con los cr

98 DuRrAN LopEZ F., «Problemas de la extension de los convenios colectivpssif. pag. 38.

99 RAvON SUAREZ E., «La adhesion y la extension.op, cit.pag. 454.
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terios de la CCNCC. Sin embargo, esta tramitacion puede complicarse si se solicita una informaci
complementaria como asi suele suceder en la CCNCC en que algun expediente es objeto de exa
en mas de un plerio.

Por lo que se refiere al contenido del informe, habra de contener de manera necesaria, al mel
las siguientes materias (art. 3.3 de la OM de 28 de mayo de 1984 por el que se aprobé el Reglame
de funcionamiento de la citada Comision):

a) El campo de aplicacién de la posible extension, con indicacidn precisa de las empresas
trabajadores afectados;

b) La duracién temporal de la extension y, en consecuencia, fechas de entrada en vigor y ti
minacion de la misma; y

¢) Los posibles supuestos de modificacion o desaparicion de la extension por el cambio de |
circunstancias que hubieran motivado la extension del con¥&nio

El informe de la CCNCC ha suscitado varios recursos ante el TC por el interés de los gobie
nos autonémicos en utilizar la extensiéon de convenios como instrumento de intervencién en el s
tema de relaciones laborales.

En la practica, se ha podido comprobar como por parte de algunas Comunidades Auténorr
se ha eludido el tramite del sometimiento al dictamen de la CCNCC de la solicitud de extensién fc
mulada. El argumento utilizado por dichas Comunidades Auténomas ha sido el de entender que
TC ya resolvio el conflicto competencial acerca de a quién correspondia dictar el acto administra
vo de extensién en aquellas Comunidades con competencias al respecto, por lo que la exigencia
dictamen de la CCNCC debiera reconducirse en el mismo sentido.

Sin embargo, la respuesta doctrinal ante esta polémica ha sido dispar. Un sector #8ctrinal
ha entendido que el dictamen de la CCNCC Unicamente sera exigible en aquellos supuestos de ex
sion para los que sea competente el Ministerio de Trabajo, y por tanto, de &mbito superior al de t
Comunidad Auténoma. Sin embargo, para otro sector de la do¥&ita STC 17/1986, de 4 de
febrero, ha considerado (con una argumentacion bastante discutible) que, en los casos de exten
dentro de los limites de una Comunidad Auténoma, la competencia de tal informe corresponde ta
bién a la CCNCC y no al érgano equivalente de tal Comunidad.

100 FernANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension.op, cit.pag. 111.

101 paLomMEQUE LOPEZ M.C., Derecho Sindical Espafialp. cit.pag. 395. ERNANDEZ FRUTOS R., «La practica de la exten-
sién...»,op. cit.pag. 104.

102 ALonsOOLEA, M., Casas BaamoNDE, M.E., Derecho del Trabajo, op. cipag. 790.

103 OsepaAviLEs, A., Derecho Sindical, op. cipag. 754.
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2.2. La exigencia de tramites adicionales y la emisién de la resolucion administrativa.

Antes de emitir la resolucion, el articulo 6.4 del Real Decreto 572/1982 exige que «en tod
caso, se incorporara al expediente certificacion del Registro de Convenios correspondiente, just
cativo de no existir inscripcién que acredite la vigencia de Convenio en la Empresa, Empresas o s
tores para los que se solicita la extension».

VI. LOS EFECTOS DE LA EXTENSION

1. La eficacia temporal del convenio colectivo extendido.

Segun sefala el articulo 9.2 del Real Decreto 572/1982, «la aplicacién del convenio exte
dido surtira efectos tinicamente desde la fecha en que formalmente haya sido presentada la so
tud de extensién. La duracion temporal finalizara en la fecha prevista en el propio Convenio exte
dido».

Hemos visto cémo el convenio extendido comienza a desplegar sus efectos, no en el momu
to en que la resolucién administrativa ha sido dictada, sino desde el momento en que formalme
se presento la solicitud, esto es, en la fecha de ejercicio de la iniciativa. Y el convenio deja de pi
ducir efectos, no en la fecha fijada por la resolucién administrativa, sino en la prevista en el prop
convenio extendido. Se puede afirmar, por tanto, que la vigencia de la norma reglamentaria no €
relacionada con la del convenio extendido, o no se da, si se quiere, asociacion alguna de efectos ¢
la norma reglamentaria y el convenio extendido. Ahora bien, dicho esto, también cabe afirmar q
la duracién del convenio extendido no coincide tampoco con la duracién inicial que previeron le
partes negociadoras del mismo (recordemos que la solicitud de extension pudo hacerse cuand
convenio ya estaba en vigor).

A) DURACION DEL CONVENIO COLECTIVO EXTENDIDQA LA RETROACCION DE LOS EFECTOS

Vista la duracion media del procedimiento de extension de un convenio, puede darse la sitL
cion de que cuando se dicte la resoluciéon administrativa, el convenio colectivo a extender ya ha
dejado de estar en vigor (aunque lo estuviera al momento de presentar la solicitud), lo cual sup:
dra en la mayoria de los casos que la resolucién administrativa va a tener efectos retroactivos e
ambito de aplicacién de la extension, situacion juridica que introduce un elemento de r&fexion

104 FernANDEZ FRUTOS R., «La préctica de la extension de los convenios colectivos en Espaftzikpag. 112. GMARA
BoTuia, A., «Duracion del convenio colectivo y delimitacién de su contenido normativo y obligaciBetsjones
Laborales)n.° 17, 1990.
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Naturalmente, la actual redaccion del articulo 92.2 del ET, imponiendo una duracion maxim
de tres meses en el procedimiento de extensidn, asi como anudando efectos desestimatorios antt
ausencia de resolucién expresa de la Administracion en dicho plazo, va a repercutir favorableme
te y a efectos practicos en este tema.

B) REGLAS ESPECIALES SOBRE PRORROGA ANUAL Y DENUNCIA DEL CONVENIO EXTENDIDO

Segun sefiala el articulo 9.3 del Real Decreto 572/1982: «Los efectos de prérroga anua
denuncia a que se refiere el articulo 86.2 y 86.3 del Estatuto de los Trabajadores no afectaran a q
nes se aplique por extension un Convenio».

Parece ser que, prorrogado el convenio extendido por falta de denuncia expresa de las pa
gue lo negociaron, no sera posible prorrogar de manera paralela el convenio extendido y ello at
gue permanezcan en el ambito afectado, la misma situacion de dificultad negociadora o de gra
circunstancias socioeconémicas. Lo cual ha llevado a la doctrina cieWfificatirmar que «habria
gue replantearse la situacion actual, permitiendo que dichos efectos se mantuviesen en los sup!
tos de prorroga, por no denuncia del convenio extendido (art. 86.2 del ET)».

2. La desaparicion y modificacién de las circunstancias motivadoras de la extension.

Durante la extension permanece abierta la facultad de las partes afectadas de promove
negociacion de un convenio propio ante la eventual modificacion o desaparicion de las circunste
cias impeditivas de éste y legitimadoras de aqi®llAsi lo expresa el articulo 10 del Real Decreto,
al sefialar que «en los supuestos de modificacion o desaparicion de las circunstancias motivadc
de la extensién cualquiera de las partes afectadas por la misma podra promover la negociacior
un convenio propio en los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores».

Relacionado con este tema se encuentra el de determinar si rige el convenio colectivo exte
dido para aquellos trabajadores y empresarios que durante la vigencia del mismo se incorporer
ambito de aplicacion. Tal y como sefialaoAso OLEA 107, la respuesta debiera ser afirmativa, tanto
respecto de los trabajadores, como respecto de los empresarios.

105 DpuyraN LoPEZ F., «Problemas de la extensién de los convenios colectivpssit. pag. 39.
106 ALonsoOLEA, M., Casas BaaMoNDE, M.E., Derecho del Trabajo, op. cipag. 791.

107 ALonso OLEA, M., Casas Baamonbe, M.E., Derecho del Trabajogp. cit.pag. 791. Sefialando que no es infrecuente
gue en supuestos de subrogaciones empresariales, se celebren cadvemsiamados «convenios de integracion»,
admitidos tanto por la jurisprudencia del TC (STC 81/1990) como por la del TS (SSTS de 5 de diciembre de 1992
de 22 de enero de 1994).
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También, y por lo que respecta al tema que nos ocupa, destaca la reflexién que en su mom
to efectudé MiGa RoBLEDO 108, acerca de la incidencia de circunstancias sobrevenidas tras el ini-
cio del procedimiento pero antes de que la Autoridad Laboral llegase a dictar la resolucion pe
tinente, y es que en un procedimiento administrativo tan dilatado puede ocurrir que las circunstanc
gue motivaron la solicitud de la extensién desaparezcan antes de producirse la resolucion adi
nistrativa.

Si con la anterior regulacion estos problemas tenian una delicada a la vez que compleja sc
cion, el tenor del actual articulo 92.2 del ET, imponiendo un plazo de tres meses en la tramitaci
del expediente, evitara en principio estas posibles anomalias.

3. Registro, depdésito y publicacion del convenio extendido.

Segun el articulo 11 del Real Decreto 572/1982 «en lo relativo al registro, depdsito y publi
cacion se estara a lo dispuesto en el articulo 90 del ET y Real Decreto 1040/1981, de 22 de ma
(BOE de 6 de junio). Pese a lo poco preciso del precepto, no estd de mas recordar que aquello
ha de ser objeto de registro, depdsito y publicacién es el acto de extéhsion

4. La impugnacion judicial del acto de extension y del convenio colectivo extendido. Los pro-
blemas de jurisdiccién.

En el conocimiento de los litigios que surjan en esta materia, pueden producirse situaci
nes de conflicto, ya que estamos en presencia de una zona de frontera en la que dos Grdene
la jurisdiccion (el contencioso-administrativo y el social) pueden reclamar su compéténcia
Asi por ejemplo, si el acto administrativo de extension forma parte de una actividad propiamel
te administrativa, por el contrario, el convenio colectivo extendido resulta ser una fuente de Iz
relaciones laborales cuyo origen se encuentra en la autonomia colectiva, y por tanto, de ubi
cion claramente laboral.

108 MucGa RoBLEDO, A., «La administracién de los convenios.ap, cit.pag. 105.

109 MonereoPEREZ, J.L., «La intervencion de la Administracién en la tramitacion y en el control de legalidad de los con-
venios colectivos erga omnes», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 32, @&~ AMIELGAR, A., Derecho
del Trabajo, op. citpag. 186.

110 véase con caracter generaku2 VILLALON , J., <El control judicial de los actos de la Administracién laboral: la exten-
sién de las jurisdicciones laboral y contencioso-administratiRelaciones Laborales, n.° 18, 199®&UZ VILLALON,,
J., GONZALEZ ORTEGA, S., RENTEROJOVER, J., Problemas de delimitacion de competencias entre el orden contencioso-
administrativo y el orden social de relaciones laborales en el sector pletic€GPJ, T. XXIV, Madrid, 1993.dbz
Laco, M.J., «La extension de la competencia de la jurisdiccion social a la fiscalizacion de los actos administrativo
laborales»Actualidad Laboraln.° 7, 1987.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 200 -45 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: UNA REFORMA LEGAL ANUNCIADA | Francisco Andrés Valle Mufioz

Los primeros estudios doctrinales sobre el t&fpartian de la base de entender que estaba-
mos ante una realidad Unica, que se manifiesta a través del ejercicio del poder reglamentario |
parte de la Administracion. Para poder alcanzar esta conclusion, naturalmente habia que partir
una afirmacion previa segun la cual el acto de extension asumia el contenido del convenio que
a extender, de modo que existiria una Unica actuacién y no dos.

Por tanto, siendo uno el orden jurisdiccional competente para conocer sobre la materia, la po
ble impugnacion judicial del acto de extension debiera hacerse ante la jurisdiccion social ya que
via contencioso-administrativa no resultaria eficaz para la finalidad perseguida por el largo lapso
tiempo necesario para llevar a cabo la sustanciacién del proceso. A esta conclusion parecio lle:
también el TCT, en una Sentencia de 7 de julio de 1987 (R.A. 17687). Para el TCT se trata de «t
cuestién de indiscutible naturaleza laboral», por lo que procedia declarar la competencia de esta ju
diccion.

Frente a esta primera tesis segln la cual seria Unicamente la jurisdiccion laboral la comg
tente para conocer del acto de extension de los convenios colectivos, existe hoy en dia una t¢
contrariall? con la que me posiciono, y que defiende precisamente lo contrario, esto es, que el ac
de extension de un convenio colectivo seria inatacable ante la jurisdiccion laboral, de modo que
juez de lo social corresponderia si acaso la aplicacion e interpretacion del contenido normativo
la decision administrativa de extender un convenio, pero careceria de competencia para ejerce
control de legalidad sobre la resolucion administrativa en si misma considerada, ya que el acto
extension, en su condicién de acto administrativo, tendria sefialado expresamente un cauce img
natorio por la legislacion procesal administrativa. Naturalmente esta tesis, a diferencia de la an
rior, partiria de la base de entender que estariamos ante dos realidades juridicas bien diferencia
la del acto de extension y la del convenio extendido.

Desde luego, en materia de extension de convenios colectivos, han recaido sentencias ta
por parte de 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administt&tieamo por parte de érganos de
la jurisdiccion sociall4, lo que ha permitido ir sentando paulatinamente el ambito de actuacién com:
petencial de ambos sobre la materia.

111 RavoN SUAREZ E., «La adhesion y la extension de los convenios colectivam..eit. pag. 455 y ss.
112 Cfr. VaLDEs DAL-RE, F., «La adhesién y la extensién de los convenios colectiopssit. pag. 527.

113 por lo que respecta a la jurisdiccién contencioso-administrativa: STS (Sala 3.2) de 13 de abril de 1983 (R.A. 192F
STS (Sala 3.2) de 10 de julio de 1985 (R.A. 4020); STS (Sala 5.%) de 18 de mayo de 1987 (R.A. 4152); STS (Sala ¢
de 19 de diciembre de 1989 (R.A. 8754).

114 por |o que respecta a la jurisdiccion social: STS de 26 de febrero de 1983 (R.A. 1014); STS de 23 de enero de 1¢
(R.A. 396); STS de 27 de abril de 1995 (R.A. 3273).
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Por tanto, son materias susceptibles de control por parte de la jurisdiccion contencioso-adn
nistrativa:

a) Las relativas a la verificacion de la regulacion juridica de elementos externos tales corr
la competencia del 6rgano para dictar el acto administrativo, la constatacién de que se
llevado a cabo el procedimiento administrativo, que se han respetado las formas proce(
mentales, que se ha alcanzado el fin propuesto, etc.;

b) Las relativas a la comprobacion de la realidad de los hechos, esto es, de los motivos ¢
determinan la extension;

c¢) La valoracioén o el control de la apreciacion subjetiva de la Administracion a la hora de
extender o no un convenio colectivo de concurrir todos los presupuestos de hecho dett
minantes, etc.

Dado que el convenio colectivo extendido no pierde su naturaleza de norma pactada, sera cc
petencia del orden jurisdiccional social el control tanto en la aplicacién como en la interpretacic¢
del convenio colectivo que constituira de por si parte del contenido de la decision admini&trativa

El control de legalidad del convenio colectivo extendido podra efectuarse a través de la mod
lidad procesal de impugnacion de convenios colectivos prevista en los articulos 161 y siguientes
la LPL 116 cuando el mismo conculque la legalidad vigente o lesione gravemente el interés de te
ceros y siempre, claro estd, que el convenio extendido haya sido negociado con arreglo a los tra
tes y requisitos previstos en el Titulo Il del ET (art. 161.1 de la LPL)

No esta de mas recordar en este punto que el articulo 90.5 del ET y el articulo 161.1 de la LI
atribuyen a la Autoridad Laboral la posibilidad de dirigirse de oficio a la jurisdiccién competente, s
estima que el convenio colectivo (el que pretende extenderse) conculca la legalidad vigente o les
na gravemente el interés de terceros. Por lo tanto, existe la posibilidad de que, de oficio, la proj
Administracion inicie la via jurisdiccion&ts

115 por ejemplo el proceso ordinario, al tramitarse en él una demanda en reclamacién de cantidades, cuyas cuantias
debatidas debido a la regulacion convencional aplicable: STSJ de Galicia de 2 de diciembre de 1995 (R.A. 4568); ST
del Pais Vasco de 29 de febrero de 1996 (R.A. 963).

116 véase con caracter general sobre el temaef PEREIRG, J., «La impugnacion por lesividad de los convenios colec-
tivos»,Revista Espafiola de Derecho del Trabaj8,69, 1995. GNzALEZ ORTEGA, S., «La impugnacién individual del
convenio colectivosRelaciones Laborales,® 13, 1990. MRTIN VALVERDE, A., GARCIA MURCIA, J., «La impugnacion
de los convenios colectivos de trabajBeyista Espafiola de Derecho del Trahaj® 24, 1985.

117 véase por ejemplo la STS de 23 de enero de 1995 (R.A. 396).

118 STCT de 7 de julio de 1987 (R.A. 17687). En el mismo sentideoiRSUAREZ, E., «La adhesion y la extension...»,
op. cit.pag. 455.
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El control en la aplicacién e interpretacion del convenio colectivo se efectuara mediante |
modalidad procesal de conflictos colectivos, prevista en los articulos 151 y siguientes de la LPL. [
esta manera, y segun el articulo 151.1 de la LPL, se tramitaran a través de dicho proceso las den
das que afecten a intereses generales de un grupo genérico de trabajadores y que versen sobre I
cacion e interpretacion de una norma estatal, convenio colectivo (cualquiera que sea su eficacie
de una decision o practica de empré8aEsta modalidad procesal también ha sido utilizada en la
practica judicial respecto del tema que nos oééha

Por ultimo, también cabe tener presente la posibilidad de acudir al proceso de tutela de la lib
tad sindical y demas derechos fundamentales, naturalmente con la previsién efectuada por el arti
lo 182 de la LPL, en aquellos casos en que en su actuacion extensiva, la Administracion vulnere
derecho de libertad sindical.

La jurisdiccién social ha sentado los siguientes criterios interpretativos en materia de extel
sion de convenios colectivos:

a) Que es la competente para resolver la extension de los convenios colectivos de conforn
dad no sdlo con lo dispuesto en el articulo 92 del ET sino en el articulo 19, apartados a)
b), del Real Decreto-Ley 17/1977, de Relaciones de Trabajo de 4 de marzo de 1977;

b) Que aun cuando el convenio colectivo extienda sus efectos a un &mbito territorial superic
al de una Comunidad Auténoma, no sera competente la Sala de lo Social de la Audienc
Nacional para conocer de los procesos de impugnacion de dichos convenios colectivos (ai
8 delaLPLy 67.1 de la LOPJ) y por tanto la demanda de impugnacion ha de dirigirse ¢
Juzgado de lo Social de la correspondiente provincia si el convenio fue negoci&édo alli

¢) Que el acto de extension de un convenio no es una competencia que recaiga en un orgi
de la jurisdiccién, pues ésta viene atribuida a la Autoridad Administrativa, de modo que
nunca podria un tribunal sustituir mediante una sentencia la voluntad acorde de las part
en la determinacion del ambito de aplicacion del convenio, ni declarar su nulidad porqu
éste no sea més exterigd

119 véase con caracter general sobre el terraz@ILLALON, J., «Los procesos de conflictos colectivos y de impugnacion

de convenios»Cuadernos de Derecho Judicidl. X1V, Madrid, 1993. Grcia-PERROTEESCARTIN, |., «El proceso de
conflictos colectivos en la Ley de Procedimiento Laboral de 19R6€bkaciones Laborale$.° 2, 1991. GNzALEZ
Posaba MaRTINEZ, E.,El proceso de conflicto colectivo de trabajo. Significado y contenido gehsdrid, 1993.

120 STS de 27 de abril de 1995 (R.A. 3273); STCT de 22 de marzo de 1983 (R.A. 2732); STCT de 21 de abril de 19¢
(R.A. 3771); STCT de 25 de febrero de 1987 (R.A. 4579), en el que la demanda de conflicto colectivo es interpues
por un delegado de personal; STSJ de Castillay Ledn de 11 de junio de 1993 (R.A. 2707).

121 STS de 23 de enero de 1995 (R.A. 396).

122 3TS de 27 de abril de 1995 (R.A. 3273). En el mismo sentido: STCT de 22 de marzo de 1983 (R.A. 1732); STCT ¢
21 de abril de 1983 (R.A. 3771); STCT de 23 de abril de 1985 (R.A. 2878).
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VII. CONCLUSIONES

La experiencia aplicativa del articulo 92.2 del ET sobre extensién de convenios colec
tivos puso de manifiesto la existencia de determinadas disfuncionalidades y de ciel
tas contradicciones que comprometian la eficacia practica de la figura y que exigia
una pronta reforma legislativa en la materia. Dicha reforma ha tenido lugar a travé
de la Ley 24/1999, de 6 de julio, la cual ha solventado muchas de estas disfuncioni
lidades.

Constatada la excesiva complejidad del procedimiento de extensién, con plazos muy dil:
tados de tramitacion desde que se solicitaba la extensidén hasta que se resolvia pol
Autoridad Laboral, se anulaba la propia virtualidad de la figura, debido al excesivo perio
do de tiempo dedicado al efecto. Desde un punto de vista legal, el nuevo tenor del pr
cepto acota la duracién del procedimiento hasta un maximo de tres meses, anudandi
la ausencia de resolucion expresa por parte de la Administracion en el plazo establecii
los efectos desestimatorios de la solicitud.

La anterior regulaciérestablecia dos supuestos distintos para proceder a la exten-
sion de los convenios: la existencia de una especial dificultad para la negociacior
o el que se dieran circunstancias sociales y econédmicas de notoria importancia en
ambito afectado. La primera de estas férmulas no parecia muy apropiada porqt
existian otros mecanismos de solucién para tal problematica distintos de la exter
sion como son los procedimientos extrajudiciales de solucion de conflictos, o la huel
ga. Desde esta Optica, la nueva redaccion del articulo 92.2 del ET unifica las do
causas existentes en una sola, de manera que no bastara con que existan dificulta
para negociar un convenio, sino una real imposibilidad de producirse tal negocia
cion debida a la ausencia de partes legitimadas para la misma. Ademas, tendra q
existir algun perjuicio en el ambito correspondiente, derivado de la propia inexis-
tencia de un convenio colectivo.

En cuanto a la Autoridad Laboral competente, la existencia de Administraciones
Pudblicas Autondmicas con competencia en la materia y la repercusion que la juris
prudencia constitucional ha tenido sobre el tema se ha plasmado en la nueva regul
cion la cual atribuye a los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténoma
con competencia en la materia, la posibilidad de proceder a la extensién de convt
nios colectivos.

La nueva regulacién ha modificado algunos aspectos relativos al procedimiento de extel
sion de los convenios. Se ha precisado desde este punto de vista quiénes se hallan I
timados para solicitar la extension de un convenio, asi como, al parecer, se ha suprin
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do la exigencia actual de la constitucion e informe de una Comision Paritaria, debido
gue en la mayoria de los casos, nunca llegé a constituirse, ocasionando una importar
demora en los correspondientes expedientes.

VI. Es de esperar que el desarrollo reglamentario del actual articulo 92.2 del ET se produ
ca con cierta prontitud, porque de no ser asi, y de seguir aplicAndose el Real Decre
572/1982 tras la entrada en vigor de la Ley 24/1999, se puede producir una importan
inseguridad juridica para los administrados, provocada por la falta de coherencia juridi
ca entre el tenor literal de la ley y el del reglamento.
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