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I Extracto:

Con la entrada en vigor de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asis-
tencia juridica gratuita (BOE 12-1-1996), se instaura un sistema
Unico comtn a todos los érdenes judiciales, concentrado en esta
norma y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 2103/1996, de 20 de septiembre (BOE 24-9-1996). Sin per-
juicio del juego que pueda tener la cldusula general derogatoria de
cuantas disposiciones se opongan a la misma, es lo cierto que esta
ley no ha derogado expresamente todos los preceptos de la Ley de
Procedimiento Laboral que se refieren a diversos aspectos de la
justicia gratuita, algunos de los cuales pueden entrar en colisién
con el tratamiento unitario que introduce la ley, generando con
ello dificiles problemas hermenéuticos y una previsible litigiosidad
en torno al actual alcance del derecho a litigar gratuitamente en la

jurisdiccidn social.
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. GRATUIDAD RELATIVA DEL PROCESO Y BENEFICIO DE JUSTICIA GRATUITA

Uno de los principios informadores del proceso de trabajo ha sido y es su gratuidad. Los articu-
los 25 y 26 del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto
Legislativo de 27 de abril de 1990, desarrollando la Base 9.2 de la Ley de Bases 7/1989, de 12 abril,
trataron de dar cumplimiento al articulo 119 de la Constitucién -como antes hiciera el Texto Refundido
de la LPL de 1980-, el cual establece gue justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la
Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar»,
asi como al articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), que sienta la gratuidad de la
justicia y que se regulara por ley un sistemajdsticia gratuita que dé efectividad al derecho
declarado en los articulos 24 y 119 de la Constitucién, en los casos de insuficiencia de recur-
sos para litigar».

El contenido de los articulos 25 y 26 de la Ley rituaria laboral de 1990 se reprodujo sin modi-
ficaciones en los articulos 25 y 26 del vigente Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril. Su redaccién presentaba el siguiente
tenor:

«Articulo 25. 1. Con las excepciones previstas en la presente Ley, la justicia se
administrard gratuitamente, hasta la ejecucion de la sentencia.

2. Los trabajadores, los beneficiarios del régimen publico de la Seguridad Social,
los que acrediten insuficiencia de recursos para litigar y hubieran obtenido el
oportuno reconocimiento judicial, asi como todos los que tengan reconocido
este derecho por alguna disposicién del Estado o por los Convenios interna-
cionales que formen parte del ordenamiento interno disfrutaran del derecho a
nombramiento de Abogado por el turno de oficio, sin obligacién de abonar
honorarios, quedando exentos de hacer los depésitos y las consignaciones que
sean necesarias para la interposiciéon de cualquier recurso.
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Articulo 26. 1. El reconocimiento del derecho a litigar gratuitamente en los tér-
minos del articulo anterior se efectuara por el drgano judicial a quien corresponda
el conocimiento del asunto principal, sin que su solicitud produzca la suspensién
de éste. Recibida la solicitud, que se acompaniara de los documentos justificati-
vos para apreciar los ingresos o recursos del solicitante, se citard de compare-
cencia a las partes y al Abogado del Estado, dentro de los cinco dias siguientes,
celebréndose dicha comparecencia por los tramites del juicio oral previstos para
el procedimiento ordinario. Celebrada la comparecencia, el Juez o Tribunal dic-
tara sentencia en el plazo de tres dias, contra la que no cabra recurso alguno.

2. Las sentencias reconociendo o denegando el derecho a litigar gratuitamen-
te no producen efectos de cosa juzgada.»

Recientemente, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita (en adelante,
LAJG), ha venido a implantar un sistema unitario de acceso al beneficio de gratuidad de la justicia,
refundiendo en una sola norma las dispersas referencias legales antes existentes, con delimitacion
del contenido del derecho y regulacion del procedimiento a seguir en orden a su reconocimiento y
efectividad. El articulo 1.° de la indicada ley -cuya fecha de entrada en vigor se demoré hasta el
dia 12de julio de 1996- establece que sus disposiciones seran de aplicacion general en todo tipo de
procesos judiciales, incluidos los recursos de amparo constitucional, asi como el asesoramiento pre-
vio al proceso. Dicha norma declara expresamente derogados, entre otros preceptos de distintas dis-
posiciones legales, los articulos 25 y 26 de la LPL, asi como los articulos 13 a 50 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que resultaban de aplicacion, supletoriamente, en buena parte de lo no regu-
lado por aquellos preceptos.

En todas las normas enunciadas se barajan, sin llegar a confundirse, dos conceptos distintos:
el proceso gratuito y el beneficio de justicia gratuita. El primero es un privilegio general de exen-
cion de gastos procesales, un beneficio para todos los ciudadanos, pudiendo configurarse la gratui-
dad de la actividad jurisdiccional con un alcance absoluto o relativo. El segundo es un privilegio par-
ticular que s6lo alcanza a determinadas personas, fundamentalmente por carecer de recursos econémicos
para litigar, y parte, como es natural, del supuesto de un proceso no gratuito, o al menos no entera-
mente gratuito. La Base 9.2 de la Ley 7/1989, no comprendiendo la distincién entre gratuidad abso-
luta y relativa de la justicia, no declaré la gratuidad del proceso laboral, tradicional en los textos pro-
cesales laborales, aludiendo tan sélo al beneficio de justicia gratuita, indicando las personas que
disfrutarian de este beneficio. Sin embargo, el articulo 25. 1 de la Ley de Procedimiento Laboral
de 1990 vino a establecer, en parecidos términos a los del articulo 12 de la LPL de 1980, que
justicia se administrara gratuitamente», con las excepciones previstas en la misma«kegsta
la ejecucion de la sentencia», esto es, sélo durante la fase de cognicién.

La Ley 1/1996 ha extendido la vigencia temporal de la asistencia juridica gratuita a todos los
trdmites de una misma instancia, incluida la ejecucion, pero no podra aplicarse a un proceso distinto.
También se mantendra el beneficio de justicia gratuita para la interposicion y sucesivos tramites de los
recursos contra las resoluciones que pongan fin al proceso en la correspondiente instancia (art. 7.°).
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Larazon de ser de este derecho o beneficio encuentra un doble apoyo: por un lado, se trata de
dar efectividad practica al principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley (art. 14 de la CE), de
la que es manifestacion la igualdad de las partes en el proceso, de modo que la real desigualdad eco-
némica de los litigantes no prive a uno de ellos de la posibilidad de utilizacién de las instituciones
procesales (destacadamente, la asistencia técnica de Letrado) que tienden a asegurar dicha igualdad;
por otro lado, y estrechamente vinculado a lo anterior, el beneficio es una forma de hacer posible en
la realidad el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24. 1 de la Constitucién Espafiola, pues
este derecho se veria privado de contenido si una parte de los ciudadanos, por insuficiencia de recur-
sos para litigar, no pudiera acudir a los érganos jurisdiccionales del Estado para hacer valer ante ellos
sus legitimos derechos e intereses (STC 3/1983, de 25 enero).

[I. CONTENIDO MATERIAL DEL BENEFICIO

El derecho a la asistencia juridica gratuita comprende las siguientes prestaciones:

1.2 Asesoramiento y orientacién gratuitos previos al proceso a quienes pretendan reclamar la
tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por objeto evitar el conflicto
procesal, o analizar la viabilidad de la pretensién (art. 6.° 1 de la LAJG).

2.2 Defensay representacion gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento judicial,
cuando la intervencién de estos profesionales sea legalmente preceptiva o, cuando no sién-
dolo, sea expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante auto motivado para
garantizar la igualdad de las partes en el proceso (art. 6.° 2 de la LAJG). Ahora bien, el soli-
citante del derecho a la asistencia juridica gratuita puede hacer renuncia expresa en su soli-
citud a la designacién de abogado y procurador de oficio, renuncia que afectara simulta-
neamente a ambos profesionales (art. 28, par. 1.° de la LAJG). La renuncia, en los términos
expuestos, también puede perfeccionangesteriori, una vez designados aquellos profe-
sionales, con tal que se comunique expresamente a la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita y a los correspondientes Colegios Profesionales, sin que implique la pérdida de
las demas prestaciones reconocidas en la concesion del derecho de asistencia juridica gra-
tuita (art. 28, par. 2.° de la LAJG). En el orden jurisdiccional social, la designacién de abo-
gado por el turno de oficio comporta la exencién de tener que abonar honorarios al mismo
en la instancia, aunque su intervencion no sea preceptiva [asi se desprende de una lectura
conjunta de los articulos 2.° d) de la LAJG y 21.1y 2 de la LPL, este Ultimo conforme a
su nueva redaccion proporcionada por la disp. adic. 5.2 de la propia LAJG], y en los recur-
s0s, en los que si es preceptiva (art. 229 de la LPL). El procedimiento para la designacion
de abogado de oficio se regula en el Capitulo IV de la LAJG. Aunque también puede el
trabajador afiliado acudir al servicio juridico del sindicato, pues la gratuidad de dicho ser-
vicio le reportara las mismas ventajas que la designacion de oficio.

3.° Insercidn gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que preceptivamente
deban publicarse en periddicos oficiales (art. 6.° 4 de la L¥idGarts 59, 262 y disp.
adic. primera, 1, de la LPL).
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4.2 Exencién del depésito preceptivo para interponer los recursos de suplicacion y casacion
(art. 6.°5 de la LAJG; art. 227. 1 y 4 de la LPL). No se refiere la LPL al depésito para el
recurso de revision, pero tampoco era preciso, por la remisién que el articulo 234 de la
LPL hace al articulo 1.799 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y porque el nimero 5 del
articulo 6.° de la LAJG se refiere omnicomprensivament&exkncion del pago de
depésitos necesarios para la interposicion de recursos», sin excluir ninguno de los
cauces impugnatorios legalmente previstos.

5.2 Exencion de la consignacion de la cantidad objeto de la condena (o aval bancario) exi-
gida para interponer los recursos de suplicacién y casacién (art. 228 de la LPL).

6.2 Exencion de la condena en costas que se impone a la parte vencida en los recursos de
suplicacion y casacion, costas que incluyen el abono de los honorarios del Letrado de la
parte contraria (art. 233.1 de la LPL). La condena en costas no procede en el proceso
sobre conflicto colectivo, en el que cada parte se hara cargo de las causadas a su instan-
cia, si bien la Sala podra imponer el pago de las mismas a la parte que en dicho proceso
hubiera recurrido con temeridad (art. 233.2 de la LPL).

7.2 Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo de personal técnico adscrito a los érga-
nos jurisdiccionales, o, en su defecto, a cargo de funcionarios, organismos o servicios
técnicos dependientes de las Administraciones Publicas. Excepcionalmente, y cuando
por inexistencia de técnicos en la materia de que se trate, no fuere posible la asistencia
pericial de peritos independientes de los drganos jurisdiccionales o de las Administraciones
Publicas, ésta se llevara a cabo, si el Juez o Tribunal lo estima pertinente en resolucién
motivada, a cargo de peritos que, por insaculacion, sean designados entre los técnicos
privados que correspondan (art. 6.° 6 de la LAJG).

8.2 Obtencion gratuita de copias, testimonios, instrumentos y actas notariales, en los térmi-
nos previstos en el articulo 130 del Reglamento Notarial (art. 6.° 7 de la LAJG).

9.2 Reduccién del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por el otorga-
miento de escrituras publicas y por la obtencion de copias y testimonios notariales no
contemplados en el nimero anterior, asi como por la obtencidn de notas, certificaciones,
anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de la Propiedad y Mercantil, cuan-
do tengan relacion directa con el proceso y sean requeridos por el 6rgano judicial en el
curso del mismo, o sirvan para la fundamentacion de la pretensién del beneficiario de
justicia gratuita (art. 6.°, nims. 8 y 9 de la LAJG).

10.2 Exencion integra de los derechos arancelarios a que se refieren los nimeros 8 y 9,
cuando el interesado acredite ingresos por debajo del salario minimo interprofesional
(art. 6.° 10 de la LAJG).

Asi delimitados los derechos que indiscutiblemente integran el beneficio de asistencia juridi-
ca gratuita en el orden jurisdiccional social, ha de entenderse que no estan comprendidos en el mismo,
a falta de mencién expresa en la LAJG ni en la LPL:
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— Los derechos de procuradores y graduados sociales (arts. 18.1 y 21.2 de la LPL), cuya
actuacion representativa en el proceso laboral es potestativa para la parte; salvo que el Juez
o Tribunal requiera expresamente la intervencién del procurador mediante auto motivado
para garantizar la igualdad de las partes en el proceso (art. 6.° 3 de la LAJG), cosa harto
improbable en el proceso laboral. Por su parte, el Tribunal Constitucional declar6 en un
Auto de 9 de enero de 1985, que la gratuidad del proceso laboral y los beneficios que en
orden a la postulacion ello representa, no llevan sin mas a proporcionar al beneficiario de
justicia gratuita la representacién de procurador en turno de oficio.

— Los honorarios o derechos del abogado designado libremente por la parte que, teniendo
reconocido el derecho de asistencia juridica gratuita, legal o administrativamente, haya
renunciado sin embargo al nombramiento de abogado por el turno de oficio (art. 28 de la
LAJG).

— Los derechos de procuradores y graduados sociales que asuman la representacién con-
junta en los procesos laborales pluri-individuales que afecten a mas de 10 actores, pues
aungue en este caso la designacién de un representante comun es obligada, no tiene por
gué recaer necesariamente en alguno de aquellos profesionales, pudiendo conferirse igual-
mente la representacion a uno de de los demandantes o a un sindicato -con la salvedad
de la designacién de Letrado como representante dativo-. Con la misma salvedad prevista
en el nimero anterior, en caso de que judicialmente se requiera la designacién de procu-
rador de oficio.

— Las indemnizaciones a testigogi( arts. 643, 644 y 645 de la LECiv.).

Otros gastos surgen en el proceso que no pueden estimarse como excepciones al principio de
gratuidad, y por ello tampoco les alcanza el beneficio de justicia gratuita, pues su fundamento o razén
ha de hallarse en las relaciones materiales tuteladas en el proceso o en la sancién a la mala fe o teme-
ridad procesal:

— La sancién pecuniaria que puede imponerse en la sentencia de instancia al litigante que
obre con mala fe o notoria temeridad, cuyo importe no podra exceder de 100.000 pesetas
(art. 97.3 de la LPL), de la que no puede dispensarse a la parte que goza del beneficio de
justicia gratuita. Si el condenado fuera el empresario, tendra que abonar también los hono-
rarios de los abogados. Por tanto, si existe mala fe o temeridad del beneficiario de la jus-
ticia gratuita, no siendo empresario, se podra imponer la sancién econémica, pero no el
abono de honorarios. Si es el empresario el titular del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita, la imposicién de la sancion lleva aparejado el pago de honorarios del abogado pro-
pio y de la contraparte, aunque uno y/u otro hubieran sido designados de oficio, pues asi
parece deducirse del tenor literal del precepto y como sancién directa por su temeridad o
mala fe.
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A este respecto, debe tenerse en cuenta la incidencia del nuevo articulo 36 de la LAJG, el
cual regula el sistema de reintegro econémico de los derechos y honorarios devengados
por los profesionales que hayan sido designados por el turno de oficio, en funcién de los
diversos pronunciamientos que en materia de costas puede contener la sentencia que ponga
fin al proceso en la instancia:

a) Si en la sentencia hubiera pronunciamiento sobre costas, a favor de quien obtuvo el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o lo tuviera legalmente reco-
nocido, debera la parte contraria abonar las costas causadas en la defensa de aquélla;

b) Cuando en la sentencia fuera condenado en costas quien hubiera obtenido el recono-
cimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o quien lo tuviera legalmente reco-
nocido, éste quedara obligado a pagar las causadas en su defensay las de la parte con-
traria, si dentro de los tres afios siguientes a la terminacidn del proceso viniere a mejor
fortuna, quedando mientras tanto interrumpida la prescripcion del articulo 1.967 del
Cadigo Civil. Se presume que ha venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y recur-
sos econdmicos por todos los conceptos superen el doble del médulo previsto en el
articulo 3.° de la LAJG (duplo del salario minimo interprofesional), o si se hubieran
alterado sustancialmente las circunstancias y condiciones tenidas en cuenta para reco-
nocer el derecho conforme a la presente ley;

¢) Cuando la sentencia no contenga expreso pronunciamiento en costas, y venza el plei-
to el beneficiario de justicia gratuita, debera éste abonar las costas causadas en su defen-
sa, siempre que no excedan de la tercera parte de lo que en él haya obtenido. Si exce-
dieren se reduciran a lo que importe dicha tercera parte, atendiéndose a prorrata sus
diversas partidas;

d) Obtenido el pago por los profesionales designados de oficio conforme a las anteriores
reglas, estaran obligados a devolver las cantidades eventualmente percibidas con cargo
a fondos publicos por su intervencion en el proceso.

El abono al trabajador del salario correspondiente al dia de la conciliacion previa y a los
dias en que se hubiesen celebrado los actos de conciliacién procesal y juicio ante el Juzgado
o Tribunal (arts. 66.1 y 101 de la LPL), pues este salario no guarda relacién alguna con el
hecho de tener o no el beneficio de justicia gratuita.

La exencién tampoco llega al ingreso del capital coste de la prestacion o la certificacion
acreditativa de que comienza el abono de la prestacion de pago periédico, para poder recu-
rrir en suplicacion (art. 192.2 y 4 de la LPL) y en casacion para la unificacion de doctrina
(art. 219.3 de la LPL) contra sentencias dictadas en materia de Seguridad Social que reco-
nozcan derecho a percibir pensiones o subsidios.
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Logicamente, el beneficio no se extiende a los conceptos que no constituyen gasto procesal
porgue ya fueron suprimidos por la Ley 25/1986, de 24 de diciembre, la cual procedio a la supre-
sion de las tasas judiciales y del Impuesto de Actos Juridicos Documentados para las actuaciones
judiciales en general, concediendo franquicia postal y telegrafica a todas las comunicaciones que
los Juzgados y Tribunales hicieran en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, aunque ese paso esta-
ba ya dado respecto del proceso laboral con su declaracion de gratuidad por el articulo 12 de la LPL
de 1980.

[1l. CLASES DE BENEFICIO

Tradicionalmente se han venido distinguiendo tres maneras de concederse el beneficio de jus-
ticia gratuita, que suelen denominarse:

a) Legal, que es el que concede una norma directamente a determinadas personas o clase de
personas; es un beneficio abstracto e incondicionado, automatico en su concesion, prote-
gido por una presuncidaris et de iure, de modo que para su utilizacién en un proceso
concreto no habra que probar la insuficiencia de medios para litigar, ni la concurrencia de
cualquier otro requisito, bastando la acreditacion ante el 6rgano judicial de la norma que
lo concedi6; es un privilegio ordinario, indefinido e irreversible, general para todos los
procesos en que la persona beneficiada haya de ser parte en el futuro.

b) Judicial, que siendo hasta la entrada en vigor de la LAJG el modo «normal» de concesion
del beneficio, es el que se produce mediante una resolucidn del 6rgano jurisdiccional, con
referencia a los procesos civil, administrativo, penal y laboral, aunque en éste es estadis-
ticamente un sistema excepcional. A diferencia del beneficio legal, el judicial no se pre-
sume, antes bien, la presuncion esté en favor del caracter «rico» de la parte, aanisvalor
tantum, exigiéndose un procedimiento judicial en el que el solicitante debe probar la con-
currencia de una serie de requisitos, el mas importante de los cuales es la insuficiencia de
recursos para pleitear. Ademas, el beneficio judicial se concede para un proceso determi-
nado, es concreto y provisional, no general e indefinido.

¢) Administrativo, cuando la concesién del beneficio procede de organismos administrativos
o de otra indole, generalmente extranjeros, en virtud de lo dispuesto en los acuerdos o con-
venios internacionales: basicamente, Convenio Europeo relativo a la transmisién de asis-
tencia juridica gratuita de 27 de enero de 1977; articulos 21 y 22 del Convenio de la Haya
de Procedimiento Civil, de 1 de marzo de 1954 (BOE de 13 de diciembre de 1961) y
Convenio, también de la Haya, de 25 de octubre de 1980 (BOE de 30 de marzo de 1988),
de acceso internacional a la justicia, que sustituye al anterior entre los Estados que lo vayan
ratificando, ademas de algunos convenios bilaterales. A esta modalidad se referia el articu-
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lo 25 de la LPL al incluir como beneficiarios plenos de la justicia gratuita a quienes tuvie-
ran reconocido el derechgor los convenios internacionales que forman parte del
ordenamiento interno». Con semejante expresion, la LPL aludia a las personas fisicas

o juridicas de nacionalidad extranjera que gocen en su pais de los efectos de la gratuidad
de la justicia o de institucion equivalente.

Esta triple clasificacion se mantuvo en la Base 9.2 de la LBPL Yy en los articulos 25 y 26 de las
Leyes de Procedimiento Laboral de 1990 y 1995. Actualmente, sin embargo, la LAJG ha optado por
«desjudicializar» el procedimiento para reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita, confi-
gurando dicha funcién como una actividad esencialmente administrativa, bien que sujeta a ulterior
control judicial, en via de recurso. Procede, pues, el analisis, obviamente referido al orden jurisdic-
cional social, de las dos modalidades de concesion del beneficio subsistentes a partir de la entrada
en vigor de la ley mencionada: el legal y el administrativo.

IV. BENEFICIO LEGAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.° de la LAJG, gozaran de este beneficio, sin necesi-
dad de reconocimiento administrativo expreso:

a) Alos efectos de defensa en juicio, los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad
Social [art. 2.° d) de la LAJG]. Ha de interpretarse, por tanto, que la automaticidad en el
disfrute del beneficio solo alcanza a una de las prestaciones integrantes del derecho, la
asistencia letrada en juicio; para acceder a las restantes prestaciones que conforman el con-
tenido material del derecho, en los términos ya examinados (art. 6.° de la LAJG), el tra-
bajador o beneficiario del sistema publico de Seguridad Social tendra, parece, que acredi-
tar insuficiencia de recursos para litigar, a través del procedimiento legalmente articulado,
conducente al reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.

Por «trabajadores» hay que entender todos los incluidos en los articulos 1.°y 2.° del Estatuto
de los Trabajadores, aunque ello suponga conceder el beneficio, con el limitado alcance
materialsupraapuntado, a personas de las que, en abundantes casos, no pueda afirmarse
que carecen de recursos para litigar: personal de alta direccion, deportistas profesionales o
artistas de espectaculos publicos (MONTERO AROCA). También se incluyen los socios-
trabajadores de cooperativas de trabajo asociado (arts. 125y 126 de la Ley 3/1987, de 2 de
abril, General de Cooperativas) y los socios de sociedades andnimas laborales (Ley 15/1986,
de 25 de abril), cuando litiguen contra la entidad en su condicion de trabajadores y el asun-
to sea competencia del orden jurisdicional social [art. 2.° fi) de la LPL]; no asi a las coope-
rativas de trabajo asociado, por no ser la solicitante ni trabajador, ni beneficiaria de la
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Seguridad Social, ni tener el derecho reconocido en disposicion estatal o convenio interna-
cional, salvo la posibilidad de reconocimiento expreso si acredita insuficiencia de recursos
para litigar (STSJ, Granada, de 18-3-1991, Ar. 2289). El beneficio se entiende conferido a
guienes acuden al proceso laboral afirmando su condicién de trabajadores, sin perjuicio de
gue esta calificacién inicial sea 0 no correcfgosteriori, y pueda producirse al cabo una
declaracion de incompetencia por razén de la materia (MONTERO AROCA).

En cuanto a los beneficiarios del sistema de Seguridad Social, el derecho corresponde tanto
a los encuadrados en el régimen general, como a los inscritos en cualquiera de los regi-
menes especiales del sistema, con exclusion, se entiende, de los beneficiarios de previsién
privada y mutualidades ajenas al régimen publico.

b) Las Entidades Gestorasy Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso [art. 2.°,
b) de la LAJG]. La expresion «en todo caso» utilizada por el legislador ha de interpretar-
se en un doble sentido:

1.° Dichos organismos tendran derecho a la asistencia juridica gratuita sin necesidad de
acreditar insuficiencia de recursos para litigar, y

2. Eldisfrute del derecho comprendera todas las prestaciones detalladas en el articulo 6.° de
la LAJG.

La disposicion derogatoria Unica de la LAJG declara expresamente derogado el articu-
lo 59.3 de la Ley General de la Seguridad Social, que reconocia a las Entidades Gestoras
del sistema de Seguridad Social el beneficio de justicia gratuita a efectos jurisdiccionales.

Entre las Entidades Gestoras de la Seguridad Social no se incluye el Instituto Nacional de
Empleo. Debe aclararse asimismo que el Estado, las Comunidades Auténomas, las Entidades
Locales y los Organismos Autonomos de ellos dependientes no tienen reconocido el bene-
ficio legal de justicia gratuita, ni pueden obtenerlo administrativamente por imposibilidad

de acreditar los presupuestos necesarios para su concesion, sefialadamente el requisito de
insuficiencia de recursos para litigar. Ahora bien, todos estos entes publicos gozan de una
serie de privilegios, que no se derivan del beneficio de justicia gratuita, sino de normas
especiales que se los han ido atribuyendo. Asi, el articulo 227. 4 de la LPL los declara exen-
tos de la constitucion de depdsitos y consignaciones para recurrir en suplicacion y/o casa-
cion; y también a los que gocen del beneficio de justicia gratuita. Tenemos asi la conce-
sion legal de uno de los beneficios propios del derecho a la asistencia juridica grdtuita (

art. 6.° 5 de la LAJG, en materia de depésitos) a quienes no gozan de la titularidad del
mismo. Esta facultad y privilegio de no tener que efectuar depdsitos y consignaciones para
recurrir viene de antiguo reconocida al Estado (art. 8.° del R.D. de 21-1-1925, que aprue-
ba el Estatuto de la Direccion General de lo Contencioso del Estado y del Cuerpo de
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c)

d)

Abogados del Estado), y extendida después a las Entidades Locales (art. 182.5 del Texto
Refundido de las disposiciones legales en materia de Régimen Local, aprobado por R.D.Leg.

de 18-4-1986; art. 154.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales), y

a las Comunidades Autbnomas, cuyos Estatutos de Autonomia o bien disponen que las

Comunidades Autébnomas gozaran de los privilegios propios del Estado, o bien hacen refe-

rencia especifica a la exencidn de garantias y cauciones ante los Tribunales. Con relacién
a éstas, la disposicion adicional primera, 3, de la LAJG prescribe que aquellos preceptos

de la misma que no se hayan dictado en el ejercicio de competencias atribuidas en exclu-
siva al Estado, seran de aplicacion en defecto de normativa especifica de las Comunidades
Autonomas que hayan asumido el ejercicio efectivo de las competencias en materia de

provision de medios para la Administracion de Justicia.

Sin embargo, para los Organismos Autdbnomos resultaba muy dudosa la vigencia y aplica-
cién de este beneficio, pues no se aludia al mismo en la Ley de 26 de diciembre de 1958,
de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Autonomas, que si declara, en cambio, expli-
citamente, la exencién del procedimiento de apremio en su contra (art. 13), lo que hacia
mas dudoso el reconocimiento de los privilegios no especificados. La jurisprudencia ordi-
naria deneg6 con frecuencia el beneficio a estos organismos, salvo norma especial. Con el
articulo 227.4 del nuevo texto procesal quedan zanjadas todas las dudas y la exencion se
consagra. El motivo de la exencion no es la insuficiencia de recursos, real o presunta, ni un
beneficio especial a determinadas personas, sino la innecesidad de la garantia que la con-
signacion y el depésito pueden suponer cuando el recurrente es un ente publico.

Esta diferencia de tratamiento llevard, a titulo de ejemplo, a que examinado el tenor del articu-
lo 233.1 de la LPL, el Instituto Nacional de la Seguridad Social nho pueda ser condenado en
costas -salvo que se aprecie su notoria mala fe o temeridad procesal, conforme tiene decla-
rado el Tribunal Supremo en unificacion de doctrina [entre muchas, Ss. 21-9-1994 (Ar. 7730)
y 17-5-1995 (Ar. 3884)]-, pues goza del beneficio de justicia gratuita; en cambio, el
Fondo de Garantia Salarial si puede serlo, dado que es un Organismo Auténomo (STS
U.D. 10-3-1995, Ar. 1760), y entre todos los privilegios procesales del Estado y demas
entes publicos no se halla, en lo que a nosotros alcanza conocer, la exencion de la con-
dena en costas, existiendo, por el contrario, varias disposiciones que si se refieren expre-
samente a su condena (art. 67 del Decreto de 27-7-1943 y art. 131.4 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).

La Cruz Roja Espafiola, sin necesidad de acreditar insuficiencia de recursos para liti-
gar, y las asociaciones de consumidores y usuarios, en los términos previstos en el articu-
lo 2.° 2 de la Ley 26/1984 (disp. adicional 2.2 de la LAJG).

Aunque la LAJG no las menciona, las instituciones de beneficencia gozan desde antiguo
de los beneficios ligados a la declaracion de pobreza, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 17 de la Ley de 20 de junio de 1849, articulo 6.° de la Instruccion de 27 de abril de 1875
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y articulo 9.° del Real Decreto de 14 de enero de 1899. Las Universidades tienen igual-
mente reconocido el derecho de litigar gratuitamente en el articulo 53.4 de la Ley 11/1983,
de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, el cual, al disponer que tales organismos goza-
ran de los beneficios que la legislacion atribuya a las fundaciones benéfico-docentes, impli-
citamente remite a lo estatuido por el articulo 47 del Reglamento de la Beneficencia
Particular Docente, aprobado por Decreto 2930/1972, de 21 de julio, conforme al cual las
fundaciones culturales privadas, bien sean demandantes o demandadas, litigaran siempre
como pobres, sin necesidad de incidente especial, tanto ante la jurisdiccién ordinaria, con-
tenciosa o voluntaria, como ante las jurisdicciones especiales. Precisado el extremo de la
condicién de litigante pobre reconocida legalmente a los entes universitarios, la Sala IV
del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 5 mayo 1995 (Ar. 3749) ha aplicado la doctri-
nasupratranscrita con relacion a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social para resol-
ver la cuestidn de si a una Universidad pueden serle impuestas o no las costas de un pro-
ceso cuando no prospera el recurso por la misma promovido, solventando el debate en los
términos ya examinados. Otras entidades que tienen reconocido el estatuto de legalmente
pobres son las Cajas de Ahorros y Montes de Piedad (Ley de 29 junio de 1880).

Con lo dicho antes sobre el contenido del beneficio, y determinado quiénes son los bene-
ficiarios, queda completo el régimen juridico del beneficio de justicia gratuita cuando se
otorga de modo legal. Por definicién, no existe procedimiento para la solicitud y conce-
sion del beneficio legal de justicia gratuita; a lo sumo, sera preciso, en ocasiones, acredi-
tar ante el Juez o Tribunal la disposicion legal que lo concede. Tampoco cabe referirse a
la insuficiencia de recursos para litigar, pues el beneficio se concede normativamente aten-
didas las circunstancias politicas y sociales que en cada momento el legislador estima opor-
tunas, por lo que una vez concedido no puede luego el juzgador condicionarlo en el pro-
ceso concreto a que el beneficiario tenga o no recursos econdémicos suficientes.

V. BENEFICIO ADMINISTRATIVO

A) Beneficiarios.

Sera también beneficiaria del derecho a la asistencia juridica gratuita la persona excluida del
beneficio legal, que acredite insuficiencia de recursos para litigar y obtenga el oportuno reconoci-
miento administrativo. Si en los restantes 6rdenes judiciales éste serd el modo més frecuente de con-
cesion del beneficio, teniendo el legal mucho menor peso, en el proceso laboral la situacién es jus-
tamente la contraria. El beneficio administrativo ha de tener -como anteriormente la tuvo el beneficio
reconocido judicialmente- escasa incidencia practica, porque, teéricamente, cabe que lo soliciten
principalmente los empresarios, quienes pocas veces cumpliran el requisito basico de la insuficien-
cia de recursos para litigar [un estudio completo sobre la concesién de los beneficios de justicia gra-
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tuita a los empresarios en la STCT de 27-5-1986 (Ar. 3707)], aunque también habran de solicitarlo
los trabajadores si quieren acceder a las prestaciones del beneficio distintas de la asistencia letrada
gratuita en juicio.

Con todo, la posibilidad de obtencién del beneficio también esta abierta a otras entidades no
declaradas legalmente pobres , por ejemplo, un sindicato, salvo que se entienda, como yo entiendo,
que las organizaciones sindicales, en cuanto que coaliciones permanentes y juridicamente articula-
das de «trabajadores», estan incluidas en el &mbito subjetivo del beneficio legal y, por tanto, no estan
obligadas a solicitar reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita cada vez que han de
intervenir en un proceso, prevaleciendo asi el dato refersshtunpersonal del sindicato fren-
te a su conceptuacion como persona juridica con personalidad propia e independiente de la de sus
afiliados. No se olvide que el sindicato ostenta legitimacion procesal para defender sus propios inte-
reses como persona juridica, asi como para defender los intereses generales de los trabajadores como
colectivo social indiferenciado.

En concreto, conforme a lo establecido en el articulo 2.° de la LAJG, podran acceder al bene-
ficio de justicia gratuita en el orden jurisdiccional social, en los términos previstos en dicha ley y
en los tratados y convenios internacionales sobre la materia en los que Espafa sea parte, y siem-
pre que acrediten insuficiencia de medios econdmicos para litigar en el expediente tramitado al
efecto:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unidn
Europea -consecuencia obligada del principio de libre circulacion de personas- y los extran-
jeros que residan legalmente en Espafia.

b) Las asociaciones de utilidad publica previstas en el articulo 4.° de la Ley 191/1964, de 24
de diciembre, Reguladora de las Asociaciones, esto es, las asociaciones dedlitadas a
asistenciales, educativos, culturales, deportivos o cualesquiera otros fines que tien-
dan a promover el bien comun»; también las fundaciones inscritas en el registro admi-
nistrativo correspondiente.

c) Los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social, en cuanto al disfrute de
aguellas prestaciones no englobadas en el concepto «defensa en juicio» a que se refiere
el apartado d) del articulo 2.° de la LAJG.

B) Requisitos.

La concesion del beneficio de justicia gratuita se condiciona a la concurrencia de estos pre-
supuestos:

-16 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 169

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL DERECHO A LITIGAR GRATUITAMENTE EN LA JURISDICCION SOCIAL TRAS LA LEY 1/1996 | Faustino Cavas Martinez

1.° Insuficiencia de recursos para litigar. El articulo 25. 2 de la LPL se referia sin mas a esta
férmula genérica -que es la misma que se utiliza en el art. 119 de la CE-, sin detallar en
gué debia consistir esa insuficiencia o déficit. Procedia, pues, la aplicacion supletoria de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (arts. 14 a 18), pues no parecia razonable atribuir al Juez
laboral un poder ilimitado de apreciacion en este tema. Actualmente, la LAJG dispone,
con caracter general, que se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aque-
llas personas fisicas cuyos recursos e ingresos econémicos, computados anualmente por
todos los conceptos y por unidad familiar, no superen el doble del salario minimo inter-
profesional vigente en el momento de efectuar la solicitud (art. 3.° 1). Constituyen moda-
lidades de unidad familiar las siguientes:

a) La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los hubiere, los hijos
menores con excepcién de los que se hallaren emancipados;

b) Laformada por el padre o la madre y los hijos que retnan los requisitos a que se refie-
re la regla anterior (art. 3.° 2).

Los medios econdémicos podran ser valorados individualmente cuando el solicitante acre-
dite la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que se solicita
la asistencia (art. 3.° 3). Tratandose de las personas juridicas mencionadas en el apartado
c) del articulo 2.° de la LAJG, se entendera que hay insuficiencia de recursos econémi-
cos para litigar, cuando su base imponible en el Impuesto de Sociedades fuese inferior a
la cantidad equivalente al triple del salario minimo interprofesional en co6mputo anual
(art. 3° 6). Cuando con arreglo a las leyes procesales los solicitantes deban litigar bajo
una sola defensa o representacién, deberan computarse, a efectos del reconocimiento del
derecho, la totalidad de los ingresos y haberes patrimoniales de los solicitantes, y si se
acredita que los recursos de cada uno de ellos no sobrepasan el doble del salario minimo
interprofesional, se procedera a nombrar abogado y, en su caso, procurador del turno de
oficio que deban asumir la representacion y defensa conjunta de todos ellos (art. 12 de
la LAJG). Alos efectos de comprobar la insuficiencia de recursos para litigar, se tendran
en cuenta, ademas de las rentas y otros bienes patrimoniales o circunstancias que decla-
re el solicitante, los signos externos que manifiesten su real capacidad econémica, negan-
dose el derecho si tales signos contradicen la declaracion del solicitante y revelan que
posee medios econémicos que superan el limite fijado por la ley; no constituira obs-
taculo para el reconocimiento del derecho la propiedad sobre la vivienda en la que habi-
tualmente reside el solicitante, salvo si ésta es suntuaria (art. 4.° de la LAJG).
Excepcionalmente, y en atencién a la particular situacion del solicitante (circuntancias
familiares, estado de salud, obligaciones econdmicas, costes derivados de la iniciacion
del proceso u otras circunstancias de analoga naturaleza), la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita ante la que se presente la solicitud podra conceder el beneficio de jus-
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2°

3.°

4.°

ticia gratuita a las personas cuyos recursos e ingresos no excedan del cuadruplo del sala-
rio minimo interprofesional, especificando en la resolucidon qué beneficios de los que
integran el derecho de asistencia juridica gratuita y en qué proporcion son aplicables al
solicitante (arts. 5.°y 12 de la LAJG).

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita sélo alcanzara a quien deci-
da litigar en defensa de derechos o intereses prqpits3.° 4 de la LAJG).

La sostenibilidad de la pretensigen evitacion de practicas dilatorias y abusivas. La insos-
tenibilidad de la pretensién elimina el concreto beneficio del nombramiento de abogado
de oficio, pues tal es el sentido natural de los articulos 32 a 35 de la LAJG, y de lo regu-
lado en el articulo 230 de la LPL, que aunque no ha sido expresamente derogado ha de
considerarse sustituido por lo dispuesto en el articulo 35 de la nueva LAJG; pero parece
gue también hace decaer los restantes privilegios del beneficio de justicia gratuita, de
modo que éste seria rechazado en toda su amplitud, a la vista de cdmo aparece redactado
el segundo pérrafo del articulo 34 de la LAJG, conforme al ¢balcaso de que el

Colegio de Abogados y el Ministerio Fiscal estimaran indefendible la pretension,

la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita desestimara la solicitud».

Solicitud tempestiva del benefi¢art. 8.° de la LAJG). No se reconocera el derecho a la
asistencia juridica gratuita al actor una vez presentada la demanda, o al demandado una
vez formulada la contestacién, salvo que en su solicitud acrediten ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita que las circunstancias y condiciones necesarias para obtener
aquél sobrevinieron con posterioridad a la demanda o contestacion, respectivamente.
Cuando el actor o el demandado pretendan el reconocimiento del derecho en la segunda
instancia sin haberlo solicitado en la primera, deberdn acreditar ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita que las circunstancias y condiciones necesarias para obtener
aquél sobrevinieron en el curso de la primera instancia o con posterioridad a ella. La misma
regla sera aplicable al que pretenda el reconocimiento del derecho para interponer o seguir
el recurso de casacién respecto de la segunda instancia.

C) Procedimiento.

En el beneficio administrativo se sigue por definicién un procedimiento que concluye con una
decision estimatoria o desestimatoria de la solicitud de reconocimiento del derecho. Dicho procedi-
miento se regula en los articulos 9.° a 21 de la LAJG.

En sintesis, la competencia para resolver las solicitudes presentadas corresponde a las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, las cuales habran de constituirse, en nimero de una,
en cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla y en cada isla en que existan uno
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0 mas partidos judiciales. Presididas por un miembro del Ministerio Fiscal, estaran integradas ade-
mas por el Decano del Colegio de Abogados y el del Colegio de Procuradores, o el abogado o el
procurador que ellos designen, y por dos miembros nombrados por las Administraciones Publicas
de las que dependen, actuando uno de ellos como Secretario (art. 9.° de la LAJG). Su funciona-
miento se ajustara a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para los érganos cole-
giados (art. 10 de la LAJG).

Las solicitudes de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se presentaran
ante el Colegio de Abogados del lugar en que se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del
proceso principal para el que aquél se solicita. También pueden presentarse ante el Juzgado de su
domicilio, en cuyo caso el 6rgano judicial daré traslado de la peticion al Colegio de Abogados terri-
torialmente competente (art. 12 de la LAJG). Los indicados Colegios Profesionales analizan las peti-
ciones (art. 13 de la LAJG), instan a los interesados la subsanacion de las deficiencias observadas
en la solicitud (art. 14 de la LAJG) y acuerdan la designacién provisional de abogado, comunicén-
dolo al Colegio de Procuradores a fin de que, caso de ser preceptivo, proceda a la designacion en el
plazo de tres dias de procurador que asuma la representacion (art. 15 de la LAJG). Del expediente
correspondiente y de las designaciones provisionales efectuadas se dara traslado en el plazo de tres
dias a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita a los efectos de su verificacion y resolucién
(art. 15 de I1d.AJG). Como excepcion a la regla general de que la solicitud de reconocimiento del
derecho no suspenderd el curso del proceso, salvo que el Juez la acuerde en interés de las partes a
peticion de éstas o de oficio (art. 16 de la LAJG), el articulo 21.4 de la LPL establece directamente
gue la solicitud de designacion de abogado por el turno de oficio por los trabajadores y los benefi-
ciarios del sistema de Seguridad Social comportara la suspensién de los plazos de caducidad o la
interrupcion de la prescripcién de las acciones.

El reconocimiento del derecho implicara la confirmacion de las designaciones del abogado y
del procurador efectuadas provisionalmente por los Colegios Profesionales. Si, por el contrario, la
Comision desestima la peticion, el solicitante habra de abonar los honorarios y derechos ocasiona-
dos por la intervencion de los profesionales designados interinamente (art. 18 de la LAJG). El fal-
seamiento u ocultacion de datos por los solicitantes de asistencia juridica gratuita, que hayan sido
determinantes para la concesion del derecho, determinara su revocacién de oficio por parte de la
Comision, con efectos desde el reconocimiento, ademas de las responsabilidades de otro orden que,
en su caso, procedan (art. 19 de la LAJG). Las resoluciones que, de modo definitivo, reconozcan o
denieguen el derecho pueden impugnarse por quienes sean titulares de un derecho o interés legiti-
mo ante el Secretario de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, el cual remitir4 el escrito de
impugnacion, junto con el expediente correspondiente a la resolucién impugnada y una certificacion
de ésta, al Juzgado o Tribunal competente o al Juez Decano para su reparto, si el procedimiento no
se hubiera iniciado. El incidente se resolvera mediante auto, que confirmara o revocara la resolucién
impugnada, y contra el mismo no cabra recurso alguno (art. 20 de la LAJG).
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En cuanto al reconocimiento del beneficio de justicia gratuita derivado de la aplicacion en
Espafa de tratados y convenios internacionales sobre la materia, las solicitudes formuladas a su
amparo se tramitaran ante las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita a través de la Autoridad
Central dependiente del Ministerio de Justicia receptora de la aplicacion de tales Convenios (art. 44
de la LAJG). Dicha tramitacidén se ajustara a las reglas de procedimiento establecidas en la LAJG,
con las excepciones (en cuanto a plazos y documentacion) sefialadas en su articulo 45.

Firmaran todos los intervinientes, y puede extenderse a las grabaciones magnetofénicas e
incluso al video.

Del acta del juicio se entregara por el Secretario copia a las partes del proceso, siempre que
éstas la soliciten (art. 89. 4 de la LPL).
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