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I Extracto:

Enel presente trabajo el autor ha querido desarrollar la politica social de la
Comunidad Europea realizando un estudio desde sus origenes hasta hoy dia,
e intentando reflejar las distintas etapas o hitos més sobresalientes.

Desde su origen en el Tratado de Roma de 1957 (art. 117 TCEE), la puesta
en marcha de la politica social (Cumbre de Paris de 1972), asi como el Acta
Unica Europea (incorporando el Titulo V relativo a la Cohesién Econémica
y Social -arts. 130A a 130E- al AUE), la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores (Consejo Europeo de Jefes de
Estado y Gobierno, reunido en diciembre de 1989 en Estrasburgo se adopt6
con la excepcion de Reino Unido) hasta llegar al Tratado de la Unién Europea
-Maastricht- (arts. 2, 3, Titulo VIII -arts. 117 a 127 TUE-; protocolos n.° 2 y
14 -Politica Social-).

Asimismo, para completar el estudio se han recogido los programas e inicia-
tivas comunitarias mas importantes y con vigencia actual que la Unién Europea
realiza a favor de la lucha contra el desempleo y la formacién. Sin tener un
cardcter exhaustivo, ni sistematico, son interesantes desde el punto de vista
del autor las iniciativas de empleo del Fondo Social Europeo: NOW, Horizon,
Youthstart y Adapt. En relacién con la politica de educacién, formacién pro-
fesional y juventud, los siguientes Programas: Juventud en Europa I1I, Leonardo
da Vinci, SOCRATES, COMENIUS, LINGUA, FMI y EMPLOYMENT.

Conclusioén, los ciudadanos europeos exigen una Unién Europea con mayor
protagonismo de la politica social en detrimento de la politica econémica; en
definitiva, una Unién Europea mds social, més solidaria y menos econémica.
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I. INTRODUCCION

Entre el 28 de enero y el 12 de marzo de 1996, INRA (EUROPA) por encargo de la Comision
Europea realizé una encuesta en todas las regiones de la Unidn para recabar la opinién de los europeos
sobre el empleo, el crecimiento, la competitividad y la solidaridad. Fueron encuestadas 65.000 per-
sonas pertenecientes tanto al medio urbano como al rural de todo el territorio de los quince Estados
miembros. Se les pidioé que se pronunciaran sobre diversas cuestiones relacionadas con la construc-
cién europea y que, de esta forma, expresaran sus aspiraciones pero también sus temores y preocu-
paciones. El margen de error de la encuesta es aproximadamente 1'5.

La crisis econdémica y el crecimiento de la competencia internacional ha engendrado en deter-
minados sectores el sentimiento de una precariedad del empleo poiitiess socialesplicadas
a los diferentes Estados miembros de la Union Europea. Este sentimiento se traduce en un clima
pesimista: el ciudadano no duda en exteriorizar sus temores, sobre todo respecto a la supervivencia
de determinados sectores econdémicos debilitados, tales como las pequefias y medianas empresas, la
agricultura o la pesca.

Frente a esas inquietudes, la accion europea parece eseréighoel100 de los europeos
pide una politica social europea.este respecto, se considera que la lucha contra el desempleo y la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres son ambitos de actuacion politica de la Unién,
en detrimento de la actuacion de los Gobiernos nacionales.

Los ciudadanos europeos definen las siguiguiesidadespara la actuacion europea:

1. Organizar la lucha contra el desempleo (85%).

2. Desarrollar esfuerzos comunes de investigacion en las &reas de salud, el transporte y la
informatica (73%).

3. Mejorar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (68%).
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4. Prestar menos atencion a la economia y mas a la justicia social (55%).

5. Proteger a la Union Europea de la competencia no europea (54%).

De estas cinco prioridades, las tres primeras recaban la unanimidad en los quince Estados
miembros. Dos de ellos se integran directamente en los ambitos de accion politica para los que el
nivel europeo de actuacion obtiene la preferencia del ciudadano: la lucha contra el desempleo y la
igualdad de oportunidades.

Il. ORIGENES DE LA POLITICA SOCIAL DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Las acciones llevadas a cabo por la Comunidad Europea en temas sociales se concentran en la
adopcién de medidas, que afectan a los trabajadores en el terreno de la promocién de mejoras en las
condiciones de vida y trabajo. Dichas mejoras, segun mantenian los redactores del Tratado de Roma
«resultaran tanto del funcionamiento del Mercado Comun, que favorecera la armonizacién
de los sistemas sociales, como de los procedimientos previstos en el presente Tratado y de
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas» (art. 117 TCEE).

Por tanto, podemos distinguir dos conjuntos normativos que sientan las bases de la actividad
comunitaria en la materia. Por una parte, las disposiciones inherentes a la nueva instauracion del
Mercado Comn, y por otra, las normas de politica social en sentido estricto.

Asi pues, sin perjuicio de las restantes disposiciones del Tratado CEE (debe tenerse en cuen-
ta la conexidn existente entre la politica social y la libertad de circulacién de trabajadores) la Comision
tendrd por misién promover una estrecha colaboracién entre los Estados miembros en el ambito
social, particularmente en las materias relacionadas con:

— Elempleo.

— El Derecho del Trabajo y las condiciones de trabajo.

— Laformacién y perfeccionamiento profesionales.

— La seguridad social.

— La proteccidn contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
— La higiene del trabajo.

— El derecho de sindicacion y las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.
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Puede observarse que no se trata de una «politica coman», por lo que la politica social sigue
siendo «nacional», y lo que pretende es una «estrecha colaboracién».

Sin embargo, no fue hasta la Cumbre de Paris, octubre de 1972, cuando se produjo la puesta
en marcha de esta politica. EI comunicado final de dicha reunién reclamaba la preparacion de un
«programa de accion social y de la libre circulacion de trabajadores», el cual fue, finalmente, apro-
bado por el Consejo en enero de 1974 (DOCE, C 13, 12-2-1974).

El citado programa indicaba las medidas indispensables para la realizacion de tres objetivos
fundamentales:

— Consecucion del pleno empleo.
— Mejora de las condiciones de vida y trabajo.

— Participacién de los agentes sociales en las decisiones econémicas y sociales de la Comunidad
y de los trabajadores de empresa.

Todo ello se traduce en numerosos textos, Directivas y Resoluciones, destacando que el ins-
trumento mas utilizado han sido las Resoluciones (norma vinculante que carece de poder vinculan-
te), en las que se pone de manifiesto la actitud de la Comision ante un determinado tema, instando
a los Estados miembros a que emprendan acciones en una direccién determinada; teniendo en cuen-

ta que hay aspectos en que la Comunidad ha optado por la armonizacion de las legislaciones nacio-
nales mediante Directivas.

Asi, las Directivas se refieren a la igualdad de sexos en materia de salario, acceso al empleo,
formacion profesional, condiciones de trabajo y Seguridad Social. Diversas Resoluciones se refie-

ren a la semana de cuarenta horas, de cuatro semanas de vacaciones pagadas al afio, medidas de
higiene y seguridad en el trabajo.

Por ultimo, sefialar que la politica social en el Tratado de Roma se recoge en doce articulos
(117 a 128 Tratado CEE).

l1l. POLITICA SOCIAL EN EL ACTA UNICA EUROPEA (AUE)

En los afios ochenta la dimension social ganaba cada vez mas importancia en Europa. Se iba
viendo como un instrumento que reforzaba la cohesién entre los europeos. Las iniciativas en mate-
ria social se multiplican con la adopcién del Segundo Programa de accion social comunitario, que

se hizo necesario por la crisis econdémica y los esfuerzos de la Comisién por anular el didlogo con
los interlocutores sociales.
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El Acta Unica Europea firmada en Luxemburgo en 1986 reforz6 las acciones sociales. Los
fines de la politica social, segun el predmbulo del Acta se concretagj@stilda social y la mejo-
ra de la situacién econémica y social mediante la profundizacién de las politicas comunes».
Por otra parte queda incorporado, a su vez, el Titulo V a la tercera parte del Tratado, relativo a la
«Cohesién Econémica y Social» (arts. 130A a 130E AUE).

Ademas, en 1988 se adopta la reforma de los fondos estructurales que amplia especialmente
la misién del Fondo Social Europeo para tener en cuenta los problemas del paro de larga duracion
y la insercion de jovenes.

En 1989, los Jefes de Estado o de Gobierno, -con excepcion del Reino Unido- aprobaron la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, una declaracion
que abria a los trabajadores de Europa el camino hacia una reglamentacién social minima, concreta
y juridicamente vinculante.

IV. POLITICA SOCIAL EN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA (MAASTRICHT)

El nuevo Tratado representa en materia social un salto cualitativo importante.

En efecto, en el Tratado de Roma solamente se regulaban los aspectos sociales relacionados
con la libre circulacion de trabajadores, se preveia el establecimiento de principios en materia de for-
macién profesional y se creaba un Fondo Social Europeo para coadyuvar a la realizacion de pro-
gramas sociales nacionales de acceso al empleo y de financiaciéon de programas de formacién pro-
fesional. El Acta Unica no modifico esta situacion, ya que Gnicamente incluyé como competencia
adicional la de seguridad e higiene en el trabajo. El Tratado de la Unién colma la importante lagu-
na en esta materia y establece las bases juridicas para legislar «a once», -excepcién Reino Unido-.

Nos encontramos, pues, ante una anomalia juridico-politica incontestable y que constituye el
primer caso de una «Europa de geometria variable».

Sin embargo, los Doce -excepcion Reino Unido- convinieron aprobar un Protocolo que esta-
blece una politica social, siendo los mecanismos y los efectos de ese Protocolo plenamente comu-
nitarios (la Comision propondrd, el Consejo decidira con la colaboracion del Parlamento Europeo,
se podra recurrir ante el Tribunal de Justicia, etc.).

De esta suerte, y aunque de manera incompleta y defectuosa, la Union incorpora, por fin, esta
nueva dimensién social comunitaria, que es absolutamente imprescindible en una Union Politica
Econdmica y Monetaria.
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La politica social, de educacion, formacién profesional y juveséuencuentra regulada en
el articulo 3 del Tratado CE:

«Para alcanzar los fines enunciables en el articulo 2 -promover un alto nivel de
empleo y de proteccién social, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la
cohesién econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros- la
accion de la Comunidad implicard, en las condiciones y segin el ritmo previs-
tos en el presente Tratado:

i) Una politica en el ambito social que incluya el Fondo Social Europeo.»

Asi, como el Protocolo n.° 2:

«A los fines de aplicacion del articulo 119, las prestaciones en virtud de un régi-
men profesional de seguridad social no se consideraran retribucién en el caso
y en la medida en que puedan asignarse a los periodos de empleo anteriores al
17 de mayo de 1990, excepto en el de los trabajadores o sus derechohabien-
tes que, antes de esa fecha, hubieran incoado una accién ante los Tribunales o
presentado reclamacién equivalente segtin el Derecho nacional de aplicacién.»

Y, el Protocolo n.° 14 junto con el Titulo VIII del Tratado UE (arts. 117 a 127) -Politica Social,
de educacién, formacion profesional y de juventud- que a continuacién desarrollaremos detalladamente.

V. PROTOCOLO N.° 14 (POLITICA SOCIAL)

Marca como objetivos de la Comunidad y de los Estados miembros los siguientes (art. 1):

— Fomento del empleo.

— Mejora condiciones de vida y trabajo.
— Proteccién social adecuada.

— Dialogo social.

— Desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y dura-
dero y la lucha contra las exclusiones.
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Atal fin, la Comunidad y los Estados miembros emprenderan acciones en las que se tenga en
cuenta la diversidad de las practicas nacionales, en particular en el ambito de las relaciones con-
tractuales, asi como la necesidad de mantener la competitividad de la economia de la Comunidad.

Para obtener los objetivos mencionados anteriormente, la Comunidad apoyara y completara
la accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos:

— La mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de
los trabajadores.

— Las condiciones de trabajo.
— Laigualdad de oportunidades en el mercado laboral.
— Laigualdad de trato entre hombres y mujeres.

— Laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral.

Para ello el Consejo podra adoptar, mediante Directivas, las disposiciones minimas que habran
de aplicarse progresivamente, mediante el procedimiento de mayoria cualificada, a propuesta de la
Comisién y previo Dictamen del Parlamento Europeo.

Sin embargo, se respeta un campo de accion, en el que el Consejo decidir4 por unanimidad.
El ambito de actuacién es el siguiente:

— Seguridad social y proteccién social de los trabajadores.
— Proteccién de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral.

— Representacion y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los empresa-
rios, incluida la cogestion.

— Condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el
territorio de la Comunidad.

— Contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la creacion del empleo,
sin perjuicio de las disposiciones relativas al Fondo Social Europeo.

La Comision tendra como cometido fomentar la consulta a los interlocutores sociales a nivel
comunitario y adoptar todas las disposiciones necesarias para facilitar su dialogo. Con ocasién de
dicha consulta, los interlocutores sociales podran informar a la Comision sobre su voluntad de ini-
ciar el proceso (la duracién no podra exceder de nueve meses, salvo que los interlocutores sociales
solicitaran prérroga).
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Dicho dialogo podra conducir al establecimiento de relaciones convencionales, acuerdos
incluidos.

Cuestion importante, es la planteada en el articulo 6 del Protocolo, dice:

«1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de
retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo».

VI. FONDO SOCIAL EUROPEO. INICIATIVAS COMUNITARIAS: NOW, HORIZON,
YOUTHSTART Y ADAPT

Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y contri-
buir asi a la elevacién del nivel de vida, se crea el Fondo Social Europeo, destinado a fomentar las
oportunidades de empleo y de movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores, asi como a
facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de pro-
duccion, especialmente mediante la formacién y la reconversion industriales.

El Fondo Social Europeo es el instrumento fundamental de la politica comunitaria; se ha cen-
trado en programas de formacion para los parados de larga duracion y en programas especiales para
ayudar a los jévenes menores de 25 afios a encontrar un puesto de trabajo.

Otros beneficiarios del Fondo son los trabajadores amenazados por el desempleo, las muje-
res, los inmigrantes y los trabajadores de las PYMES.

En 1989 la Comunidad decidi6é fundir los tres fondos estructurales en un instrumento unido
de desarrollo econdémico y social.

El Fondo Social Europeo encuentra su base juridica en el Reglamento (CEE) n.° 4255/88
(DOCE L 374 de 31-12-1988) modificado por el Reglamento (CEE) n.° 2084/93 (DOCE L 193 de
31-7-1993).

La ayuda que procede del Fondo Social Europeo adopta la forma de cofinanciacion.

Basada directamente en la orientacion del Libro Blanco de la Comisién sobre «crecimiento,
competitividad y empleo» y en las iniciativas comunitarias NOW y HORIZON en 1990, la iniciati-
va «Empleo y desarrollo de los recursos humanos» ha adoptado un enfoque integrado al agrupar tres
capitulos distintos con objetivos interrelacionados:
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— NOW, cuyo objetivo es permitir un acceso igual de las mujeres a los puestos de trabajo
y la formacion profesional (igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres).

— HORIZON, que fomentara el empleo de los minusvalidos y otros grupos desfavorecidos
(integracion de los minusvalidos y personas desfavorecidas en el mercado laboral).

— YOUTHSTART, cuyo objetivo es la integracion en el mercado laboral de los jovenes
gue carecen de cualificacion.

Tal y como se expone en el Libro Blanco de la Comision de diciembre de 1993, el crecimiento
en un medio cada vez mas competitivo no dependera Unicamente de las tasas de inversion ni de la
mejora de las condiciones macroeconémicas; sera necesario disponer de una mano de obra de pri-
mera categoria, capaz de adaptarse a los cambios econémicos y tecnol6gicos.

Los objetivos d&ADAPT son:

— Adaptacion de los trabajadores a los cambios.
— Aumento de competitividad de las empresas mediante la formacién.
— Prevencion del desempleo mediante el aumento de las cualificaciones de los trabajadores.

— Creacion de nuevos puestos de trabajo.

VII. POLITICA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y JUVENTUD

1. Politica de educacion.

El Tratado de la Union Europea (TUE) dedica el articulo 126 a la politica de educacion. Politica
de «cooperacién» y, por consiguiente, supeditada al principio de subsidiariedad.

La accion de la Comunidad se encaminara a:

— Desarrollar la dimension europea en la ensefianza, especialmente a través del aprendiza-
je y difusion de las lenguas de los Estados miembros.

— Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando el reconocimiento aca-
démico de titulos y periodos de estudios.
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Promover la cooperacion entre los centros docentes.

Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre cuestiones comunes.

Favorecer el incremento de intercambios de jévenes y animadores socioeducativos.

Fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.

Los Estados miembros favoreceran, igualmente, la cooperacion con terceros paises y organi-
zaciones internacionales competentes en materia de educacion y, en particular, con el Consejo de

Europa.

Para contribuir a la realizacién de los objetivos contemplados, el Consejo adoptara los acuer-
dos por mayoria cualificada, previo dictamen del Parlamento Europeo (art. 189B TUE).

2. Politica de formacién profesional.

Se recoge en el articulo 127 TUE. La Comunidad desarrollara una politica de formacion pro-
fesional que refuerce y complete la de los Estados miembros.

La accién se encaminara a:

— Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales.

— Mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la rein-
sercion profesional en el mercado laboral.

— Facilitar el acceso a la formacién profesional y favorecer la movilidad de los educadores
y de las personas en formacion.

— Estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianza y empresas.

— Incrementar el intercambio de formacion y de experiencias sobre cuestiones comunes a
los sistemas de formacién de los Estados miembros.

La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion, con terceros paises y con
las organizaciones internacionales competentes en materia de formacion profesional.

El Consejo adoptard medidas para contribuir a los objetivos mediante el procedimiento del
articulo 189C (mayoria cualificada previo dictamen del Parlamento Europeo).
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3. «La juventud en Europa».

Este programa fue aprobado en marzo de 1995 por un periodo de cinco afios y sucede a otros
dos programas homonimos. Se aplica en el territorio de los quince Estados miembros y también en
Islandia, Noruega y Liechtenstein.

La educacion y la formacion profesional no son las Unicas posibilidades de intercambio que
Europa pone a disposicién de los jovenes. Fuera del marco de la escuela y el trabajo, esta medida
permitir4 conocer a otros jévenes en torno a proyectos comunes, tanto culturales, como sociales u
otros. El objetivo es ofrecer a los jovenes europeos mas oportunidades de contribuir a la construc-
cion de Europa.

En este programa pueden participar:

— Las organizaciones juveniles.
— Las organizaciones o estructuras locales, regionales, estatales o europeas.

— Las organizaciones gubernamentales o no gubernamentales activas en materia de juven-
tud (implicadas en el voluntariado, en la formacién de animadores, en la informacion a
jovenes, etc.).

Los propios jovenes en el marco de las iniciativas jovenes.

El programa JUVENTUD CON EUROPA lll, constituye el programa vigente aprobado por
Decision del 14 de marzo de 1995, los objetivos prioritarios se enumeran asi:

a) Intensificar los intercambios de jovenes entre quince y veinticinco afios residentes en uno
0 varios Estados miembros.

b) Apoyar proyectos e iniciativas innovadoras de interés comunitario o de tipo transnacio-
nal dirigidos por jovenes para los jévenes.

c) Crear las condiciones favorables para que los encuentros tengan una gran calidad.
d) Apoyar la formacion de animadores juveniles.

e) Intensificar la cooperacion entre los Estados miembros, y entre éstos y la Comision median-
te intercambio de experiencias e iniciativas comunitarias a escala comunitaria.

f) Fomentar el intercambio con jovenes de terceros paises con los que la Comunidad haya
celebrado acuerdos de cooperacion.
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4. Programas educativos y profesionales de la Union Europea.

La Unién Europea ha puesto en marcha una serie de programas comunitarios (algunos pro-
gramas no so6lo se ofrecen a ciudadanos de los Estados miembros de la Unién, sino también a los
ciudadanos de determinados terceros paises que residan en la Unién), entre ellos:

4.1. Programa «Leonardo da Vinci».

Este programa apoya proyectos piloto y programas de estancias de formacién e intercambios,
organizados por asociaciones compuestas por centros de formacion, universidades y empresas.

» ¢ Quién puede efectuar lestancias de formacid@rganizadas por el programa Leonardo?

— Los jévenes que cursan una formacion inicial. Podran ser de duracién corta (3 a 12
semanas) o larga (de 3 a 9 meses).

— Jovenes trabajadores (incluidos desempleados). Periodo de formacion de 3 a 12 meses.

— Jévenes estudiantes universitarios y jévenes titulados.

* ¢ Quién puede participar en iotercambios de programiaeonardo?

— Formadores y personas encargadas de concebir y gestionar programas de formacion
elaborados conjuntamente por empresas y centros de formacion profesional o univer-
sidades.

— Personal de empresas y universidades o centros de formacion.

— Responsables de formacion.

— Especialistas en ensefianza de idiomas en empresas y en centros de formacién.

4.2. Programa «Sécrates».

Cuyo objetivo es potenciar la dimension europea de la educacion. Fomentar el intercambio de
estudiantes y alumnos entre universidades y escuelas de diferentes Estados miembros. También incen-
tivara el uso de las tecnologias de la informacién y ayudara a la educacion de los trabajadores migran-
tes y de los hijos de familias itinerantes.
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« Para estudiantes de ensefianza superior SOCRATES/ERASMUS. Se conceden becas finan-
ciadas por la Unién Europea. Estas becas se destinan a cubrir parcialmente los gastos liga-
dos a la movilidad (gastos de viaje, posible preparacion lingiistica, coste de la vida mas
elevado).

¢ Para Escolares.

Asociaciones entre centros escolares (COMENIUS).

Tiene por objeto desarrollar los contactos entre los alumnos de distintos paises y fomen-
tar la cooperacion entre centros escolares (movilidad no muy desarrollada).

Intercambios linguisticos (LINGUA).

Jévenes mayores de 14 afios pueden beneficiarse de las actividades de LINGUA partici-
pando en un intercambio organizado con arreglo a un proyecto educativo conjunto entre
centros escolares.

e Para futuros profesores de idiomas.

Ayudantias (LINGUA).

Para la formacién de futuros profesores de idiomas se prevén periodos de ayudantia de
3 a 8 meses de duracion en centros escolares europeos.

e Para profesores.

— De ensefanza superior (ERASMUS).
— De ensefianza escolar (COMENUS y LINGUA).

— Profesores de idiomas (LINGUA).

4.3. «Formacion y movilidad de los investigadores» (FMI).

Complementa las actuaciones nacionales combinando formacion y movilidad (la movilidad
es conditio sine qua ngrara acogerse al mismo).

Este mecanismo prevé la posibilidad de conceder becas (becas «Marie Curie») cuando un cen-
tro de investigacion acoge a investigadores ciudadanos de otro Estado miembro (o de un Estado aso-
ciado que participe en el programa FMI) para llevar a cabo un proyecto de investigacion definido de
comun acuerdo. La duracién de la beca puede ir de 6 a 24 meses (0 36 meses en el caso de Doctores).
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El programa puede acoger todos los temas de las ciencias exactas, naturales y econdémicas, de
las ingenierias y determinados aspectos de las ciencias humanas y sociales. El programa FMI com-
prende también actividades destinadas a permitir la integracion de los jovenes cientificos en las redes
de investigacidbn comunitarias, o su acceso a las grandes instalaciones de investigacion.

Ademas del programa especifico FMI, la mayoria de los programas comunitarios de Investigacion
y Desarrollo Tecnologico (IDT) ofrecen posibilidades de formacidon a través de la investigacion con
las becas Marie Curie.

4.4. Programa ADAPT.
Visto en el epigrafe Fondo Social Europeo.
4.5. Employment.

El objetivo es mejorar las oportunidades de trabajo de grupos concretos: mujeres, jévenes sin
cualificaciones, personas que son objeto de exclusién social. Los proyectos transnacionales estan en
buena parte dirigidos a los responsables de las politicas correspondientes para que las ideas y los
ejemplos que han tenido éxito en la practica puedan extenderse a toda la Unién.

VIII. LA CARTA SOCIAL EUROPEA

1. Introduccioén historica.

Tres meses después de haber recibido la invitacion de la Comisién para elaborar la «Carta
Europea de los Derechos Sociales Fundamentales», en febrero de 1989 el Comité Econdmico y Social
(CES) present6 su dictamen, disefiaron el marco de los «derechos sociales fundamentales comuni-
tarios», elemento fundamental, en su opinién, para la plena realizacion del mercado interior.

En marzo de 1989, el Parlamento Europeo, en una resolucién sobre la dimension social del
mercado interior, indicaba también la necesidad de un gesto politico importante en el ambito social,
muy abandonado en el proceso de establecimiento del mercado Unico de 1993.

En mayo de 1989 la Comision presentd un anteproyecto de carta social.
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En junio de 1989, los Ministros de Asuntos Sociales debatieron este proyecto final y, por fin,
el Consejo Europeo de Jefes de Estado y Gobierno, reunido en diciembre de 1989 en Estrasburgo,
lo adopt6 de forma solemne -con excepcion del Reino Unido-.

2. Contenido.

En la Carta Social se definen los derechos fundamentales de los trabajadores, tanto por cuen-
ta ajena como independientes, que abria a los trabajadores de Europa el camino hacia una regla-
mentacién social minima, concreta y juridicamente vinculante.

Desde 1989 la Comunidad se ocupa en traducir a la practica estos principios a través de la
legislacién comunitaria. En algunos sectores se ha avanzado pero sélo lentamente. Por ejemplo, sigue
sin resolverse el problema de las condiciones de los trabajadores con relaciones laborales atipicas,
como son la jornada a tiempo parcial o el trabajo en régimen de cesion.

Se trata, en definitiva, de una declaracidn politica de intenciones. Los derechos fundamenta-
les que se contienen en ella no pueden reclamarse, sino que sirven de directrices para la politica en
los Estados miembros de la Uni6n Europea, salvo en Reino Unido. La CARTA SOCIAL recoge
DOCE principios:

1. El derecho a elegir el Estado miembro en que se desea trabajar.

2. El derecho a una remuneracion justa.

3. El derecho a mejores condiciones de vida y trabajo.

4. El derecho a la proteccién social con arreglo a la realidad de cada Estado miembro.

5. Lalibertad de asociacion sindical y el derecho a la negociacion colectiva.

6. El derecho a la formacion profesional.

7. Elderecho a la igualdad de trato de hombres y mujeres.

8. El derecho de informacion, consulta y colaboracion de los trabajadores.

9. El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en el puesto de trabajo.

10. La proteccion de la infancia y la juventud.

11. El derecho de las personas mayores a disfrutar de un nivel de vida adecuado.

12. La promocion de la integracion social y profesional de los minusvalidos.
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3. Puesta en préactica.

La aplicacién de la Carta Social depende principalmente de los Estados miembros o de sus
6rganos responsables de la politica social, y también de los interlocutores sociales, en la medida en
que les corresponda celebrar convenios colectivos tanto a escala nacional, regional o sectorial como
en las propias empresas.

También el papel de la Comisidn es importante, tal y como lo demuestra el mandato que reci-
bi6 del Consejo Europeo de Jefes de Estado y Gobierno reunido en Estrasburgo para que se prepa-
rara, antes de comienzos de 1990, un programa de medidas acompafado de un conjunto de instru-
mentos comunitarios, con el fin de garantizar la puesta en practica de los distintos derechos sociales.

Por otro lado, el principio de subsidiariedad permite la actuacion de la Comunidad cuando los
objetivos establecidos puedan cumplirse mejor a su escala nacional. De todas formas, la Comision
no puede excederse de las competencias atribuidas por el Tratado de Roma, modificado primera-
mente por el AUE y la entrada en vigor después del Tratado de la Unién Europea.

IX. DIRECCIONES UTILES EN TORNO AL EMPLEO, EL CRECIMIENTO, LA COMPE-
TITIVIDAD Y LA SOLIDARIDAD

— Para obtener informacidn especifica:

EmMPLEO, RELACIONESLABORALES YASUNTOSSOCIALES

Direccion General V

Information and Documentation Centre
Rue Joseph Il, 27

B. 1000 Bruselas

TIf. 32-2-296 95 36/295 49 88

Fax. 32-2-296 94 29/296 23 93

Fonpo SociaL EUROPEO

Unidad FSE

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Pio Baroja, 6

28071 Madrid

TIf. (91) 574 69 03
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Now

Instituto de la Mujer
Almagro, 36

28010 Madrid

TIf. (91) 347 79 75
Fax. (91) 347 80 73

HoRIzoN

Inserso

Ginzo De Limia, 58
28034 Madrid

TIf. (91) 347 86 32
Fax. (91) 347 85 95

INTEGRA

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Pio Baroja, 6

28009 Madrid

TIf. (91) 409 09 41

Fax. (91) 574 16 01

YOUTHSTART

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Rafael Calvo, 18

28010 Madrid

TIf. (91) 310 22 66

Fax. (91) 310 28 30

ADAPT

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Direccién General de Empleo

Rafael Calvo, 18

28010 Madrid

TIf. (91) 310 22 66

Fax. (91) 310 28 30
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LEONARDODA VINCI

Agencia Leonardo Da Vinci
Tecnologia y Gestién de la Innovacion
Velazquez, 134 bis

28006 Madrid

TIf. (91) 396 49 41

Fax. (91) 396 48 35

SOCRATES

Agencia Espafiola Sdcrates (OEI)
Bravo Murillo, 38

28015 Madrid

TIf. (91) 594 46 82

Fax. (91) 594 32 86

Oficina de asistencia técnica Socrates
70, Rue Montoyer

B. 1040 Bruselas

TIf. 322/233 01 11

Fax. 322/233 0150

JUVENTUD CONEUROPA

Instituto de la Juventud
Marqués de Riscal, 16
28010 Madrid

TIf. (91) 347 78 37/347 78 39
Fax. (91) 319 93 38

Comisién de las Comunidades Europeas
Task Force «Recursos Humanos/Educacion»
2-3, Place Luxembourg

B-1040 Bruselas

TIf. 07/32 2 295 99 81

ALFA

Oficina de Asistencia Técnica del Programa Alfa
Rue Joseph I, 36-4

B-1000 Bruselas

TIf. (322) 21 90 453
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UE/CANADA ENSENANZASUPERIOR

Internet: http:// www.cec.lu /en/com/dg 22/call.htim

UE/USA RISENANZASUPERIOR

Internet: http: // www.cec.lu/en/com/dg 22/call. htim
Tempus

Comisién Europea

Tempus Office

14 Rue Montoyer

B-11040 Bruselas

Fundacion Europea de Formacion
Villa Gualino

Viale Settimo Severo, 65

Y-10133 Torino

EURES (BROPEANEMPLOYMENTSERVICEY

Comision Europea
D.G. V/ID/4 EURES
200 Rue de la Loi
1049 Bruselas

HELIOS II

Real Patronato de Prevencion y de Atencion a personas con minusvalia
Serrano, 140

28006 Madrid

TIf. (91) 562 73 37

Fax. (91) 441 55 02

Comision Europea D.G. V/E 3
200 Rue de la Loi

B-1049 Bruselas

TIf. 322 206 05 61

Fax. 322 29510 12
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|GUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTREHHOMBRES YMUJERES

Comisién Europea
Direccion General V
TIf. 322 295 20 93
Fax. 322 296 35 62
B-1049 Bruselas
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