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CONSIDERACIONES PREVIAS

Los funcionarios pertenecientes al cuerpo de Controladores Laborales forman parte, junto a
los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad.

Los cometidos -competencias- de los Controladores Laborales vienen determinados en el Real
Decreto 1667/1986, de 26 de mayo, referidos a la comprobacién y control en tres areas o materias,
basicamente:

1.° Colocacion y fomento del empleo, disfrute de bonificaciones, ayudas y estimulos al tra-
bajo en empresas de hasta 25 trabajadores.

2.° Cotizacién a la Seguridad Social y colaboracion obligatoria de las empresas en la gestion
de la misma, siempre que se trate de empresas de hasta 25 trabajadores o de trabajadores
auténomos.

3.° Disfrute u obtencién de prestaciones en materia de empleo y Seguridad Social, siempre
que se trate de empresas de hasta 25 trabajadores o de trabajadores autbnomos.

En las citadas materias, los Controladores Laborales tienen competencias, tanto en el proce-
dimiento administrativo para la imposicion de sanciones por infracciones en el orden social, como
en el procedimiento para la extensién de Actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social.

Asi:

a) En el primero, los Controladores Laborales, realizaran bajo las directrices y érdenes de los
organos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la actividad inspectora previa al
procedimiento sancionador.
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Pueden promover Actas de infraccién, en materias de su competencia y dentro de su ambi-
to de actuacion, que se formalizaran con el requisito esencial de su verificacion por un
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, a quien corresponderé determinar la proceden-
ciay el importe de la sancién a proponer.

b) En el segundo, pueden extender Actas de liquidacién de cuotas de la Seguridad Social, que
se formalizaran con el requisito esencial de su verificacion por un Inspector de Trabajo y
Seguridad Social.

Las Actas de infraccion promovidas por los Controladores Laborales, asi como las Actas de
liquidacién extendidas por los mismos, haran fe, salvo prueba en contrario, respecto de los hechos
gue hayan sido comprobados por el Controlador Laboral actuante, que se incorporaran necesaria-
mente al Acta.

A continuacion se publica uruBuesTo PrRACTICareferido a la actividad de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, a través de la actuacién de un Controlador Laboral. En la solucién plan-
teada y, en especial, en la extension de Actas de infraccion y liquidacién, debe tenerse en cuenta la
exposicion anterior.

ENUNCIADO

En fecha 20 de febrero de 1996, a las 9.45 horas el Controlador Laboral efectla visita a la
Empresa «TALLERES CENTRO, S.L.», en el centro de trabajo consistente en «reparacién de auto-
moviles», situado en la Capital de la Provincia.

A) En la referida visita comprueba y constata la presencia y prestacién de servicios, en dicho
centro de trabajo, de los trabajadores siguientes (Unicos trabajadores que han estado y estan al ser-
vicio de tal Empresa) y con las circunstancias que, entre otras, a continuacién se indican:

1. Trabajador don Santiago Alvarez Caso, naci6 en fecha 1 de agosto de 1966:

— Ha venido, continuadamente y en jornada normal, prestando servicios retribuidos, como
«Pedn» (en actividad de reparacidn de automdéviles), en el referido centro de trabajo, por
cuenta y bajo la dependencia de dicha Empresa, desde fecha 2 de diciembre de 1995, y
contindia en la fecha de la visita.
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— Figura de alta en la Seguridad Social (en el Nim. de Inscripcion correspondiente a la refe-
rida Empresa); comprobandose que la comunicacion de alta fue presentada en fecha 3 de
enero de 1996.

— Manifiesta el representante de la Empresa que, si bien dicho trabajador vino prestando ser-
vicios retribuidos en el mencionado centro de trabajo desde el 2 de diciembre de 1995,
durante tal mes estuvo «a prueba», por lo que se formulé la correspondiente comunicacion
de alta a la Seguridad Social una vez transcurrido dicho mes de diciembre.

— La retribucién que ha venido percibiendo el mencionado trabajador es la que figura en
Convenio Colectivo aplicable, correspondiente a los trabajadores con categoria de «Pedn»
y bajo los siguientes conceptos:

» Salario base: 2.345 ptas./dia.

» Plus de asistencia, trabajando, al menos, el 50% de los dias laborables del mes:
3.500 ptas./mes.

» Plus de transporte: 2.880 ptas./mes.

» Gratificaciones extraordinarias establecidas:
«De verano» y de «Navidad»: por una cuantia, cada una de las dos, de 30 dias del sala-
rio base; abonandose en la primera quincena del mes de julio y segunda quincena del

mes de diciembre, respectivamente, devengandose en funcion del tiempo de relacion
laboral con la Empresa durante el afio natural.

«De beneficios»: por una cuantia de 30 dias del salario base; abonandose durante el mes
de febrero de cada afio, devengandose en funcion del tiempo de relacién laboral con la
Empresa durante el afio natural inmediatamente anterior.

2. Trabajador don Ignacio L6épez Tomé, de 26 afios de edad (Oficial de primera).

— Ingreso en la Empresa en fecha 1 de febrero de 1995, figura y ha venido figurando, inin-
terrumpidamente, de alta en el Régimen General de la Seguridad Social con efectos de
dicha fecha, en el NUmero de Inscripcién en la Seguridad Social correspondiente a la refe-
rida Empresa. Su retribucion esté fijada con caracter de mensual.

Causo baja por incapacidad temporal con efectos de 1 de septiembre de 1995, encontran-
dose en esta situacion (de IT) hasta el 31 de octubre de 1995.
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3. Trabajador don Ramon Enciso Sanchez, de 30 afios de edad (Oficial de segunda):

— Ingreso en la Empresa en fecha 1 de febrero de 1995, figura y ha venido figurando,
ininterrumpidamente, de alta en el Régimen General de la Seguridad Social con efec-
tos de dicha fecha, en el Numero de Inscripcion en la Seguridad Social correspondien-
te a la referida Empresa.

B) Asimismo se comprueba que:

— Por parte de dicha Empresa, con fecha 15 de septiembre de 1995, se solicité ante la Autoridad
Laboral, autorizacién para suspender, por causas econémicas, la relacién laboral, durante
el periodo de 1 de octubre de 1995 a 30 de noviembre de 1995 de los dos trabajadores
(anteriormente relacionados) don Ignacio Lopez Tomé y don Ramén Enciso Sanchez. Por
la Autoridad Laboral se dicto resolucion autorizando a la referida Empresa la suspension
de los contratos de trabajo solicitada.

— A estos dos trabajadores se les reconoci6 y percibieron (como consecuencia de la men-
cionada autorizacién de suspension de los contratos de trabajo) la correspondiente presta-
cioén de desempleo de nivel contributivo durante el periodo que, respectivamente, a conti-
nuacion se indica:

» Don Ignacio Lépez Tomé: desde 1 de noviembre de 1995 a 30 de noviembre de 1995.

 Don Ramoén Enciso Sanchez: desde 1 de octubre de 1995 a 30 de noviembre de 1995.

C) Examinada documentacion de cotizacién a la Seguridad Social (Modelos TC1y TC2) de
la referida Empresa, se comprueba:

— La Empresa, por los dos referidos trabajadores mencionados en el apartado anterior,
habia venido efectuando, en tiempo y forma la correspondiente cotizacion (ingreso de
cuotas) al Régimen General de la Seguridad Social (y de los demas conceptos cuyas
cuotas se recaudan conjuntamente) desde la fecha de alta de los mismos hasta el 30 de
septiembre de 1995, no habiendo efectuado ingreso alguno de cuotas ni presentado la
documentacion de cotizacién (ante la Direccion Provincial de la Tesoreria General de
la Seguridad Social) ni solicitado aplazamiento de pago, respecto a los meses de octu-
bre y noviembre (durante los cuales fue autorizada la suspensién de contratos de tra-
bajo, segun se ha indicado).
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— Enla documentacién de cotizacion relativa a los meses (anteriores a octubre de 1995) por
los que se efectud ingreso de cuotas, se observa que las bases de cotizacion relativas a los
dos trabajadores que figuran en dicha documentacion (Modelo TC2) son de la cuantia que,
respectivamente, a continuacion se indica:

TRABAJADOR MES Y ARO BASE D,E
COTIZACION
Don Ignacio Lépez Tomé ..........ccceee...) Febrero 95 102.300
Marzo 95 102.300
Abril 95 102.300
Mayo 95 102.300
Junio 95 102.300
Julio 95 102.300
Agosto 95 102.300
Septiembre 95 102.300
Don Ramoén Enciso Sanchez ................ Febrero 95 90.600
Marzo 95 90.600
Abril 95 90.600
Mayo 95 90.600
Junio 95 90.600
Julio 95 92.400
Agosto 95 92.400
Septiembre 95 92.400

— Por el mes de diciembre de 1995, la Empresa efectud, en tiempo y forma, ingreso de cuo-
tas de la Seguridad Social (y de los demas conceptos que con las mismas se recaudan) por
los dos trabajadores anteriores don Ignacio L6pez Tomé y don Ramén Enciso Sanchez
(que figuraban en alta en la Seguridad Social con el Nim. de Inscripcién en la Seguridad
Social correspondiente a la Empresa de referencia).
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SOLUCION

1. Trabajador: don Santiago Alvarez Caso.

1.1. Fundamentos juridicos.

Respecto a este trabajador se constata su falta de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social durante el periodo 2 de diciembre de 1995 a 2 de enero de 1996. El ingreso en la Empresa se
produce el 2 de diciembre y, segun reconoce el representante de la Empresa estuvo «a prueba» duran-
te todo el mes.

Establece el articulo 100.1 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS)
gue: «Los empresarios estan obligados a solicitar la afiliacion al sistema de la Seguridad Social de
los trabajadores que ingresen a su servicio, asi como a comunicar dicho ingreso y, en su caso, el
cese en la empresa de tales trabajadores para que sean dados, respectivamente, de alta y de baja
en el Régimen Generalkn cuanto al plazo para cumplir con tal obligacién, el articulo 102.1 del
TRLGSS sefiala queEkcumplimiento de las obligaciones que se establecen en los articulos ante-
riores se ajustara, en cuanto a la forma, plazos y procedimiento, a las normas reglamenfarias»
esos efectos, es de aplicacion el articulo 1.° 1 de la Orden de 17 de enero de1994, que vino a modi-
ficar el plazo de cinco dias naturales siguientes al de la iniciacion en el trabajo para comunicar las
altas (art. 17.2 de la Orden de 28-12-1966), estableciendolqsesalicitudes de afiliacion de tra-
bajadores a la Seguridad Social y de altas, iniciales o sucesivas, ... deberan formularse por los suje-
tos obligados..., con anterioridad a la iniciacion de la prestacién de servicios del trabajador,...».

En relacion con la legislacion aplicable al supuesto, recuérdese que el 1 de marzo de 1996
entrd en vigor el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (Reglamento General sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social);
véanse los articulos 29 a 32, y en particular el articulo 32.3.1.°.

La alegacion del empresario relativa a la solicitud extemporanea del alta del trabajador, por
encontrarse en periodo de prueba, no puede ser acogida, ya que de acuerdo con el articulo 17.1 de
la Orden de 28 de diciembre de 1966, a efectos de la comunicacion de las altas de los trabajadores,
«la iniciacion del periodo de prueba se considerar4 como ingres&n.el mismo sentido, el articu-
lo 29.3 del Real Decreto 84/199@ efectos de la promocidn de las altas y bajas de trabajadores,
la iniciacién del periodo de prueba se considerara como iniciacién de la prestacién de serwicios...

En cuanto a la obligacién de cotizar, nace, de acuerdo con el articulo 106.1 del TRE@BSS, «
el mismo comienzo de la prestacion del trabajo, incluido el periodo de prueba. La mera solicitud de
la afiliacion o alta del trabajador al organismo competente de la Administracion de la Seguridad
Social surtira en todo caso idéntico efectBn iguales términos se expresa el articulo 28 de la Orden
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de 28 de diciembre de 1966, y el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (Reglamento General
sobre cotizacidn y liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, que entré en vigor el 26-1-
1996). El plazo reglamentario para el ingreso de las cuotas y demas conceptos que se recauden con-
juntamente con aquéllas viene establecido en el articulo 74 del Reglamento General de Recaudacion
de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social (R.D. 1637/1995, de 6 de octubre, Reglamento
General de Recaudacién que entr6 en vigor el 13 de noviembrdisccuotas se ingresaran den-

tro del mes siguiente al que corresponde su devengo...

En el presente supuesto, nos encontramos, por tanto, con un descubierto en la cotizacion moti-
vado por la falta de alta del trabajador en el Régimen General de la Seguridad Social.

1.2. Aplicacion del documento Unico infraccién-liquidacion.

La reclamacion administrativa de las cuotas, de los conceptos de recaudaciéon conjunta y
de los recargos sobre unos y otros, se efectuara a través de Acta de liquidacién, de acuerdo con
el articulo 31.1 a) del TRLGSS (en la redaccion dada por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre) y
articulo 84.1 a) del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre.

En relacion con el medio para reclamar las cuotas hay que hacer una referencia al denomina-
do «documento Unico: infraccién-liquidacién». El articulo 31.5 del TRLGSS (en la redaccién dada
por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre) establece duas actas de infraccion por infracciones
graves tipificados en el articulo 14.1, apartados 2, 4y 5 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, que con-
lleva la expedicion de actas de liquidacion que se refieran a los mismos hechos, se formalizaran en
un documento Unico, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, ajustandose el
procedimiento sancionador y liquidatorio a los tramites previstos en esta ley y en la Ley 8/1988, de
7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social»

No obstante, la disposicion adicional vigésimo quinta del TRLGSS (en la redaccion dada por
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre), demora la entrada en vigor del citado articulo 31.5, facultan-
do al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que determine la aplicacién gradual del docu-
mento Unico, en funcién de las posibilidades de gestion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En la fecha de terminacién de este trabajo, se han publicado en relacién con este asunto las
siguientes normas: Orden de 29 de febrero de 1996, por la que se desarrollan los cometidos en un
Jefe de la Unidad de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad existente en las Direcciones Provinciales
de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social adscritos operativamente a la misma (BOE 15-3-1996) y el Real Decreto 396/1996,
de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre procedimiento para la imposicién de san-
ciones por infracciones en el orden social y para la extension de Actas de liquidacion de cuotas de
la Seguridad Social: véase articulo 45 (BOE 2-4-1996, entra en vigor el 1 de mayo) sin que se haya
determinado aun la aplicacion préactica del citado documento Unico.
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1.3. Actuacion inspectora.

En consecuencia, se extendera un Acta de liquidacion y un Acta de infraccién en documentos
distintos, con la misma fecha.

1.3.1. Acta de liquidacién.

a) REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL APLICABLE : Régimen General.

b) Suseto ResPonsaBLEEmMpresa « TALLERES CENTRO, S.L.»; se har& constar el domici-
lio, Cédigo de Cuenta de Cotizacién y numero de identificacion fiscal.

¢) HEcHos comPrROBADOS«ERN virtud de visita de inspeccidn girada el 20 de febrero de 1996,
a las 9.45 horas al centro de trabajo que la Empresa «TALLERES CENTRO, S.L.» tiene en la
C/ XXX de esta capital, y teniendo en cuenta:

1.° Que don Santiago Alvarez Caso se encontraba prestando servicios como Peén reali-
zando trabajos propios de la actividad de reparacion de automdéviles a que se dedica la
Empresa.

2.° Que el citado trabajador habia comenzado la prestacion de servicios laborales por cuenta
de la Empresa titular del acta, el 2 de diciembre de 1995, segln reconoce el representan-
te de la Empresa.

3.9 Que la Empresa comunicé el alta en Seguridad Social del citado trabajador el 3 de enero
de 1996, una vez transcurrido el «periodo de prueba» al que estuvo sometido, segun el
representante de la Empresa.

Se ha comprobado la falta de alta y cotizacion de don Santiago Alvarez Caso durante el perio-
do 2 de diciembre de 1995 a 31 de diciembre de 1995.

d) DISPOSICIONES INFRINGIDAS Y PRECEPTOS VULNERADQS

Tales hechos se estiman contrarios a los articulos 100.1, 102.1, 103, 104 y 106 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (BOE de 29-6-1994); articulos 17, 25, 28 y 29 de la Orden de 28 de diciembre de 1966 (BOE
de 30-12-1966), en relacion con el articulo 1.° 1 de la Orden de 17 de enero de 1994 (BOE de 24-1-
1994); articulos 74 y 76 del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social.
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€) DATOS PARA CALCULAR EL DEBITO.

1. Periodo de descubiertdesde el 2 de diciembre de 1995 a 31 de diciembre de 1995. Las
cuotas correspondientes al mes de enero de 1996 se encuentran aun en plazo reglamentario de ingre-
so (hasta el 29-2-1996), por lo que no pueden ser objeto de liquidacién teniendo en cuenta la fecha
de la actuacion inspectora.

2. Relacion nominal y grupo de cotizacicon Santiago Alvarez Caso, con DNI nam.
XXXXXXX y Numero de Afiliacion a la Seguridad Social: XXXXXXXX.

Grupo de cotizacion: 10.
3. Célculo de las bases de cotizacion

Para su célculo, se deberan tener en cuenta los siguientes preceptos:

— Articulo 109 del TRLGSS:La base de cotizacidn para todas las contingencias y situa-
ciones amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las de acci-
dentes de trabajo y enfermedad profesional, estara constituida por la remuneracion total,
cualquiera que sea su forma o denominacion, que con caracter mensual tenga derecho a
percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por
razén del trabajo que realice por cuenta ajena»

— Articulo 23.1 del Real Decreto 2064/1995.

Afiade que «A estos efectos se considerara remuneracion la totalidad de las percepciones
econdmicas recibidas por los trabajadores, en dinero o en especie y ya retribuyan el tra-
bajo efectivo o los periodos de descanso computables como de trabajo»

Tal consideracion es idéntica a la que se contiene en el articulo 26.1 del Estatuto de los Trabajadores
(R.D.Leg. 1/1995, de 24 de marzo, TRET), al establecer la consideracién de salario.

— Orden de 18 de enero de 1995, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social. Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional; con-
tenidas en la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1995 (BOE 21-1-1995).

A) Conceptos computables en la base de cotizacion:

Salario base, Plus de asistencia y gratificaciones extraordinarias de «verano» y de «Navidad»
(art. 109.1 del TRLGSS).
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B) Conceptos no computables en la base de cotizacién.

— Plus de transporte: articulo 109.2 a) del TRLGSS.

— Gratificacion extraordinaria «de beneficios». Su exclusion en el computo de la base de coti-
zacion viene determinada por la norma segunda del articulo 1.° 2 de la Orden de 18 de enero
de 1995. Tal norma dispone qué las retribuciones devengadas en el mes se afiadira la
parte proporcional de las gratificaciones extraordinarias establecidas y de aquellos otros
conceptos retributivos que tengan una periodicidad en su devengo superior a la mensual o
gue no tengan caracter periédico y se satisfagan dentro del ejercicio econémico de 1995»

Asi, en el presente caso, en febrero de 1996, el trabajador percibirda en concepto de «paga
de beneficios» la parte proporcional correspondiente a los 30 dias trabajados en diciem-
bre de 1995 (periodo de devengo), debiendo la Empresa cotizar por dicha cantidad duran-
te 1996 (ejercicio en el que se abona) de forma prorrateada.

Respecto a la denominada «participacion en beneficios», la Ley de Contrato de Trabajo, esta-
blecia en su articulo 44Sise hubiera convenido que la remuneracién consista total o parcialmente
en la participacion en los beneficios de la empresa, o s6lo en algunos determinados de la misma, o
dependiera de ellos la cuantia de la remuneracion restante, se liquidaran aquéllos y ésta anual-
mente, en cuanto se hubiere fijado el baland@er su parte el Decreto 2380/1973, de 20 de agos-
to, sobre ordenacion del salario, recogia la participacion en beneficios como un complemento del
salario de vencimiento periddico superior al mes (art. 5.° D). Téngase en cuenta que ambas normas
fueron derogadas por la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determinados articu-
los del Estatuto de los Trabajadores...

Los Convenios Colectivos suelen recoger la participacion en beneficios mediante una paga
anual de cantidad fija o variable, a abonar, normalmente, en los meses de febrero, marzo o abril.
Puede pactarse que la cuantia de la paga se determine con arreglo a los salarios vigentes en la anua-
lidad que corresponde, aunque su abono se efectie dentro del primer trimestre del afio siguiente
(STS 20-9-93, Ar. 6888). Puede, igualmente, depender de una condicién suspensiva, situacion del
mercado, coyuntura econémica, por lo que puede resultar no exigible (STS de 22-5-90, Ar. 79).

Determinacioén de las bases de cotizacion:

— Salario base: 2.345 ptas./dia.

2345 x 60
— Parte proporcional de pagas de julio y navidagh———— = 385 ptas.
365
2.345 » El plus de asistencia (3.500 ptas./mes), podria igualmente plan-
+ 385 tearse entre el nimero de dias a que se refiere la cotizacion; siem-
2730 pre que se devengue.
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2.730 x 30 = 81.900 ptas.
81.900 + 3.500 (plus de asistencia) = 85.400 ptas.

85.400

20 = 2.847; normalizado a multiplo de 10 = 2.850 por tener la retribucién caracter
diario

2.850 x 30 = 85.500 ptas.

4.Bases de cotizacion, conceptos, tipos, cuotas, importe principal del débito y recargo de mora.

Se aplican los tipos Unicos, sin division de aportaciones, en virtud del articulo 104.2 del
TRLGSS: «El empresario descontara a sus trabajadores, en el momento de hacerles efectivas sus
retribuciones, la aportacion que corresponde a cada uno de ellos. Si no efectuase el descuento en
dicho momento no podra realizarlo con posterioridad, quedando obligado a ingresar la totalidad
de las cuotas a su exclusivo casgo

Los tipos aplicados son los previstos en el articulo 105, uno, 2 y nueve, 2 de la Ley 41/1994,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, en relacién con el articu-
lo 113.3 del TRLGSS (redaccion Ley 42/1994).

El recargo de mora se establece en el articulo 27.1.2 a) del TRLGSS (redaccion Ley 42/1994).

CUOTAS DE SEGURIDAD Y OTROS CONCEPTOS

: NUMERO DE BASE DE Cuotas o
CONCEPTOS PERiODO : TiPO TOTALES

TRABAJADORES | COTIZACION APORTACIONES
Contingencias co
munes 2a31-12-1995 1 85.500 28'30 24.196
Desempleo 2 a31-12-1995 1 85.500 7'8D 6.669
Fondo de Garantip
Salarial 2a31-12-1995 1 85.500 0'4( 342
Formacién Profe-
sional 2 a 31-12-1995 1 85.500 0'7d 598

SUMA ittt b 31.80% (A)
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CUOTAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

NUMERO DE TIPO CUOTAS | IMPORTE DE LAS CUOTAS
EPIGRAFES BASES DE COTIZACION
TRABAJADORES
ILT | IMS ILT IMS
106 1 85.500 3'60] 2'70 3.078 2.304
SUMA ooy .. 5.386 (B)
SUMAa (A+B) oo 37.191
Recargo de mora s/suma anterior (20%) .........}.... 7.438
IMPORTE TOTAL DE LA LIQUIDACION ...cccovvveerernrennn. 44,629

f) MENCION AL ACTA DE INFRACCION.

Se extiende Acta de infraccidn simultdneamente por los mismos hechos, siendo el importe de
la sancidn propuesta (50.001 a 500.000).

1.3.2. Acta de infraccion.

a) HECHOS COMPROBADOS

Se recogeran en el Acta los mismos datos referentes a la Empresa que los indicados en el Acta
de liquidacion.

En cuanto a los hechos comprobados se reiteraran los del Acta de liquidacion haciendo cons-
tar expresamente que «se ha comprobado que desde el 2 de diciembre de 1995, el trabajador don
Santiago Alvarez Caso viene prestando servicios por cuenta del empresario titular del Acta sin haber
sido dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, por cuanto el empresario mencio-
nado en el encabezamiento no efectud, en tiempo y forma, la oportuna comunicacion de ingreso a
Su servicio».
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b) PRECEPTOS VULNERADOS

Como preceptos infringidos o vulnerados se hara referencia a los articulos 100.1 y 102.1 del
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS), (BOE de 29-6-1994), en relacién con
el articulo 1.° 1 de la Orden de 17 de enero de 1994 (BOE 24-1-1994).

C) INFRACCION PRESUNTAMENTE COMETIDA

La infraccién referida, y resultante de los hechos descritos, consiste en que el empresario, cita-
do en el encabezamiento del Acta, no habia comunicado, en tiempo y forma, el alta de cada trabaja-
dor que ingreso a su servicio.

La mencionada infraccion esté tipificada y calificada, preceptivamente, como grave en el
articulo 14.1.2.° de la Ley 8/1988, de 7 de abiril.

d) PROPUESTA DE SANCION GRADUACION Y CUANTIFICACION.
La correspondiente sancion se aprecia en su grado (minimo, medio o maximo) de acuerdo con
los articulos 36.1y 37.1 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, en atencion a (se mencionaran aquellas cir-

cunstancias atenuantes o agravantes de la conducta infractora).

Se propone la imposicion de una sancion por un importe total de (50.001 a 500.000 ptas., de
acuerdo con el art. 37.3 de la Ley 8/1988, de 7 de abril).

€) MENCION AL ACTA DE LIQUIDACION.

Se indicara ademas, que se extiende por separado, y por los mismos hechos, Acta de liquida-
cion de cuotas, por el periodo 2 a 31 de diciembre de 1995, resultando el importe de la deuda liqui-
dada de -44.629 ptas.-, incluido el recargo de mora.

2. Trabajadores: don Ignacio Lopez Tomé y don Ramén Enciso Sanchez.

Ambos trabajadores figuran dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social desde
la fecha de su ingreso (1-2-1995), habiendo ingresado la empresa las cuotas correspondientes al
periodo 1 de febrero a 30 de septiembre de 1995, y de 1 a 31 de diciembre del mismo afio.

Respecto a los meses de octubre y noviembre, la empresa no ha ingresado las cuotas corres-
pondiente, ni ha presentado al sellado los documentos de cotizacion.
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En estos dos meses, concurren en los trabajadores citados, las circunstancias o situaciones
especiales que se indican a continuacion:

2.1. Don Ignacio Lopez Tomé, en situacion de incapacidad temporal.

Se encuentra en situacién de incapacidad temporal (IT) desde el 1 de septiembre al 31 de octu-
bre de 1995.

El articulo 17.1 de la Orden de 28 de diciembre de 1966 establece.quese considerara
como cese la situacion de incapacidad tempgmatlos mismos términos, el articulo 29.3 del Real
Decreto 84/1996: A efectos de la promocién de las altas y bajas de trabajadores,... no tendra la
consideracion de cese, a efectos de causar la baja correspondiente, la situacion de incapacidad tem-
poral...».

De acuerdo con el articulo 106.4 del TRLGSISa ®bligacion de cotizar continuara en la
situacion de incapacidad temporal, cualquiera que sea su cawsa...

En los mismos términos establecen dicha obligacion, los articulos 29.2 de la Orden de 28 de
diciembre de 1966 y 13.2 del Real Decreto 2064/1995.

2.1.1. Deduccion de las prestaciones abonadas.

La falta de presentacion de los documentos de cotizacion correspondientes al mes de octubre
de 1995 (en que el trabajador se encuentra en IT) determinara la aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 26.2 del TRLGSS y 77 del Real Decreto 1637/199bptesentacion de los documentos
de cotizacion en plazo reglamentario permitird a los sujetos responsables compensar su crédito por
las prestaciones abonadas como consecuencia de su colaboracién obligatoria con la Seguridad
Social y su deuda por las cuotas debidas en el mismo periodo a que se refieren los documentos de
cotizacién, cualquiera que sea el momento del pago de tales cuotas.

Fuera del supuesto regulado en este nimero, los sujetos responsables del pago de las cuotas
no podran compensar sus créditos frente a la Seguridad Social por prestaciones satisfechas en
régimen de pago delegado o por cualquiera otro concepto con el importe de aquellas cuotas, cual-
quiera que sea el momento del pago de las mismas y hayan sido o no reclamadas en periodo volun-
tario o en via de apremio, sin perjuicio del derecho de los sujetos responsables para solicitar el pago
de sus respectivos créditos frente a la Tesoreria General de la Seguridad Social o a la Entidad ges-
tora correspondiente»
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2.2. Situacién de desempleo total por suspensién de contratos en virtud de Expediente de
Regulacion de Empleo (ERE).

El articulo 47 del TRET, en relacion con el articulo 45.1 j) del mismo texto, establece que:
«El contrato de trabajo podra ser suspendido, a iniciativa del empresario, por causas econoémicas,
técnicas, organizativas o de produccién, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 51
de esta ley (despidos colectivos) y en sus hormas de desarrollo, excepto en lo referente a las indem-
nizaciones que no procederan»

El Reglamento del procedimiento de regulacion de empleo esta aprobado por Real Decreto
43/1996, de 19 de enero (BOE de 20-2-1996), con vigencia desde el 21 de febrero. En el periodo a
que se refiere el supuesto practico, era de aplicacion el Real Decreto 696/1980, de 14 de abril (dero-
gado expresamente por el anterior).

Respecto a la inclusién de don Ignacio Lopez Tomé, en situacion de incapacidad tempo-
ral en el expediente de regulacion de empleo, hay que indicar que en los ERE, se han de incluir
a los trabajdores con el contrato suspendido que vean afectado su derecho de reincorporacion
por dicho expediente. Asi se han pronunciado, entre otras, las Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja de 8 de julio de 1991, Ar. 4390, en caso de excedencia; Tribunal Central
de Trabajo de 31 de enero de 1989, Ar. 653, en caso de incapacidad temporal o invalidez pro-
visional.

2.3. Situacion de desempleo total temporal.

El articulo 208.1.2 del TRLGSS considera en situacion legal de desempleo a los traba-
jadores «cuando se suspenda su relacion laboral en virtud de expediente de regulacion de
empleo».

De acuerdo con el articulo 1.° 3 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril (BOE de 7-5-1985),
tal situacion se acreditger resolucion de la autoridad laboral competente dictada en expediente
de regulacion de empleo en la que se declare la situacion legal de desempleo, salvo cuando no se
dicte resolucion expresa en recurso de alzada»

Este namero 3 fue objeto de nueva redaccion por el antecitado Real Decreto 43/1996, de 19 de
enero: €uando se suspenda el contrato de trabajo, en virtud de la autorizacién conferida al empre-
sario para suspender las relaciones laborales de sus trabajadores en resolucién dictada por la auto-
ridad laboral competente en expediente de regulacién de empleo»
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2.4. Concurrencia de situaciones.

La situacién del trabajador don Ignacio Lépez Tomé, requiere un comentario particular, dada
la concurrencia de situaciones que se producen. Asi, el articulo 221.2 del TRLGSS contiene una regla
general de incompatibilidad de prestaciones al establecer que las prestaciones por dessmieo «
incompatibles con la obtencién de pensiones o prestaciones de caracter econémico de la Seguridad
Social, salvo que éstas hubieran sido compatibles con el trabajo que originé la prestacion por desem-
pleo». Si tenemos en cuenta que el articulo 203.1 del TRLGSS establece como objeto de la protec-
cion por desempleo ajuienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleparece l6gico
que quien no puede trabajar no puede, tampoco, acceder a la proteccion por desempleo.

El articulo 222.1 del TRLGSS prevé la situacion del trabajdor que encontrandose en incapa-
cidad temporal pierde el trabajo que venia realizar@oardo el trabajador se encuentre en situa-
cion de incapacidad temporal y durante ella se extinga su contrato, por alguna de las causas pre-
vistas en el apartado 1 del articulo 208, seguira percibiendo la prestacién por incapacidad temporal
hasta que se extinga dicha situacién, pasando entonces a la situacién legal de desempleo y a perci-
bir, si retine los requisitos necesarios, la correspondiente prestacion»

Si bien dicho articulo se refiere expresamente a aquellos en los que estando el trabajador en
incapacidad temporal se produce la extincion del contrato, lo hace en relacién con las causas pre-
vistas en el articulo 208.1, entre las que se contemplan no s6lo causas de extincion, sino también de
suspension y de reduccion de jornada.

Por ello, este trabajador percibe la prestacion por desempleo, una vez finalizada la situacion
de incapacidad temporal, por subsistir la suspensién del contrato de trabajo y ser situaciéon de desem-
pleo protegible.

2.5. Cotizacién durante la situacion de desempleo.

La obligacion de cotizar se mantiene en el supuesto de percepcién de las prestaciones por
desempleo, de acuerdo con el articulo 214 del TRLGSS, articulo 19 del Real Decreto 628/1985, de
2 de abril, articulo 70 del Real Decreto 2064/1995, y articulo 8.° de la Orden de 18 de enero de 1995.

Asi, durante la percepcion de la prestaciéon por desempleo:

a) La empresa ingresa la aportacion que le corresponde (aplicando los porcentajes corres-
pondientes al epigrafe 126 de la tarifa de primas vigente).

b) Laentidad gestora (INEM) ingresa la aportacion del trabajador, pero descuenta de la cuan-
tia de la prestacion la aportacion del trabajador reducida en un 35 por 100, esta reduccién
es abonada por el INEM.
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La base de cotizacion por contingencias comunes y de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, serd equivalente al promedio de las bases de los Ultimos seis meses de ocupacion coti-
zada por dichas contingencias anteriores a la situacién legal de desempleo o al momento en que cesé
la obligacion de cotizar.

2.6. Actuacion inspectora.

2.6.1. Falta de cotizacion y de presentacion al sellado de los documentos de cotizacion.
Reclamacion: aplicacion gradual de las Actas de liquidacion y del documento Unico.

De acuerdo con los articulos 31.1 b) del TRLGSS y 84.1 b) del Real Decreto 1637/1995, pro-
cedera la expedicion de Actas de liquidacion en las deudas por cuotas originadas por:

«Falta de cotizacién por trabajadores dados de alta, cuando el sujeto responsable no
haya presentado los documentos de cotizacion en plazo reglamentario...»

No obstante, la «virtualidad» de dicho supuesto ha quedado demorada, en los mismos térmi-
nos que se indicé para el documento Unico infraccién-liquidacién en el primer trabajador. Asi, el
segundo parrafo de la disposicidn adicional vigésimo quinta del TRLGSS estableddaptie tie
por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se asuma en todo o en parte la expedicicén de actas
de liguidacion en el supuesto indicado en el nimero 1, letra b), del articulo 31 de esta ley, la recla-
macion de las cuotas debidas en dicho supuesto se efectuara por la Tesoreria General de la Seguridad
Social en la forma establecida en esta ley, para las reclamaciones de deuda».

La disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, afiade que
«la reclamacién de las deudas por cuotas en dichos supuestos [art. 31.1 b)] se efectuara por la
Tesoreria General de la Seguridad Social que, para la determinacién de las mismas, se sujetara a
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 85 de este Reglamento»

Estamos también, ante un supuesto de reclamacion mediante documento Unico infraccion-
liquidacién (véase apartado 1y 1.1 anterior).

No habiéndose determinado, ni en la fecha de la actuacion inspectora en el supuesto, ni en la
fecha de terminacion de este trabajo, la aplicacion de las Actas de liquidacién a los descubiertos cita-
dos, la reclamacion de las cuotas corresponderia efectuarla a la Direccion Provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social mediante reclamacion de deuda.
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2.6.2. Determinacién de la liquidacién de cuotas.

No obstante lo anterior, por motivos practicos, se expone a continuacion la liquidacion del
periodo de descubierto (octubre y noviembre de 1995), como si se tratase de reclamacion mediante
Acta de liquidacion:

1.° Don Ignacio Lépez Tomé.

— Periodo 1 de octubre de 1995 a 31 de octubre de 1995.

Se encuentra en situacion de IT.
Base de cotizacion: 102.300.
(Art. 6.° de la Orden de 18-1-1995).

Reglas primera, segunda y tercera: «Cuando el trabajador tuviera retribucion mensual y hubie-
re permanecido en alta en la empresa durante todo el mes natural anterior al de la iniciacion
de la IT, la base de cotizacion de ese mes se dividira por 30... y la base diaria de cotizacion
se multiplicara por 30, de permanecer todo el mes en la situacion de IT...».

CUOTAS DE SEGURIDAD Y OTROS CONCEPTOS

) NUMERO DE BASE DE CuoTas o
CONCEPTOS Periobo ) Tipo TOTALES
TRABAJADORES | COTIZACION APORTACIONES
Contingencias co
munes 1a31-10-1995 1 102.300 28'3p 28.951
Desempleo 1a31-10-1995 1 102.300 780 7.979
Fondo de Garantip
Salarial 1a31-10-1995 1 102.300 0'4 409
Formacién Profe-
sional 1a31-10-1995 1 102.300 0'7( 716
SUMA it 38.055 (A)
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NUMERGIDE TIPO CUOTAS || MPORTE DE LAS CUOTAS
EPIGRAFES BASES DE COTIZACION
TRABAJADORES
ILT | IMS ILT IMS
126 1 102.300 027 054 276 552
SUMA .o 828 (B)
SUMA (A + B) cvvreersieerse s o 38.883
Recargo de mora s/suma anterior (20%) .........}.... 7.777
IMPORTE TOTAL DE LA LIQUIDACION ...cccevvveeeesenreen. 46.660
— Periodo: 1 de noviembre de 1995 a 30 de noviembre de 1995.
Es perceptor de la prestacion contributiva por desempleo.
Base de cotizacion: 102.300.
(Art. 8.2 de la Orden de 18-1-1995).
Promedio de los seis Ultimos meses de ocupacion cotizada.
CUOTAS DE SEGURIDAD Y OTROS CONCEPTOS
i NUMERO DE BASE DE CuoTAs o
CONCEPTOS PERIODO X TiPO TOTALES
TRABAJADORES COTIZACION APORTACIONES
Contingencias co
munes 1 a30-11-1995 1 102.300 23'6D 24.143
Desempleo 1 a30-11-1995 1 102.300 6'20 6.343
Fondo de Garantip
Salarial 1 a30-11-199% 1 102.300 0'40 409
Formacién Profe-
sional 1 a30-11-199% 1 102.300 0'60 614
SUMA ittt 31.509 (A)
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CUOTAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

i TIPO CUOTAS || MPORTE DE LAS CUOTAS
. NUMERO DE ,
EPIGRAFES BASES DE COTIZACION
TRABAJADORES
ILT | IMS ILT IMS
126 1 102.300 027] 054 276 552
SUMA oo 828 (B)
Suma (A+B) oo 32.337
Recargo de mora s/suma anterior (20%) .........}.... 6.467
IMPORTE TOTAL DE LA LIQUIDACION ....ccovvvveeeesnrene. 38.804
2.° Don Ramoén Enciso Sanchez.
— Periodo 1 de octubre de 1995 a 30 de noviembre de 1995.
Es perceptor de la prestacion contributiva de desempleo.
Base de cotizacion: 91.500.
(Art. 8.° de la Orden de 18-1-1995).
Promedio de los seis Ultimos meses de ocupacion cotizada.
CUOTAS DE SEGURIDAD Y OTROS CONCEPTOS
i NUMERO DE BASE DE CuoTAS O
CONCEPTOS PERIODO ) TiPO TOTALES
TRABAJADORES | COTIZACION APORTACIONES
Contingencias co
munes 1-10 a 30-11-199p 1 183.000 23'60 43.188
Desempleo 1-10 a 30-11-199p 1 183.000 6'20 11.346
Fondo de Garantip
Salarial 1-10 a 30-11-199p 1 183.000 0'40 732
Formacién Profe-
sional 1-10 a 30-11-199p 1 183.000 0'60 1.098
SUMA oo b 56.364 (A)
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CUOTAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

NUMERO DE TIPO CUOTAS || MPORTE DE LAS CUOTAS
EPIGRAFES BASES DE COTIZACION
TRABAJADORES
ILT | IMS ILT IMS
126 1 183.000 027) 054 494 988
SUMA oo .. 1.482 (B)
SUMA (A+ B) e 57.846
Recargo de mora s/suma anterior (20%) .........}.... 11.569
IMPORTE TOTAL DE LA LIQUIDACION ...cccevvveeeesenreen. 69.415

2.6.3. Acta de infraccion por falta de cotizacion.

Se promueve la extension de Acta de infraccién en los siguientes términos:

a) HECHOS COMPROBADOS

«En virtud de visita efectuada el 20 de febrero de 1996, y teniendo en cuenta la documenta-
cion de cotizacion a la Seguridad Social (Modelos TC1 y TC2) aportada por la empresa, se ha com-
probado que la Empresa «TALLERES CENTRO, S.L.» no ingreso, en la forma y plazo proceden-
tes, las cuotas correspondientes al Régimen General de la Seguridad Social, ni presentd, dentro del
plazo reglamentario para su sellado, los documentos de cotizacion relativos al periodo 1 de octubre
a 30 de noviembre, afectando el descubierto a dos trabajadores».

b) PRECEPTOS VULNERADOS

Como preceptos infringidos se hara referencia a los articulos 104, 106 y 214 del TRLGSS;
articulos 25, 28, 29 y 30 de la Orden de 28 de diciembre de 1966; articulos 71 y 73 del Real Decreto
1517/1991, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién de los
Recursos del Sistema de la Seguridad Social (BOE de 25-10-1991; en vigor hasta el 12-11-1995);
articulos 74 y 76 del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, en relacién con los articulos 67 y 74
de la Orden de 5 de abril de 1992 (BOE 15-4-1992; en vigor hasta el 29-2-1996).

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 158 -123 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Alvaro Diez Klink

C) INFRACCION PRESUNTAMENTE COMETIDA

La infraccidn referida, y resultante de los hechos descritos, consiste en que el empresario, cita-
do en el encabezamiento del Acta, no habia ingresado, en la forma y plazo procedente, las cuotas
correspondientes, que por todos los conceptos recauda el Sistema de la Seguridad Social, ni presen-
tado, dentro del plazo reglamentario y para su sellado, los documentos de cotizacion.

La mencionada infraccién esta tipificada y calificada, preceptivamente, como grave en el
articulo 14.1.5.°y 2.° de la Ley 8/1988, de 7 de abril.

d) PROPUESTA DE SANCION GRADUACION Y CUANTIFICACION.

La correspondiente sancién se aprecia en su grado (minimo, medio o méaximo), de acuerdo
con los articulos 36.1 y 37.1 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, en atencion (se mencionaran aquellas
circunstancias atenuantes o agravantes de la conducta infractora).

Se propone la imposicion de una sancién por un importe total de (50.001 a 500.000 ptas., de
acuerdo con el art. 37.3 de la Ley 8/1988, de 7 de abril).
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