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I. PLANTEAMIENTO PREVIO

Tal vez uno de los temas que mas preocupen a los ciudadanos de este pais, sea el futuro del
Sistema Publico de Pensiones. Los problemas financieros a que se enfrentan los sistemas de los pai-
ses occidentales entre ellos Espafia, ha originado un fuerte debate en la sociedad, que afecta de forma
muy especial a las pensiones de jubilacion.

Conforme al esquema general elaborado por el profesor don ENRIQUE FUENTES QUINTANA,
varios son los problemas que llevan a la Seguridad Social a una situacion de crisis. Entre ellos hay
gue diferenciar 3 grandes grupos:

a) Problemas derivados de la crisis econdmica, entre los que se encuentran, la caida en los
ritmos de crecimiento econémico, con aumento correlativo de los gastos sociales destina-
dos al pago de prestaciones, y disminucion en la recaudacion, consecuencia ldgica de la
desaparicién de empresas y escasez de recursos de las subsistentes. A los anteriores, hay
gue afadir problemas econémicos, una alta inflaciéon, aumento de los costes de trabajo y
del déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente.

b) Problemas estructurales de la Seguridad Social. Demogréficos, con envejecimiento pro-
gresivo de la poblacidn, aumento del costo de las prestaciones y gigantismo de la Seguridad
Social.

c¢) Por dltimo, problemas derivados del sistema especifico seguido por la Seguridad)Social

Ademas la economia espariola, durante los Ultimos afios, present6 tasas de crecimiento de los
gastos sociales superiores a los de muchos paises de nuestro entorno, y a partir de la mitad de los
afios 80, el ritmo de crecimiento de los gastos sociales muestra una ligera cof@gncion

(1) Tales problemas se encuentran recogidos en el libro Béalwss y Fondos de Pensiones. Comentarios al Reglamento
FRANCISCO MORENO REYES, JESUS SANTIDRIAN ALEGRE y ALBERTO FERRANDO PINOL. Ciencias de
la Direccion S.A., Navarra, pags. 12y 13.

(2) Asi lo pone de manifiesto GEMMA GARCIA en la Revista de Econoléalrid. Nim. 14 de 1992. P4g. 70 y ss.
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Por otra parte, el nimero absoluto de personas en edad avanzada crecerd en buena medida
hasta mediados del siglo proximo como consecuencia del continuado proceso de envejecimiento de
la poblacion(3).

Ala vista de tal panorama se hace preciso cambiar de sistema. Pero tal modificacion debe rea-
lizarse tomando como punto de referencia, tanto los antecedentes y evolucién de la prestacién desde
su creacion hasta nuestros dias, como la interpretacion que los Tribunales de justicia han efectuado
de la legalidad vigen{@) sin olvidar en ningun caso, las soluciones que los paises de nuestro entor-
no encuentran a los problemas creados que afectan la continuidad misma del llamado Estado de
Bienestar.

Estos aspectos, asi como el estudio de la legislacién vigente constituyen la base de este
comentario.

Il. EVOLUCION HISTORICA

El estudio evolutivo de la jubilacién en Espafa tiene su origen como fecha de partida, el 27
de febrero de 1908, fecha de aparicion de la ley constitutiva del Instituto Nacional de P¢&vision

(3) ISIDRO SANCHEZ ALVAREZ, «Influencia relativa de la evolucién demografica en el futuro aumento del gasto en
pensiones de jubilacién». Pag. 36, nim. 6.° de la Revista de Trabajo y Seguridad®&igiglinio de 1992, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, que ademas afiade, que «los cambios en el nimero de personas de 65 y mas afios no coin-
cide necesariamente con la tasa de variacioén del nimero de pensionistas de jubilacién dado que los programas publicos
de pensiones de vejez permiten cierta flexibilidad en la edad de retiro. Por una parte, existen individuos que adelantan
el momento elegido para cesar su actividad laboral, a través de alguna modalidad de jubilacién anticipada, y por contra
otros sujetos alargan su periodo de actividad mas alla de la edad normal de jubilacién. Por tanto, no toda la poblacién
de 65 y mas afios es pensionista de jubilacién, pero a su vez existen personas en edad laboral que si perciben presta-
ciones de retiro».

(4) MANUEL AVILA ROMERO. Revista de Seguridad Sogialim. 15 de julio y septiembre de 1982. P4g. 87 y ss.:

...«Los Tribunales tienen que interpretar la norma juridica ya que ésta es un precepto abstracto genérico que hay que
adaptarlo a cada caso concreto, y a su vez debe ir supliendo mediante la jurisprudencia aquellas lagunas o situaciones
gue estando reguladas, no lo estan de forma completa, aplicando para ello el conjunto de normas juridicas vigente».

Una detallada explicacién de la jubilacion queda contenida en configuracién de la jubilacién como contingencia prote-
gida en la Seguridad Social (Régimen General). MANUEL GARCIA FERNANDEZ. Editada por el Gobern Balear.
Conselleria de Trebal y Transports. Palma de Mallorca. Diciembre de 1986. «La historia de la configuracion de la con-
tingencia de jubilacién en el Derecho espafiol tiene tres etapas... la primera va desde el Real Decreto de 11 de marzo
de 1919 hasta la instauracion del subsidio de vejez por Ley de 1 de noviembre de 1939; la segunda se extiende desde la
instauracion de este ultimo... hasta la profunda reorganizacion que supuso la Ley de Bases de la Seguridad Social de
28 de diciembre de 1963, que se plasmoé en el Texto Articulado de 21 de abril de 1966, tercera etapa que se extiende
hasta la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores, de 10 de marzo de 1980x».

Sobre evolucién histérica de la pension de jubilacién, ademas de los trabajos citados al pie de pagina, existe una nume-
rosa bibliografia. Entre ella destacamos:

5

=~

- Los Seguros Sociales en la Espafia del Siglo XX: origenes y antecedentes de la Previsidad8ad@bpor el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Afio 1988.

- Los Seguros Sociales en la Espafia del Siglo XX. La unificacion de los seguros sociales a debate. La Segunda Republica
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Afio 1988.
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Aunque existen algunos antecedentes que merecen ser tomados en consideracion. Asi la con-
ferencia sobre Prevision Popular celebrada en Madrid, en 1904, aborda el tema de las llamadas enton-
ces pensiones vitalicias obreras y pensiones de retiro, que constituyen el eje de las innovaciones
introducidas por la citada ley. Pero pese a estos intentos incipientes, es en el periodo 1917-1923,
cuando se produce un importante avance con la aparicion del Real Decreto de 19 de julio de 1917,
gue convoco la conferencia de Seguros Sociales, celebrada en Madrid, y que resulta decisiva para
el desarrollo del sistema de prevision.

Es, sin embargo, a partir de 1919, cuando de forma especifica puede hablarse del inicio de una
verdadera politica social. Como sefiala JOSEFINA CUESTA BUSTILLO «los afios veinte constitu-
yen un periodo privilegiado para penetrar en esa fabrica de la politica social, que no es sdélo el
Gobierno, ni el parlamento, ni la calle, ni la opinién, ni los patronos, ni los obreros solamente, pero
también todos ellos». La proteccion de vejez se establece a través del primer seguro social obliga-
torio, el retiro obrero, a través del Real Decreto de 11 de marzo de 1919. En su establecimiento don
AURELIO DESDENTADO BONETE, destaca determinados aspectos histéricos, como la lucha
ascendente de clases, «que se acelera a partir de la crisis revolucionaria de 1917». Los conflictos
sociales, las numerosas huelgas, aumento considerable de los problemas laborales, configuran un
panorama politico y social caracterizado por la inestabilidad. Tal vez por ello las clases dominantes
reaccionan, delimitando determinados derechos sociales, de forma incipiente con el fin de lograr un
control de la situacion.

Pero ¢cuales son esas lineas basicas establecidas en el citado Real Decreto creador del retiro
obrero?

Se incluyen dentro de su ambito de aplicacion los siguientes colectivos: empleados de cor-
poraciones municipales, provinciales y regionales, instituciones oficiales auténomas y de perso-
nas, empresas, sociedades y asociaciones, aunque el objeto de su actividad, total o parcial, no fuese
la obtencién de un lucro, sino la prestacién de un servicio publico o social, quedando excluidos
del régimen de los funcionarios publicos y maestros y del servicio doméstico, salvo los conducto-
res de automaviles al servicio de particulares. Ha de tratarse de trabajadores asalariados mayores
de 16 afios y menores de 65 afios, cuyos ingresos no excediesen de 4.000 pesetas.

El advenimiento de la 2.2 Republica, supone la apertura de otro periodo de evolucién del sis-
tema de prevision social. La Constituciéon Republicana en su articulo 46 precisaba que «la legisla-
cion social regulara: los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez e invalidez
y muerte». A pesar de ello, la accién normativa durante este periodo, 1934 a 1936, se centra espe-
cialmente a los riesgos de accidente de trabajo y paro fq®oso

- Historia de la accién publica en Espafia: Beneficencia y previdinisterio de Trabajo y Seguridad Social.
Afio 1990.

- Los gastos sociales en el Derecho Espafiol. ALFONSO MARTINEZ GARCIA-MONCO. Editorial Lex Nova.
Valladolid. Afio 1990.

(6) Ellibro Blanco de la Seguridad SociMlinisterio de Trabajo Subsecretaria de la Seguridad Social. Afio 1977. Pags. 32 y 33.
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Las pensiones de vejez del seguro obligatorio de vejez e invalidez, recogidas por la Ley de 1 de
septiembre de 1939, fueron posteriormente desarrolladas por la Orden Ministerial de 2 de febre-
ro de 1940.

La ley publicada en el Boletin Oficial del Estado de 9 de septiembre de 1939, concreta las orien-
taciones contenidas en la declaracion X del Fuero del Traheafe sustituye el régimen hasta enton-
ces vigente de capitalizacion por el pago de pensiones fijas en concepto de subsidio de vejez, y el pro-
cedimiento de cobro por cuotas patronales en proporcion a los salarios. Tienen derecho al cobro del
subsidio (art. 6.°), los obreros que hayan cumplido los 65 afios de edad y los mayores de 60 que padez-
can invalidez laboral producida por causas independientes de accidentes de trabajo.

El Subsidio de Vejez vino a sustituir al Régimen de Retiro Obrero, remediando el abandono
en que practicamente hasta entonces se encontraban los ancianos. A tal fin, adelanté la fecha del
comienzo incluyendo a quienes no tenian derecho por no estar comprendidos en el grupo de pensién
0 por no haber sido oportunamente afiliados, hizo posible la declaracién del mayor nimero de sub-
sidiados por los llamados censos de trabajadores no afiliados y de los que habian quedado al mar-
gen de toda proteccidn en la legislacion anterior, elevando la cuantia de la pension a tres pesetas dia-
rias, cuantia muy superior a la prevista en el anterior sig&ma

Tras estas dos normas, el 18 de abril de 1947, por Decreto se fija el seguro obligatorio de vejez
o invalidez.

Esta norma, integra el Régimen de Subsidio de Vejez en el SOVI, creando la Caja Nacional
del Seguro de Vejez e Invalidez, que sustituye al servicio Nacional de Vejez y queda integrado en el
Instituto Nacional de Prevision.

Para la debida aplicacién de la Ley de septiembre de 1939, se dictd, la Orden de 2 de febrero
de 1940, (BOE 8-2-1940), que concreta los principios generales recogidos en la ley.

Aparte de lo ya expuesto, y como notas mas destacadas, la Orden obliga a la afiliacién de todos
los trabajadores por cuenta ajena, de edad comprendida entre los 16 y 65 afios, cuya retribucion por
t:odos los conceptos anualmente no exceda de 6.000 pesetas, afiliacién que corresponde efectuar a
los patronos y, en su defecto, a los obreros, eximiéndose de tal exigencia legal a aquellos que ya los
tuvieren en el Retiro Obrero.

(7) Sefala tal disposicion: «la prevision proporcionara al trabajador la seguridad de su amparo en el infortunio. Se incre-
mentaran los seguros de vejez, invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, tuberculosis
y paro forzoso, tendiéndose a la implantacién de un seguro total. De modo primordial se tendera a dotar a los trabaja-
dores ancianos de un retiro suficiente».

(8) Como se expone en la exposicién de motivos, «Transcurridos mas de cinco afios desde el Gltimo aumento concedido a
los pensionistas del Subsidio de Vejez, y teniendo en cuenta, de otra parte, la elevacién que en dicho plazo han experi-
mentado los salarios, asi como el indice de carestia de la vida y de otras circunstancias dignas de ser tenidas en consi-
deracion, se estima necesario y de justicia elevar la situacion del Subsidio».
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Los patronos abonaran sus cuotas, fijadas en el 3 por 100 de las retribuciones de sus
empleados.

Su caracter protector de personas econémicamente débiles, queda marcado en el articulo 8.°,
gue expresamente excluye de la percepcion de tal subsidio, a aquellos afiliados que paguen por con-
tribucion una cuota al Tesoro superior a 100 pesetas, que tengan ingresos por medios de fortuna infe-
riores a 90 pesetas, y que perciban del Estado, provincia o municipio una pension vitalicia igual o
superior al subsidio.

Por Decreto de 29 de diciembre de 1948, fue mejorada la cuantia del subsidio pasando a 125 pe-
setas mensuales, ampliables a 175 6 200, si el trabajador hubiese cotizado respectivamente 60 6 120
mensualidades.

Con posterioridad el Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955, amplia tales cuantias, y modi-
fica las cuotag9).

Los primeros pasos legislativos de la regulacion de la prestacion de jubilacién, tal y como apa-
rece previsto en la actualidad, se dan a través de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de
diciembre de 1968L0).

Constaba tal norma de una base preliminar y 19 bases, refiriéndose una de ellas expresamen-
te a la Vejez. Pero, ¢ cudles eran las lineas maestras que contempla la citada norma?

— La pensidén de vejez seria Unica y vitalicia para cada persona.

— La cuantia de la pension se determinaria en funcién de las bases de cotizacion y de los
afos, realmente cotizados.

— Se adopta un sistema basado en una pension minima, y unos limites maximos, apoyado en
un criterio de compensacién nacional «que garantizara un nivel minimo de pensiones uni-
formes con igualdad de bases y periodos de cotiza¢ify»

(9) Como la Exposicién de Motivos se recoge: «transcurridos méas de cinco afios desde el Ultimo aumento conseguido a los
pensionistas del Subsidio de Vejez, y teniendo en cuenta, de otra parte, la elevacién que en dicho plazo han experi-
mentado los salarios, asi como el indice de carestia de la vida y de otras circunstancias dignas de ser tenidas en consi-
deracién, se estima necesario y de justicia elevar el Subsidio».

(10) EUSTASIO DEL VAL y DE LA FUENTE. Editorial CEF: «La ley significa, primero una unificacién aunque no total,
frente a la legislacion cadtica de los Ultimos afios. Significa, ademas una linea a seguir por los futuros legisladores.»

(11) Los mecanismos de proteccion social sobre insuficientes eran muy desiguales, lo que, abstraccién hecha de las causas,
probablemente la implantacién escalonada de los mecanismos, el respeto excesivo a las situaciones constituidas y a inte-
reses creados y, sobre todo la escasez y deficiente ordenacion de los recursos financieros, provoca el descontento gene-
ral y las criticas al Sistema.

LUIS ENRIQUE DE LA VILLA, AURELIO DESDENTADO BONETEManual de Seguridad Socigegunda edi-
cion. Editorial Aranzadi. Afio 1979.
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La edad minima para la percepcion de la pensién de jubilacion era de 65 afios, aunque cabe
la posibilidad de rebaja en ciertos sectores profesionales.

El derecho a la pension de jubilacion quedaba subordinado al cumplimiento del periodo de
cotizacion previa.

Tal Ley de Bases contenia previsiones para que el Gobierno elaborara y aprobara en el plazo
de dos afios el texto articulado. Ante la imposibilidad del cumplimiento de este plazo, se public6 en
el Boletin Oficial del Estado, de 13 de enero de 1966, el Decreto-Ley 1/1966, que prorrogaba los
plazos establecidos en la Ley de Bases para la aprobacion del texto artitz)|dutista el 30 de
abril del mismo afio.

Los principios basicos ya expuestos de la Ley de Bases, quedaron plasmados en los articu-
los 149 y siguientes del texto articulado de 1966, que desde el punto de vista reglamentario queda-
ron con posterioridad desarrollados en el Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, y la Orden Ministerial
de 18 de enero de 1967, relativa esta Ultima a la prestacion de vejez en el Régimen General.

La situacién de las pensiones en los afios 63 a 72 mostraba la situacién de deficiencia de pro-
teccion del sistema espafiol, que requeria modificaciones sustanciales en su configuracién. Las pen-
siones eran claramente insuficientes.

Tal vez este panorama obligé al Gobierno a modificar la estructura del sistema afiadiendo algu-
nas prestaciones. Surge asi la Ley de 21 de junio de 1972, 24/1972 de financiacién y perfecciona-
miento de la accién protectora del Régimen General. En el propdsito innovador de la nueva ley, des-
taca, ante todo, la adaptacién de las cotizaciones a las retribuciones reales de los trabajadores,
unificando y simplificando el sistema de cotizacién alejado de la realidad y creador de serias difi-
cultades en la practica. La cuantia de la pension de jubilacion se calculara (art. 1.°), aplicando un
solo porcentaje a la base reguladora, conforme a la escala que se fije en funcién de los afios de coti-
zacion.

La ley efectlia una nueva delegacion al Gobierno, para elaborar un texto refundido de la Ley
de Seguridad Social, lo que se lleva a cabo a través del Decreto de 30 de mayo de 1974, que refun-
de la Ley de 1966 y la de 1972, aunque con respecto a la jubilacion, algunas disposiciones comple-
mentan y desarrollan las normas recogidas en aquella ley.

Numerosas son las normas surgidas con posterioridad al afio 1974, las mas importantes:

(12) Como singularidad resefiable, el articulo 1.° del Decreto-Ley, establecia una aplicacion retroactiva de la norma, que
entraria en vigor a partir del dia 30 de diciembre del afio anterior, 1965.

(13) El'lll Plan de desarrollo, sefial6 la necesidad de actuar sobre la insuficiencia de las pensiones, en base a consideracio-
nes productivistas. AURELIO DESDENTADO BONETE, en Revista de Seguridad Sociabre 1982.
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— El Real Decreto-Ley 13/1981, de 20 de agosto, sobre determinacion de la base regulado-
ra de la pensién de jubilacién en la Seguridad Social, Orden de 4 de julio de 1983, por la
gue se desarrolla el Real Decreto-Ley 13/1981, articulo 2.°, de 10 de agosto, sobre deter-
minacién de la base reguladora de la pension de jubilacién en la Seguridad Social, en las
situaciones de pluriempleo.

— Real Decreto 1991/1984, de 31 de octubre, por el que se regula el contrato a tiempo par-
cial y el contrato de relevo y la jubilacion parcial.

La Ley 26/1985, de 31 de julio, sobre medidas urgentes para la racionalizacion de la estruc-
tura y de la accion protectora de la Seguridad Social, discutida, criticada, rechazada, elogiada por
algunos sectores, calificada como necesaria por otros, controvertida en definitiva, constituye la ley
gue aborda el tema de la reforma de la prestacion de jubilacion.

Tal vez, para apreciar las razones determinantes de su aparicion, resultan suficientemente sig-
nificativas las argumentaciones recogidas en la Exposicion de Motivos:

«Desde los afios iniciales de la crisis econdmica ha sido constante y generalizada la opinion
de que la Seguridad Social esta necesitada de profundas reformas...», «...Los desequilibrios pro-
ducidos en el sistema estan actuando negativamente sobre la economia y el empleo...». Las medi-
das que se aprueban en la presente ley se inscriben en esa primera fase de rectificacién de los defec-
tos y desviaciones mas notorias y urgentes.

Los objetivos concretos establecidos en la ley son:

— Reforzamiento del caracter profesional, contributivo y proporcional de las pensiones de
jubilacién e invalidez.

— Correlativa mejora de la proteccion no contributiva.

— Mejora de la eficacia protectora por la reordenacién de recursos de racionalizacion de la
estructura del sistema.

Aunque tales son los objetivos de forma directa perseguidos por la norma, desde el punto de
vista positivo, se reducen a una profunda reforma de las pensiones de invalidez permanente, jubila-
cion y revalorizacion de pensiones publicas.

Através de la disposicién adicional segunda, se concedi6 al Gobierno un plazo de seis meses
para integrar en los regimenes respectivos algunos de los regimenes especiales existentes hasta la
fecha: régimen de trabajadores ferroviarios, de artistas, de toreros, de representantes de comercio,
de escritores de libros y futbolistas, integracién efectuada de forma definitiva mediante el Real
Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre (BOE 30-12-1986).
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Sin lugar a dudas, es la Constitucién Espafiola la que mayor repercusion asume a partir de ese
momento dentro del sistema espafiol de Seguridad Social, y ello porque el articulo 41 de la Constitucion
Espafiola constituye uno de sus pilares basicos.

Efectivamente, tal precepto obliga a los poderes publicos al mantenimiento de un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad. Con respecto a la tercera edad, debe ser comple-
mentado con las previsiones del articulo 50: «Los poderes publicos garantizardn mediante pensio-
nes adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos de la ter-
cera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivien-
da, cultura y ocio».

Por ultimo, sefialar el nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que aparecié publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 29 de junio de 1994,

Tal Texto sustituye y deroga en parte, ya que no lo hace en su totalidad, al anterior Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo.

No obstante, el referido Texto Refundido ha tenido una elaboracién larga y discutida.
Efectivamente, la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que establecia en la Seguridad Social espafiola
las prestaciones no contributivas, autorizaba en su disposicion final primera al Gobierno para ela-
borar un Texto Refundido «en el que se integraran, debidamente regularizados, aclarados y armoni-
zados, los Textos legales especificos de Seguridad Social».

La Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre el fomento del empleo y protec-
cion por desempleo, en su disposicién final segunda, otorga una doble autorizacion al Gobierno de
la nacién, que se refiere en primer lugar a las materias propias de proteccién por desempleo, y en se-
gundo lugar, para que tales materias queden integradas en el nuevo Texto Refundido, realizado al
efecto.

Por dltimo, y dentro del tal proceso configurador en la materia, conviene destacar el conteni-
do previsto en la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, sobre
medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por desem-
pleo, que amplian el plazo concedido originalmente.

El Texto, elaborado por el Gobierno, ha sido dictaminado por el Consejo Econémico y Social
e informado por el Consejo General del Poder Judicial.
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La estructura del Real Decreto Legislativo 1/1994, se configura a través de 3 Titulos, dividi-
dos a su vez, en Capitulos, contando con 234 articulos, asi como 24 disposiciones adicionales, 13
disposiciones transitorias, una Unica disposicion derogatoria y 7 disposiciones finales, regulando la
jubilacién en los articulos 160 a 170, preceptos encuadrados en el Capitulo VII del Titulo Il de la
ley dividido a su vez en dos secciones:

1.2 Relativa a la jubilacion en su modalidad contributiva, articulos 160 a 166.

2.2 Sobre jubilacion en su modalidad no contributiva, articulos 167 a 170.

lll. REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA PENSION DE JUBILACION EN LA
MODALIDAD CONTRIBUTIVA

Primero. Ser trabajador por cuenta ajena y afiliado y en alta a la Seguridad Social.

La Ley General de la Seguridad Social de 1974, en su articula4)®établecia con carac-
ter general que, ademas del cumplimiento de los anteriores requisitos, el trabajador se encontrara en
alta o en situacion asimilada, en el momento del hecho causante (es decir, en el momento del cese
en el trabajo}15). La Ley de Medidas Urgentes, Ley 26/1985, suprime tal requisito, recogiendo una
serie de reglas para acceder a la pension si falta tal requisito.

Conforme al articulo primero de la ley: «Las pensiones de jubilaciéon e invalidez permanen-
tes en los grados de incapacidad permanente absoluta para todo trabajo o gran invalidez derivada de
contingencias comunes, podran causarse, aunque los interesados no se encuentren en el momento
del hecho causante en alta o situacién asimilada a la de alta, siempre que, ademas de los restantes
requisitos generales exigibles, retnan el periodo minimo de cotizacion establecido en el articulo
siguiente» (art. 161 de la LGSS)

(14) El articulo 154 del Texto Refundido en su anterior redaccion sefialaba «tendran derecho a la pension de jubilacion los
trabajadores por cuenta ajena que, ademas de la general exigida en el nimero uno del articulo 94, retnan...».
Asu vez el articulo 94 de la ley, «los trabajadores incluidos en el campo de aplicacién de este régimen general, causa-
ran derecho a las prestaciones del mismo, cuando, ademas de los particulares exigidos para la respectiva prestacion, reu-
nan el requisito general de estar afiliados y en alta, en este Régimen o en situacién asimilada al alta al sobrevenir la con-
tingencia o situacion protegida.

(15) Son situaciones asimiladas al alta:

- La excedencia forzosa para cargo publico.

- Eltraslado a centro de trabajo radicado en el extranjero.

- El cese en el trabajo por cuenta ajena, con la suscripcion de convenio especial.
- El desempleo involuntario total y subsidiado.

- El paro involuntario que subsista después de agotar el desempleo.

Articulos 125 de la Ley General de la Seguridad Social, 1.° de la Orden de 18 de enero de 1967, por la que se estable-
cen normas para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de vejez en el Régimen General de la Seguridad Social.
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Segundo. Tener cumplidos 65 afios de edad.
Salvo supuestos determinad8).

El articulo 161.2 de la Ley General de la Seguridad Social deja abierta la posibilidad, para que
a través de Decreto, a propuesta del Ministerio de Trabajo, se rebaje la edad minima de jubilacion
(65 afos), en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excep-
cionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o morta-
lidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesién o trabajo, el mini-
mo de actividad que se establezca.

Varias han sido las disposiciones que permiten la jubilacion por debajo de tal edad:

Asi, en un primer momento el Real Decreto-Ley 14/1981, de 20 de agosto (derogado por el
R.D. 1194/1985, de 17 de julio) y posteriormente el Real Decreto 1194/1987, de 17 de julio, reco-
noce tal derecho a la pensién de jubilacién, con los mismos beneficios que los de 65 afos, a los tra-
bajadores de 64 afios, pertenecientes a empresas que en virtud de convenio colectivo o pacto, se
hayan obligado a sustituirlos simultdneamente a su cese por jubilacion, por un trabajador inscrito
en la oficina de empleo como desempleado.

A partir de los 60 afigsa quienes hubiesen cotizado en alguna de las Mutualidades existen-
tes de trabajadores por cuenta ajena, con anterioridad al 1 de enero de 1967, con aplicacion de los
siguientes coeficientes reductores:

B0 A0S ....eeveeeee e 0'60
BL ARI0S e 0'68
B2 ARI0S . 0'76
B3 AM0S . 0'84
B4 ARI0S ... 0'92

(16) MANUEL ALONSO OLEA, JOSE LUIS TORTUERO PLAZAnstituciones de Seguridad SociBiditorial Civitas,
péag. 310.
Relacionando el articulo 154 de la Ley General de la Seguridad Social de 1974 y la disposicion adicional séptima del
Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion dada al mismo por la Ley 32/1984, «se trata de una deslegalizacién de la
normativa reguladora de la edad de jubilacién, para ser utilizada como medida de fomento de empleo, si bien, someti-
da a condicién: la sustitucién del trabajador jubilado por otro desempleado. Dudosa es la conveniencia de utilizar el
mecanismo de la degradacion de las disposiciones afectadas de rango legal, para ser reguladas en supuestos especiales
por normas de coyuntura que dejan invariable la regulacion general...».

-72- ESTUDIOS FINANCIEROS n.” 159

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL SISTEMA ESPAROL DE PROTECCION POR VEJEZ | Angel Cea Ayala

Jubilaciones parcialea partir de los 62 afios de edad; para que un trabajador acceda a esta
situacion ha de reducir la jornada de trabajo a la mitad, compatibilizando la pension de jubilacion
parcial con el trabajo a media jornada. Se produce al mismo tiempo la contratacién a tiempo parcial
a un trabajador. Una vez que el trabajador alcance los 65 afios de edad, accede a la pension de jubi-
lacion definitiva(17) (18)

Tercero. Carencia.

Tener cubierto un periodo de carencia de 15 afios, establecido por la Ley 26/1985, de los cua-
les al menos dos habran de serlo dentro de los ocho afios inmediatamente anteriores al hecho cau-
sante (art. 161.1 de la LGSS).

La citada norma aumenta el periodo de carencia que con anterioridad se situaba en 10 afios,
para colocarlo en los 15 actuales, si bien tal ley dispone de un conjunto de disposiciones transitorias
gue buscan como finalidad evitar situaciones discriminatorias y cambios traurgi®jcos

(17) Seguridad SocialCentro de Estudios Financieros, Madrid, EUSTASIO DEL VAL y DE LA FUENTE.

(18) La figura aparecia regulada en el &mbito laboral, conforme a lo dispuesto por el Real Decreto 1991/1984, de 31 de octu-
bre, por el que se regulan el contrato a tiempo parcial, BOE de 9 de noviembre de 1984, cuyo articulo 10 qued6 redac-
tado por el Real Decreto 799/1985, de 25 de mayo.

- Sobre el contrato de relevo, véd3erecho del Trabajo, undécima edicion revisada. Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense, ALONSO OLEA y MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE, que definen tal contrato
como aquel en que «se ocupa un trabajador jenrada (dejada) vacante por otro que acepta la reduccion de la
misma y de su salario al 50 por 100.

- Real Decreto 1002/1982, de 14 de mayo, sobre medidas de reconversion del sector de fabricacion del calzado e indus-
tria auxiliar.

- Real Decreto 1788/1982, de 18 de junio, para la reconversion del sector fabricante de forja pesada por estampacion.

- Real Decreto 1271/1984, de 13 de junio, sobre medidas de reconversién del sector de construccién naval.

- Real Decreto 295/1985, de 20 de febrero, por el que se aprueban medidas de reconversion para el sector de fertili-
zantes.

- Real Decreto 2200/1980, de 26 de septiembre, sobre reconversién industrial del sector de fabricacion de aparatos
electrodomésticos de linea blanca.

- Real Decreto 876/1984, de 9 de mayo, sobre medidas de reconversion de las empresas Unién Explosivos Rio Tinto
S.A.y Empresas de su grupo.

- Real Decreto 1380/1984, de 20 de junio, de reconversion de empresas del grupo ITT Espafia y Marconi Espafiola
S.A.

(19) Disposicion transitoria cuarta, 1 de la Ley General de la Seguridad Social: «para los trabajadores del Régimen General
y de los Regimenes Especiales de la Mineria del Carbdn, Ferroviarios, Agrario y Mar, el periodo minimo exigible para
causar derecho a jubilacion, sera el que resulte de sumar el periodo minimo establecido en la legislacion anterior, la
mitad del tiempo transcurrido entre la fecha de entrada en vigor de la presente ley y la del hecho causante de la jubila-
cion, hasta que el periodo asi determinado alcance los 15 afios.

Tales medidas son aplicables hasta que se produzca la finalizacion del periodo transitorio, el 1 de agosto de 1995.
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Cuarto. Que se produzca el hecho causantee varia si el trabajador esta en alta, siendo en
este caso el dia del cese en el trabajo por cuenta ajena, o si por el contrario, se encuentra en cual-
quiera de las situaciones asimiladas al alta legalmente previstas, en cuyo caso habra que distinguir:

En los supuestos de excedencia forzosa, sera el dia del cese en el cargo que dio origen a
la situacion de asimilada al alta.

— En aquellos casos de trabajadores trasladados fuera del territorio nacional, el dia del cese
en el trabajo por cuenta ajena.

— En el resto de los supuestos, el dia en que se formul6 la peticion.

— Por dltimo, si no hay alta o situacion asimilada a ella, habra que entender como hecho cau-
sante, el dia en que se formule la peticion de jubilacion.

1. Base reguladora.

La base reguladora esta constituida por el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de
cotizacion del interesado, durante los 96 meses inmediatamente anteriores a aquel en que se pro-
duzca el hecho causante.

Se aplicaran determinadas reglas de actualizacion de las bases de cotizacion:

a) Las bases de cotizacion de los 24 meses inmediatamente anteriores a aquel en que se cause
la pensién, se toman por su valor nominal.

b) Las restantes bases de cotizacion, se actualizaran de acuerdo con la evolucion experimen-
tada por el Indice de Precios al Consumo.

Por dltimo, se procedera a la integracion de lagunas, si en el periodo que haya de tomarse para
el célculo de la base reguladora aparecieran meses durante los cuales no existiera obligacién de coti-
zar, a los exclusivos efectos de dicho célculo, con la base minima de cotizacion, vigente en cada
momento, para los trabajadores mayores de 18(aéioR1)

(20) Tales férmulas de calculo de la base reguladora, aparecen reguladas a través de la Ley 26/1985, de 31 de julio, de medi-
das urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accién protectora de la Seguridad Social; articulo 3.°, actual-
mente articulo 162 de la Ley General de la Seguridad Social.

(21) Véasd.as pensiones de invalidez permanente, jubilacion y muerte y supervivencia en el sistema de la Seguridad Social.
Editorial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, CESAR GALA VALLEJO.
PALOMEQUE LOPEZ, MANUEL CARLOS y otrosracticas de Seguridad Socidlladrid, Tecnos. Afio 1990.
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Porcentaje a aplicar sobre la base reguladora:

ARNOS DE COTIZACION

PORCENTAJE SOBRE
LA BASE REGULADORA

18 afios ..uvvvveiiiiiiiiiiiieeeeeee,
19 afi0S v,
20af0S ...ooooeeieeeiiiie,
21 af0S ...oooeeeieiei,
22 af0S ...ooooeiieeii,
23 af0S ...ooooeeiieei,
24 af0S ...oooeeeeeeeieee
25af0S ..ooooeiiiiii,
26 afios ..o,

34aR0S ..o
35a00S .o

60
62
64
66
68
70
72
74
76
78
80
82
84
86
88
90
92
94
96
98
100

Para el computo de los afios cotizados a efectos de porcentaje, se sumaran:

— Los dias efectivamente cotizados al Régimen General desde el 1 de enero de 1967.

— Las bonificaciones que correspondan conforme la edad del beneficiario, segun una esca-

la preestablecida.

— Los dias efectivamente cotizados a los extinguidos Seguros de Vejez e Invalidez y Mutualismo
Laboral entre 1 de enero de 1960 y 31 de diciembre de 1966.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.” 159

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

-75-



| EL SISTEMA ESPAROL DE PROTECCION POR VEJEZ | Angel Cea Ayala

Una vez obtenido el nimero de dias, se dividiran entre 365, obteniendo los afios cotizados a
efectos de determinar el porcentaje de pensién aplicable. La fraccién de afio que resulte de tal ope-
racion, se asimilara a efectos de calculo a un afio completo.

La cuantia de la pensioén definitiva, queda sometida a una Ultima operacion, determinada por
los limites cuantitativos que en cuanto a las pensiones de jubilacion anualmente se fijan tanto en las
Leyes de Presupuestos, como en los sucesivos Decretos de revalorizacion de pensiones en el siste-
ma espafiol de la Seguridad Social.

Para el ejercicio de 1996 se sitla en 62.870 pesetas al mes para los pensionistas de jubilacién
con mas de 65 afios y conyuge a cargo, y 53.435 pesetas, para aquellos pensionistas con 65 o0 mas
afios, sin conyuge a cargo. Tales cantidades disminuyen sensiblemente para los menores de tal edad,
hasta alcanzar la cifra de 55.025 con cényuge a cargo y 46.635 sin conyuge a cargo.

2. Nacimiento y efectividad de la pension.

Procede diferenciar 3 situaciones:

a) Trabajadores en altaDesde el dia siguiente al del hecho causante, en aquellos casos en
gue la solicitud de la prestacién se hubiere realizado dentro de los tres meses siguientes al
cese. Si se presenta fuera de tal plazo, la pension se devengara con una retroactividad de
tres meses desde la fecha de la presentacion.

b) Trabajadores en situacion de asimilada al alta fecha de efectos econémicos lo sera el
dia siguiente al de la solicitud o de produccién del hecho causante.

c) Trabajadores en no alt®desde el dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

3. Incompatibilidad.

La Orden de 18 de enero de 1967, que desarrolla las normas sobre la prestacién de jubilacion,
regula en su articulo 16 un tema de enorme trascendencia préactica: la incompatibilidad de la pen-
sion de jubilacién, llegando a la légica conclusion de que la misma es incompatible con todo traba-
jo del pensionista, por cuenta ajena o propia, que dé lugar a su inclusion en el campo de aplicacion
del Régimen General o de alguno de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social. Otros supues-
tos también han sido previstos de forma especifica: el ejercicio de cualquier cargo, profesién o acti-
vidad retribuida en cualesquiera Administraciones Publicas y organismos constitucionales, que resul-
ta totalmente incompatible con la percepcién de la jubilacién (art. 4.° de la Orden de 10-12-1989
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sobre aplicacion de la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1984, en las materias que afectan a las pensiones del sistema de Seguridad Social asi como
contenido deld. 165 de la LGSS).

No obstante, ello no impide al jubilado ejercer el derecho al trabajo, si bien tal opcion lleva
consigo un conjunto de medidas que afectan directamente a su condicion de pensionista.

Asi, quedara en suspenso, mientras realice las actividades incompatibles, su prestacion de jubi-
lacion, y el derecho a la asistencia sanitaria. Frente a la entidad gestora, se van a desencadenar un
conjunto de obligaciones. Sera necesaria la previa comunicacion a la entidad, Instituto Nacional de
la Seguridad Social, en el plazo de los cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de
la iniciacion de la actividad o toma de posesidn del cargo que diera lugar a dicha incompatibilidad.
Por otra parte, el desarrollo de unas nuevas actividades laborales, obligardn a darse de alta en la
Seguridad Social, bien en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, o en el Régimen General
de la Seguridad Social, o en cualesquiera del resto de Regimenes Especiales previstos en el actual
sistema publico de Seguridad Social. Las cotizaciones efectuadas servirdn para aumentar la pension
de jubilacién anteriormente reconocida, si como consecuencia de su computo se alcanzara derecho
a mayores porcentajes sobre la base reguladora.

Por ultimo, una nueva obligacion se origina para el pensionista, que una vez finaliza el ejer-
cicio de su profesion, habra de comunicarlo al Instituto Nacional de la Seguridad Social, con el fin
de ser rehabilitado en la percepcion de la prestacion de jubi(@ejon

IV. LA JUBILACION NO CONTRIBUTIVA

Tal vez una de las reformas méas importantes desde el punto de vista configurador del sistema
de Seguridad Social acaecido en los ultimos afios, se refiere a la introduccién en Espafia, con la Ley
26/1990, de las prestaciones no contributivas (jubilacién, invalidez y prestaciones por hijo a cargo).
Hasta la entrada en vigor de esta norma, la Seguridad Social espafiola era basicamente contributiva.
Es decir, tan sélo tenian derecho a las prestaciones estrictamente de Seguridad Social, aquellas per-
sonas que habian contribuido con sus cuotas al sistema, que reunieran los requisitos establecidos en
las normas reguladoras de las prestaciones. La Ley 26/1990, que duda cabe, supone un paso impor-
tante y trascendental como establece su Exposicion de Motivos, encaminado al cumplimiento del man-
dato constitucional previsto en el articulo 41 de la Carta Magna de universalizacién del(@®tema

(22) Véase pension publica y desempefio de un empleo publico. Primera cuestién prejudicial espafiola resuelta por el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea. Nota EFREN BORRAJO DACRtidalidad Laboral Madrid nim. 39. Afio
1987. Pags. 2.231-2.236.

(23) El articulo 41 textualmente: «los poderes publicos mantendrén un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmen-
te en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres».
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A partir de su aparicion «nuestro sistema de Seguridad Social se convierte en mixto», en el
que se combinan el nivel contributivo y el nivel no contribu@4).

La Ley 26/1990 incluye en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, un conjunto de modificaciones, incluyendo los articu-
los 136 bis, 137 bis y 138 bis, en su modalidad no contributiva, asi como los articulos 154 bis, 155 bis
y 156 bis, referidos estos ultimos a la pension de jubilacién no contributiva. Esta nueva regulacion,
supone una extensién importante de la jubilacién a determinados colectivos hasta el momento des-
protegidos y al margen del sistema publico de la Seguridad &®)igActualmente, a partir del
Texto Refundido de 1994, arts. 167 a 170).

Para tener acceso a la pensién de jubilacién no contributiva es necesario cumplir determina-
dos requisitos, recogidos en la ley y desarrollados por el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo,
aparecido con posterioridad, que desarrolla, en materia de pensiones no contributivas, la Ley 26/1990,
de 20 de diciembre.

Resumidamente estos requisitos son:

— Tener cumplidos 65 afios.

— Carecer de rentas o ingresos en cuantia superior a los limites establecidos en el articu-
lo 144 de la Ley General de la Seguridad Social.

(24) Véase FELIX SALVADOR PEREZctualidad Laborahim. 7, Semana del 17 al 23 de febrero de 1992. «La nueva
pension no contributiva de jubilacién: objeto de la proteccion y régimen juridico», que al mismo tiempo manifiesta, que
tal configuracién no es tan novedosa, y que podria también predicarse antes de la Ley 26/1985, por el incremento de las
aportaciones estatales al presupuesto de la Seguridad Social, y que el sistema contemplaba determinadas prestaciones
como la asistencia sanitaria, y en cierto modo el nivel asistencial del subsidio de desempleo, que no estaban sujetos a
contribucion personal del beneficiario.

(25) Bien es cierto que el cuadro de prestaciones no contributivas, alumbrado por la Ley 26/1990, no es, sin embargo, equi-
valente al de prestaciones clasicas: «se limita a las de invalidez, jubilacion y proteccién a la familia, quedando fuera,
entre otras, la de incapacidad laboral transitoria 0 muerte y supervivéeigsta Técnico LaboraConsejo General
de Colegios Oficiales de Graduados Sociales. Afio 1991. Volumen XlIl, nim. 50, pag. 800. Una importante reforma del
sistema de Seguridad Social: la Ley 26/1990, de 20 de diciembre. RAFAEL SASTRE IBARRECHE.

Sobre prestaciones de jubilacién no contributivas véase:

- RICARDO ESCUDERQO: «EIl desarrollo reglamentario de la Ley de prestaciones no contributivas». Relaciones
Laboralesnim. 12. Afio 1991, pags. 66 a 109.

- «La proteccién por jubilacién en la modalidad no contributiva de la Seguridad Social». JESUS GARCIA ORTEGA
y JOSE IGNACIO GARCIA NINETRevista de TrebalValencia. Nim. 15 del afio 1991. Pags. 21 a 54.

- Guia de prestaciones no contributivas de la Seguridad Social: Estudio del acceso a estas prestaciones en la Ley
26/1990 y Real Decreto 356 y 357/19®Madrid 1991. Editorial Einsa.

- «Una importante reforma del Sistema de Seguridad Social. La Ley 26/1990 de 20 de dicie@mbsés Técnico
Laboral. Barcelona. Nim. 50. Afio 1991. Pags. 797 a 816.

- «La nueva pension no contributiva de jubilaciéon objeto de la proteccién y régimen juritiaeelidad Laboral
Afio 1992. Num. 7. Pags. 101 a 118 y num. 8 del mismo afio, en pags. 119-124.

- La proteccién asistencial en la Seguridad Social: la Ley de prestaciones no contributivas (Ley 26/1990, de 20 de
diciembre). Valencia 1992. Editorial Tizart 10.
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— Residir legalmente en territorio espafiol durante 10 afios entre la edad de 16 afios y la edad
de devengo de la pension, de los cuales dos deberan ser consecutivos o inmediatamente
anteriores a la solicitud de la prestacion.

— Los pensionistas de jubilacién no contributiva percibiran 14 pagas, 12 por cada uno de los
meses que componen el afio, asi como dos pagas extraordinarias pagaderas en junio y
noviembre.

Se regulan al mismo tiempo las reglas legales establecidas para determinar si reline las cuan-
tias de cara a la obtencién de la prestacion de jubilaciéon no contributiva. El articulo 11 del Real
Decreto 357/1991, considera que existen rentas o ingresos insuficientes, cuando los que disponga o
se prevea va a disponer el interesado, en cémputo anual, de enero a diciembre, sean inferiores a la
cuantia, en computo anual, de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

1. Extincion del derecho a la prestacion.

Conforme al articulo 9.° de la norma reglamentaria, el derecho a la pension de jubilacién se
extingue por:

1. Pérdida de la condicién de residente legal o traslado de la residencia fuera del territorio
espafiol por un tiempo superior a 90 dias a lo largo de cada afio natural, asi como cuando
la ausencia esté motivada por causas de enfermedad debidamente justificadas.

2. Disponer de rentas o ingresos suficientes superiores a los establecidos.

3. Fallecimiento del beneficiario.

V. REGIMENES ESPECIALES

1. Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

De acuerdo con las normas de naturaleza transitoria, previstas en la propia Ley 26/1985, tan
s6lo tendran derecho a carencia reducida, los trabajadores cuyos colectivos hubieran quedado inte-
grados a este Régimen con posterioridad a su creacion, pero antes del 1 de agosto de 1985 «hubie-
ran solicitado el alta desde el momento establecido al efecto y tenga cumplidos al menos 60 afios de
edad el dia 1 de agosto de 198%5).

(26) El periodo reducido de cotizacién, que corresponda segun la legislacion, se incrementa en el mismo nimero de meses
o de afios en que la Ley 26/1985, de 31 de julio, amplia los periodos minimos de cotizacién para la obtencion de la pen-
sion de jubilacién.

El Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la Seguridad S&$#R GALA VALLEJO. Editorial Ministerio
de Trabajo.
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Base reguladoraSobre la base reguladora, hay una especialidad que diferencia la jubilacion
del régimen general con la regulacién prevista para autbnomos. De esta forma, no se aplica la inte-
gracion de lagunas de cotizacion, por lo que si aparecen meses en los que no exista obligacion de
cotizar, no se tomaran las bases minimas vigentes para los trabajadores mayores de 18 afios.

Sobre la compatibilidad de las pensiones, el articulo 45 del Decreto de 1970, sefiala que la
pension sera incompatible con el trabajo del pensionista «con las salvedades y en los términos que
reglamentariamente se determinen». No obstante conforme al articulo 93 de la Orden de 24 de sep-
tiembre de 1970, por la que se dictan normas para aplicacién y desarrollo del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, «el disfrute de la pensién
de vejez sera compatible con el mantenimiento de la titularidad del negocio de que se trate y con el
desempefio de las funciones inherentes a dicha titularigzd»

Para finalizar es conveniente referirse tanto al hecho causante, como a los efectos economi-
cos. Asi, la pensién de jubilacion se entendera causada para quienes se encuentren en alta, el Gltimo
dia del mes del cese en el trabajo, y para aquellos que estén en cualquiera de las situaciones asimi-
ladas a la del alta, el ultimo del mes en que se presente la solicitud. En los supuestos de no alta, sera
la fecha de la solicitud.

Los efectos econdmicos se produciran el dia primero del mes siguiente a la fecha del hecho
causante, salvo en los casos de no alta, que seré el dia siguiente al de la solicitud.

2. Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

Este régimen especial se encuentra en constante decadencia, dada la situacién de crisis
generalizada en que vive el sector, y el escaso nimero de afiliaciones de trabajadores en activo
en relacién con otros regimenes de la Seguridad Social. Aparece legalmente regulado a través
del Decreto 298/1973, de 8 de febrero, sobre actualizacion del Régimen Especial de la Seguridad
Social para la Mineria del Carbén, de acuerdo con la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacién
y perfeccionamiento del Régimen General de la Seguridad Social. Con posterioridad, el 3 de abril
de 1973, se dicté Orden de aplicacion y desarrollo del anterior Decreto.

Nos encontramos ante un régimen de especialidad contro@sjdeontiene determinadas
diferencias con el Régimen General en materia de jubilacion, que gozan de cierta justificacion en
funcién de las actividades desarrolladas por las personas encuadradas en el mismo.

(27) El articulo 94 regula los tramites que ha de cumplir el pensionista de vejez que realiza cualquier trabajo.

(28) Asi, MANUEL R. ALARCON CARACUEL y SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA, en compendio de Seguridad Social,
Editorial Tecnos-Madrid. «No se entienden las razones de caracter técnico-juridico que han impedido su supresion e
integracion en el Régimen General con el que tiene una enorme homogeneidad en todos los aspectos. Algunos privile-
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A la edad minima de jubilacién segun una escala, recogida en el articulo 9.° del Decreto
298/1973, se aplican unos coeficientes reductores rebajandose la edad en un plazo equivalente al que
resulte de aplicar al periodo de tiempo efectivamente trabajado en cada una de las categorias y espe-
cialidades profesionales de la Mineria del Car@éh

El tiempo en que resulte rebajada la edad de jubilacién del trabajador, se computara como coti-
zado al exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable, para calcular el importe de la pensién
de jubilacion.

Como establecen los apartados 5.° y 6.° del citado precepto, la reduccién de edad y su
computo a efectos de cotizacién, sera de aplicacion a la jubilacién de trabajadores que, habien-
do estado comprendidos en este Régimen Especial de la Mineria del Carbén, tenga lugar en
cualquier otro Régimen de la Seguridad Social.

Cuando la jubilacién afecta a trabajadores que se encuentren comprendidos simultaneamen-
te en el campo de aplicacién de este Régimen Especial, y en el de algun otro del sistema de la
Seguridad Social, se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior exclusivamente en lo que se refiere
a la reduccion de edad.

Por ultimo, el Decreto que contempla en su articulo 10, normas sobre la jubilacion de invali-
dos totales en el Régimen Especial, desarrollados de forma completa por el articulo 22 de Orden de
desarrollo. «En virtud de ellas, en sustancia, se sefiala nueva pensién referida al dia en que se hubie-
ra cumplido la edad de jubilacién, incrementando bases y periodos de computo como si el tiempo
de invalidez hubiera sido de activida@s).

gios en materia de bases reguladoras, de prestaciones y de invalidez y jubilacion, ni se justifican por si mismas, ni sir-
ven para fundamentar la existencia de un Régimen Especial, mucho mas si se piensa que otros sectores mineros que
retinen las mismas caracteristicas de tipo de trabajo y de condiciones de prestacion del mismo (peligrosidad, morbili-
dad, dureza), estan sin mas incorporados al Régimen General».

(29) Asi:

a) ElI0'50, en las de Picador, Barrenista y Ayudantes de una u otra.

b) EI 0'40, en las de Posteador, Minero de Primera y Artillero.

c) EI 0'30 en las de Técnico o Vigilante de explotacion en talleres de arranque o preparacion, Ayudante, Artillero,
Entibador, Ayudante de Entibador, Caballista y Rampero, asi como en las de Tubero o Camionero por los periodos
de trabajo realizados en talleres de arranque y preparacion.

d) EI0'20 en las restantes categorias profesionales de interior.

e) El0'15, en el supuesto de trabajadores trasladados de servicios de interior a puestos de trabajo de exterior en cum-
plimiento de un precepto legal o reglamentario.

f) EI0'05 para los restantes trabajadores del exterior.

(30) MANUEL ALONSO OLEA.
JOSE LUIS TORTUERO PLAZAInstituciones de Seguridad Socifluodécima Edicién. Editorial Civitas S.A.
MADRID.
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3. Régimen Especial Agrario.

Una de las especialidades establecidas en este Régimen afecta directamente al régimen de
incompatibilidades para los trabajadores por cuenta ajena. El pensionista puede compatibilizar la
pension con la realizacion de labores agrarias de caracter esporadico y ocasional, sin que tales labo-
res puedan efectuarse durante mas de seis dias consecutivos, ni invertir en ellas un tiempo que exce-
da al afio, en un trimestre.

Si el trabajo es por cuenta ajena, el empresario esta obligado a asegurar las contingencias pro-
fesionales, y si se trata de un trabajo por cuenta propia, el pensionista queda protegido por tales con-
tingenciag31).

Para aquellos trabajadores por cuenta propia, y de cara a calcular la prestacion de jubilacion,
hay que tener en cuenta, que si apareciesen meses en los que no hubiera habido obligacién de coti-
zar, para el calculo de la base reguladora, estos periodos no se completaran con las bases minimas
vigentes para los trabajadores mayores de 18 afios, a diferencia de lo que ocurre con otros Regimenes
de la Seguridad Social como el Régimen Geriaeal

4. Régimen Especial de Empleados del Hogar.

El Decreto 2346/1969, de 29 de diciembre, regula el Régimen Especial de la Seguridad Social
del Servicio Doméstico. En su articulo 32, al referirse a la jubilacién escuetamente se remite al
Régimen General en cuanto a la cuantia de la pension, que se determinara aplicando a la base regu-
ladora el porcentaje procedente, en funcidn exclusivamente de los afios de cotizacion efectiva del
beneficiario(33).

Conforme al articulo 6.° de la Ley 26/1985, referida al ambito de aplicacién de la ley, la supre-
sion del requisito de alta para causar derecho a la pension de jubilacién (art. 1.°), el periodo minimo
de cotizacién exigible para causar derecho a la pensién de jubilacién, tanto el articulo 2.°, los apar-

(31) Real Decreto 1695/1995, de 20 de octubre, por el que se establece un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria.

(32) Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Ordenamiento juridico vigéadeid. Editorial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Afio 1988. CESAR GALA VALLEJO.
Asimismo, «Sobre jubilacién en los regimenes especiales de la Seguridad Bewiata.de Seguridad Sociafio 1982.
Péags. 225 a 253. Nim. 16.

(33) Tal precepto quedd redactado en base a lo dispuesto por el Real Decreto 1609/1987, de 23 de diciembre (BOE de 30 de
diciembre).
Aparte de ello, el articulo 32.1 se refiere a la jubilacién como «prestacién Unica para cada pensionista y revestira la
forma de pensién vitalicia».
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tados 1, 2 y 3 del articulo 3.2, que establece las condiciones para calcular la base reguladora de las
pensiones de jubilacidn derivadas de contingencias comunes, tienen aplicacion al Régimen General
y al Régimen Especial de Empleados del Hogar, precepto desarrollado por el Real Decreto 1799/1985,
de 2 de octubres4).

Si bien por tanto, la jubilacion no difiere de aquél, no se aplica la escala de abono de afios,
segln edad cumplida a 1 de enero de 1967, de cara a computar los afios de cotizacion.

5. Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

El denominado Régimen Especial de Trabajadores del Mar, ha quedado regulado en lo sus-
tancial, por el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 30
de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio.

Tal norma bésica contempla como prestaciones en su articulo 29, apartado e), la pension de
jubilacién. Con mayor extension el articulo 37 considera la prestacion de jubilacién como Unica y
vitalicia para cada pensionista, con cuantia proporcional a las bases individuales de cotizacién, fijan-
dose el porcentaje de calculo, en funcién de los afios efectivos de cotizacion.

La gestidon en materia de prestaciones, tanto en lo referente al reconocimiento del derecho,
como en cuanto a los posteriores tramites e incidencia que habran de seguirse en relacion a la pen-
sion, corresponde al Instituto Social de la Marina, entidad gestora de Derecho publico con persona-
lidad juridica propia. Desde el punto de vista organizativo y de simplificacion administrativa, tal vez
en la actualidad carezca de justificacion la existencia de una entidad gestora, cuyas competencias se
limitan a la gestidn exclusiva de este Régimen Especial. Se hace a mi juicio preciso abordar una
reforma, que incluya tales competencias en el Instituto Nacional de la Seguridad Social, entidad que,
por otra parte, asume la gestion del resto de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social: Agra-
rio, Autonomos, Empleados del Hogar y Mineria del Carbén.

Como en los Regimenes Especiales ya analizados, se produce una modificacion trascenden-
tal, con la entrada en vigor de la Ley 26/1985, cuyo articulo 6.°, nUmero 2, establece la aplicacién
de lo preceptuado en los numeros 1, 2 y 3 de la ley, a este Régimen Especial, por lo que en la actua-
lidad las diferencias en materia de jubilacién con respecto al Régimen General, apenas existen.

(34) Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados del B&&AR GALA VALLEJO. Editorial del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Afio 1991.
Casos practicos sobre Seguridad Social y Derecho Laboaho 2.°. JUAN CARLOS PAMPLIEGA FERNANDEZ.
FRANCISCO JACOB SANCHEZ; JOSE MARIA ORELLANA GARCIA y JUAN CARLOS MORAGA CARRASCOSA.
Editorial delCentro de Estudios Financiero&fio 1990. Pag. 500 y ss.
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6. Funcionarios publicos.

Como sefiala JOSE MARIA ORDEIG FOS, nos encontramos ante Regimenes Especiales
exhorbitante$35), «que se sustraen al concepto y naturaleza ordinaria de la actividad cubierta por
la accion protectora del sistema (que es la del trabajo por cuenta ajena en relacion de caréacter labo-
ral), e incluso a una ampliacion extraordinaria del sistema a sujetos que estén excluidos de la rela-
cion laboral (trabajando por cuenta ajena o propia)». Dentro de estos régimenes no encontramos a
los funcionarios publicos, encuadrados en régimen distinto del Régimen General de la Seguridad
Social. No hay que olvidar que en la actualidad, los funcionarios que prestan sus servicios en las dis-
tintas Administraciones Publicas, pueden encontrarse incardinados o bien en el Régimen General de
la Seguridad Social, o en cualquiera de los distintos régimenes cuyo examen a continuaciéon vamos
a abordar.

6.1. Funcionarios civiles del Estado.

El &mbito de aplicacion de este Régimen Especial «se ha ido ampliando progresivamente,
como consecuencia del principio de unidad que inspira la Ley de 29 de junio d¢369 Tonforme
a las disposiciones en la actualidad vigentes, quedan obligatoriamente incorporados a este Régimen,
los funcionarios de carrera de la Administracion Civil del Estado, los funcionarios en practicas, los
funcionaros interinos a que se refiere el articulo 1.° del Decreto-Ley 10/1965, de 23 de septiembre,
los funcionarios al servicio de la Administracion Militar y a partir de la entrada en vigor de la dis-
posicién adicional primera de la Ley 46/1985, de 22 de diciembre, los miembros del Cuerpo de la
Policia Nacional.

Las prestaciones de este Régimen Especial seran gestionadas por la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), creada por la Ley de 1975.

Limitandonos al ambito de la prestacion de jubilacion, la prestacion en este Régimen Espe-
cial se diferencia en lo sustancial de la prevista en el Régimen General tanto en requisitos, forma de
célculo, como cuantias.

Veamos resumidamente las notas caracteristicas de tal prestacién, limitandonos a las dos moda-
lidades estrictas de jubilacién: forzosa por edad y jubilacion voluiiajia

(35) Sistema espafiol de Seguridad Sodtalarta Edicién actualizada. Editorivista de Derecho PrivadBditoriales de
Derecho Reunidas. Madrid.

(36) EDUARDO BARRACHINA La funcién publica. Su ordenamiento juridico.Parte espedilimen 2. PPV. Barcelona 1991.

(37) Véasevlanual practico sobre los Derechos del funcionafiJLALIA BOSACOMA MARQUEZ y LLUIS MIRO
ISOLA. Ediciones Fausi S.A. Barcelona.
JUAN CARDONA TORRESFuncionarios Publicos. Disposiciones y casos practi@egunda Edicién. Editorial
Bosch. Afio 1991.
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a) Jubilacién por edad: la ley de la funcion publica, Ley de Medidas de 2 de agosto de 1984,
fija enlos 65 afios la jubilacién forzosa para los funcionarios publicos, otorgando una pen-
sion vitalicia a los mutualistas cuando pierdan su condicion de funcionarios por razén del
cumplimiento de esa edad. Es preciso para tener acceso a la pension, una carencia previa
de nueve afios, de los cuales, 700 dias al menos, deberan estar comprendidos dentro de los
siete afios inmediatamente anteriores al hecho causante.

El importe de la pensién de jubilacion sera el resultado de aplicar al haber regulador esta-
blecido anualmente en las leyes de presupuestos, el porcentaje que legalmente correspon-
da en funcién de los afios de cotizadi&s).

El derecho a la pensidn de jubilacion tiene el caracter de imprescriptible, si bien produce
efectos econdmicos desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se produzca el
derecho a la jubilacion.

El afio 1993, finalizé con un conjunto de medidas de diversa indole, fiscales, tributarias,
de desempleo, funcionarial, de regulacidn dispersa a través de distintas normas. En este
sentido, la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Reforma del Régi-
men Juridico de la Funcidn Publica y de la Proteccién por Desempleo, afiade en su articu-
lo 27, un nuevo articulo 34 a la Ley 30/1984 de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de
la Funcion Publica. En sintesis, tal disposicion normativa, permite solicitar la jubilacion
voluntaria anticipada, a los funcionarios afectados por un proceso de reasignacion de efec-
tivos que se encuentren en las situaciones de expectativa de destino o de excedencia for-
zosa, como consecuencia de un plan de empleo en la Administracion Publica, que tengan
cumplidos 60 afios de edad, tengan 30 afios al menos de servicio en la Administracion y,
retdinan los requisitos exigidos en el Régimen de la Seguridad Social en que estén encua-
drados. Como vemos, el acceso a esta jubilacion anticipada, queda muy limitada y con un
ambito de aplicacién reducido.

6.2. Régimen especial de funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia.

El Régimen de los funcionarios publicos del Estado excluye expresamente de su ambito de
aplicacion a tales funcionari¢@). Tal Régimen incluye a diversas categorias de funcionarios publi-
cos que integran la Administracién de Justicia, encontrandose gestionadas las prestaciones inclui-
das dentro de la accién protectora, por la Mutualidad General Judicial (MUGEJU) adscrita en la
actualidad al Ministerio de Justicia.

(38) Sobre determinacion de las pensiones publicas: véase el Titulo IV de la Ley de Presupuestos del Estado para 1995, Ley
41/1994, de 30 de diciembre (BOE, 31-12-1994), articulo 33, relativo a la determinacién inicial de pensiones de clases
pasivas del Estado, tanto del personal al servicio de la Administraciéon Civil y Militar del Estado, Administracion de
Justicia, Tribunal Constitucional, Cortes Generales, comprendido en el articulo 36, las limitaciones al sefialamiento ini-
cial de las pensiones publicas, y los articulos 37 a 39, normas sobre revalorizacién de las pensiones publicas.

(39) Conforme a lo anteriormente expuesto, JOSE MARIA ORDEIG FOS lo considera como un régimen puro, exorbitante,
de naturaleza legal y rango superior, aunque no es un régimen natural, pues puede fundirse con el de funcionarios del
Estado sin dificultad.
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Dentro de las prestaciones cubiertas encontramos la jubilacion, regulada en parecidos térmi-
nos a la jubilacion de los funcionarios civiles del Estado.

A partir del Real Decreto de 25 de julio de 1990, se integran en el Régimen General de la
Seguridad Social, el personal interino al servicio de la Administracion de Justicia.

6.3. Régimen Especial de las Fuerzas Armadas.

Con respecto a tal Régimen, basta sefialar aqui dos notas:

Incluidos dentro de tal régimen se encuentran los funcionarios militares del Estado, regulado
por la Ley de 27 de junio de 1975, y el Reglamento de 29 de septiembre de 1978, encargandose de
las gestion en la actualidad por el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), siendo de apli-
cacion, ademas de las normas de caracter general, las distintas disposiciones recogidas en las suce-
sivas Leyes de Presupuestos.

VI. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

En ciertos campos como el que ahora nos ocupa, son abundantes las resoluciones dictadas por
el Tribunal Supremo, que resuelven determinadas cuestiones planteadas en materia de jubilacion.

Tal vez, las mas importantes por ser aquellas mas recientes en el tiempo, sean las dictadas por
el citado Tribunal, tras la entrada en vigor de la vigente Ley de Procedimiento Laboral de 27 de abril
de 1990 (R.D.Leg. 521/1990). A través del recurso de casacion para unificacion de doctrina (intro-
ducido de forma innovadora por la citada norma, con el fin de unificar las posibles divergencias que
pudieran originarse en materia social; tras la entrada en funcionamiento de las distintas Salas de lo
Social de los Tribunales Superiores de Justicia), el Tribunal Supremo ha elaborado una interesante
y numerosa jurisprudencia en el ambito de estas prestaciones.

De todas ellas, a continuacién veremos tan solo las que de forma directa entran a analizar las
cuestiones de fondo planteadas por las partes intervinientes en los recursos, dejando de lado aque-
llas en las que se aprecia por el Tribunal la falta de contradiccion entre las sentencias alegadas como
contradictorias por los recurrentes.

Como boton de muestra y sin animo de hacer un estudio exhaustivo, he aqui la siguiente rela-
cién:
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1. Régimen General de la Seguridad Social. Hecho causante.

El hecho causante de la pension de jubilacion seré el dia siguiente al Ultimo dia trabajado, cri-
terio general aplicable también cuando se trabaja todo el mes finalizando la prestacién el Gltimo dia
del mes. Atal solucién llega el Tribunal Supremo en interpretacion de los articulos 3.° 1 de la Ley
de 31 de julio de 1985, 5.° 1 del Real Decreto 1799/1985 y 1, b) de la citada norma (S. de 12-2-1991,
recurso nim. 1092/90; de 6 de mayo de 1991, recurso niim. 1091/90 y de 1 de julio del mismo afio
nam. 1428/90).

2. Situacion asimilada al alta.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de abril de 1992, dictada en recurso nimero 1435/91,
establece como requisito necesario para tener derecho a la pensién de jubilacion, el estar en alta o
situacion asimilada al alta. Los pensionistas por invalidez permanente total no se encuentran en situa-
cion de alta o asimilada al alta por lo que precisan 65 afios para causar derecho a la pensién de jubi-
lacion.

La resolucion de la misma Sala de 14 de noviembre de 1992 (recurso nim. 1268/91), esta-
blece con caracter general «que no cabe en absoluto considerar esta situacién como una de las asi-
miladas al alta, por no figurar comprendida en la lista del articulo 19.2 de la Orden Ministerial de
18 de enero de 1967, por lo que no reune el trabajador la carencia especifica de los dos afios ante-
riores al hecho causante, que en los casos de falta de alta o situacién asimilada al alta».

Tal criterio ha sido con posterioridad confirmado por las Sentencias del mismo Tribunal de
18 de junio de 1993 (recurso nim. 1298/92) y de 21 de junio del mismo afio (recurso nim. 2766/92).

3. Carencia especifica.

A los efectos de cumplimentar el periodo de carencia especifica exigido para tener acceso a
la pension de jubilacién en el Régimen General de la Seguridad Social, (es decir, dos afios dentro de
los ocho afios inmediatamente anteriores al hecho causante); no se abre un paréntesis, en el periodo
en que el trabajador se encontraba en situacion de paro involuntario no registrado en el INEM, tesis
esta recogida en las Sentencias del Tribunal Supremo de 29 de mayo de 1992 (recurso niim. 1996/91),
de 1 de abril de 1993 (recurso num. 1772/92) y de 22 de marzo de 1993 (recurso num. 2396/91).

A la misma solucidn, si bien en el caso contrario, se llega por la Sentencia de 1 de julio de
1993 (recurso num. 1679/92), en un supuesto de trabajador en paro involuntario, inscrito como
demandante de empleo en el INEM, con anterioridad a la solicitud de la jubilacion. Tal periodo a los
efectos de carencia especifica, ha de considerarse como paréntesis no computable.
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Con respecto a otro de los problemas planteados, la Sentencia de 10 de junio de 1992 (recur-
so num. 2778/91), establece que el periodo de carencia a efectos de lucrar la prestacién de jubila-
cion establecida por la disposicion transitoria 2.2 1 de la Ley 26/1985, de 31 de julio, se aplica uni-
camente a los que estan en alta o situacion asimilada, pero no pueden beneficiarse de tal carencia
privilegiada, los que no se encuentren en alta o asimilada al alta.

4. Base reguladora.

4.1. Base reguladora de la jubilacién de aquellos trabajadores que vinieran percibiendo ayu-
das equivalentes a la jubilacién anticipada, al cesar en su trabajo desarrollado en una empresa suje-
ta a un plan de reconversién industrial.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado en el sentido de determinar la base reguladora, no
conforme a las cotizaciones que realmente se hubieran efectuado de continuar en activo, sino de
acuerdo con las normas correspondientes a los Reales Decretos de Recaqaugrsion

a) Elarticulo 8.° del Real Decreto 917/1982, de 26 de marzo, sobre medidas de reconversion
de la industria siderdrgica, subsector de aceros comunes, fabricantes de redondos y perfi-
les ligerog41).

(40) Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo:

8 de octubre de 1991, recurso nim. 237/91

1 de octubre de 1991, recurso nim. 9/91

3 de diciembre de 1991, recurso nim. 505/91
3 de enero de 1992, recurso nim. 510/91

17 de febrero de 1992, recurso nim. 507/91
25 de marzo de 1992, recurso nim. 1197/90
28 de abril de 1992, recurso num. 1280/92

18 de mayo de 1992, recurso num. 2107/91
25 de mayo de 1992, recurso nim. 718/91

5 de noviembre de 1992, recurso num. 2781/91
25 de enero de 1993, recurso nim. 2203/91
22 de marzo de 1993, recurso nim. 2336/91
24 de mayo de 1993, recurso nim. 2117/92
25 de mayo de 1993, recurso nim. 2211/91
12 de julio de 1993, recurso nim. 2782/91

28 de octubre de 1993, recurso nim. 2366/92
18 de octubre de 1993, recurso nim. 2813/91
21 de octubre de 1993, recurso nim. 2748/91
22 de octubre de 1993, recurso nim. 2811/91
10 de mayo de 1993, recurso num. 421/92

31 de mayo de 1993, recurso nim. 2210/91
18 de junio de 1993, recurso nim. 1134/92
28 de enero de 1994, recurso nim. 2202/91

(41) Aparte de este precepto, se estudia el Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio, la Ley 27/1984, de 26 de julio, y el Real
Decreto 1990/1984, de 17 de octubre.
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b) El articulo 4.° del Real Decreto 2010/1981, de 3 de agosto, para la industria textil, publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado de 10 de septiembre dg4881

4.2. Percepcion del subsidio de ILT a cargo del INSS una vez finalizada la percepcioén de las
prestaciones por desempleo.

En aquellos casos, no existe obligacion de cotizar a la Seguridad Social; por tanto a la hora de
concretar, llegado el momento, la base reguladora de la pensién de jubilacion, las lagunas se inte-
graran con las bases minimas de cotizacién vigentes en cada momento en el Régimen General de la
Seguridad Social para mayores de 18 #f®)s

A tal solucién llega la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en interpretacion del
articulo 70.4 de la Ley General de la Seguridad Social de 1974 y articulos 3.°4 y 5.°6 del Real
Decreto 1799/1985.

4.3. Incrementos injustificados de las bases de cotizacion.

El incremento injustificado de las bases de cotizacion con objeto de obtener una mayor base
reguladora, no queda limitado a los dos afios anteriores sancionados en el articulo 1.° 1 del Real
Decreto-Ley 13/1981,de 20 de agosto, sino que puede extenderse a periodos anteriores.

Atal solucion llega la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de abril de
1992, dictada en recurso de casacion para unificacion de doctrina nimero 2011/91, en interpretacion
no so6lo del precepto anteriormente sefialado, sino ademas, el articulo 3.° 1, Ley 26/1985, 5.° de la
Orden Ministerial de 18 de enero de 1967 y 6.° 4y 7.° 2 del Cadigo Civil.

(42) En su apartado primero dispone «los trabajadores que cesen en sus empresas como consecuencia del Plan de Reconversion,
que tengan 60 o mas afios de edad y menos de 65, tendran derecho a las ayudas equivalentes a la jubilacion del Régimen
General de la Seguridad Social y que se sigan pagando a dicho régimen las cuotas que les hubieran correspondido de
continuar en activo hasta su jubilacién voluntaria. Tales beneficios se reconoceran en las siguientes condiciones... apar-
tado c) las cuotas del periodo de anticipacion se determinaran aplicando el tipo Unico vigente a la misma base regula-
dora que haya servido para determinar la ayuda equivalente a jubilacién voluntaria, incrementada en un 30 por 100 en
el primer afio. En los afios sucesivos, se actualizaran mediante la aplicacién que fije el Ministerio de Trabajo, Sanidad
y Seguridad Social, en funcion de la evolucion media de las bases de cotizacion del sector.»

(43) Sentencias del Tribunal Supremo de:

20 de diciembre de 1991, recurso nim. 962/91
27 de julio de 1992, recurso nim. 2584/91

19 de abril de 1993, recurso num. 355/92

10 de mayo de 1993, recurso num. 331/92
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4.4. Supuestos de pluriactividad.

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, considera en estos casos, que los periodos de coti-
zacion superpuestos no deben sumarse a efectos de calcular la base reguladora, a diferencia de lo
gue ocurre en los casos de pluriempleo. Para obtener la base reguladora, han de tomarse en cuenta
las bases mas favorables en cada pe(istjo

5. Fecha de efectos econémicos.

La fecha de efectos econdmicos, se retrotraera a un periodo de tres meses anteriores a la soli-
citud, como expresamente determina la Sentencia de 25 de marzo de 1993 (en recurso de unifica-
cion de doctrina 690/92).

6. Jubilacién anticipada.

La Sentencia dictada en recurso 322/91, de 23 de septiembre de 1991, se equipara como mutua-
listas por cuenta ajena, a los cotizantes a la Caja de Seguros de Guinea, tema aunque interesante es
de escasa repercusion practica.

7. Compatibilidad de pensiones.

Aungue la doctrina general viene recogida en una Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
enero de 1993, si bien referida a un supuesto de invadileno obstante, y particularmente para
las prestaciones de jubilacion, varias son las resoluciones dictadas en unificacion, que establecen la
doctrina aplicable, en determinados supuestos:

(44) Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de:

14 de abril de 1992, recurso nim. 1724/91

20 de abril de 1993, recurso nim. 1730/92

3 de mayo de 1993, recurso nim. 1984/92

14 de mayo de 1994, recurso num. 2713/91

4 de junio de 1993, recurso nim. 773/92

27 de septiembre de 1993, recurso nim. 2396/92
23 de septiembre de 1993, recurso nim. 3025/92

(45) La Sentencia en recurso nim. 1729/91, sefiala que: «Las pensiones del Régimen General con incompatibles entre si
admitiendo la compatibilidad entre las distintas pensiones de los régimenes de la Seguridad Social, siempre que el bene-
ficiario hubiera reunido los requisitos necesarios para su obtencién».
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a) Compatibilidad de la pension de jubilacién de RENFE; quienes desemperfien un trabajo retri-
buido tienen derecho a la obtencién de una nueva prestacién de jubilacion, conforme a la regu-
lacién positiva contenida en la disposicion transitoria tercera 1b) del Decreto 282461974

b) Incompatibilidad de la percepcién de la pensién de jubilacién con cargo a la Mutualidad
Nacional de Previsién de la Administracion Local (MUNPAL), y la pensién de vejez, en
interpretacion de la disposicion transitoria segunda 2 clausula final.

8. Jubilacion.

8.1. Responsabilidad en el pago de la prestacién por falta de alta en la Seguridad Social.

En aquellos supuestos, como se ha pronunciado el Tribunal Supremo en Sentencia de 10 de
mayo de 1993 (recurso nim. 2679/91), responde directamente la empresa por falta de alta y cotiza-
cion, sin perjuicio de la obligacion que incumbe al Instituto Nacional de la Seguridad Social de anti-
cipar la totalidad de la prestacion, siempre que el alta del trabajador exista en el momento del hecho
causante (art. 96 de la LGSS de 1974, y 95 del Texto de la LSS de 21-4-1966).

8.2. Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

1. Base reguladora.

La base reguladora de jubilacion en este Régimen Especial como ha sefialado la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, ha de calcularse, no sobre las cotizaciones realmente efectuadas, sino
sobre las bases de cotizacidon normalizadas establecidas para la Mineria del Carbon: Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 17 de mayo de 1993 (recurso de casacion para unificacion
de doctrina, nim. 2123/92) y de 11 de junio de 1993 (recurso de unificacién de doctrina, nim. 1532/92).

2. Conversion de la pension de invalidez permanente total por silicosis, en pensién de jubila-
cion del Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

Las Sentencias de 16 de octubre de 1991 y la de 15 de noviembre del mismo afio (recurso
nam. 483/91) y 21 de mayo de 1992 (recurso nim. 1500/91), fijan la siguiente doctrina:

(46) Sentencias dictadas por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de:

21 de septiembre de 1992, recurso nim. 1596/91
23 de septiembre de 1992, recurso nim. 2411/91
18 de diciembre de 1992, recurso num. 658/92
24 de julio de 1992, recurso nim. 2117/91
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«La disposicién transitoria séptima bis de la Orden Ministerial de 3 de abril de 1973...
extiende los beneficios de su articulo 20, -incrementar la cuantia de la pensién de inva-
lidez que perciben los pensionistas, hasta alcanzar la de jubilacién que les correspon-
deria de estar en activo al alcanzar los 65 afios real o ficticiamente- a aquellos pensio-
nistas por incapacidad permanente que no siéndolo del Régimen Especial de la Mineria
del Carbon, por no haber realizado cotizaciones al mismo y haber cesado en aquella
actividad antes de la entrada en vigor de la normativa de aquel régimen, su incapacidad
hubiese sido declarada por las normas del antiguo Régimen de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales y, resulte o sea consecuencia de trabajos realizados en la
Mineria del Carbon antes del 1 de abril de 1969.»

Por otra parte, la resolucién de 15 de enero de 1992, unificando doctrina sobre conversion de
la pensién de invalidez en pension de jubilacion del Régimen Especial de la Mineria del Carbon,
considera aplicables los beneficios del articulo 20 de la Orden Ministerial detIPaBin cuando
la invalidez haya sido declarada en el Régimen General y no en el citado Régimen Especial. Tesis
mantenida por las Sentencias de 12 de marzo de 1992 (recurso num. 1325/91).

Sobre conversion de la pensién de invalidez permanente total de la Mineria del Carbén, en
pension de jubilacion de la Mineria del Carbon, para quien era perceptor de pension de jubilacion
de otro Régimen de la Seguridad Social, el Tribunal Supremo ha venido sefialando de forma posi-
tiva su posibilidad legal al amparo y a través de Sentencia de 29 de diciembre de 1992 (recurso
nam. 1128/92). Tal resolucion sefiala expresamente:

«El repetido articulo 22 tiene como finalidad facilitar el acceso a la pension de jubila-
cién a los pensionistas por invalidez permanente total, dando a su situacién la conside-
racion de asimilada a la del alta al Unico efecto de poder causar pension de jubilacion.
Ninguna otra disposicion prescribe -como afirma el acuerdo administrativo impugna-
do- que la conversioén de la situacion de incapacidad permanente total en jubilacion exija
el requisito de no ser beneficiario de otra pension del sistema de Seguridad Social; tal
limitacién viene establecida, en el articulo 20 de la referida Orden, solamente respecto
a quienes se encuentran en situacion de incapacidad permanente absoluta y es claro,
gue, conforme a principios elementales de técnica juridica, no puede aplicarse anal6-
gicamente aquella disposicion a la situacion juridica propia establecida especificamen-
te en el articulo 22.»

(47) Articulo 20 de la Orden Ministerial de 1973, de 3 de abiril, para la aplicacion y desarrollo del Decreto 298/1973, de 8
de febrero, sobre actualizacién del Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén, relativo a la
cuantia de la pension de los invalidos absolutos y grandes invalidos al cumplir la edad de jubilacion.
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3. Bonificacién de edad.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de 1991 (recurso nim. 1217/91) y de 26
de octubre de 1993 (recurso nim. 3653/92). Los trabajadores que prestaron sus servicios en las minas
del carbén antes de la creacion del Régimen Especial de la Mineria del Carbén (afio 1969), no tie-
nen derecho a los coeficientes reductores, ya que no cabe una aplicacion retroactiva de tal normati-
va. Se trataba de trabajadores que al obtener la jubilacién en el Régimen General, pretenden que se
les apliquen las bonificaciones consistentes en los coeficientes reductores que para fijar la edad y la
pensién correspondiente, establecen los articulos 9.° del Decreto de 8 de febrero de 1973y 21 de la
Orden Ministerial de 3 de abril del mismo afio.

Conforme al articulo 2.° 3 del Cédigo Civil sefiala la Sala,

«las reglas contenidas en la normativa que crea un régimen especial no pueden ser apli-
cadas a situaciones anteriores, salvo lo que al respecto establezcan las posibles dispo-
siciones transitorias que contenga la normativa en cuestion.»

Otro de los temas tratados por el Tribunal, se refiere a la aplicacién a los trabajadores de las
industrias de extraccion de pizarras bituminosas, en el momento de su jubilacién, de los beneficios
de edad del Régimen Especial del carbén (art. 20 de la Orden de 3-4-1973), ya que se les aplican las
normas reguladoras de tal Régimen Especial. Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo de
1992 en recurso nim. 1717/91, continuadora de la doctrina de la Sala de 19 de junio de 1991 (recur-
SO num. 208/91).

4. Bonificacién de edad en la jubilacién en los casos en que el beneficiario no se encuentre de
alta.

Para obtener la pension de jubilacién aquellas personas que no se encuentran al solicitar tal
prestacién en alta o asimilada al alta, aunque no hubieran cumplido los 65 afios, les es de aplicacién,
los coeficientes reductores legalmente previstos. (Arts. 1.° 1 del R.D. 1799/1985, de 2 de octubre,
Ley 26/1985 y art. 21 del Estatuto Minero, R.D. 3255/1983, de 21 de diciembre).

Tal doctrina queda fijada a través de Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 1992
(recurso num. 1894/91).

5. Incremento del 20 por 100, para los jubilados en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn que pasan a situacion de incapacidad permanente total.

Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 1992 (recurso nim. 1125/91); de 30 de
abril de 1993 (recurso num. 2713/92); de 27 de abril de 1993 (recurso num. 2272/92).
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«Ni la jubilacién es incompatible con el trabajo por cuenta ajena, como evidencia el
articulo 16.2 de la Orden de 18 de enero de 1967, aunque si lo sera con el devengo de
la pensién, ni existe un limite de edad en nuestra legislacién a partir del que, con carac-
ter general, esté prohibido el derecho al trabajo que el articulo 35.1 de la Constitucion
reconoce, ni el demandante tiene la condicién de pensionista por jubilacion, dado que
la ha perdido desde que, de acuerdo con la posibilidad que ofrece el Régimen Especial
de la Mineria del Carbdn, ha optado por pasar a la situacion de incapacitado.»

8.3. Régimen Especial Agrario.

1. Carencia.

Es necesario para causar derecho a la pension de jubilacion en el Régimen Especial Agrario,
tener cubierto el periodo minimo de carencia, no bastando con que se retina el mismo de forma apro-
ximada. Sentencia de 10 de febrero de 1993 (recurso num. 1211/92).

2. Jubilacién anticipada.

La disposicién transitoria primera 9 de la Orden de 18 de enero de 1967, permite tal jubilacion
a partir de los 60 afios, a los trabajadores que hubiesen tenido la condicién de mutualistas en 1 de
enero de 1967, o en fecha anterior. Pero ello no es posible si la jubilacién anticipada se solicita en
el Régimen Especial Agrario.

Sentencias de 23 de noviembre de 1993, (recurso num. 797 dg4®98BJ de febrero de
1994 (recurso num. 1362/93); 4 de marzo de 1994 (recurso ndm. 700/93) y 14 de junio de 1994
(recurso nam. 3280/93).

8.4. Régimen Especial de Empleados del Hogar.

1. Carencia.

Aunque con validez para otras prestaciones, es de sumo interés la doctrina emanada en unifi-
cacion de doctrina, que mantiene a los efectos de periodo de carencia necesario para obtener pen-
sion de jubilacion en este Régimen Especial. Las cotizaciones anteriores al 1 de enero de 1986, no

(48) No obstante el Real Decreto 477/1993, de 2 de abril, establecia un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese anti-
cipado en la actividad agraria (véase el R.D. 1695/1995, de 20 de octubre).
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incluyen los dias cotizados por pagas extraordinarias: tan s6lo pueden computarse tales gratifica-
ciones de cara a la necesaria carencia, a partir del Real Decreto 1424/1985, que reconoce por pri-
mera vez el derecho a su percepcion.

Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 1992, (recurso nim. 1616/91) y de 1 de
julio de 1992 (recurso num. 2256/94)).

8.5. Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

1. Carencia.

a)

b)

Colectivo de Religiosos de la Iglesia Catdlica.

Ha sido numerosa la litigiosidad ante los 6rganos jurisdiccionales en relacién al Colectivo de

Religiosos de la Iglesia Catdlica incorporados al Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos.
Asi, las Sentencias de 25 de junio de 1993 (recurso nim. 3145/92), de 24 de junio de 1993
(recurso nim. 3149/92), 5 de julio de 1993 (recurso num. 3985/92), 22 de octubre de 1993
(recurso nim. 3144/92), de 29 de octubre del mismo afio (recurso nim 4036/92) y las de 9y
19 de noviembre de 1993 (en recursos nums. 177/93 y 264/93, respectivamente).

La tesis contenida en la resolucion del Tribunal Supremo, aplica la carencia reducida para
jubilacién a ciertos colectivos entre los que se encuentran los religiosos de la Iglesia Catdlica;
aunque no cumplieran el requisito de los 60 afios en la fecha de entrada en vigor de la Ley
26/1985. Atal solucion llega el Tribunal, mediante la interpretacion del apartado segundo
de la disposicion transitoria segunda de la Ley 26/1985 y la disposicion transitoria terce-
ra del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre.

Bonificaciones por edad.

La doctrina fijada por la Sentencia de 12 de junio de 1992 (recurso num. 1869/91) conti-
nuada por la de 23 de octubre de 1993 (recurso nim. 3931/92) sefiala que para la jubila-
cion en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, se excluye la bonificacién de
edad que aparece regulada para el Régimen General de la Seguridad Social, sin que pueda
considerarse que su simple existencia suponga discriminacién del principio de igualdad
previsto en el articulo 14 de la Constituciéon Espafiola.

(49) Sobre esta materia, si bien referida a supuestos de prestaciones de invalidez permanente, también existen otras resolu-
ciones:

11 de junio de 1992, recurso nim. 1923/91
23 de julio de 1993, recurso nim. 2217/92
27 de julio de 1993, recurso nim. 3845/92
19 de julio de 1993, recurso nim. 1995/92
30 de octubre de 1993, recurso nim. 3642/93
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2. Base reguladora.

Base reguladora de la pension de jubilacién en sectores profesionales incorporados al RETA
con posterioridad a su creacion.

Para aquellos colectivos que se integraran con posterioridad a la creacion de este Régimen
Especial, como el colectivo de veterinarios por cuenta propia, que cotizaran por un periodo inferior
a los 96 meses exigidos con caracter general, la base reguladora se obtendra dividiendo las men-
sualidades realmente cotizadas entre(3aR

En la misma linea la Sentencia del Tribunal de 21 de enero de 1993, (recurso nim. 1224/92),
gue mantiene la doctrina «en el sentido de entender que sélo corresponde el 50 por 100 sobre la base
reguladora a quienes no alcancen el periodo ordinario de cotizacién exigido, pues no pueden tener-
se en cuenta, a efectos de cuantia de pensién, aquellos afios de cotizacion dispensada que constitu-
yen el beneficio del periodo de carencia reducido, segun el articulo 30.2 del Decreto 2530/1970 y
las disposiciones transitorias segunda 2 de la ley y tercera-2 del Decreto de 1985, pues tales cotiza-
ciones no efectivas sélo operan para alcanzar derecho a la prestacion pero no para incrementar la
cuantia minima de ésta».

Sentencia de la Sala de lo Social de 24 de octubre de 1992 (recurso nim. 2664/91), «el articu-
lo 3.° 4 de la Ley 26/1985, previene para algunos regimenes distintos del RETA, que en el supues-
to de que en el célculo de la base reguladora aparezcan meses en que no ha habido obligacion de
cotizar, estas lagunas se integraran con las bases minimas de cotizacién, pero de modo expreso el
articulo 6.° de la ley excluye el RETA de esta regla con lo que evidencia la voluntad legal de que en
este Régimen se construya la base reguladora con la formula del articulo 3.° 1, pero computando
siempre y sélo cotizaciones efectivas».

(50) Sentencias dictadas en unificacién de doctrina:

16 de marzo de 1992, recurso nim. 1703/91

21 de abril de 1992, recurso num. 1306/91

10 de julio de 1992, recurso nim. 1810/91

30 de octubre de 1992, recurso num. 568/92

21 de diciembre de 1992, recurso nim. 343/92
21 de diciembre de 1992, recurso nim. 1728/92
1 de abril de 1993, recurso nim. 2501/91

26 de julio de 1993, recurso nim. 3623/92

20 de junio de 1994, recurso num. 3332/93
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8.6. Seguro Obrero de Vejez e Invalidez.

FECHA DE EFECTOS ECONOMICOS

La fecha de efectos de la pension de vejez SOVI, sera el dia primero al mes siguiente al de
la presentacion de la solicitud, aplicandose el articulo 10 de la Orden de 2 de febrero de 1940,
como ha sefialado el Tribunal Supremo a través de Sentencias de 16 de marzo de 1992 (recurso
nam. 2253/91), de 15 de diciembre de 1992 (recurso nim. 912/92) y de 25 de octubre de 1993
(recurso niim. 1088/92).

CONVENIOS INTERNACIONALES

No existe obligacion del pago por la Seguridad Social espafiola, de la pension reconocida con-
forme a un convenio internacional (princiimrrata temporis). La Seguridad Social espafiola ho
puede anticipar la pension de jubilacién reconocida al amparo de los convenios internacionales sus-
critos por Espafia, correspondiendo a la Seguridad Social del pais correspondiente, abonar la parte
proporcional de su pensién, en funcién de las cotizaciones llevadas a cabo por el beneficiario.

Asi, las Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1991 (recurso nim. 1035/90),
sobre Convenio Hispano-Suizo; de 31 de julio de 1992 (recurso nim. 2435/91), relativa a Convenio
Hispano-Aleman; de 24 de febrero de 1992 (recurso nim. 321/91), Convenio Hispano-Suizo; Sentencia
de 26 de marzo de 1992 (recurso nim. 901/91), Convenio Hispano-Uruguayo; de 20 de diciembre
de 1991 (recurso num. 1347/91), Convenio Hispano-Argentino; de 25 de enero de 1993 (recurso
nam. 1877/91), Convenio Hispano-Suizo; de 31 de marzo de 1993 (recurso nim. 289/92), Convenio
Hispano-Ecuatoriano; de 22 de mayo de 1993 (recurso ndm. 2722/92), Convenio Espafia-Reino
Unido e Irlanda del Norte; de 26 de mayo de 1993, (recurso nim. 3011/92); de 24 de septiembre de
1993, (recurso num. 2070/92).

OTROS TEMAS

Ha sido objeto de analisis por algunas sentencias del Tribunal Supremo. Entre ellos, jubila-
ciones anticipadas por RENFE; Sentencia de 15 de julio de 1991, (recurso nam. 298/91), jubilacio-
nes del Régimen Especial de Trabajadores Ferroviarios pertenecientes a la empresa «Ferrocarriles
de la Generalitat de Catalufia»; Sentencias de 1 de octubre de 1991 (recurso nim. 115/91) y de 28
de diciembre del mismo afio (recurso nim. 115/91) y de 28 de diciembre del mismo afio (recurso
nam. 114/91). Asi como el complemento de jubilacién a mutualistas de Tabacalera, que ha sido obje-
to de estudio en numerosas resoluciones. Entre ellas, la de 7 de abril de 1993 (recurso nim. 502/92).
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Por altimo, una abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo, ha considerado que los com-
plementos de pensiones abonadas por determinadas empresas publicas, tienen naturaleza juridica de
publicos y por tanto se consideran como concurrentes a efectos del tope maximo de pensiones fija-
do en las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Gsjado

VII. PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Antes de entrar en el estudio sobre la situacion actual de los Planes y Fondos de Pensiones en
Espafia, efectuaremos el siguiente planteamiento previo:

La sociedad espafiola se encuentra inmersa en un profundo debate de la necesidad de los fon-
dos y planes, resuelto en la mayor parte de los casos, en el sentido que resulta conveniente para un
sistema fuerte de Seguridad Social publico y unos medios complementarios que en ningdn caso pue-
den ser sustitutivos del primef&®).

La Ley 8/1987, de 8 de junio, de Planes y Fondos de Pensiones, asi como su reglamento, bus-
can una finalidad muy clara: potenciar los sistemas privados de pensioén. La Constitucién Espafiola,
en el ya comentado articulo 41, se refiere expresamente a las prestaciones complementarias, que
conforme a ella «sean libres».

Pero ¢ cuales son las notas fundamentales del sistema de Planes y Fondos de Pensiones con-
figurado por la ley?

(51) Asi, Sentencias de:

29 de mayo, 4 y 30 de junio, 16 de julio, 17 de septiembre, 1y 9 de octubre, 4 y 12 de noviembre de 1991; 4 de marzo,
4 de abril, 18 de mayo, 23 de junio, 9, 14 y 23 de junio, 29 de septiembre y 12 de noviembre, todas ellas de 1992; asi
como las de 26 de mayo y 23 de julio de 1993, soélo por citar algunas de ellas.

(52) Existe una abundante y extensa bibliografia sobre la materia. Entre ellos FRANCISCO MORENO REYES, JESUS
SANTIDRIAN ALEGRE y ALBERTO FERRANDO PINOLLos planes y fondos de pensiones: Comentario al Reglamento
Editorial Ciencias de la Direccién. Madrid. Afio 1988; JOSE LUIS TORRE AURTERECHEA, Planes y Fondos de pen-
siones privados: Manual General de Técnicas actuariales de evaluacién, Editorial Caser. 1988; RAFAEL MATEO-
GUERRERO Y RUIZ, «Planes y Fondos de PensionesRestista Técnico Laboral, Barcelona 1989; JOSE LUIS
MONEREO PEREZ, «Instrumentacién juridica e institucional de los Planes y Fondos de Pensiones», en Revista Espafiola
del Derecho del Trabajoim. 40, Madrid, afio 1989, Editorial Civitas; SATURNINO ANFOSSO BORRHtitiacion
a los fondos de pensiones: Una guia practica para la empBesasto, 1988; JOSE MIGUEL CARALEN CONESA,
Planes de Pensiones y sistemas de jubilacion: Guia simplificada de su contenido y posibiidadeal Tecnos,

Madrid, 1989; CRISTOBAL MONTORO, «Crisis econémica y crisis del Estado de Bienestar en Espafia. Los Fondos
de Pensiones como alternativa» Peateccion Social y Fondos de Pensiaridadrid, pags. 7 a 43.
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En primer lugar la ley supone un importante avance, en una regulacion sobre prestaciones
complementarias, hasta el momento practicamente inexistente y dispersa.

Los Planes de Pensiones adquieren naturaleza de instituciones de prevision voluntaria y libre,
que persiguen una finalidad de marcado caracter social: «facilitar el bienestar futuro de la poblacién
retirada» y a través de un sistema de ahorro a largo plazo.

En el marco de las medidas de control, la ley da entrada a una serie de exigencias y controles
tendentes a asegurar su desenvolvimiento y a evitar situaciones de insolvencia o que amenacen la
efectividad de las prestaciones.

En otro orden de cosas, la Ley de Planes y Fondos de Pensiones define un conjunto de prin-
cipios basicos: no discriminacion, adscripcidn obligatoria a un Fondo de Pensiones, irrevocabilidad
de las aportaciones de la entidad promotora, instrumentacion mediante sistemas de capitalizacion y
asignacion de la titularidad de los recursos afectos al plan, sus participes y beneficiarios, delimitan-
dose en tiempo y cuantia los derechos adquiridos por los participes.

REGIMEN JURIDICO DE LOS PLANES DE PENSIONES

La normativa juridica queda recogida ademas de en la ley, en el reglamento aprobado por Real
Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre.

Por ultimo, y siempre en el ambito de la brevedad exigida, y con animo de fijar unas simples
notas que ya un estudio pormenorizado seria por si solo merecedor de un solo trabajo dedicado en
exclusiva a los Planes y Fondos de Pensiones. Veamos algunas notasrstbralkza contrac-
tual (53) de los Planes.

Tal naturaleza queda concretada legalmente en el articulo primero, destacando tres notas:

a) Caracter privado «constituido voluntariamente, sus prestaciones no seran, en ningn caso,
sustitutivas de las preceptivas de la Seguridad Social» (art. 1.° 2), teniendo en consecuen-
cia caracter privado y complementario o no de aquéllas.

(53) Aspectos juridicos e institucionales de los Planes y Fondos de Pensiosts MARIA CHARRO VALS. Nam. 21.
Afio 1993. P4gs. 393 a 398.
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b) Caracter colectivo sustentado en la voluntad o una agrupacién de voluntades.
c) Requieren la existencia previa de un Fondo de Pensiones (art. 2.°), «los fondos de pen-

siones son patrimonios creados al exclusivo objeto de dar cumplimiento a Planes de
Pensiones».

Ademas de los Planes y Fondos de Pensiones, en la actualidad en Espafia, existen otros siste-
mas de prevision social:

— Mejoras de prestaciones de las empresas.
— Mutualidades de Prevision Social.

— Compaiiias de Seguros.

— Fundaciones laborales.

— Otros sistemas concertados Ahorro Privadd

VIIl. CONCLUSIONES

La pension de jubilacion merece una nueva regulacion juridica, si bien tales cambios deberan
efectuarse con gran cautela, a la vista de los intereses en juego, contemplando medidas transitorias
favorables que garanticen las expectativas de derecho originadas al amparo de la legislacién vigen-
te. El derecho a la Seguridad Social no puede permanecer inamovible en el tiempo, ha de adoptar
una postura permeable acomodandose a la situacion de crisis en que se encuentra el pais.

Varios son los puntos sobre los que puede plantearse un debate encaminado a la modificacion
de tal prestacion.

(54) Un estudio pormenorizado de todos y cada uno de ellos lo encontramegigidriPSocial en la empres&SABRIEL
BARCELO RICO AVELLO y LUIS MIGUEL AVALOS MUNO?Z. Editorial Espasa Calpe. Ciencias de la Direccion.
Navarra 1991.
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1. Retraso de la edad de jubilacion. Actualmente con caracter general queda ajustada a
los 65 afios, podria ser ampliada, sin perjuicio de las especialidades que para deter-
minados colectivos laborales pudieran establecerse, en funcién de las labores desem-
pefiadas que llevan a abandonar el trabajo, con anterioridad al cumplimiento de dicha
edad.

2. Adecuacion entre pension de jubilacion y cotizaciones efectuadas a lo largo de la vida labo-
ral, con el fin de que cobren mas pension aquellos que méas hayan cotizado, y contribuido
al sistema.

3. Evitar las modalidades contractuales exentas de cotizaciones a efectos de obtencién en su
dia del derecho a determinadas prestaciones de la Seguridad Social. Con tal fin, se obten-
drian mas recursos dirigidos a sufragar en el futuro tales prestaciones.

4. Establecimiento de unos topes maximos y minimos de la pension de jubilacién, de tal forma
gue la cuantia maxima no pueda superar en ningun caso el minimo fijado anualmente de
pension de jubilacion.

5. Las cuantias minimas de las pensiones en su modalidad contributiva han de ser sustan-
cialmente superiores a las establecidas para la modalidad no contributiva con el fin de evi-
tar situaciones intrinsecamente injustas y fomentar la cotizacién en debida forma al siste-
ma. No parecen légicas las diferencias tan escasas existentes en la actualidad, que pueden
fomentar indirectamente el incumplimiento del deber de cotizacion a la Seguridad Social,
ya que los interesados, cumplan o no con tal obligacién, siempre tendrian derecho a la
prestacion de jubilacion.

6. Reforzamiento de los Planes y Fondos de Pensiones, con una legislacion mas favorable en
el ambito fiscal, asi como un endurecimiento de las modalidades de control, para evitar
situaciones de fraude, que llevan a desproteccion de los participes.

7. Aumento de los periodos de carencia, actualmente fijados con caracter general en 15 afios,
efectuado de forma progresiva, con fijacién de normas transitorias con el fin de evitar situa-
ciones injustas.

8. Las cuantias minimas de la pension de jubilacion, deben calcularse, no sélo teniendo en
cuenta la existencia de cényuge a cargo sino también en funcién de otras cargas fami-
liares.
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9. Unificacién en la medida de lo posible de los distintos Regimenes Especiales existentes
en la actualidad, con su inclusion paulatina en el Régimen General de la Seguridad Social.

10. Establecimiento de una sola y Unica entidad gestora encargada de la gestion de las pres-
taciones de jubilacion, desapareciendo mediante su integracion en el Instituto Nacional
de la Seguridad Social otras entidades carentes de justificacion, como el Instituto Social

de la Marina.

11. Nueva regulacion de las incompatibilidades, con el fin de que tan sélo pueda tener dere-
cho a la percepcion de una pension sufragada con fondos publicos.

Quedan pendientes dos grandes temas que habran de ser debatidos. Si el sistema debe ser de
reparto o de capitalizacion, o tal vez un sistema mixto y, por ultimo, la cantidad que debe fijarse
como cotizacion tanto para los empresarios como para los propios trabajadores, si ha de aumentar-

se o reducirse, y en qué cuantia.
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