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ExTRACTO

En Espafia en los tltimos afos se ha intensificado el debate sobre la viabilidad financiera de las
pensiones. La presente investigacion realiza un analisis del sistema de pensiones contributivas
espanol en la actualidad, destacando los principales problemas econémicos, demograficos y
sociales. Ademas se ha realizado una prevision actuarial hasta el afio 2040, tanto del niumero de
pensionistas y de cotizantes como de los ingresos y gastos del sistema bajo una serie de hipdtesis.
El objetivo, mas alla de, bajo las hipétesis propuestas, analizar empiricamente la viabilidad del
sistema, es, viendo los resultados empiricos, contribuir al debate de las soluciones sobre su finan-
ciacion, debate que no debe obviar la cuestion social del sistema puiblico de pensiones espafiol.
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ABSTRACT

In Spain the debate about the financial viability of the pensions has intensified in the last years.
This research carries out an analysis of the Spanish contributory pension system at present,
highlighting the main economic, demographic and social problems. In addition an actuarial
forecast until 2040 has been carried out calculating the number of pensioners and contributors
as well as the incomes and expenditures of the system taking into account some hypothesis. The
objective is not only to make an empirical analysis of the viability of the system assuming the
proposed hypothesis, but to contribute to the debate about the solutions about how to finance
it. This debate cannot avoid the social question of the Spanish public pension system.
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1. INTRODUCCION

Con el paso de los afios, y con los cambios vividos en la estructura social de cada pais, los
sistemas publicos de pensiones se hacen, de forma progresiva, mucho mas importantes para el
conjunto de la sociedad, siendo un elemento clave dentro del denominado Estado de bienestar.
La repercusion que tienen a nivel politico, econdmico y social es muy destacable.

Las pensiones son un seguro al riesgo de longevidad y los sistemas que las financian deben
tratar de suavizar los perfiles temporales de consumo de los pensionistas (garantizando niveles
de consumo similares a los que tenian mientras eran trabajadores activos a través de pensiones lo
mas elevadas posible), y evitar situaciones de pobreza y exclusion social entre las personas que
han abandonado el mercado de trabajo por razones de edad, promoviendo la redistribucion de
renta entre generaciones y dentro de ellas (DOMENECH, 2014)!.

Todo ello hace que los sistemas de pensiones sean uno de los temas mas importantes en la
actualidad y de los mas preocupantes para el conjunto de la poblacion, ya que cubren la existen-
cia de un fallo de mercado que hace necesaria la intervencion publica.

En consecuencia, tanto la existencia de fallos de mercado como la necesidad de redistri-
buir renta ante los riesgos idiosincraticos a los que se enfrentan los trabajadores actuales —futu-
ros pensionistas— recomiendan la intervencidn publica en la provision de pensiones de jubilacion
(DOMENECH, 2014).

En Espana, en los ultimos afios, se ha intensificado el debate sobre la viabilidad financiera
de las pensiones, maxime si se tiene en cuenta el riesgo demografico combinado con el riesgo
econdmico (agravado por la larga y profunda crisis financiera acaecida y cuyas consecuencias
seguimos sufriendo)?. La pregunta que todo el mundo se hace, de forma cada vez més frecuente,
es la siguiente: ;es el sistema actual viable de cara al futuro?

En esta investigacion se analiza la situacion actual de las pensiones, realizando una previ-
sion de cara al futuro en la que se han aplicado técnicas de célculo actuariales bajo una serie de
hipoétesis que hemos considerado oportunas y que seran justificadas a lo largo del desarrollo em-
pirico del trabajo.

1 DOMENECH, R.: «Pensiones, bienestar y crecimiento econdmico», en Pensiones: Una reforma medular, Fundacion
de Estudios Financieros y Circulo de Empresarios, 2014. Obtenido el 31 de marzo de 2017 http://goo. gl/WI1FvdY.

2 DuraAN HERAS, A. y GARCIA SEGOVIA, F.: «El ciclo de vida laboral, a través de datos de la Seguridad Social», Uni-
versidad Auténoma de Madrid, (n. d.). Disponible en: https://www.uam.es/otros/jaeetl 3/comunicaciones/17 _Con-
diciones_de Trabajo/Duran.pdf

22 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


www.ceflegal.com
http://circulodeempresarios.org/app/uploads/2016/04/Pensiones.pdf
https://www.uam.es/otros/jaeet13/comunicaciones/17_Condiciones_de_Trabajo/Duran.pdf
https://www.uam.es/otros/jaeet13/comunicaciones/17_Condiciones_de_Trabajo/Duran.pdf
https://www.uam.es/otros/jaeet13/comunicaciones/17_Condiciones_de_Trabajo/Duran.pdf

Sumario

E J. Rubio y M.” ]. Segovia Analisis del sistema de pensiones contributivas en Espafia: prevision 2016-2040

El objetivo, mas alla de, bajo las hipotesis propuestas, analizar empiricamente la viabilidad
del sistema, es, viendo los resultados empiricos, contribuir al debate de las soluciones sobre su fi-
nanciacion, debate que no debe obviar la cuestion social del sistema publico de pensiones espafiol.

En la primera parte del trabajo analizaremos la situacion del sistema actual en Espaia me-
diante aquellos datos que hemos considerado que mas pueden afectarlo, reflejando de esta forma
la realidad a la que debe hacer frente nuestro sistema. Ademas enunciaremos las caracteristicas
de los sistemas de pensiones de los paises mas importantes de la zona euro, en los cuales se han
tomado otro tipo medidas para combatir la evolucion demografica, econémica y social.

A lo largo del punto tres llevaremos a cabo la prevision actuarial del sistema partiendo de
la base de continuidad del mismo, es decir, como evolucionaria el sistema demografica y eco-
némicamente sin reformas, tal y como esta en la actualidad. También se hara la discusion de los
resultados obtenidos.

Por ultimo estableceremos nuestras conclusiones y aquellas reformas que creemos oportu-
nas para mantener la eficacia de un sistema del que depende la totalidad de la poblacion del pais.

2. SISTEMA DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS

2.1. SISTEMA DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN ESPANA

El Sistema Publico de Pensiones Contributivas espafiol descansa sobre el articulo 41 de la
Constitucion Espaiiola, en el que se cita textualmente que «los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y pres-
taciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La
asistencia y prestaciones complementarias serdn libres». Dicho articulo remarca la importancia de
dichas prestaciones econdmicas, ya que muchas son el sustento de una gran cantidad de familias.

Este sistema destaca, principalmente, por ser un sistema solidario (tanto entre generaciones
como entre territorios) de reparto en el que las aportaciones de los cotizantes forman el total de
ingresos del sistema, el cual se encarga de distribuirlo de forma que todos los individuos que las
perciban lo hagan de forma justa dependiendo de sus condiciones y necesidades. Se caracteri-
za por tener cotizaciones indefinidas y beneficios definidos, lo que quiere decir que el total de la
pension percibida no tiene por qué coincidir con el total cotizado.

Por lo tanto, es un sistema publico que trata de garantizar, mediante una accion protectora,
aquellas necesidades y recursos econdmicos que precisen los ciudadanos.

El sistema de pensiones en Espaia se enfrenta en la actualidad a varias situaciones de ries-

g0. Queremos destacar fundamentalmente tres:
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El primer factor de riesgo seria el demografico con las siguientes notas caracteristicas:

Envejecimiento de la poblacion: Si observamos la evolucion demografica por eda-
des en Espafia y en el resto de los paises desarrollados, observamos la tendencia de
envejecimiento continua. Esta tendencia, segin un informe elaborado por el INE?
en el que establece una prevision demografica hasta el afo 2064, ira en aumento.

Jubilacion de los nacidos en el baby boom: Uno de los problemas a los que debe
enfrentarse directamente el sistema es la progresiva jubilacion de aquellas perso-
nas nacidas en el denominado «boom demografico». Este hecho se traducira en una
mayor diferencia entre el nimero de pensionistas y el nimero de cotizantes.

Caida de la tasa de natalidad: No es un fenomeno local sino que es un hecho de-
mogréfico a nivel mundial. Por tanto, el actual contexto social implica un menor
numero de hijos por mujer, lo cual afecta directamente al anteriormente mencio-
nado envejecimiento de la poblacion®.

Aumento de la esperanza de vida: Los avances en medicina, los cambios sociales
y la mejoria en el nivel de vida de los individuos implican un aumento de la espe-
ranza de vida; segun estudios estadisticos del INE, esta tendencia es también con-
tinuada en el tiempo°.

Junto con el riesgo demografico, aparece el riesgo econémico agravado por la larga y pro-

funda crisis financiera acaecida y cuyas consecuencias seguimos sufriendo. Este riesgo econd-
mico se fundamenta en:

Fin del Fondo de Reserva de la Seguridad Social: Como veremos, nuestro estudio
empirico establece el fin de este «colchdén econdmico» a finales de 2017; el Gobierno
espanol ya ha confirmado este hecho. A nivel econdmico en un sistema de reparto
como el espafiol es un problema realmente importante, agravado por los siguientes.

Elevada deuda publica: La elevada deuda publica en Espaiia dificulta la necesidad
futura de destinar ciertas partidas econdomicas a salvar la diferencia entre los ingre-
sos por cotizantes y los gastos por pensionistas.

Instituto Nacional de Estadistica: Proyeccion de la Poblacion de Espania 2014-2064, 2014. Disponible en: http://

www.ine.es/prensa/np870.pdf

ESTEVE, A.; DEVOLDER, D. y DOMINGO, A.: «La infecundidad en Espaiia: tic-tac, tic-tac, tic-tac!!!», Centre d’ Es-

tudis Demografics, 2016. Obtenido el 23 de noviembre de 2016 de: http://ced.uab.cat/PD/PerspectivesDemografi-
ques001_ESP.pdf

Instituto Nacional de Estadistica: Proyeccion de la Poblacion de Espania 2014-2064, 2014. Disponible en: http://

www.ine.es/prensa/np870.pdf

El Mundo: «EI Gobierno admite ante Bruselas que solo hay "hucha" de las pensiones para un afio» (18 de octubre de

2016). Disponible en: Attp://www.elmundo.es/economia/2016/10/18/5805215846163fb9238b469d.html
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* Evolucion de los sueldos y temporalidad de los contratos: Pese a que el IPC tiene
una tendencia alcista, los sueldos no reflejan el aumento del precio de los bienes,
a esto debemos afadir la inestabilidad laboral consecuencia de la, cada vez mayor,
temporalidad de los contratos. Todo ello se resume en una inestabilidad en lo que
a cotizaciones se refiere.

» Alta presion fiscal: La alta presion fiscal actual dificulta, en un posible escenario
de necesidad de fondos, gravar ain mas los salarios o el consumo, disponiendo de
un reducido margen.

Finalmente, queremos resaltar un tercer factor de riesgo bajo la denominacion social y que
abarcaria dos hechos:

» La prejubilacion: Los altos indices de prejubilacion en Espaiia agravan, aun mas,
los problemas demograficos comentados anteriormente. En 2016 mas de medio
milloén de pensionistas contributivos tenian entre 60 y 64 afios, mas de la mitad de
ellos eran por jubilacion.

» El grado de dependencia de las transferencias sociales: Esta dependencia es mayor
en Espafia que en el resto de los paises de la zona euro, por ello recalca ain mas la
importancia del sistema publico de pensiones. Actualmente, cerca de 400.000 fa-
milias viven de la pension que recibe una persona mayor de 65 afios.

2.2. PRINCIPALES SISTEMAS DE PENSIONES EN EUROPA

Es conveniente analizar, de forma breve, ciertos paises de la zona euro, ya que nos ayudara
a extraer conclusiones acerca de la complementariedad de un sistema de reparto con un sistema
de capitalizacion, algo que puede flexibilizar el sistema, permitiendo al contribuyente fortalecer
su pension gracias al segundo pilar, la empresa, y al tercero, las pensiones individuales privadas.
Para la realizacion de este apartado, nos hemos apoyado en un informe realizado por la Asocia-
cion Espafiola de Corredurias de Seguros’.

El sistema publico de pensiones italiano permite a cada individuo acumular sus cotizacio-
nes en una «cuenta virtual», donde el rendimiento que se obtiene de dicha cuenta tiene relacion
directa con el crecimiento medio del producto interior bruto de la economia, en un rango de edad
de los ultimos cinco afios.

El Gobierno traté de fomentar los fondos de pensiones privados mediante incentivos fiscales
y retrasé la edad de jubilacion de 65 a 66 afios para tratar de solventar los problemas demografi-

7 Asociacién Espaiiola de Corredurias de Seguros: Informe de Propuestas de ADECOSE en materia de prevision so-
cial en Espaiia, 2016.
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cos. Aunque, segiin un informe de la OCDE (2012, pag. 119), «estos incentivos benefician mas
a los hogares con ingresos mas elevados (dado que estan sujetos a tipos impositivos mas eleva-
dos), sin embargo, los mayores gaps de cobertura estan concentrados en los hogares de ingresos
bajos o medios que son, precisamente, los que menos se benefician de los incentivos fiscales»®.

La prestacion es igual al saldo de las cuentas individuales dependiente de un factor de con-
version que afecta de forma negativa, y esta asociado a la esperanza de vida de la persona (eva-
luada por la pertenencia al grupo social que se jubila ese mismo afio).

Como pasa en el resto de paises, las pensiones se revalorizan en funcion de la evolucion
de los precios.

Por otro lado, el sistema de pensiones alemén se basa en tres pilares.

El primero es un plan de pensiones publico obligatorio y gestionado por las Administracio-
nes publicas, donde el trabajador obtiene los denominados «puntos pensionables», cuyo valor
dependera de la contribucion que realice en ese mismo afio. Cuando el trabajador se jubila, se
acumulan los «puntos pensionables» de cada afio y se les multiplica por el valor del punto, fija-
do por el Gobierno (por ejemplo, para 2008 era de 316,98 €). El valor es el mismo tanto para los
jubilados entrantes como para los que ya llevan afios percibiendo dichas pensiones, por lo que el
valor del punto depende de los salarios brutos, pudiéndose ajustar debido a desajustes entre in-
gresos y gastos, aumentos de los fondos privados de pensiones (ya incentivados por el Estado)
y por el factor de sostenibilidad (pensionistas-contribuyentes). El segundo pilar (2001) obliga al
empresario a ofrecer al trabajador un sistema privado, siempre voluntario, por el cual el propio
trabajador puede reconvertir su salario en una prestacion futura con incentivos fiscales. Final-
mente, el tercer pilar es el sistema privado de caracter individual, que goza de importantes be-
neficios fiscales, sobre todo para las rentas mas bajas. La edad de jubilacion se va aumentando
gradualmente de los 65 a los 67 afios.

En el caso de Suecia, el sistema de pensiones se basa, también, en tres pilares: garantizar
una pension minima a los mayores de 65 afios que no hayan alcanzado el minimo con sus cotiza-
ciones, la obligatoriedad de un sistema de capitalizacion individual con planes de pensiones de
empleo, y con el sistema de capitalizacion privado.

El modelo sueco se basa en cuentas nocionales o personales por los que cada individuo re-
cibe una pension relativa a lo que haya cotizado a lo largo de su vida laboral; es un sistema mixto
(mezcla pensiones publicas con privadas) donde las pensiones se establecen segtn el total de co-
tizaciones y rendimientos ficticios (calculados en funcion del crecimiento del PIB, de los sala-
rios agregados, de los ingresos por cotizaciones, etc.), estos forman el «saldo de la cuenta virtual

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico: OECD Pensions Outlook 2012, 2012. Disponible en:
https.://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pensions _Qutlook Chapeter4_Spanish.pdf
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individualy». Por lo tanto, cada persona es libre de jubilarse a la edad que desee, y recibird una
prestacion correspondiente a lo aportado.

En el caso britanico, el sistema de pensiones del Reino Unido puede dividirse en dos nive-
les, una pension basica y una adicional que ira ligada a los ingresos, ambas complementarias de
un sistema privado de pensiones. Es destacable la existencia de una pension para aquellas perso-
nas con menores rentas (pension credit) cuyo fin es evitar el riesgo de exclusion; esta exenta de
impuestos y trata de cubrir unos ingresos minimos.

Se requieren, al menos, 30 afios de cotizacion para acceder a la pension basica completa,
quedando con una pension basica aplicada a las aportaciones realizadas aquellos que no puedan
acreditarlo. La pension basica son unos 144,53 euros semanales (16 % del salario medio), reva-
lorizandose en funcion del IPC. En el caso de la pension ligada a los ingresos se calculara en
funcion del salario medio del contribuyente a lo largo de su carrera profesional (también varia-
ble en funcién del IPC).

Como medida preventiva, el Gobierno comenzo a afiliar, de forma automatica, a planes de
pensiones de empresa, a todas las personas entre los 22 afios y la edad de jubilacion con unos in-
gresos inferiores a 10.000 euros anuales.

En cuanto al sistema francés se apoya, como el espaiiol, en un principio de reparto, aunque
con diferencias notables. Dicho sistema presenta dos pilares.

El primer pilar, como pasa en el caso espafiol, estd apoyado en la Seguridad Social con su
correspondiente régimen general. El segundo se apoya en regimenes complementarios y obliga-
torios y se dividen en dos Cajas de Pensiones, las AGRIC (para ejecutivos) y las ARRCO (para
todos los asalariados) apoyadas también en el sistema de reparto. La cantidad de pension depen-
dera de los puntos obtenidos hasta el momento de jubilarse; estos puntos se obtienen de las coti-
zaciones aportadas por las empresas y por los trabajadores.

Por otro lado, un pilar adicional es el relativo al ahorro destinado a la jubilacion en forma
de seguro de vida; los trabajadores realizan sus propios ahorros para disponer de ellos en el fu-
turo. Francia descarta, por el momento, aumentar la edad de jubilacion, aunque si aumentara, de
forma progresiva, el nimero de afos necesarios para recibir el 100 % de la pension (de 41 afios
y medio a 43 afios en 2035).

Portugal tiene dos tipos de regimenes contributivos: el Régimen General y el Seguro Social
Voluntario. El primero, obligatorio, lo forman todos los trabajadores por cuenta ajena y deben ser
inscritos por los empresarios. En el caso de los autdnomos deberan inscribirse en la institucion
de la Seguridad Social correspondiente. La financiacion del mismo proviene de las cotizaciones
de los trabajadores, tanto a nivel individual, como por parte de las empresas. En cuanto al Segu-
ro Social Voluntario su objetivo es proteger a los beneficiarios ante contingencias como la inva-
lidez, la maternidad, la muerte, etc. Los fondos provienen directamente del asegurado, siendo la
contribucion un porcentaje del salario convencional (nunca menor que el salario minimo inter-
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profesional). Para acceder a la pension el trabajador debe haber cotizado un minimo de 15 afios
civiles (mas de 120 dias al afo) seguidos y sin interrupcion. En el caso portugués, si se aumenta
la edad de jubilacién progresivamente de los 65 a los 66 afios.

El método finlandés se basa en una pension publica (abonada por el propio Gobierno) y un
sistema denominado «pension de empleo» que sirve como complemento del primero.

La pension publica se encarga de garantizar una renta minima adecuada tanto por vejez
como por incapacidad, invalidez y supervivencia. El pensionista debe haber residido en Finlan-
dia, al menos 40 afios, siendo proporcional la pension al tiempo de residencia del asegurado en
el pais. En cuanto a la pension de empleo sirve para completar la anterior y garantizar un nivel
adquisitivo suficiente a asalariados y autobnomos. Se calcula de forma proporcional a la duracion
del empleo y de los ingresos obtenidos del mismo. Las pensiones de empleo ya son considera-
das obligatorias (su gestion corresponde a instituciones privadas) y su cuantia maxima es igual
al 60% del sueldo, pudiendo aumentar a partir de los 40 afios de cotizaciéon. La pension publi-
ca puede verse influenciada por la pension de empleo de forma negativa, reduciéndose de forma
proporcional de acuerdo con la situacion familiar y la zona donde residan. En el caso de superar
el maximo de cantidad de pension de empleo, la pension publica no se aplicara.

Suiza apoya su sistema de pensiones en dos pilares.

El primer pilar se corresponde con una pension publica, vinculada de forma progresiva a los
salarios que percibe el trabajador a lo largo de su carrera profesional. El segundo, un sistema de
prestaciones complementarias vinculado al nivel de ingresos y cuya finalidad es cubrir las nece-
sidades basicas de aquellos grupos mas desfavorecidos. Los hombres fijan su edad de jubilacion
media en los 65 afios mientras que las mujeres en 64, debiendo cotizar un minimo de 44 afios los
primeros y 43 las mujeres. La pension contributiva es igual a la media de los salarios de la vida
laboral del trabajador, sumando 9.812,4 francos al 26 % de la media de salarios en el caso de que
sea menor que 39.780 francos, y 13.790,4 francos al 16 % de la media salarial a los que estén por
encima de dicho umbral. La revalorizacion depende en la misma proporcion del IPC y de la evo-
lucion de los salarios, existiendo unos limites de pensiéon maximos y unos minimos.

Las pensiones ocupacionales dependen de un sistema de aportacion definida, asociadas a
unos ciertos rangos de edad.

El sistema publico de pensiones austriaco es de reparto y de prestacion definida. Las con-
diciones necesarias para acceder al mismo son alcanzar los 65 afios en el caso de los hombres y
60 en el de las mujeres (en un futuro pretenden que vayan aumentando) y haber cotizado 15 afios
en los ultimos 25 de vida laboral. El sistema austriaco incluye una pensién minima para aquellos
hogares en riesgo de exclusion por rentas bajas.

Finalmente, Irlanda basa su sistema publico de pensiones en dos pilares, un sistema de re-
parto que administra el propio Gobierno y unos regimenes especiales para empleados publicos
junto con los planes voluntarios privados. El primero otorga una pension basica a todos los jubi-

28 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


www.ceflegal.com

Sumario

E J. Rubio y M.” ]. Segovia Analisis del sistema de pensiones contributivas en Espafia: prevision 2016-2040

lados que cumplan el minimo de edad cotizada. Irlanda cuenta, ademas, con una pension minima
para aquellas personas que no cubran el nimero de periodos cotizados suficientes.

El Gobierno irlandés ha reformado, como muchos otros en Europa, la edad de jubilacion de
forma progresiva hasta 2028, pasando de los 65 a los 68 afios.

3. ESTUDIO EMPIRICO (PREVISION 2016-2040)

En este apartado hemos realizado un estudio actuarial basado en una prevision demografica
y econdmica del sistema de pensiones contributivas en Espaiia.

El analisis ha sido realizado unica y exclusivamente sobre las pensiones contributivas (ju-
bilacién, incapacidad, viudedad, ayuda a familias y pensiones de orfandad) debido a que con-
sideramos que son las tinicas sobre las que podemos aplicar calculos estadistico-actuariales de
prevision sin perjudicar la fiabilidad de los resultados obtenidos. Cada uno de los estudios reali-
zados se apoya en una serie de hipotesis, las cuales hemos considerado apropiadas para cada uno
de los casos. Ademas, para el analisis se han planteado dos escenarios (uno favorable y otro ad-
verso) aplicados sobre el numero de cotizantes con el fin de obtener unos resultados asociados a
la posibilidad de un escenario futuro estable o, por el contrario, algo mas pesimista.

La tabla de mortalidad utilizada en el proyecto para la estimacion de los fallecimientos ha
sido la PASEM 2010°. Ademas, todos los datos historicos utilizados como punto de partida en
el trabajo se han obtenido de la pagina web del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Attp://
www.seg-social.es), siendo cada una de las tablas obtenidas de elaboracion propia.

En referencia a los datos que van a utilizarse en el estudio, y que se expondran en las tablas
correspondientes, debemos destacar su division segun la fuente de cada uno de ellos en datos
reales y datos del proyecto:

Datos del proyecto

Datos reales

Datos estimados

9 «Tablas de Mortalidad de la Poblacién Asegurada Espafiola PASEM 2010». Elaborado por Munich Re en colabora-
cion con ICEA. Disponible en: http://www.unespa.es/adjuntos/fichero_4199 20160712.pdf
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3.1. PREVISION DEL NUMERO DE COTIZANTES
Hipotesis iniciales:

» Elestudio considera que la jubilacion se realizard unicamente en el rango de los 65
a los 69 afios de edad.

* No se aplica mortalidad para las cabezas menores de 50 afios.

» Para las pensiones distintas a las de jubilacion se aplica una media de los datos his-
toricos debido a la dificultad de aplicacion estadistica y a su reducido «peso» sobre
la variacion anual del total de las pensiones.

* Los incrementos seran constantes de cinco en cinco afios debido a los datos dispo-
nibles.

* Consecuencia del punto anterior nos vemos obligados a realizar una media de las q,
(o probabilidades de que los individuos de edades x = 0, 1, 2... mueran antes de
un afio) de la tabla PASEM 2010 con el fin de salvar el rango impuesto por nuestra
fuente de datos.

» El analisis cuenta con que todos los cotizantes a fecha agosto de 2016 podran ju-
bilarse en el rango de edad pre-establecido (65 a 69 aiios).

Bajo estas hipotesis comenzamos a realizar el analisis sobre el nimero de pensionistas con-
tributivos diferentes asociados a la jubilacion. El hecho de no poder predecir con exactitud el
numero de personas que sufriran una incapacidad o que quedaran viudas nos obliga a estimarlas
mediante una media de las variaciones de los Gltimos afios, con unos incrementos anuales constan-
tes de 26.265 pensiones de incapacidad permanente, viudedad, orfandad y de favor a familiares.

Obtenido este dato, se procede al calculo de la prevision de las pensiones contributivas de
jubilacion. Para ello, tomamos datos de dos documentos elaborados por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social'?. El primero de ellos refleja la situacion actual de todos los pensionistas con-
tributivos dentro del territorio nacional y el segundo nos aporta datos de la situacion de los coti-
zantes en Espafia. Con los datos de este ultimo documento de cotizantes, iremos introduciendo
personas en la categorizacion de jubilados bajo las hipotesis anteriormente descritas, aplicando
la tasa de mortalidad a todas aquellas mayores de 50 afios.

En definitiva, obtenemos varios resultados por cada bloque de cinco afios en los que cuan-
tificamos, primero, los nuevos afiliados que se jubilan, las bajas causadas por los pensionistas

10 Ministerio de Empleo y Seguridad Social: «Pensiones en vigor por clase, sexo y grupos de edad» (1 de septiembre
de 2016) y «Distribucion de afiliados» (31 de agosto de 2016). Disponible en: http://www.seg-social.es
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y los cotizantes mayores de 50 afios que fallecen y los incrementos de las pensiones contribu-
tivas distintas a la jubilacion. En el grafico 1 se plasman los resultados de nuestra prevision del
numero de pensiones.

Grafico 1. Numero de pensiones contributivas
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Fuente: Elaboracion propia.

Este grafico representa de forma significativa el problema demografico al que debe hacer
frente el sistema publico de pensiones, el cual, segun los datos estimados, debera acoger en un
intervalo de apenas 25 afios a 5 millones mas de pensionistas contributivos, un total de més de
14 millones y medio de personas frente a los mas de 9 millones actuales.

En la estimacion, el nimero de pensionistas es realmente considerable; la tendencia es al-
cista y continuada en el tiempo y ello nos devuelve un dato realmente preocupante, que pone en
serio riesgo el funcionamiento del actual sistema de reparto.

En la tabla 1 observamos los datos anuales de pensiones contributivas que hemos obtenido
a través de dicho estudio:
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Tabla 1. Ntimero de pensiones contributivas

2009

9.481.538

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
9.602.277 | 9.723.015 | 9.843.754 | 9.964.493 | 10.126.785 | 10.289.077 | 10.451.369 | 10.613.662
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
10.775.954 | 11.005.020 | 11.234.085 | 11.463.151 | 11.692.217 | 11.921.282 | 12.172.072 | 12.422.861
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
12.673.650 | 12.924.439 | 13.175.229 | 13.440.688 | 13.706.147 | 13.971.607 | 14.237.066 | 14.502.525

Fuente: Elaboracion propia tomando como base datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

3.2. PREVISION DEL NUMERO DE AFILIADOS

32

Para la prevision del niimero de afiliados hemos establecido las siguientes hipotesis iniciales:

Se estima que la edad en la que comienza a trabajar (y por lo tanto a cotizar) la po-
blacion espaiiola es a los 20 afios.

Estimamos la edad de jubilacion en 67 afios, debido al contexto actual.

Dado que no disponemos de datos posteriores a 2017 en materia de nacimientos,
los afios 2037 a 2040 se calcularan mediante una media de las variaciones de los
anos estimados.

Tenemos en cuenta la mortalidad aplicando, como en el caso anterior, la tabla
PASEM 2010.

No consideramos los movimientos migratorios (inmigracion = emigracion).

En cuanto a los escenarios, planteamos dos, uno favorable que tomaremos como
base y uno mas adverso. El escenario favorable tomara un porcentaje de crecimien-
to invariable anual sobre la tasa de ocupacion del 0,60 %. En cuanto al escenario
adverso hemos optado por tomar una tasa de crecimiento casi nula igual al 0,05 %,
con el fin de obtener resultados para el caso de que en un futuro la situacion eco-
némica sea complicada.
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Partiendo de los datos que nos otorga el INE!!, se incorpora a nuestra tabla inicial la pobla-
cion en Espana entre los 20 y los 67 afios. Contamos también con aquellos datos correspondien-
tes a personas de edades inferiores a 20 afios de cara al futuro.

La dindmica para la elaboracion de nuestra estimacion es sencilla, ya que cada afio se va
incrementando la edad gradualmente y se ira aplicando la tasa de mortalidad correspondiente.

Sobre el nimero total de poblacion activa resultante vamos a calcular el nimero total de ocu-
pados; para ello se multiplicaré la primera por la tasa de ocupacion estimada, para la que hemos
tenido en cuenta los incrementos porcentuales anuales que hemos establecido en nuestras hipotesis:

Escenarios Incremento porcentaje
Favorable 0,60 %
Tasa de incremento anual
Adverso 0,05 %

En el grafico 2 se muestran los resultados obtenidos para cada escenario:

Grafico 2. Numero de cotizantes
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Fuente: Elaboracion propia.

1" Instituto Nacional de Estadistica: Estadistica del Padron Continuo, datos provisionales a 1 de enero de 2016. Dispo-
nible en: Attp://www.ine.es/
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Con un crecimiento del 0,60 % anual del porcentaje de ocupacion, el total de personas ocu-
padas aumentaria sensiblemente de 17 millones y medio de ocupados en 2016 a algo mas de 18
millones y medio en el afio 2040, con una tasa de ocupacion realmente elevada, de casi el 70 %,
frente a la actual del 57,86 %, por lo que la tasa de paro estimada rondaria el 10%. En cuanto al
escenario adverso, que hemos fijado con un crecimiento constante de la tasa de ocupacion del
0,05 % anual, se aprecia como el nimero de cotizantes cae de forma drastica en mas de 2 millo-
nes de personas (de 17 millones y medio a algo mas de 15 millones) presentando un 58,86 % de
tasa de ocupacion en 2040.

Como se puede apreciar, en ambos escenarios, y pese a que la tasa de ocupacion crece en
ambos, el nimero de cotizantes a largo plazo aumenta ligeramente o incluso se reduce. Todo lo
contrario de lo que sucede en el nlimero de pensionistas donde el aumento en nimero es mucho
mas destacable. El grafico 3 relaciona ambos datos:

Grafico 3. Prevision afiliados-pensionistas
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Fuente: Elaboracion propia.

Lo mas destacable del grafico 3 es la facilidad con la que se observa como la linea trazada
por la prevision del nimero de pensionistas se acerca cada vez mas a las que representan el nu-
mero de cotizantes para cada escenario. Esta proximidad la representa de forma aiin mas concreta
el grafico 4, desglosandolo en afiliados por pensionistas:
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Grafico 4. Afiliados por pensionistas
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Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, el grafico 4 es uno de los graficos mas representativos del problema demografico
que debe afrontar el sistema publico de pensiones. En ¢l se recopila toda la informacién conte-
nida en los anteriores.

Representa el nimero de cotizantes por cada pensionista en cada afio seglin el escenario
que tomemos (favorable o adverso). Los resultados que muestra son realmente preocupantes a
la hora de defender la continuidad del modelo actual de pensiones. Se puede observar que, en el
afio 2040, tomando el escenario favorable, habria 1,28 cotizantes por cada pensionista, es decir,
practicamente cada cotizante deberia financiar el total de la paga que recibira un solo pensionista
(1,04 en el peor de los escenarios, en la actualidad es de 1,84).

3.3. PREVISION ECONOMICA

Comenzaremos este epigrafe al igual que los anteriores estableciendo las hipdtesis iniciales
sobre las que fundamentaremos nuestro analisis:

» Contamos con los datos demograficos de pensiones y cotizantes obtenidos en los
puntos 3.1 y 3.2 de este mismo trabajo.
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Suponemos que los ingresos por cotizante se incrementan anualmente en un 0,30 %,
pese a que la media de las variaciones de ingresos por cotizante de los tltimos 8
afios es de un — 0,12 %, una tasa negativa.

Apoyandonos en la serie de datos historicos, observamos como los gastos por pen-
sion aumentan, de forma practicamente continua, en un 2 % anual.

A la hora de calcular cual deberia ser el importe medio anual y mensual de las pen-
siones en un futuro para conseguir una equivalencia entre ingresos y gastos, hemos
realizado el calculo a partir del afio 2018 debido a que es el momento en el que
hemos previsto deje de existir el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Los pagos mensuales estan calculados en 14 pagas, siendo resultando directo de la
division del total anual entre 14.

El salario minimo medio de las pensiones en 2016 se estima mediante una media
de los salarios minimos de cada tipo de pension; en este caso planteamos como sa-
lario minimo estimado 591,50 euros.

No tenemos en cuenta el factor de sostenibilidad que entrara en vigor en 2019.

Comenzamos realizando una estimacion hasta el afio 2040 del total de ingresos por cotizan-
tes (en ambos escenarios) y del total de gastos por pension (grafico 5).

Grafico 5. Ingresos cotizantes - gastos pensionistas
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Fuente: Elaboracion propia.
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Con unos ingresos por cotizantes y unos gastos por pensionista de crecimiento constantes,
podemos observar como los gastos son cada vez mas elevados y distan mas de los ingresos en
ambos escenarios (favorable y adverso).

La representacion grafica no deja duda del problema economico que supondria la continui-
dad del sistema actual de pensiones publicas a largo plazo, precisando, en 2040, de una cantidad
de casi 170 millones de euros (en el escenario favorable, casi 180 en el escenario adverso) para
solventar la diferencia entre los gastos y los ingresos, diferencia que, ademas, presenta una ten-
dencia de crecimiento interanual'2.

La siguiente, y la ultima parte de nuestro estudio, es extraer el salario medio que deberan
tener las pensiones en un futuro (partiendo del 2018, afio desde el cual, segiin nuestro estudio,
ya no se dispone del Fondo de Reserva de la Seguridad Social) para conseguir una equivalencia
entre ingresos por cotizaciones y gastos en pensiones que permita mantener el sistema actual.

Para ello, se toman los datos de ingresos por cotizantes y se dividen por el numero de pen-

sionistas estimados en la primera parte del proyecto; asi conseguimos una pension media anual
que dividiremos en 14 pagas para obtener el cobro mensual (grafico 6).

Grafico 6. Pension media (Ingresos = Gastos)
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Fuente: Elaboracion propia.

12 pWC: La economia espariola en 2033, Coleccion Espafia 2033, 2013. Obtenido el 20 de octubre de 2016, de https://
www.cuartopoder.es//wp-content/uploads/2013/12/Economia-espanola-en-2033.pdf
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En este grafico observamos como, a partir del afio 2038 (2031 para el escenario adverso), un
pensionista cobraria de media menos que la pension minima fijada en la actualidad (591,50 €),
debiendo subsistir en el ano 2040 con una pension mensual media de menos de 580 euros men-
suales, cifra que deja al descubierto, de nuevo, la imposibilidad de continuar con el sistema de re-
parto actual y, por tanto, obliga a futuras modificaciones que permitan a los pensionistas obtener
una pension suficiente para hacer frente a sus gastos.

3.4. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Hemos realizado un analisis empirico de la sostenibilidad del sistema de pensiones espa-
fol tratando de responder a la pregunta de si es viable mantener, sin cambios, el sistema actual.
Mediante una prevision actuarial hemos observado que la evolucion del mismo es realmente
preocupante y podemos concluir que el sistema debe adaptarse a los nuevos contextos econémi-
cos, sociales y demograficos.

Los datos mas importantes que nos han llevado a dicha conclusion son los siguientes (tabla 2):

Tabla 2. Datos destacados del estudio

2018 2028 2040
Escenario Escenario Escenario
Favorable Adverso Favorable Adverso Favorable Adverso
Pensiones 9.723.015 11.234.085 14.502.525
contributivas
Afiliados 17.646.939 17.318.282 18.513.710 16.635.690 18.564.377 15.096.054
Afiliados por 1,81 178 1,62 145 1,28 1,04
pensionista
Pensién men-
sual media 765,14 750,89 701,57 630,40 576,56 468,72
(Paridad in-
gresos/gastos)
Fuente: Elaboracion propia.

Es incuestionable que, con estos resultados es muy dificil o practicamente imposible mante-
ner el sistema actual. Es cierto que para llevar a cabo nuestro modelo hemos tenido que establecer
ciertas hipotesis iniciales que hemos considerado mas apropiadas y que pueden haber condicio-
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nado de forma negativa los resultados obtenidos. Pese a ello, los datos del primer afio (2016) a
nivel de pensionistas contributivos han sido muy cercanos a los reales (en torno a 119.000 el au-
mento real por 120.000 del estudio).

4. CONCLUSIONES

El nuevo modelo demografico que se ha implantado en Europa ha llevado a muchos paises
a contar con ello y afrontarlo aplicando nuevas medidas para salvar un sistema prioritario para
todos los individuos. Por lo general, el retraso de la edad de jubilacion es una de las medidas mas
comunes para enfrentarse al envejecimiento demografico.

La Comision Europea trata de implantar dos cambios clave en cada uno de los sistemas eu-
TOpeos:

* Aumentar la edad de jubilacion.

» Fomentar planes de pensiones complementarios de capitalizacion.

Para ello pretende impulsar la contratacion de personas de mayor edad, tratar de prolongar
la vida laboral de los trabajadores, crear planes de ahorro privados complementarios ¢ incluso
preservar los derechos de pension acumulados entre los distintos paises de la Union Europea para
respaldar los desplazamientos.

El caso espaiiol tinicamente cumple con la primera de las recomendaciones de la Comision
Europea, pues es de los pocos en los que el sistema de pensiones publico se basa solo en un sis-
tema de reparto, un sistema perecedero e insostenible como hemos podido observar.

Si algo podemos destacar del analisis de los sistemas de pensiones de los distintos paises
europeos descritos en el primer punto del trabajo, es que todos ellos aportan puntos de apoyo a la
aportacion publica, generalmente de forma privada, muchas veces obligatorios y con ciertos incen-
tivos. En definitiva, muchos de ellos tienen un pilar piiblico apoyado por sistemas complementarios.

Esta necesidad de un sistema complementario en el &mbito nacional es importante, por lo
que una posible medida puede centrarse en la creacion de un nuevo modelo que, junto con el ac-
tual, permita solventar el problema econdmico-demografico que supondran las pensiones en un
futuro para el Estado.

También existen otras medidas que pueden favorecer el funcionamiento del sistema de pen-
siones.

*  Mayor informaciéon: Una posible medida es la que implica al Gobierno el deber
de informar a los ciudadanos de forma continua sobre cual sera su pension de jubi-
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lacion. En la actualidad, no existe una fuente de informacion conveniente acerca de
las pensiones en Espafia, una informacion clara de su evolucion y un seguimiento
que permita a cada ciudadano gestionar su futuro de forma clara; se podria plantear
incluso incluirlo en el sistema educativo. De esta forma se incentivaria en cierta
medida la autogestion de la jubilacion reduciendo la carga de responsabilidades al
sistema publico.

Incentivar el ahorro: A un nivel mas general, incentivar el ahorro genera cierta
controversia, por un lado, puede reducir el consumo privado, por otro, incentiva la
inversion, una de las partidas mas importantes de la economia de un pais. Por lo
tanto, esta medida es un tanto contradictoria, aunque si reduciria la dependencia
absoluta del sistema publico para mantener un nivel adquisitivo basico.

Planes de pensiones promovidos por empresas: Consiste en que estas creen nue-
vos sistemas de prevision en los que ofrezcan a los trabajadores destinar una parte de
su salario a dichos planes o fondos (de forma voluntaria). Logicamente todos estos
planes de pensiones deben tener ciertos incentivos fiscales. El salario diferido es una
medida llevada a cabo por las empresas y ya aplicada en muchos otros paises.

Temporalidad del empleo, sueldos mas elevados: En la actualidad, en Espana el
salario medio se esta reduciendo y estd aumentando la temporalidad de los contra-
tos por lo que las cotizaciones del sistema y el posible ahorro privado no se veran
favorecidos por las medidas anteriormente comentadas si previamente no mejoran
las condiciones salariales.

Fomento de la natalidad: Como hemos observado a lo largo del trabajo, la natalidad
es un indice en decaimiento. Muchos paises ya han tomado medidas al respecto, en
el caso francés (el mas exitoso) desarrollando una politica de apoyo a la infancia y
a la conciliacion de la vida familiar y profesional, que genera medidas basadas en el
largo plazo y salvaguarda la calidad de vida de las familias que opten por tener hijos.

Incentivos fiscales: Es importante incentivar a aquellas personas o entidades que
opten por contratar o crear planes de pensiones propios y complementarios al sis-
tema publico.

Crecimiento de las pensiones relacionado con el IPC: Una de las medidas toma-
das en los ultimos afios ha sido desvincular el crecimiento de las pensiones al del
IPC; esta es una medida realmente preocupante para el crecimiento de la pension
media, ya que un aumento constante de en torno al 0,25 % puede afectar a medio
plazo y de forma muy negativa al poder adquisitivo de los pensionistas.

Control de las pensiones complementarias: Pensiones como la de viudedad ca-
recen en la actualidad de un control necesario, bajo nuestro punto de vista, para
mejorar la liquidez del sistema de pensiones. La limitacion o negacion de presta-
ciones por pensiones de viudedad a aquellas personas cuyo salario sea considerado
muy elevado puede reducir en gran medida el gasto social o repercutir de forma
positiva en las pensiones minimas.
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Estas medidas, que hemos destacado de forma breve, son algunas de las que pueden contri-
buir a sanear el sistema de pensiones y superar un periodo de fuertes cambios que, como hemos
analizado a lo largo de nuestro trabajo, debera afrontar el propio sistema espafiol.

Sin embargo no querriamos finalizar nuestro trabajo sin hacer una reflexion sobre la futura
nueva revision del Pacto de Toledo para salvaguardar el sistema de pensiones publicas en Espaiia.
Esta reforma debera garantizar que el sistema sea econdmicamente sostenible. El problema esta en
las soluciones que los distintos agentes promueven para lograr esa estabilidad en la financiacion
y que pasarian por depurar de forma mas precisa la distincion entre prestaciones contributivas,
que deben estar equilibradas (es decir, en las que los ingresos por cuotas deben cubrir los gastos
por pensiones), y las no contributivas y gastos de gestion del sistema de pensiones que deberia
estar cubierto via impuestos. Sin embargo, aunque en esa depuracion puede haber diversas va-
riaciones, en lo que si hay consenso es en que el actual desequilibrio no se debe a un exceso de
gastos sino a un defecto de ingresos, por lo que la proxima reforma del sistema (a diferencia de
las anteriores) ira por la via de una mejora de la financiacion mediante la transferencia de recur-
sos por parte del Estado via impuestos (MoLINA, 2017)13.

Para concluir, conviene recordar que las pensiones deben contribuir al desarrollo econdmi-
co y garantizar una vida digna a todos los ciudadanos en su ultimo ciclo de vida. Por tanto, el de-
bate sobre la viabilidad del sistema publico de pensiones no debe obviar la cuestion social. Este
debate social debe focalizarse en que la pension publica debe ser suficiente (que sea adecuada
para satisfacer las necesidades) y segura no solo para los trabajadores sino para el resto de los
ciudadanos, ya que las pensiones constituyen un derecho social fundamental (MOLINA, 2017).

13 Morma NAVARRETE, C. [2017]: «Nueva revision del "Pacto de Toledo": (Es la garantia esperable para un sistema
de pensiones "adecuadas y seguras»?», RTSS.CEF, num. 406, 2017, pags. 5-20.
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