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mos (BOE. 15 de septiembre, c.e. BOE. 30 de septiembre).

Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen Especial

de la Seguridad Social del Servicio Doméstico (BOE. 15 de octubre).

Disposicién derogatoria.
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Texto

N pro-

(BOE.

eneral

mbre

Orden

gimen
1 de

to).

dela

D.f. Disposicion final.

D.G. Direccion General.

D.t. Disposicion transitoria.

ET.'95. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE. 29 de marzo).

F.D. Fundamento de Derecho.

H.c. Hecho causante.

I.L.T. Incapacidad laboral transitoria.

I.M.S. Invalidez, muerte y supervivencia.

INEM. Instituto Nacional de Empleo.

INP. Instituto Nacional de Prevision.

INSS. Instituto Nacional de Seguridad Social.

I.T. Incapacidad temporal.

LFP. Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de la accio
tectora del Régimen General de la Seguridad Social (BOE. 22 de junio).

LFS. Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
15 de abril).

LGSS. Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, aprobando el Texto Refundido de la Ley G
de Seguridad Social (BBOOE. 20y 22 de julio).

LICA. Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de 27 de dicie
de 1956 (BOE. 28 de diciembre).

LMF. Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, y de
Social (BOE. 31 de diciembre).

LMM. Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del ré
juridico de la Funcién Publica, y de la proteccion por desempleo (BOE. 3
diciembre).

LPD. Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo (BOE. 4 de agos

LPL. Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, aprobando el Texto Refundidg
Ley de Procedimiento Laboral (BOE. 11 de abril).

LPPGG. Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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LRa.

LSS.

LSS.'94.

ML.

O.Au.

OoC.

O.Ca.

O.ll.

O.M.
Of.Circ.
OR.'86.

OR.'92.
RDM.

RDM.Es.

Res.

RGR.'86.

RGR.'91.

Decreto 2123/1971, de 23 de julio. Texto Refundido del Régimen Especial AJ;rario

de la Seguridad Social (BOE. 21 de septiembre).

Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprobando el Texto Articulado | de la Ley de
de Seguridad Social (BOE. 22 de abril, c.e. BOE. 30 de mayo).

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. Texto Refundido vigente de |
General de Seguridad Social (BOE. 29 de junio).

Mutualismo Laboral.

Orden de 24 de septiembre de 1970, desarrollando D.Au. (BBOOE. 30 de se
bre y 1 de octubre).

Orden de Cotizacion, para el ejercicio en curso, de 18 de enero de 1995 (BOE
enero).

Orden de 28 de diciembre de 1966. Normas de aplicacion y desarrollo en n
de campo de aplicacion, afiliacién, cotizacion, y recaudacion en periodo volu
en el Régimen General de la Seguridad Social (BOE. 30 de diciembre).

Orden de 13 de octubre de 1967. Normas de aplicacion y desarrollo de las
ciones por incapacidad laboral transitoria (BOE. 4 de noviembre, c.e. BOE
noviembre).

Orden Ministerial.
Oficio Circular.

Orden de 23 de octubre de 1986, desarrollando el Reglamento de Recaudacid
Recursos del Sistema de la Seguridad Social, de 7 de marzo de 1986 (BOE
octubre, c.e. BOE. 21 de febrero de 1987).

Orden de 8 de abril de 1992, desarrollando el propio de 1991 (BOE. 15 de a

Real Decreto de Revalorizacién de Pensiones, para el presente ejercicio, d
diciembre de 1994 (2547/1994 -BOE. 30 de diciembre-).

Real Decreto 2110/1994, de 28 de octubre, modificando determinados aspe
la regulacion de los Regimenes de Auténomos y Empleados de Hogar (BOE
diciembre).

Resolucién.

Bases

aLey

ptiem-

.21 de

nateria
ntario

presta-
8 de

nde los
. 31 de

bril).
e 29 de

ctos de
10 de

Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo, aprobando el Reglamento Genegral de

Recaudacion de Recursos del Sistema de la Seguridad Social (BOE. 16 de a
BBOOE. 2 y 23 de julio).

Real Decreto 1517/1991, de 11 de octubre, aprobando idem, y dejando el 3
sin efecto (BOE. 25 de octubre).

oril, c.e.

nterior
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ral del

R.Ra. Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprobando el Reglamento Gene
Régimen Especial Agrario (BOE. 19-2-1973, c.e. BOE. 22-3-1973).
S. Sentencia.
SOVI. Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.
TCo. Tribunal Constitucional.
TCT. Tribunal Central de Trabajo.
TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social.
TS. Tribunal Supremo.
TSJAN. Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
TSJAr. Tribunal Superior de Justicia de Aragon.
TSJAs. Tribunal Superior de Justicia de Asturias.
TSJBa. Tribunal Superior de Justicia de Baleares.
TSJCbr.  Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.
TSJCL. Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon.
TSJCIM.  Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.
TSJCn.  Tribunal Superior de Justicia de Canarias.
TSJCt. Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.
TSJCV.  Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.
TSJEX. Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.
TSJGa.  Tribunal Superior de Justicia de Galicia.
TSJLR.  Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.
TSIMd.  Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
TSJIMr. Tribunal Superior de Justicia de Murcia.
TSJNa.  Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
TSJPV.  Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
UVMI. Unidad de valoracion médica de incapacidades.
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I. INTRODUCCION Y GENERALIDADES

1. Aproximacion al Real Decreto 2110/1994, de 28 de octubre.

En el mes de diciembre de 1994 se adoptaron significativas medidas de reajuste en mate-
ria de Seguridad Social contributiva, que se iniciaron con un tardio Real Decreto de 28 de octu-
bre de 1994 (2110/199&RPM.Es, BOE. 10 de diciembre-), que, con un afio de dilacién con
respecto a sus origenes (art. 104.Cuatro de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1994, 21/1993, de 29 de diciembt?PGG.'94 BOE. 31 de diciembre-, y d.a. 10.2 de la Ly
22/1993 LMM. - de iguales referencias, posteriormente refundida esta dltima en la d.a. [9.2 del
vigente Texto Refundidd_SS.'94 de la Ley General de Seguridad Social, de 20 de junip de
1994 -Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, BOE. 29 de junio-), madiftérmi-
nados aspectos de la regulacion de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos, Agrario, y de Empleados de HoGamo habra ocasion de
ver, la norma de 28 de octubre de 1994 afecta a:

e Cobertura voluntaria de la I.T. en los Regimenes Especiales de Autbnomos y Agrario
por Cuenta Propia.

» Efectos de las altas, dindmica de la obligacion de cotizar, y validacion para accion pro-
tectora de determinadas cuotas en el Régimen Especial de Trabajadores por| Cuenta
Propia o Auténomos.

* Nueva regulacion de la cotizacién convencional en el Régimen Especial de Empleados
del Hogar.

2. La Orden de 9 de diciembre de 1994.

Poco después, una Orden de 9 de diciembre de 1994 (BOE. 16 de diciembre) se refiri6 al
«ambito de aplicacién del Sistema Especial para las Tareas de Manipulado y Empaquetado de
Tomate Frescoxgue se amplia a las Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacjon, y a
«cualquier otra formula societaria» que lleven a cabo labores de comercializacién y expqrtacion
del citado producto (articulo Unico) (1).

(1) Este Sistema Especial, regulado en Orden de 24-7-1976 (BOE. 7 de agosto), desarrollada en Res. de P1-9-1976
(BOE. 1 de octubre, c.e. BOE. 20 de octubre), y con modelaje de cotizacién aprobado en Res. de 26-1-1983 (BOE.
16 de febrero, c.e. BOE. 7 de marzo), es una escision del de Frutas y Hortalizas, entonces normalizado por Orden
de 3-5-1971 (BOE. 24 de mayo), y RRes. de 13-8-1971 y 30-11-1971 (BBOOE. de 28 de agosto y 7 de diciem-
bre), que habia dejado sin efecto los precedentes de «Frutos Citricos» y de «kEmpaquetado de Frutas de|Canarias»,
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3. Sintesis de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Lineas bésicas de mejora y cotizacion.
Prestaciones por hijo a cargo.

(41/1994, de 30 de diciembreRPGG.'95 BOE. 31 de diciembre-) no aporté excesivas in
vaciones. En resumen y concluyendo,

Llegados a 30 de diciembre, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995

¢ Fijé el limite méximo en el sefialamiento inicial depagsiones publicagart. 36),
establecié su revalorizacion (art. 37.3) y condicionante de la misma respecto d
absoluto cuando concurriese proteccion complementaria abonada total o parci
te con cargo a recursos publicos (art. 38.3), 0 pension acompafante (art. 39). T
sefial6 los parametros basicos para el reconocimiento al complemento al minin
41) y, por ultimo, en la materia (art. 42) determind los importes fijos de la prote
residual SOVIno concurrentepara el ejercicio (2).

e Sefaldlas lineas basicas de cotizacigrara 1995 (art. 105), persistiendo en la t¢
dencia ya iniciada en 1992 (véase especialmente el Ultimo parrafo de la Exp¢
de Motivos de la LPPGG.'92 31/1991, de 30 de diciembre -BOE. 31 de diciem

N0-

el tope
almen-
ambién
no (art.
ccion

2N-
sicion
bre-),

con la constante ausencia de la base minima de cotizacidn al Régimen General, y

asimilados al efecto, pese a que en el dia anterior el Ejecutivo habia apr
(R.D. 2548/1994¢le 29 de diciembre -BOE. también de 31 de diciembre-) el s
rio minimo interprofesional para 1995, inequivoca referencia para aquélla,
mentado en un sexto (art. 105.Uno.2). Nada espectacular a comentar, salvo
renciacion de la base imponible en el Régimen Especial Agrario, en funcion
la inclusién en el campo de aplicacién del mismo se mantiene en calidad de
jador por cuenta ajena o por cuenta propia. Este ultimo ve relativamente ac

obado
ala-
ncre-
la dife-
de si
traba-
recida

su aportacion, al establecerse su base de cotizacion fija en 77.760 pesetas mensua-

les (segundo parrafo del art. 105.Tres.1).

@

de los que habian tratado hasta aquel momento por Ordenes de 18-11-1959 (BOE. 29 de noviembre) y 2
(BOE. 3 de diciembre), con en primera instancia intermedias Res. de 29-12-1959 (BML. 59) y Orden de 17
(BOE. 25 de febrero), respectivamente. También aquel original de Frutas y Hortalizas esta hoy desa|
0, mejor dicho, refundido, con el de Conservas Vegetales que a su vez y hasta la fusiéon en 1-8-1991 (
30-5-1991 -BOE. 8 de junio-) se habia venido rigiendo, soslayando antecedentes inoperantes (Orden de ]
-BOE. 24 de mayo-, Orden de 20-8-1965 -BOE. 30 de agosto-) por Orden de 13-2-1974 (BOE. 27 de f
desarrollada por Res. de 29-3-1974 (BOE. 4 de abril). Todo ello afectado ya en materia de recaudaci
art. 86 OR.'86.

Como no podia ser menos, primer incumplimiento anunciado de la arriesgada d.a. 13.2 LSS.'94, que p
las LLPPGG. habian de fijar «la cuantia de las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e I
concurrentes o0 nacon otras pensiones publicas ...». No es objeto de la presente colaboracion el andlisis d
cultad (o mejor dicho, de la practicaposibilidad) de determinacion aprioristica de los importes del SOVI. ¢
currente, antes de analizar la propia concurrencia, y especialmente el propio hecho causante del repetig

1-11-1968
-2-1960
parecido
Orden de
6-5-1958
ebrero),
bn por el

evié que
validez,
e la difi-
pn-

o0 SOVI.
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Ademas puede resaltarse la reduccion en un punto del tipo de cotizacion por
gencias comunes con respecto al ejercicio anterior: en realidad, el 29'30% pre
te se habia mantenido inalterado durante 1993 y 1994, atendiendo en principio a
lo 98.Dos.2 a) de la LPPGG.'93 (39/1992, de 29 de diciembre -BOE. 31 de dicien
amén del anuncio de una posible revisién de la aportacion especifica a la co

contin-
ceden-
articu-
nbre-),
bertura

del desempleo (Ultimo punto del «Preambulo» a la LPPGG.'95), y de la anunciada

desaparicion de la cotizacion empresarial por jornadas tedricas en el Régimen E
Agrario (d.d. Unica de la norma presupuestaria).

» Porlo que se refiere a Ipgestaciones por hijo a cargpla d.a. 7.2 increment6 el limi
te de ingresos anuales excluyentes de la proteccion general, que pasa a ser de 1
pesetas, y reconduce los valores de la prestacion para minusvalidos, que se §
408.840 y 613.260 pesetas al afio, si el causante mayor de 18 afios esta afe
pectivamente, de incapacidad igual o mayor al 65%, o el impedimento rebasa €
precisando adicionalmente ayuda de tercera persona (3).

» También con caracter corrector, la d.a. 18.2 de la ley cit. se refumdaaitenimien-
to del poder adquisitivo de las pensiones en 199%8g trata del abono en pago Uni
de la diferencia del 0'9% a la revalorizacion, cuantia minima, o importe maxima
pension que, ya causada con anterioridad a 1 de enero de 1994, se habia mejor
tal ejercicio en prevision inicial de inflacion al 3'5%. Y, por supuesto, de las pr
pensiones minimas y maximas, no contributivas, SOVI., o derivadas de pasivo
cidos, causadas en el propio 1994.

(3) Precisamente, la Ley 4/1993, de 29 de marzo (BOE. 31 de marzo) afiadié un parrafo 3.°ala d.a. 1.2

26/1990, primer antecedente del establecimiento formal en la Seguridad Social de prestaciones no con|
(de 20 de diciembre, BOE. 22 de diciembre), sefialando que el limite maximo de ingresos se actualizar
mente en la LPPGGE., respecto de las cuantias del ejercicio anterior, al menos en el porcentaje en que t
bleciese como de incremento general para las pensiones contributivas de la Seguridddiig@ctaatonse-
cuenciade ella fue el incremento del limite de rentas determinado para 1994 (1.035.000 ptas.), resultante d
al anterior 1.000.000 la revalorizacién antedicha (3'5%), que se continla para 1995 (d.a. 7.2 1. LPPGG
4'4% (por la clausula de revision que impone la d.a. 18.2 de igual norma), situando el repetido limite en
das 1.080.540 pesetas.

Por lo que a los importes respecta, en supuestos de minusvalia del causante y atendiendo al art. 185.2
establecen en 72.000 para hijos menores de 18 afios, afectados de minusvalia igual o superior al 33%
mera instancia (Ley 26/1990 cit.) a 312.000 para causantes mayores de tal edad, con disminucién igual
al 65%; y hasta 468.000, si estos Ultimos sujetos padecen minusvalia igual o superior al 75% y precisan|
ra persona para los actos mas esenciales de la vida. Las cuantias se devengan en funcién de las mens
que tenga derecho el beneficiario dentro de cada ejercicio econdémico.

La d.a. 10.2 LPPGG.'92 modificé las dos ultimas prestaciones citadas fijando sus cuantias en, respect
360.000 y 540.000 pesetas para aquel afio. En 1993 quedaron establecidos (d.a. 5.2 LPPGG. 39/1992
diciembre, d.a. 7.2 R.D. 6/1993, de 8 de enero) en 378.360 y 567.540 ptas. anuales. Para el pasado 1994
LPPGG., d.a. 7.2 2 RDM.) rezaron en principio, respectivamente, las cuantias de 391.620 y 587.460 pe
ejercicio, como recogio el art. 185.2 LSS.'94, antes de la actualizacion operada por la d.a. 18.2 LPPGG.

special

.080.540
ithan en

cto, res-
| 75%,

co
de la
ado para

bpias

5 falle-

de la Ley
tributivas
fa anual-
al ley esta-

e aplicar
. cit.), al
las cita-

1SS.'94, se
, y en pri-
superior
de terce-
ualidades a

amente,

, de 29 de
da. 1122,
setas por
41/1994,

que las situd (Anexo 1.5 RDM.) en 395.040 y 592.560 pesetas al afio. Se han previsto, como ya se ha dicho, para

el presente 1995 (d.a. 7.2 2 LPPGG.) los valores de 408.840 y 613.260 pesetas.

98

Estudios Financieros n.° 1

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

47



| RELACIONES JURIDICAS DE SEGURIDAD SOCIALl

L]

4. Introduccion a la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.
Relacion sumaria de modificaciones en materia de Mutuas de Accidentes y Enfermedad
Profesionales.

En el mismo 30 de diciembre de 1994, si se produjeron sustanciales modificaciones
de la Ley 42/1994L MF.- de«Medidas Fiscales, Administrativas, y de Orden Soctale por su
incidencia se estudiaran con especial atencién. A modo de resumen inicial, puede decirse:

Se reordend a nivel legalmocedimiento recaudatoriq la determinacion de las det
das por cuotas a falta de declaracion del obligado al ingreso, y el deber de infor
al efecto por entidades financieras, funcionarios publicos y profesionales oficial

En materia deccion protectora se cred en el INSS. @Registro de Prestacione
Sociales Publicas»ntegrador del precedend®anco de Pensiones Publica@.

Se legalizé eksuministro de informacion a las Entidades Gestoras de las pre
ciones econémicas de la Seguridad SociBlesaparecio la invalidez provisional,
se reformd la I.L.T., que pasé a denominaiseapacidad temporal»e la que se
separo la especifica proteccion por maternidad. También se modificaron con
calificacion, y revision de invalidez permanente. Enésimamente se dejaron en
no sin antes introducir adicional complicacion, las condiciones carenciales y dé
rios reguladores de la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial.

En intima conexidn con el aspecto estrictamente laboral, la ley se refiri6 tartdsé
efectos de las situaciones de incapacidad temporal o permanente en la prof
relacién de trabajo, y a los complementos pactados en convenio colectivo par
anteriores situaciones de I.LT. o invalidez provisional.

Por lo que a laBlutuas de Accidentesde Trabajo y Enfermedades Profesionales d
Seguridad Social respecta, se reordenaron determinados aspectos de gestion y
En sintesis, la LMF. (art. 39 -Uno a Cuatro-) modifico la LSS.'94, afiadiendo un |
numero 4 al art. 70 (sobre responsabilidad de los asociados en funciones dired
cuyo efecto se prevé un plazo maximo de adaptacién de los Estatutos hasta 1
-d.t. 8.2 LMF.-), un nuevo numero 3 al 71 (posibilidad de reposicién de las reserva
gatorias de las Mutuas en situacion de déficit acumulado superior al 25% del ir
tedrico de las reservas de obligaciones inmediatas, o cuando éstas no alcance
de su cuantia maxima, una vez agotada la reserva de estabilizacion), y un nuev:

(4) EIR.D. 2566/1985, de 27 de diciembre (BOE. 10-1-1986, c.e. BOE. 5 de febrero) se refirié a la creacion y
namiento del Banco de Datos de Pensiones Publicas, siguiendo a la d.a. 5.2 de la LPPGG.'85 (50/1984
diciembre -BOE. 31 de diciembre-). Pueden verse con caracter complementario RRes. de 3-12-1987 (B(
diciembre), publicando el Catalogo de Entidades y Empresas incluidas en su ambito de aplicacion, y de 1
(BOE. 13 de julio), regulando la comunicacion al INSS. de los datos registrales de defunciones y matrim
los pensionistas de la Seguridad Social.
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5. Referencia al Decreto de Revalorizacién y a la Orden de Cotizacion.
Otras aportaciones sobre gestion de Mutuas Patronales.
El seguimiento general de las rabricas.

Complementando las novedades para 1995, el Real Decreto de Revalorizacion de P
del Sistema para el afio (2547/1994, de 29 de diciembre -BOE. 31 de diciebbte), y la
Orden de Cotizacion para igual periodo, de 18 de enero de 1995 (BOE. 21 d®©€&hgnao-
aportaron nada significativo con respecto a 1994, ni en una ni otra materia, con leves e
nes en la dltima:

ro 3 al art. 76 (limite de indemnizaciones con cargo a fondos publicos por extin
de relacion laboral del personal). Paralelamente se renovaron los nimeros 2 y 3
75 (incompatibilidades en el desempefio de funciones en 6rganos de gobiern
infraccion pasa a considerarse falta muy grave a los efectos de la LFS.). La norm
de diciembre de 1994 (art. 39.Cinco) establecié una Comision de Control y Seguin
como organo de participacion institucional en la gestion desarrollada por las Mu

La forzosa nueva remision exclusivar@dulo «hora»como referencia determinant
de la cotizacion en relaciones laborales a tiempo parcial (arts. 27 a 32,y d.a. 17
derivada de la nueva redaccion que al art. 4.° 3 de la Ley 10/1994, de 19 de ma
el art. 40 LMF., hoy encuadrada en el art. 12.3 ET.'95, que deroga expresame
refundirlo al precedente.

Nuevas conexiones entreti@bajo a tiempo parcial y la asimilacién al alta median-
te Convenio Especiatle cotizacion (d.a. 21.2 OC., que establece ademas un pl3
ingreso diferenciado del general para los trabajadores autonomos -el mismo
gue las cuotas correspondan- titulares de tal condicion asimilada).

Otras modificaciones de gestion de Mstuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionale@d.aa. 23.2a 25.2 OC.). En efecto, las dd.aa. 23.2 g
de la OC. trataron del limite de gastos de administracion de las Mutuas para el
cio (11% de sus ingresos totales, que se rebaja al 10% para 1996, sin perjuicio
cedimiento de célculo sefialado en el art. 1 de la O.M. 8-5-1977 -BOE. 1 de jun
redaccion de otra de 2-10-1985 -BOE. 10 de octubre-), renovaron las condicio
ausencia de lucro en la gestion (art. 2.° de la Orden de 2-4-1984 -BOE. 12 de
modificando las cuantias maximas de gastos por servicios de terceros (del 49
en el Régimen General, y del 10% al 7% en el Especial Agrario para 1995, pr
dose para 1996 el 2% y el 5%, respectivamente) sobre las cuotas de los as
(suprimiéndose la anterior referencia provincial), y limitaron las retribuciones d
Directores-Gerentes y cargos asimilados.
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Quiz& la mayor novedad que puede atribuirse a ambas normas es que, a diferencia de lo
ocurrido en afios anteriores, precisamente no contienen innovaciones trabajosamente |conecta-
bles con sus titulos (5).

6. Estructura del estudio y normativa complementaria.

El trabajo se divide en cuatro partes basicas: afiliacion, altas y bajas, y cotizacién; Seguridad
Social de los trabajadores a tiempo parcial; recaudacion, y accién protectora. Como su propio
titulo reza no se trata aqui de estudiar las medidas meramente coyunturales introducidas por toda
la cascada normativa relatada, de las que no se hara mencion, sino de intentar profundizar pre-
cisamente en las adoptadas con caracter en principio intemporal, con breves precedentgs.

En la linea, no se estudia la nueva regulacion de la proteccién por desempleade los
bajadores eventuales del Régimen Especial Agrarem determinadas Comunidades Autonomas
por entenderse la incidencia como ajena al estricto ambito de la proteccion contributiva de Seguridad
Social (6). Tampoco se hace especial mencién de la posibilidad de uso de «... medios electroni-
cos, informaticos, y telematicos en relacion congaripcion de empresas, afiliacion, altas |
bajas de trabajadores, cotizacion y recaudacioen el ambito de la Seguridad Social ...», menos

(5) Recientes muestras de ello en, p.ej., las dos Gltimas regulaciones por Decreto de la cotizacién anual, antes de que
la generalidad en la materia se encomendase desde 1992 a LPPGG: las dd.aa. 2.2 de los RR.DD. 234/1990, de 23
de febrero (BOE. 24 de febrero) y 9/1991, de 11 de enero (BOE. 16 de enero) modificaron sucesivamente|al art. 9.°
del D. 298/1973, de 8 de febrero (BOE. 27 de febrero, en materia de coeficientes reductores de edad de jubilacién
en el Régimen de Mineria de Carbdn), tema que también se entendié convenientemente actualizable a través de
norma de revalorizacion de pensiones (dd.aa. 7.2 y 8.2 -ésta para idéntico problema de los trabajadores del mar-
del R.D. 863/1990, de 6 de julio -BOE. 7 de julio-). En la linea, una importantisima reordenacién de la accjon pro-
tectora en el Régimen de Autbnomos también se operé mediante (d.a. 13.2) el citado Decreto de Cotizacion para
1991, reservandose paralelas medidas que afectaron a los afiliados al Régimen de Empleados de Hogar para el de
revalorizacién para 1994 (d.a. 11.2 R.D. 2319/1993, de 29 de diciembre -BOE. 31 de diciembre-), norma gue tam-
bién se utilizé para (d.a. 9.%) aparentemente renovar las condiciones carenciales y de salarios reguladores en la
proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial.

(6) R.D.273/1995, de 24 de febrero (BOE. 25 de febrero), modificando el R.D. 1387/1990, de 8 de noviembre (BOE.
14 de noviembre, c.e. BOE. 12 de diciembre). Con inmediata anterioridad pueden consultarse el R.D. 3237/1983,
de 28 de diciembre (BOE. 31 de diciembre), estableciendo un subsidio de desempleo en favor de los trapajadores
eventuales del Régimen Especial Agrario en sustitucion del sistema de empleo comunitario, y en su desafrollo una
Orden de 10-1-1984 (BOE. 11 de enero, c.e. BOE. 31 de enero). Ambas normas sin efecto desde el R.D. 2298/1984,
de 29 de septiembre (BOE. 29 de diciembre), con transitoriedad a su vez modificada en RR.DD. 2697/11986, de
30 de diciembre (BOE. 3-1-1987, c.e. BOE. 26-1-1987), y 1585/1988, de 29 de diciembre (BOE. 31 de |diciem-
bre). Circunscribiendo especificamente el &mbito geogréafico de aplicacién a Andalucia y Extremadura, R.D.
1610/1987, de 23 de diciembre (BOE. 30 de diciembre), y Orden de 30-12-1987 (BOE. 9-1-1988). La medida
territorial no es discriminatoria con respecto a otras Comunidades Autonomas: (TCo.) S. 90/1989, de 11 |de mayo
(BOE. 14 de junio). El Plan de Empleo Rural para 1995 esta regulado en R.D. 274/1995, de 24 de febrefo (BOE.
25 de febrero, c.e. BOE. 11 de marzo).
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considerando que en el cierre de esta colaboracion no se ha producido el imprescindihle desa-

rrollo (7). Lo propio puede decirse de la aplicacién por analogia de las previsiones conteni

das en

materia de Seguridad Social en el art. 174.2 LSS.'94 (viudedad en separacién o divorcio) a los

supuestos dmatrimonio declarado nulo (8), de lasases reguladoras de jubilacién defini-

tiva de trabajadores perceptores de jubilacién anticipada en Fondos de Promocion de Empleo
(9), o de que el deudor de cuotas acreedor o responsable de prestaciones se considere gl corrien-
te en el pago de aquéllas si solicité aplazamiento con anterioridad al hecho causante (h{c.) de la

proteccionaunque el beneficio se conceda después).

Il. AFILIACION, ALTAS Y BAJAS, Y COTIZACION

1. Efectos del alta en el Régimen de Auténomos.

Los efectos de las altas y bajas se regulan en el art. 10 D.Au., inicialmente modificado por

el R.D. 497/1986, de 10 de febrero (BOE. 12 de marzo), y hoy en redaccion del art. 5.° RD

M.Es.,

de 28 de octubre de 1994, que parte de la d.a. 10.2 de la LMM., de 29 de diciembre de 1993,

refundida en en la d.a. 9.2 LSS.'94.

En generallas altas se perfeccionan desde el dia primero del mes natural en que gueden

incluidos los sujetos en el campo de aplicacion, siempre que se soliciten en modelo oficial
tro del plazo reglamentario. Resumiendo resulta que:

y den-

» Atendiendo al nimero 1 del primer art. 10 D.Au.: «Las altas, iniciales o sucegivas,
tendran efectos desde el dia primero del mes al que correspondan las primeras cuotas

ingresadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, por iniciaciéon o f
dacion de la cotizacion obligatoria, respectivamentes.

e Para el caso, el anteriormente aludido «articulo 13», en el primer parrafo de su

eanu-

nime-

ro 1, rezaba (en redaccion de 1970) textualmente que: «La obligacion de cotizar nace

desde el dia primero del mes natural en que concurran en la persona de que s€

(7) Orden de 3-4-1995 (BOE. 7 de abril), con preambulo suficientemente explicativo de sus origenes.

trate las

(8) Res. 3-4-1995 (BOE. 10 de abril), y los antecedentes jurisprudenciales que refiere. En tal sentido, y ademas de las
gue se citan en la propia Res. del TS. (la de diciembre de 1993 es de octubre), pueden verse (TSJCt.) S.[11-1-1994

(As. 147), y (TSIMd.) S. 1-3-1994 (As. 1.129).
(9) Res. de la D.G. de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de 3-2-1995
(10) Res. de la D.G. de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de 6-3-1995.
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condiciones determinantes de su inclusién en el campo de aplicacion de este R
Especial, sin que sea obstaculo para ello aquellos actos u omisiones que pued
tituir el incumplimiento de obligaciones que conciernen al propio interesado o §
responsable.»

e Los redactados de los arts. 15y 21 (primer parrafo del nimero 1) de la O.Au. 1
ron practicamente lo mismo.

1.1. La conexion efecto del alta/accion protectora.

Todo ello ha de conectarse ineludiblemente con la primera redaccion del segundo
del art. 28.3 d) del D.Au., a tenor del cual:

e «Sin embargo, una vez practicada el alta, las cotizaciones que le hayan pre
adquiriran efectosen cuanto sean obligatorias, segun lo dispuesto en el art. 13

egimen
an cons-
ujeto

epitie-

parrafo

cedido
». Lo

propio puede decirse, en reproduccion integral, de los originales ultimo parrafo del

art. 57.3 d) O.Au., en relacién al del art. 21 de la propia norma (primer parra
numero 1 cit.).

Recordemos que tanto el art. 28 del D.Au., como el 57 de la O.Au. se rubrica
«Condiciones del derecho a las prestaciones».

O sea, hasta la modificacién de 1986, y siguiendo estrictamente al texto normativo,
liaciones o altas diferidas desde 1 de octubre de 1970, habiéndose abonado las cuotg
pondientesparecen plenamente computables para prestacion€kl).

1.2. Los articulos 10 y 28 del Decreto de 20 de agosto de 1970. La valoracion del Tr
Central de Trabajo y el Real Decreto de 10 de febrero de 1986.

Llegados a aquel afio, el R.D. de 10 de febrero modificé el art. 10 del D.Au. en el §
general que se ha expuesto. Reproduciendo la nueva regulacion a los efectos que aho
san, se constata que:

(11) Ahora bien, ya en el interin, el Servicio del Mutualismo Laboral imparti6, en base a cuatro Ss. del TCT.
(de 7-2-1976, 2-4-1976, 18-5-1976, y 20-10-1976 -AAr. 655, 2.194, 2.618 y 4.619-) instrucciones en cont
la Circ. 158/77, de 14 de noviembre (BML. 243), medidas que no obstante dejo «provisionalmente» sin efe
después, a través de la Circ. 171/77, de 7 de diciembre (BML. 244).

o del

n bajo
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S corres-
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¢ «Art. 10. Efectos.-1as altas, iniciales o sucesivas, tendran efectos desde el dia pri-
mero del mes natural en que concurran en la persona de que se trate las confdiciones
determinantes de su inclusién en el campo de aplicacion de este Régimen Especial,
siempre que se haya solicitado en el plazo reglamentario

Las altas solicitadas fuera del plazo reglamentario sélo tendran efectos desde| el
dia primero del mes en que se formule la solicitus

Consecuentemente, se modifica también la letra d) del nUmeknP(oduciran efectos
para las prestacione$selel art. 28 D.Au. cit., que pasa a constar de un Unico parrafo:

«Las cotizaciones realizadas, reuniendo los requisitos para estar incluidos en este
Régimen Especial, si no se hubiere solicitado el alta dentro del mes natural a que aquéllas
correspondan» (12).

1.3. La situacién actual.

Y con ello se llega a la d.a. 10.2 de la LMM., que posteriormente se incluiria en el|Texto
Refundido de 20 de junio de 1994 (d.a. 9.%), ya analizada en el trabajo publicado en esta misma
Revista (nam. 144, pags. 142-143).

El caso es que hoy el art. 5.° RDM.Es. da nueva redaccion al art. 10 D.Au., reordenando
los efectos del alta en el régimen. Los efectos se fijan ordinariamente en el dia primero del mes
natural en que se den las condiciones de inclusion, siempre que las altas se soliciten gn plazo
reglamentario.

(12) La modificacion legislativa fue consecuencia de la inalterada posicién al respecto del TCT.: entre muchisimas,

SS. 18-2-1981y 16-11-1981 (AAr. 1.096 y 6.677), 29-5-1982 y 15-11-1982 (AAr. 3.184 y 6.298), 11, 15, 16,

y 28-2-1983, y 28-6-1983 (1.136, 1.278, 1.319, 1.621 y 6.159), 24-1-1984, 7-5-1984, 7-7-1984, 20 y|23-10-
1984, 14-111984, y 15-12-1984 (AAr. 512, 4.065, 6.176, 7.868, 8.000, 8.654, y 9.732), 12-1-1985, [12-2-
1985,12-3-1985, 3, 15,y 29-6-1985, 5y 15-10-1985, 2, 12, 18, y 23-11-1985, 13, 18, 26, y 30-12-1985 (AAr.
163, 967, 1.759, 3.694, 4.008, 4.346, 5.436, 5.572, 5.942, 6.154, 6.269, 6.408, 6.966, 7.025, 7.082 y 7.095).
Posicién que explicitamente se refrendaria mas tarde en, por todo, (TCo. -Pleno, aunque con cinco vptos par-
ticulares-) S. 189/1987, de 24 de noviembre (BOE. 26 de diciembre -FF.DD. 4.° a 10.° en especial-).
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Las instadas fuera de plazo (nuevo art. 10.1.1. DtAmbpién, si la solicitud es poste-
rior a 1 de enero de 1994d.t. 2.2 1. RDM.Es.)y el alta REAL se ha producido desde tal
fecha Caso de ser anterior esta Ulties, efectos han de situarse en 1 de enero de 1993h-
forme al literal de la ultima norma citada:

«1. Los efectos que, para las cotizaciones correspondientes a periodos anteriores a la for-
malizacién del alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Pfopia o
Auténomos, se prevén en el articulo 10 del Decreto 2530/1970, en la redaccion dada
por el articulo 5.° del presente Real Decratocamente se aplicaran a partir de
la entrada en vigor de la Ley 22/1993, de 29 de diciembte." y para las situa-
ciones de formalizacion del alta que se hayan producido a partir de la misna.

2. La cotizacion por baja retrasada en el Régimen de Auténomos.

2.1. Evolucion y jurisdiccion competente.

En general (arts. 11 a 17 D.Au., y 19 a 28 O.Au., con las modificaciones operadas|en pri-
mera instancia por el R.D. 497/1986, de 10 de febrero -BOE. 12 de marzo cit.-, y las nuevas pre-
visiones sustitutorias del RDM.Es.), ha de cotizaecuotas mensuales indivisibledesde
el primer dia del mes natural en que concurren en el interesado las condiciones de inclusion en
el régimen, y, ordinariamentasta la presentacion formal de la bajacon independencia de
la fecha real de cese en la actividad.

Sin perjuicio de ello, con efectos 11 de diciembre de 19%4 repetidisimo RDM.Es.
dando nueva redaccion al art. 13 D.Au., y dejando sin efecto la de 1986 prevé, para supyestos de
bajas no comunicadas en tiempo y forma, quelos interesados podran demostrar, por cug
quier medio de prueba en Derecho, que el cese en la actividad tuvo lugar en otraftecta
la presentacion antedicha, o a la actuacion de oficio al respeefettos de la extincion de la
obligacioén de cotizar, sin perjuicio, en su caso, de los efectos que deban producirse en tanto en
orden a la devolucion de las cuotas que resulten indebidamente ingresadas, como respecto del
reintegro de las prestaciones que resulten indebidamente percibidas, salvo que por aplicacion
de las prescripciones no fuera exigible ni la devolucién ni el reinte@eintenta seguidamente
razonar la actual redaccion del parrafo ahora reproducido del art. 13 D.Au.

En efecto, el celebrado Decreto de 10 de febrero de 1986 no hizo nada méas que extrapolar
al colectivo en el asunto que estamos tratando, el art. 30 de la O.Ca., en materia de exigibilidad
de cotizacion por bajas diferidas. Su d.t. (efectividad de la norma sobre bajas reales anteriores a
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su vigencia no presentadas) provoco ciertos titubeos (véase Circ. -TGSS.- 2-022-86 -B|SS. 7-)
hasta la definitiva Res. de 28 de julio de 1989, transcrita en la Circ. -TGSS.- 2-035-89 (BISS. 9):
aquella exigibilidad afectaba a las situaciones no comunicadas de baja real producidas desde 13
de marzo de 1986, y no a las anteriores a la entrada en vigor de la disposicion. Tampoco procedia
reclamacion, a mi entender, si la baja debi6 cursarse inequivocamente de oficio (en agotamiento
de I.L.T. sin alta por curacion, p.ej.) (13).

2.2. La situacion actual.

En realidad conviven aqui dos planteamientos no muy comprensibles por su simultanei-
dad: de una parte, la efectividad de los actos de afiliab&jag en este caso) donde no cabe
discutir la competencia del Orden Social (14) y de otra la del acto recaudatorio que de la forma-
lizacion diferida de la exclusién se deriva, claramente en la 6rbita de la jurisdiccion contencio-
sa [art. 3.°b) LPL.].

En efecto, si convenimos en que los actos de encuadramiento, cotizacién, y recauda-
cion, han de observarse siempre en su potencial Gltimo fin prestacional, al menos hasta hoy,
la separacion es incongruente (15) y no so6lo en este régimen. Y ello, someramente, por lo
que sigue:

(13) Pero sobre el asunto pueden ademas consultarse la concluyente (TSJLR.) S. 14-5-1993 (As. 2.324), referida a la
ineludible obligacién de cotizar, al igual que la documentada (TSJBa.) S. 29-3-1993 (As. 1.484, y todos Ips ante-
cedentes que refiere), la de esta Ultima Sala de 2-6-1993 (As. 3.030, aungue esta sugiriendo indirectamente ate-
nuantes), (TSJAN.) S. 8-7-1993 (As. 3.516); (TSJCn.) SS. 17-9-1993 (As. 3.771) y 25-3-1994 (As. 936), (TSJGa.)
SS. 24-9-1993 (As. 3.988) y 17-1-1994 (As. 212), y las discrepantes (TSJCL.) SS. 23-2-1993 y 3-6-19983 (AAs.
1.079y 2.696, con cita de la del propio Tribunal de 14-5-1991 -As. 3.336-), y 18-1-1994 (As. 264), aunque la misma
jurisdiccion se apunta posteriormente (S. 21-2-1994 -As. 647-) a la obligacion de cotizar; (TSJCIM.) S. 5-11-1993
(As. 4.949), citando, de la anterior, otra de 7-7-1992 (As. 3.512).

De cualquier manera, el problemacempetencia de la jurisdiccion contencioso-administrativigoor lo que tales
pronunciamientos (todos en Salas Sociales) aparentemente huelgan (véanse, coincidiendo, -TSJAN.- S. 11-1-1994
-As. 300-; -TSJCt.- S. 23-2-1994 -As. 597- « ... tipica gestion recaudatoria ...»; -TSJCL, Burgos- S. 15{3-1994
-As. 1.055-; aunque la propia Sala en Valladolid -SS. 29-3-1994 y 14-6-1994, AAs. 1.092 y 2.485- continua fallan-
do sobre el tema), cuando la pretensién de la modificacion de la baja se acomparie (si no, ni siquiera se hubiera
planteado) de peticion liberadora de cotizacién. Por demas, el TS., también Sala Social, (S. 1-2-1994 -Ar. 781-)
rehuy6 (creo modestamente que, por las disparidades planteadas, incomprensiblemente) pronunciarse én unifica-
cién de doctrina, por presunta falta de contradiccion, sobre el tema. Definitiva decision sutompetencia
del Orden Socialen (TS.) S. 27-9-1994 (Ar. 7.257).

(14) Véanse (TS.) SS. 30-4-1993, 27-7-1993 y 9-12-1993 (AAr. 3.385, 5.991, 9.768). En la linea, (TSIMd.) S. 18-3-1993
(As. 1.433) y (TSJCV.) S. 9-12-1993 (As. 5.373).

(15) Pueden consultarse (TSJCIM.) S. 23-3-1994 (As. 1.306) y (TSJCt.) S. 5-4-1994 (As. 1.433).
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e En primer lugar, para supuestos de exclusion del campo de aplicacion anterigres a
11 de diciembre de 1994, recurrir los presuntos efectos de una baja no tiene Id menor
consecuencia, aun obteniéndose pretension retroactiva, sobre la obligacion de cotizar
hasta su cumplimentacién en regla. Es inutil que la jurisdiccion social dicte los| efec-
tos de la baja: la obligacién de cotizar se mantiene hasta su presentacion en regla (art.
13.2. D.Au. en redaccion del repetido 497/1986). Y recuérdese que el problgma se
mantiene aln en todos los regimenes, excepcion hecha del que estamos analizando, y
del de Empleados del Hogar, como se vera.

* Ensegundo lugar esta obligacion «de cotizame es ni erao no deberia ser, ni haber
sido) realmente tal, sino una penalizacién al sujeto obligado que pretenda, manteniendo
alta ficticia (y cotizacion asimismo ficticipero realizada), un inadecuado acceso
futuro a accion protectora o conservarlo a efectos de asistencia sanitaria (espgcifica-
mente para lo cual existen otros diafanos mecanismos). Por ello, jamas deberig encua-
drarse en «duracion de la obligacién de cotizar» (norma cit. Ultima); sino en «devo-
luciones improcedentes y de cantidades ...» (art. 51 O.Au.).

» En tercer lugary por lo dicho, existia a mi entender una manifiesta distorsion entre
la finalidad perseguida por el legislador en cuanto a la obligacién de cotizar hasta la
presentacion extemporanea, y la comun interpretacion del (entre otras normas) R.D.
de 10 de febrero de 1986.

Asi es.Una congruente intencidn legislativa, basada en que el ingreso de cuotas
indebidas por alta improcedente impida lucrar prestaciones y no proceda, en virt
tud del &nimo defraudador, la devolucion de aquellas cotizacionedio paso a un
tan voraz como errdneo afan recaudador sobre sujetos pasivos que simplemeénte han
omitido un tramite que se cumplimenta normalmente en menos de cinco minufos. Es
por ello de advertir que la Administracion de la Seguridad Social obvi6 aqui dog deta-
lles basicos: que su fin primordial no es (se repite que al menos hoy) la recaudacién
(mero medio parcial de financiacién), sino el correcto reconocimiento de la protec-
cion, y quequien persigue prestacion ni presenta baja, ni deja de cotizar punt
tualmente, y es precisamente esto Ultimo lo que ha de intentarse evitar.

Pero para ello es la propia Administracién quien debe fijar en estos supuestos la fecha
real en que dejaron de concurrir los requisitos de alta, no devolver las cuotas |ndebi-
das, y procurar ademas Acta de Infraccion (art. 18 LBSga, no ha de perseguirse
la indiscriminada penalizacion de la presentacion diferida de un simple docur
mento oficial de baja (con dejacién de cotizacion por el obligado desde que aqyé-
lla se produjo realmente), sino su no presentacion (con cotizacion regular man-
tenida), debiendo haberse practicado, por no reunirse los requisitos de
mantenimiento.
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En cuarto lugar, y concluyendq parece claro que el recurso del afectado en soci
no servir absolutamente para nada, era inocuo: la pretension de no cotizacion er
real y su comunicacion ha de deducirse necesariamente, ya en primera instan
caracter previo a contencioso-administratAdoora bien, ello no ha de ser el caso pa
los supuestos afectados por RDM.Es., eregitgeentemente debera considerarse com
extintiva de contribucion la declaracion de una baja en via judicia(16).

3. La nueva dinamica general de cotizacion del empleado de hogar.

Aunque con distintos matices (art. 14.3. D.Eh.) la obligacién de cotizar venia dete
da por las altas o bajas en la primera o segunda quincena del mes de que se tratase, ¢
Régimen Agrario, que todavia mantiene tal procedimiento.

(16) Diversos analisis de incompetencia de jurisdiccion social, y nuevas distinciones entre «teoria realista»
formalista» para el problema en:

(TSJCt.) S. 5-9-1994 (As. 3.481). Aunque con accesoria referencia al R.D. 1258/1987, de 11 de se
(BOE. 13 de octubre, c.e. BOE. 27 de noviembre), norma que nunca ha llegado a cobrar vigencia,
Social deslinda acto de afiliacion (para el que se declara competente), de acto de recaudacion sub
gue remite al Orden Contencioso-Administrativo. Igual posicion, para un supuesto que jurisdicciong
puede ofrecer aparentemente pocas dudas, en (TSIJMd.) S. 4-10-1994 (As. 4.088).

(TSJIMr.) S. 14-9-1994 (As. 3.651). Indudable seguimiento de la teoria formalista, en razon del suje
gado a la cumplimentacion de los tramites derivados de actos de afiliacién. El extracto de la sentencig
re Unicamente a los efectos de la baja.

De la misma Sala, S. 21-9-1994 (As. 3.663). Aunque con ciertos juicios de valor posiblemente evitable
F.D. 3.9) por francamente desagradables en relacion a la presunta capacidad intelectual del interes
redactor del Recurso (413-94), el TSJ. juega aqui acertadamente con los siguientes puntos:

- Baja de titularidad fiscal y encuadramiento inmediato en otro régimen.

- Conocimiento inequivoco de la TGSS. de la incidencia.

- No continuidad en el ejercicio de la actividad econémica que motivo el alta del actor como trah
auténomo.

- Inhibicién inicial de la Administracién con respecto a la consecuencia recaudatoria de la no prese
en forma de la baja al Régimen Especial de Auténomos.

- Clara recomendacion al respecto (F.D. 4.°) de que la propia determinacion judicial de los efect
baja «.. haya de producir alguna consecuenciax..

(TSJICIM.) S. 9-9-1994 (As. 3.701). Teoria sin duda «realista», apelando incomprensiblemente a |
(TS.) S. 1-2-1994 (Ar. 781 -en que, como se ha dicho, el Alto Tribunal no admiti6 la unificacién de
na-). Se recuerdan (F.D. 4.°) cinco fallos anteriores en suplicacion. Ahora bien, el documento es €
mente valido por las reflexiones que contiene en su F.D. 3.° [letras b) y ¢)].

(TSJCL.) S. 4-10-1994 (As. 3.780). En la linea de la anterior. En su F.D. 2.° se trata de que «... la
Gestora puede conocer no sélo la situacién de alta sino también el descubierto de cotizacion, lo qué
en aras de la buena fe que debe presidir su gestion, al igual que la de cualquier otro sector de la Admi
<...>, la diligencia del deber de control recaudatorio ...».

(TSJBa.) SS. 18y 29-11-1994 (AAs. 4.457 y 4.460). Ambas (mismo Ponente y en Sala Social) ente|
en la obligacion de cotizar. Teoria formalista matizada en la primera (se da en el interin prestacion
cio militar), y realista también suavizada en la segunda: cotizacién desde baja real a alta en otro ré
tiempo completo.
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Con efectos 11 de diciembre de 19@4art. 6.° del RDM.Es., modificando al 14 del D.Eh.
cit., otorga a la cotizacion por baja diferida en este régimen el mismo tratamiento que al que se
da para tal caso a los autbnomos, ya estudiado. Y, paralelagstalbdece inequivocamenta
obligacion de cotizar por todo el mes natueal que dejen de concurrir dichas condiciodkes
determinantes de inclusion en el régimgmrequisitos en el empleado de hogar de que se trate,
siempre que se haya comunicado la baja en el modelo oficial y dentro del.plazo

La modificacion del RDM.Es. no es en absoluto intrascendente. Aparte de reglar cor| carac-
ter nuevo la periodificacion ultima de la obligacion de cotizar suprimiendo el médulo quincenal,
introduce indirectamente un nuevo concepto, no contemplado especificamente en D.Eh. (art. 11),
cual es el de losfectos de las bajggema para cuya determinacién no quedaba otro remedio
que acudir al original art. 14.3. (hoy suprimido) de la norma inicial.

Por demas es claro que, atendiendo a aquella supresion, la prestacion de servicios discon-
tinuos, realizados todos en la «primera quincena» o en la «segunda quincena» implica un mes de
cotizacion completo: véanse el redactado original y su modificacion (17).

4. Supresion de las jornadas tedricas en el Régimen Agrario.

Esta cotizacidse ha suprimidodesde 1 de enero de 1995, atendiendo a la d.d. Unica de
la LPPGG. 41/1994. Sin perjuicio de ello, a continuacion se comenta brevemente.

Aungue la figura deberia haber desaparecido ya mucho antes, se mantuvo hasta 1994. Se
trataba de la determinacion originaria de la cotizacién empresarial para la financiacién de la
cobertura de las contingencias comunes (art. 44 LRa., arts. 27 y 28 R.Ra.), mediante un sistema
de distribucion global de aquélla en funcién de jornadas tedricas, segun clases y circunstancias
de cultivos y aprovechamientos agricolas, forestales, y ganaderos (18).

(17) Aun inadmitiendo la unificacién de doctrina por falta de contradiccion, véase, para supuestos anteriores, el que se
analiza en (TS.) S. 5-4-1994 (Ar. 2.988), sobre comunicaciones diferidas de bajas, y obligacién de cotizar hasta su
presentacion en regla.

(18) EIl procedimiento para fijar la cotizacion se establecié inicialmente en D. 143/1971, de 28 de enero (BOE. 3 de
febrero). También al respecto pueden consultarse art. 5.° Orden 2-8-1971 (BOE. 4 de agosto) y su nueva redac-
cién, operada por O.M. 23-7-1981 (BOE. 20 de agosto). La obligacién se imponia a los propietarios de firjcas rus-
ticas, con independencia de que las mismas fuesen o no productivas, se explotasen por el mismo propietario o en
cesion, y de que los trabajadores que, en su caso, prestasen servicios en ella, estuviesen incluidos en el campo de
aplicacion del Régimen Agrario. También alcanzaba a la propiedad de la Administracién e incluso a aquellas exclui-
das de contribucién rastica: en ello ya habia abundado el TS. (SS. de 23-3-1973 -Ar. 1.685- y de 21-5-1/976 -Ar.
2.399-, p.ej.). No a los montes vecinales de mano comun: véase la Circ. -TGSS.- 3-027-1988 (BISS. 6).
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Una vez suprimida la contribucion ristica por el Impuesto especifico sobre Bienes Inmuebles
a que se refiere el art. 61 de la Ley de Haciendas Locales, de 28 de diciembre de 1988, |as remi-
siones que a la primera hace el art. 27 del R.Ra. hubieron de entenderse al ultimo, a efectos del
pago de la cuota que se esta comentando: véase al efecto la tan «provisional» como cgncluyen-

te Circ. de la TGSS. 2/015/93 de 31 de marzo (19).

La cotizacién por jornadas teoricas era un recurso del Sistema. Sin perjuicio de ello, un
Convenio de 27 de noviembre de 1987 atribuy6 la recaudacion a los Ayuntamientos, Diputaciones,

Cabildos, o Comunidades Autbnomas uniprovinciales.

[ll. SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES A TIEMPO PARCIAL

1. Las aportaciones de la Orden de Cotizacién para 1995.

Para el estudio de las novedades y una visién global sobre el tema, me remito en princi-
pio a las notas al respecto del trabajo publicado en esta misma Revista (niUm. 144, pags. 119 a
126)«La incidencia de la cotizacidn en reconocimiento reciproco y en descubierto en la accion
protectora de Seguridad Socialal que s6lo cabe afiadir hoy por hoy (la referencia al arf. 12

ET.'95 es intrascendente) los siguientes matices diferenciadores:

Si el trabajador presta servicios para mas de una empresa, y en ninguna de ellas se alcan-
za el minimo de 12 horas-semana 0 48-mes, pero en conjunto se rebasa tal minimo, todas
las empresas deberan cotizar a la Seguridad $aocit totalidad de las contingen-
cias(art. 31.2 OC., sin paralelo en art. 31 OC.'94 -de 19-1-94, BOE. 21 de enero-)) (20).

(19) Aunque estuvo prevista la posibilidad de revisién anual en funcion de las variaciones habidas en las propiedades,

hasta su ultima referencia (art. 104.3.2 LPPGG.'94, art. 10.5 OC.'94) se mantuvo en igual importe que para 1978
(O.M. 19-5-1978 -BOE. 1 de junio-): 55'64 pesetas, jornada tedidc, la cotizacion paralela por jornadas
reales que en 1979 (R.D. 1134/1979, de 4 de mayo -BOE. 16 de mayo-, con procedimiento basico definido en

Orden de 14-5-1979 -BOE. de igual referencia-) se implanté al fin de que la carga la soportasen los empresarios
que ocupasen efectivamente trabajadores. En este caso, la cotizacion se practica sobre una base fija diarip para cada
grupo de tarifa, que se determina conforme a la formula contenida en Res. de 16-6-1979 (BOE. 21 de junio), refi-
riendo a la base minima de cotizacién sin incremento de pagas extraordinarias la proporcion (1'5567) gntre dias
retribuibles en el afio (425) y dias laborables (273).
Y ello con independencia del nUmero de horas realmente trabajadas (véase, para 1995, d.a. 11.2 OC.). A |a base asi
obtenida se aplica el tipo del 15'50% (art. 105.3.3 LPPGG. 41/1994, de 30 de diciembre, art. 10.5 OC. -e| tipo era

del 2% en 1-5-1979, antecedente mas remoto del tema-). La cotizacién por jornadas reales no procede hi durante
las vacaciones, ni mientras se permanezca en |.L.T., al no prestarse mientras tanto servicios efectivos.

(20) Atal efecto, el INEM. ha de informar a la TGSS. cuando se produzca la incidencia, debiendo los empresarios ingre-

sar, en su caso, las diferencias de cotizacion correspondientes antes del Gltimo dia del mes siguiente a aquel en que
la situacion se le hubiera comunicado por parte de la Administracion (d.a. 17.2 OC.).
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e En caso contrario (0 sea, que aquel minimo no se supere, con abstraccion del|nidmero
de empleadores), y dandgsleriempleo con otra prestacién de servicios a tiempo
completoy aun a tiempo parcial convencionglcon reduccion de jornada inferior|a
la que nos venimos refiriendo; y, de haberse de distribuir el tope maximo de ¢otiza-
cion, tal reparto solo ha de efectuarse al objeto de determinar las cuotas correspon-
dientes a losiesgos cominmente cubiertopor ambas modalidades de contratacion,
por lo que debera realizarse wtable distribucion del tope: una para lo apuntado,|y
otra relativa Unicamente a las contingencias no simultaneas (art. 32.2 OC., también
sin precedente en la propia referencia de la OC.'94).

Una primera reflexion sobre todo lo anotado hasta el momento conduce aparentemente
a la siguiente distorsion:

— Supuesto A.Trabajador contratado en regimenes constantes de jornada de seis
horas semanales en dos empresas, y dos horas semanales en otra. Total frabajado
a la semana, 14 horas. Total retribuido a la semana, 14 horas. Total cotizable a la
Seguridad Social pdodas las contingenciasl4 horas.

— Supuesto BColaborador también en regimenes constantes, de 13 horas a lajsema-
na en una empresa, prestando servicios en dos mas, a razon de cinco y seis horas
en computo semanal, respectivamente. Total trabajado a la semana, 24 horgs. Total
retribuido a la semana, 24 horas. Total cotizable a la Seguridad Sodiada®r
las contingencias13 horas.

2. La relacion con el Convenio Especial de cotizacion simultaneo.

La asimilacion al alta por Convenio Especiatespatible con la prestacion de servicigs
a tiempo parcial excluidos de cotizacion por pensiones derivadas de riesgos comunes.|Tal asi-
milaciéntampoco se extingual concertarse relacion laboral a tiempo parcial «ordinariax, en
cuyo supuesto las bases de cotizacion no pueden superar el tope maximo, debiéndose minorar la
del Convenio Especial si aquello sucediese [d.a. 21.2 OC. -1y 3-, afiadiendo un nuevo parrafo al
art. 2.° a) de la Orden de 18-7-1991, reguladora hoy del Convenio Especial -BOE. 30 de|julio-y
modificando el segundo pérrafo del art. 9.° a) de la propia norma, respectivamente] (21),

(21) Como es patente, la primera compatibilidad, aunque afiadida en 1995 ya era factible, por mas que no expresamen-
te reglada, desde 1994. Por lo que se refiere a la Ultima modificacion, es intrascendente con respecto al redactado
original de 18-7-1991 dado el limite de reduccién de jornada existente en aquel momento, y la obligacidn indis-
criminada de cotizar por todos los riesgos en trabajos a tiempo paociss. opera asi en el caso inversaten-
diendo al art. 13.1 de la norma de julio de 1991, los contratados (hoy «comunes», entendiendo una vez mas por
tales los cotizantes por todas las contingencias) en jornada reducida y no perceptores simultdneamente [de protec-
cién por desempleo, pueden suscribir en cualquier momento el Convenio Especial sin carencia previa, pero solo a
efectos de completar la base de cotizacion total hasta la minima de su categoria profesional.
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Y aquise da una nueva contradicciéncon la actual consideracion de dias carenciJaIes
para prestaciones, resulta que una prestacion de servicios a tiempo parcial que generge propia-
mente una cotizacién mensual superior a la minima de la categoria profesional no puede suscri-
bir el Convenio Especial de cotizacion, con lo qgeella valoracién carencial se verdal
menos administrativamente en primer térmieaducida. Lo que no sera el casbla cotizacion
por el trabajo es inferior al citado limite, ya que se podra entonces concertar la asimilacion
complementaria, con lo cual los «dias» a efectos de carencia seran «enterasyo para el
acceso al derecho, como para porcentaje (en jubilacidn)posible base de cotizacion infe
rior . Veamos los siguientes supuestos:

A) Colaborador a tiempo parcial en régimen de cuatro horas diarias (20 semanales,
80 mensuales ...), contratado de 1 de enero a 31 de diciembre de 1995 comqo Oficial
Administrativo. Base de cotizacion mensual para todas las contingencias, 90.000
pesetas. Al superarse el minimo para la categoria (73.140) no puede suscripirse el
Convenio Especial, por lo que a efectos carenciales, el asegurado acreditara) duran-
te 1995, 183 dias. Aportacion del trabajador a la Seguridad Social durante|1995:
69.120 pesetas.

B) idem de idem con base de cotizacion mensual para todas las contingencias, d¢ 60.000
pesetas. Se concierta la situacion asimilada por una base «complementaria» de 13.140
pesetas mensuales. A los repetidos efectos carenciales, el afiliado acreditard} duran-
te 1995, 365 dias, habiendo aportado a los recursos del Sistema 78.655 pesetas. Que
la Administracion de la Seguridad Social considere en este caso el doble de periodos
cotizados a efectos de accion protectora que al anterior, ha supuesto para el pptencial
causante el gravoso desembolso diferencial de 9.535 pesetas.

IV. RECAUDACION. ESTUDIO SISTEMATICO DEL ARTICULO 29 DE LA LEY
42/1994, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DE ORDEN SOCIAL

1. Aplazamiento de pago.
Del articulo 17 de la Ley de Inspeccion y Recaudacion, de 5 de julio de 1980 a la actua-
lidad.

A través dehrticulo 29.Uno LMF. se da nueva redaccion al segundo parrafo del ngme-
ro 3 del articulo 20 LSS.'94Aplazamiento y fraccionamiento de pagadsi, partiendo del ori-
ginal de 20 de junio de 1994,
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«... establecidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Satédiendo a las cir-
cunstancias que concurran en cada caso

Seé pasa a,

«...establecidas reglamentariamentela eficacia de la resolucion administrativa por|la
que se conceda el aplazamiento o fraccionamiento estara supeditada a que se garantige la obli-
gacion, en los términos que reglamentariamente se establezcan, mediante la constitucion de los
correspondientes derechos reales o personales, salvo que concurran causas de caracter extraor-
dinario que aconsejen eximir de esta obligacion...» (22).

En definitiva, lo que hace aqui la LMF. con efectos 1 de enero de 1995 es, en sintesis, lo
que sigue:

e Se reitera aparentememecaracter discrecionalde la concesion del aplazamientp:
«... establecidas reglamentariamesete |6 formay con los requisitos y condiciones
establecidas..)». O sea, la resolucién recaida en peticion de aplazamiento o fraccio-
namiento del pago de deudas a la Seguridad Swced susceptible de recurso alguf
no, aun acreditandose la totalidad de formalidades para su concesion regular.

(22) Prescindiendo de los arts. 82 de la LSS. y de la LGSS., 57 a 62 de la O.Ca., y obviando al R.D. 962/19[8, de 14
de abril (BOE. 8 de mayo), ha de partirse aqui del art. 17 de la Ley de Inspeccién y Recaudacion 40/1980, de 5 de
julio (BOE. 24 de julio) y concretamente por lo que a la modificacién que se estudia respecta, parcialmente a sus
ndmeros 1y 2.

«Uno. Se podran conceder aplazamientos o fraccionamientos en el pago de las cuotas de la Seguridad Social en la
forma, condiciones y requisitos que se establezcan por el Ministerio de Sanidad y ... .
Dos. Las concesiones de los aplazamientos y fraccionamientos teadiéer discrecional...».

Inmediatamente debe referirse el art. 39.1 del RGR.'86, que siguiendo a lo ahora dicho, reza:

«1. La concesioén de aplazamientos en el pago de las deudas a la Seguridéen8otiehracter discrecional
pudiendo exigirse que se constituya garantia suficiente ...». Siendo igualmente expresivo el art. 19.1.3. de |a OR.'86
«1.3. ... resolverdiscrecionalmente concediendo o denegando lo solicitado». Ello ha de conectarse necegsaria-
mente con el Ultimo parrafo del art. 82 en LSS. y LGSS. «... sin que las resoluciones adoptadas en egteemateria

dan ser objeto de recurso algunadministrativo ni jurisdiccional».

Llegados a la LPPGGE.'88 (33/1987, de 23 de diciembre -BOE. 24 de diciembre-), su art. 26 modifica el 17 de la
de 5-7-1980, estableciendo en la redaccion del nuevo nimero 3, a los efectos que interesan:

«3. Los aplazamientos y fraccionamientos de las deudas con la Seguridad Social podran concederse en fla formay
con los requisitos y condiciones establecidos por el Ministerio de Trabajo y SeguridadaSauiéndo a las
circunstancias que concurran en cada caso

Los extractos del art. 39.1 RGR.'91 y 20.1 c) OR.'92 que afectan a lo que se esta estudiando se corresppnden ple-
namente con sus respectivos precedentes de 1986.
Con todo ello llega la LSS.'94, y a efectos de la refundicion que se discute, como inmediatamente puede obser-
varse, no es sino la reproduccion de la modificacién presupuestaria para 1988.
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» La supresion de la expresion «atendiendo a las circunstancias que concurran en cada
caso» por su nueva redaccién no hace sino:

— Elevar a requisittegal el condicionamiento de la efectividad del aplazamiento
a la constituciGtUNIVERSAL de garantias ya previstas en RGR.'86 y OR|'86
(arts. 30 y 16, respectivamente), en RGR.'91 y OR.'92 (arts. 30 y 15 idem). Ahora
bien, la nueva exigencia es basica en cuanto los citados RRGR.'86 y 91 (art. 39.1)
aludian a que aquellas garanggasirian exigirse, mientras que las OOR.'86|y
92 (arts. cits.) ya las requerian perentoriamente con caracter general, ¢on las
siguientes salvedades:

- Reintegro de prestaciones indebidamente percibidas por pensionistas de la
Seguridad Social, y en tanto no se perdiese tal condicién de pensionista (art.
95.3. OR.'86, art. 111.1. OR.'92).

- Peticidn de aplazamiento por periodo inferior a seis meses, o por cuantia infe-
rior a 1.000.000 de pesetas [art. 15 b) OR.'92, sin paralelo en art. 14.2 OR.'86).

Salvedades que hoy ha de entenderse que han quedado evidentemente sin efec-
to, a no ser que se recojan en un nuevo reglamento. Y mientras tanto ..] .

— Confirmar la posible dispensa de ello para el supuesto de aplazaraidraos-
dinarios. Nada nuevo, si se consultan las OOR. cits. (art. 29.2 en ambas).

Todo lo dicho no ha obstado a que el R.D. 244/1995, de 17 de febrero (BOE. 11 de|marzo)
haya regulado un régimen especifico de aplazamiento y fraccionamiento de las deudas por cuo-
tas de la Seguridad Social para los trabajadores autbnomos cesgniggralmente en su acti-
vidad econdmica por encontrarse en situacion de I.T. (23), sin mas requisitos exigibles gl efecto
que justificar el cese referido y hallarse al corriente de las cuotas precedentes, debiendo pedirse
transcurrido el primer mes de baja en el trabajo.

2. Prescripcion de la deuda.
De la refundicion del articulo 57 del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, a la actualidad

Mediante ehrticulo 29.Dos, LMF.se modifica el art. 21 LSS.'94Rrescripciény, que pasa
a constar de dos parrafos, reemplazando al Unico anterior, en matetérdpcion del plazo.
Con referencia al vigente desde 1 de septiembre 1994, el segundo punto del parrafo Unico|cit.:

(23) O al menos esto parece deducirse de la norma, de dificil calificacion por demas, al continuar plenamente vigentes
(mas desde el retroceso de cobertura obligatoria en 1995) los arts. 69.2 d) y 73 O.Au.
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«La prescripcién quedara interrumpida por las causas ordinarias y, en todo caso, por acta
de liquidacién, requerimiento de pago, o providencia de apremio».

pasa a ser

«... La prescripcion quedard interrumpida por las causas ordinarias y, en togmwcaso,
cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento formal del responsable de| pago
conducente a la liquidacion o recaudacién de la deuda, y especialmente por su reclamacion
administrativa mediante reclamacion de deuda o acta de liquidacidf@4)»

La LMF. aporta pues las siguientes novedades, con respecto a los sucesivos Reglamentos
de Recaudacion:

e Sustituye una inadecuada redaccién anterimbligadosal pago») por la procedente
(«responsabledel pago»). Como es sabido, una cosa es obligacion de pago y otra la
responsabilidad de ingreso de tal pago.

« Reemplaz... encaminada a la recaudacion o aseguramientg@arx... conducen-
te a la liquidacién o recaudacion .. Bl cambio es complejo, pero por el mismo («liqui
dacién» por «aseguramiento») puede entenderse que la data del titulo ejecutivo por
referencia, minoracion del cargo inicial, insuficiencia de bienes, etc., que derive en la
declaracion de crédito incobrable, reabre el plazo en tal declaracién comunidada al
deudor (acto de «liquidacién»), con independencia de cuando se hubiese efectuado el
ultimo dirigido a la realizacién efectiva del crédito pendiente.

Y con respecto a la propia Ley General y siguiendo lo dicho, desaparece la mencion al
requerimiento y a la providencia de apremio. Se mantiene el Acta de Liquidacion y se introdu-
ce la «reclamacién de deuda». Todo ello por razones obvias, como se vera al analizar los nuevos
arts. 30, 33, y 34 de la LSS.'94, también en redaccion de la propia Ley de Medidas Fjscales,
Administrativas, y de Orden Social, de 30 de diciembre de 1994, que se esta estudiando.

(24) El art. 21 LSS.'94 no hizo sino recoger actualizado al anterior art. 57 LGSS. con el afiadido de la refergncia a la
providencia de apremio como interruptora, dado que en 1974 el apremio era competencia judicial y no adminis-
trativa. En fin, como resumen de la nueva redaccién del paréntesis en la prescripcion, ha de apuntarse|que ya el
RGR.'86 [art. 44.1 b)] rezaba que «... por reclamacion o cualquier accién administrativa realizada con conogimiento
formal de los obligados al pago, encaminada a la recaudacién o aseguramiento de la deuda y, en cualduier caso,
por su reclamacion administrativa mediante notificacion de descubierto, requerimiento de cuotas, o Acta de
Liquidacion ...». Y el RGR.'91 reproduce [también art. 44.1 b)] fielmente el redactado anterior sustituyerjdo a la
«notificacion de descubierto» por la «notificaciéon de la deuda» por evidente motivo: la «notificacion de |descu-
bierto» ya habia sido eliminada por la d.a. 10.2 LPPGG.'91.
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3. Recaudacién en periodo voluntario.

La recaudacion en periodo voluntario descansa hogn los arts. 59 a 97 RGR.'91,
recogiendo las variaciones introducidas por la d.a. 10.2y d.d. 1.2 de la LPPGG.'91, y la d.a.
12.2LMM., y arts. 56 a 116 OR.'92, rigiendo supletoriamente los arts. 71 a 90 del R.R. Tfibutos
del Estado.

La LSS'94. dedicé genéricamente en primera instancia al asunto sus arts. 25.a(32 (
«Plazo reglamentario de ingreso26. «Presentacién de los documentos de cotizacion y gom-
pensaciony27. «Recargos de mora y de apremio aplicables a las cupg@sxRecargos de
mora y de apremio a las deudas que no sean cud?@sxIngreso e incompatibilidad de lo
recargosy» 30. «Requerimientos de pago de cuotal%. «Actas de liquidacion»y 32.
«Certificaciones de descubierfosTodos ellos, salvo el 25y el 29, se han modificado por gl 29
de la LMF. Asi y en resumen:

Ul

3.1. Presentacion de los documentos de cotizacion y compensacion.

En el art. 26 no se produce variacion sustancial. Se modifica el segundo parrafg de su
namero 2, repitiendo parcialmente expresiones del nimero 1, y se amplia la posibilidad de com-
pensacion, restringida a las prestaciones abonadas en pago delegado a «cualquier otrg concep-
to». Por demas, se reitera al efecto la exigencia previa de presentacion de la documentacipn recau-
datoria en plazo reglamentario.

3.2. Recargos de mora y de apremio aplicables a las cuotas.

El art. 27 es en realidad exactamente igual, en su nimero 1.1, a su precedente en|el orden
practico. Se eliminan, eso si, las referencias al requerimiento y a la certificacion de descubierto,
como documentos que desaparecen propiamente desde 1 de enero de 1995, como inmediatamente
se vera. No ocurre aparentemente lo mismo con el nUmero 1.2, por mas que asi sea. Sintetizando,
tras la reconversiéon del Acta de Liquidaciéa,unifican los recargo®n periodo voluntario
(20%), y en apremio (35%), si no se han presentado en plazo reglamentario los documentos de
cotizacion (25).

(25) En efecto, presuntamente desaparece un posible recargo por mora del 35% aplicable a anteriores ingresos prece-
dentes a la emisién de la certificacién de descubierto, pero que realmente no era tal si se atendia el reqyerimiento
en plazo, o si el débito se referia a diferencias de cotizacion por trabajadores en alta o a defecto por falta de esta
ultima; supuestos en que ya se reducia al 20%. El texto vigente no hace sino simplificar el asuntocastiendo
mismo: si los documentos de cotizacion no se han presentado en plazo reglamentario, el recargo es del 20% de
mora, si el débito se liquida antes de iniciarse la via de apremio; y del 35% en tal concepto después de haberse
comenzado ésta.
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3.3. Recargos por mora y apremio a las deudas que no sean por cuotas.

Tampoco el art. 28 es novedoso en exceso. Su modificacion parte de la eliminacion faqui de
la «notificacion de deuda», y de la desconexion de los dos meses con el inicio de la via de apremio.

3.4. Reclamaciones de deudas.

En el art. 30 se inicia verdaderamente el cambio. El articulo pasa a denominarse
«Reclamaciones de deudas», y ordena, vencido el plazo reglamentario de ingreso, la expedicién
de documento unificado de reclamacion, para los siguientes supuestos:

e Si se han presentado en plazo los documentos de cotizacién, con falta total o|parcial
de ingreso de cuotas, o en aquéllos se detectan diferencias, tanto en la cuota gomo, en
su caso, en el recargo que le fuere aplicable. En este Ultimo caso, las diferengias han
de obtenerse directamente del examen de tales documentos (26).

< Deudas por cuotas en los Regimenes Especiales, de responsabilidad de ingreso atri-
buida a los propios afiliados. Aun las relativas al Seguro Escolar, y «cualquigr otra
cuota fija que se establezca». Y, por fin «todas aquellas deudas por cuotas cuya liqui-
dacién no corresponda a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social» (27).

Ademas, las «reclamaciones de deudas»cuotas impugnadas o no, han de hacerse
efectivasantes del dltimo dia habil del mes siguiente al de su notificacioBn caso de impa
go, queda autométicamente abierto el apremio. Si se reqatevsmecursos del Sistemg la
reclamacion no se impugna, el procedimiento ejecutivo se inicia, en caso de impago, Uina vez
vencido el plazo reglamentario previsto para el recurso de que se trate (28).

(26) Lo que aqui se hace es coherente. Como se recordara, el RGR.'86 preveia (arts. 74 a 76) para estos casos la emi-
sion de una «notificacion de descubierto», que la LPPGG.'91 suprimi6 (d.a. 10.2), y no previéndose hasta ahora una
reclamacion en periodo voluntario, sino el inicio directo del apremio transcurridos dos meses, y extendida la cer-
tificacion de descubierto. Entretanto, el ingreso estaba confiado (art. 78.2 OR.'92) a la voluntad del deudor. Por lo
gue a las diferencias respecta, parece suprimirse la «comunicacién de diferencias», y, por lo que a este punto con-
creto se refiere, parcialmente la anterior «notificacion de deuda».

(27) Con ello se elimina parcialmente el «requerimiento» en cuanto a lo apuntado para Regimenes Especiales,|y ya total-
mente la «notificacién de deuda».

(28) O sea, y concretamente para cuotas, ello ha de conectarse necesariamente con el nuevo art. 27.1 LSS.'94 cit. En
resumen, se mantiene para estos casos, con anterioridad a la apertura del apremio, lo que podria denomirjarse «pago
espontaneo en periodo voluntario», diferenciadamente recargado por mora en funcion de si el ingreso se produce
dentro de los dos meses siguientes al vencimiento reglamentario (5%), o transcurrido tal plazo (20%). Ahpra bien,
paralelamente se afiade la necesidad de aperturar propiamente el periodo voluntario, que, con el térmirjo que fija
para el ingreso de la deuda (unificado mes siguiente a la reclamacion, que deja sin efecto los anteriores 10 dias para
«comunicaciones de diferencias», y los 15 para el «requerimiento», adoptando el plazo al que se referig la «noti-
ficacion de deuda»), nunca puede avanzarse a aquellos repetidos dos meses, sino precisamente demorarlos.
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Prevé por ultimo el nuevo art. 30 LSS.'94 que el recurso ordinario contra las reclamacio-
nes de deudas no suspende el procedimiento recaudatorio, salvo garantia o consignacion de prin-
cipal y recargo. Desestimada la oposicién, la deuda ha de perfeccionarse en los 15 dias siguien-
tes a la notificacién de la resolucién denegatoria, incurriéndose en apremio en caso congrario.

Se confirma por demas el plazo de 15 dias siguientes a la desestimacion de los fecursos
para el ingreso (29).

3.5. Actas de liquidacion de cuotas.

Méas notorio es el cambio del art. 31 (30). El Acta de Liquidacion se modifica como sigue:

e Sigue comprendiendo los supuestos de falta de afiliacion o alta en cualquier régimen,
diferencias de cotizacién por trabajadores en alta no deducibles de la documeptacion
recaudatoria, y diferencias entre salarios reales y los estimados en reclamacion pre-
via. Ademas, absorbe al requerimiento en el Régimen Generaln resumen, e
documento es el preceptivo también, desde 1 de enero de 1995, para falta de cotiza-
cion de trabajadores en alta sin presentacion en plazo de la documentacién recauda-
toria, y para cuando, habiéndose procedido a tal presentacion, en la misma np cons-
ten trabajadores en alta. También para la reclamacion de diferencias derivagas del
examen de las liquidaciones, cuando éstas se hayan presentado fuera de plazo (31).

e Al efecto general, se incorpora a cada Direccion Provincial de la TGSS. una Unidad
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social encargada, entre otros cometidos, de
levantar las Actas que la propia TGSS. ha de notificar (32).

(29) EITS. tiene reiteradamente declarado (recientes ejemplos en S. 24-11-1994 -Ar. 8.615-, Autos de 4-10-1994 y 16
-dos- y 30-11-1994, y 7 y 20-12-1994 -AAr. 9.089, 8.698, 8.700, 8.737, 9.856, 10.441-, S. de 13-1-1995 -Ar. 84-,
Auto de 18-1-1995 -Ar. 93-) que la suspensién del procedimiento por poder la ejecucion calssarsde difi-
cil o imposible reparacion...» (art. 122.2 LICA.) se producira @ instancia del interesado, si en el momentg
de interponer la reclamacion se garantiza el importe de la deuda..> conforme al art. 81.4, del Reglamento
de Procedimiento de las Reclamaciones Econémico-Administrativas ...».

(30) Sobre este concreto articulo, véase la Circ. -TGSS.- 5/003/95, de 24 de enero, trasladando «Instruccion Conjunta»
al respecto de la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social y la Secretaria General para la Seguridad|Social. La
Circular General de Cotizacion para 1995 (TGSS., 3/004/95, de 25 de enero) dedica concretamente a recaudacion
y ala LMF. sus Instrucciones 1.2a 5.2,

(31) Esta «absorcion» es «gradual» en sus dos primeros aspectos. Hasta que por la Inspeccion de Trabajo s¢ asuma «...
en todo o en parte ...» la expedicién de Actas de Liquidacion por falta de cotizacién de trabajadores en alta sin pre-
sentacion de los documentos, o por no figurados en los mismos presentados [nuevo art. 31.1 b) LSS.'94, [conforme
art. 29.Siete LMF.]a Tesoreria cursara en su lugar la anteriormente descrita «reclamacion de deud@ha.
25.2, afladida a la LSS.'94 por el art. 29.Trece LMF.).

(32) Precisamente por ello, la d.f. 2.2 de la propia LMF. autoriza al titular del Departamento de Economia y Hacienda
a efectuar las modificaciones presupuestarias precisas para la aplicacion efectiva de tal incorporacion. Parece claro
que aqui nos hallamos ante una reimplantacion actualizada de las «Oficinas Delegadas de la Inspeccion de Trabajo»
que operaban en el INP. (art. 78 LGSS., arts. 64 a 66 O.Ca.).
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e Los importes reflejados en las Actas de Liquidacion han de ingresarse y son recurri-
bles con los efectos referidos para las «reclamaciones de deudas» por cuotas. Ahora
bien, el recurso ha de dirigirse al Director Provincial de la TGSS., y del Acta ha de
darse traslado a los trabajadores afectados, que a su vez pueden recurrirla tanto por el
periodo de tiempo o por las bases de cotizacidn a que se contraigan, como par consi-
derarla improcedente (33).

< Siguiendo al original generalista art. 31.4 LSS.'94 se prevé, a propuesta de la Inspeccion,
la expedicién de un documento Unico cuando por los mismos hechos deban extenderse
simultaneamente Acta de Infraccion por infraccion grave y Acta de Liquidacion. La
resolucion de tales expedientes compete a la Unidad de Inspeccién destacada en la
Tesoreria, y es ingresable y recurrible ante la propia Direccion Provincial del Servicio
Comun en las condiciones hasta ahora vistas. Ahora bien, de no darse oposicién, las
sanciones se reducen automaticamente al 50% si el infractor «... cumple sus |obliga-
ciones en el plazo que se fije al efecto ...» (34).

3.6. Determinacion de las deudas por cuotas.

El art. 32 es totalmente nuevo, pasando a denominarse «Determinacion de las detidas por
cuotas» tras la repetida desaparicion de la certificacion de descubierto, ribrica precedente.

En resumen se concreta la emisién de las reclamaciones de deuda por cuotas en funcién
de las bases declaradas por el responsable del ingreso, y de las Actas de Liquidacion por la remu-
neracion efectiva cotizable del trabajador.

Ahora bien, en uno y otro caso, de no existir declaracién, o de verse la Inspeccién impo-
sibilitada para conocer los salarios reales cotizabdesstima como base reclamable la medi
entre las de cotizacidon minima y maxima correspondiente al Gltimo grupo de tarifa en qu
estuviese encuadrado el trabajado(35).

D

9]

(33) O sea, quedan sin efecto los anteriores 15 dias habiles para pago (tras la sustitucion de los 30 previstos en el art.
23.1 D. 1860/1975, de 10 de julio -BOE. 12 de agosto, c.e. BOE. 3 de octubre- por el art. 83.2 RGR.'91 -vgase d.a.
12.2 LMM.-), y los propios para recurso ante la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social. La nptifica-
cién a los trabajadores afectados, ya recogida en la primera redaccion del art. 31.3 LSS.'94, no es sino cpnsecuen-
cia directa de la jurisprudencia: (TCo.) S. 164/1985, de 3 de diciembre (BOE. 17 de diciembre), (TS.) S. 12-11-1987
(Ar. 8.141).

(34) Este punto (art. 131.5 LSS.'94 en redaccion actualizada) es también de aplicacion gradual a consolidar «... en fun-
cién de las posibilidades de gestién ...» (nueva d.a. 25.2 LSS.'94 cit.).

(35) Se superan con ello el art. 78.1 RGR.'91 (requerimientos) y el art. 22.2 g) del D. 1860/1975, de 10 de julio (BOE.
12 de agosto, c.e. BOE. 3 de octubre -Actas de Liquidacién-).
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4. Recaudacion en via ejecutiva.

Los arts. 98 a 184 RGR.'91,y 116 a 185 OR.'92, con aplicacion supletoria de los 91l a 176
R.D. 1684/1990, de 20 de diciembre (BOE. 3-1-1991), regulan el procedimiento administrativo
de apremio, para la recaudacion de cuotas y demas recursos del Sistema. La LSS.'94 s¢ refiere a
ello en principio en sus arts. 33 a 3B.(«Iniciacién de la via ejecutivaB4. «Providencia de
apremio y oposicién a la misma35. «Terceriasy36. «Deber de informacion por entidade
financieras, funcionarios publicos y profesionales oficial&$:«Levantamiento de bienes
embargables)»(36).

(2]

La repetidisima LMF. da nueva redaccion y titulo a los arts. 33, 34, y 36 LSS'94., pasan-
do a denominarse los dos primeros, respectivamedtecedimiento de apremio vy titulo ejecu-
tivo», y «Providencia de apremio, oposicion a la misma, notificacion de embargo, e impugna-
ciones al procedimiento de apremideas variaciones mas sustanciales son las siguientes:

4.1. Procedimiento de apremio y titulo ejecutivo.

En el art. 33, una vez desaparecida la certificacion de descubierto (anterior art. 32, hoy
sustituido por laxDeterminacion de las deudas por cuotgasrelatada), se regulaiemedia-
to inicio del procedimiento de apremio una vez transcurridos los plazos previstos para pago
en periodo voluntarioen los ya extensamente analizados nuevos arts. 30 y 31. Como ya tam-
bién se ha dicho, ello comporta un recargo del 20 6 35%, en funcién de si se han presentado o
no en plazo los documentos de cotizacién.

A tal efecto, y supliendo a la emision de la certificacion de desculmertstjtuyen titu-
lo ejecutivo suficientelas reclamaciones de deudas, las Actas de Liquidacion, y las conjuntas
de Liquidacion e Infraccién no impugnadas, o las resoluciones administrativas que desestimen
tal impugnacion. Poco més hay que afiadir, salvo la reiteracion de que el apremio es administra-
tivo, y de que se anuncia un Real Decreto especifico para el cobro de las deudas a la Seguridad
Social en via ejecutiva. Y, especialmente, que la exprepigara exigirsexdel nimero 2 de la
redaccion anterior, pasa a 8se exigird asimismo:en resumen, el cumplimiento de las deudas
con la Seguridad Social con caracter de ingresos de Derecho publico, y cuyo objeto no gean fru-
tos, rentas, o cualquier otro producto de sus bienes muebles o inmuebles, también queda defini-
tivamente adscrito, en su caso, a recaudacion administrativa en apremio.

(36) Con anterioridad los arts. 97 a 184 RGR.'86, inspirados en el anterior Reglamento General de Recauglacion de
Recursos del Estado (D. 3154/1968, de 14 de noviembre -BBOOE. 28, 30, y 31 de diciembre-), se desarrollaron
en los 97 a 164 OR.'86. Mas remotos e irrelevantes son los arts. 19 y 81 LGSS. Es interesante todavia hoy el estu-
dio de la Circ. -TGSS.- 3/038/87 (BISS. 12, modificada el 4-7-1988 -BISS. 8-) referida al RGR.'86, que incluye
(Anexo 15) un clarificador esquema grafico del proceso.
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4.2. Providencia de apremio, notificacion de embargo y oposiciones.

Por lo que al nuevo art. 34 respecta, poco hay que afadir, si se estudian las modjificacio-
nes en los recursos y en la oposicién al apremio.

En efecto, tras la LMF. (art. 29.Seis, dando nueva redaccion al art. 30 L3&s'8dur-
sos ordinariosfrente a las «reclamaciones de deudas» por cuotas que, impugnadas o no|, han de
hacerse efectivas antes del Gltimo dia habil del mes siguiente al de su notifitacaspen-
den el procedimientq salvo garantia con aval suficiente o consignacion que incluya el recargo
de mora. Desestimada la oposicion, el pago ha de efectuarse en los 15 dias siguientgs, incu-
rriéndose en caso contrario en apremio automatico. Lo propio reza para las actas de liquidacion
y de infraccion.

Contra la providencia de apremio (art. 103 RGR.'91, art. 123 OR.'92) s6lo es admisible
oposicién (nueva redaccién del art. 34 LSS.'94 en art. 29.Diez LMF.) en los 15 dias siguientes a
su natificacion por alguno de los siguientes motivos (37):

* Pago.

e Prescripcion.

e Condonacion, aplazamiento de la deuda, o suspension del procedimiento.
e Error material o aritmético en la determinacion de la deuda.

» Falta de notificacion de la reclamacion de la deuda, del Acta de Liquidacion, o de las
resoluciones que las mismas originen.

Si se impugna por tales causas, el apremio solo se suspende, sin necesidad de presentacion
de garantias, hasta la resolucion del recurso. De plantearse entonces recurso ordinario en via
administrativa y, en su caso, contencioso-administrativa, el apremio no se suspende a no ser que

(37) Con respecto al primer art. 34 LSS.'94, y tras la supresion del requerimiento y de la certificacion de descubierto,
desaparecen en las modificaciones de la LMF. las referencias a:

* «Falta de notificacion de la liquidacion, si procede». En realidad, la reclamacion para pago en periodp volun-
tario ha de efectuarse siempre, excepcion hecha de que se incumplan las condiciones de un aplazamiento, o
de que, suprimida la notificacion de descubierto por LPPGG.'91, quede expedita la via de apremio desde los
dos meses siguientes a la presentacion reglamentaria de la documentacion recaudatoria, sin ingreso de cuo-
tas, o pagando sélo la aportacién de los colaboradores.

« «Defecto formal» que afecte sustancialmente a la certificacion de descubierto o a la providencia de apremio.

« «Error en la liquidacién origen de la certificacién», siempre que el sujeto obligado la hubiese presentado den-
tro de plazo reglamentario.
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se realice el pago, se garantice con aval suficiente, o se consigne, por importe del principzlil, recar-

go de apremio, y un 3% adicional como a cuenta de costas. Todo ello sin perjuicio de I

s efec-

tos de, en su caso, interposiciones de tercerias, o de que la repetida suspension se acuerde judi-

cialmente (38).

4.3. Deber de informacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En el art. 36 se amplia la obligacion de informar a la TGSS. por los depositarios de

bienes

de deudores en apremio (nuevo nim«2):bien con caracter general, o bien a requerimiento
individualizado ...» El «<nuevo» nimero 3 es el 2 en la redaccién de 20 de junio de 1994. Del
flamante nimero 4 (precedente 3) desaparece la letra c), consecuente al art. 31 de la proiia LMF.,

en materia de informacién «cruzada» sobre obligaciones tributarias, como a la inversa r

coge el

nuevo numero 6 del articulo, modificando el anterior 4, y para lo cual no se precisa consenti-
miento del afectado (nuevo nam. 7). La redaccién actualizada del nimero 5 matiza las|obliga-

ciones de los profesionales.

V. ACCION PROTECTORA

1. Incapacidad temporal.

En general, los arts. 32 'y 33 LMF. reordenan la anterior protecci&ngapacidad labo-
ral transitoria -1.L.T.-» separandola en dos alternativas: cobertureirimpacidad temporal

-I.T.-» que, como se vera, nada nuevo aporta a la precedente I.L.T. derivada de enfermedad o

accidente comunes o profesionales; y tratamiento individualizadadeternidadyen la que
si se introducen significativas variaciones, como también se estudiara.

Por lo que especificamente se refiere a la I.T., han de sefialarse los siguientes «cambios».

1.1. Concepto.

La nueva redaccion que del art. 128 LSS.'94 hace el 32.Cuatro de la LMF. solo reg
supresion de la letra c) del nimero 1 de aquél, que precisamente aludia al supuesto de md

(38) Arts. 122 a 125 LJCA. Véase Nota 29. Tras recordar la atribucion de funciones recaudatorias en el am
vincial, lad.a. 19.2de la OC.'95, de 18-1-1995, establece la competencesphser los recursos ordinarios con
tra los actos de gestion recaudatoria que no pongan fin a la via administrativa.

istra la
ternidad.

bito pro-
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1.2. Beneficiarios.

Se maodifica (art. 32.Cinco LMF.) el art. 130 LSS.'94, también a los Unicos efectos de eli-
minar del mismo la referencia a la anterior especialidad incluida de la maternidad.

1.3. Nacimiento y duracion del derecho al subsidio. Procesos acumulativos.

Se da nuevo titulo (art. 32.Seis LMF.) al 131 LSS«®atimiento, duracion y extincion del
derecho al subsidig»que pasa a ser lo dickdlacimiento y duracién del derecho al subsidig
También se modifican (art. 32.Siete LMF.) de la redaccion de 20 de junio de 1994 los nimeros 2 'y
3, con caracter absolutamente intrascendente: como puede constatarse, en el nUmero 2 lo|lnico que
se hace es sustituir la expresion «incapacidad laboral transitoria» por «incapacidad temporal», y el
ndmero 3 no es mas que el traslado del original 4, dado que el primero se referia a la extincion del
derecho, que se separa de este encuadramiento, para otorgarsele tratamiento autonomo (89).

¥

1.4. Extincién del derecho al subsidio.

El art. 32.0cho. LMF. inserta bajo tal expresion un nuevo art. 131.bis en la LSS.'94. El
namero 1 de la nueva norma no es sino el anterior 3 del art. 131 ahora visto, en el que enésima-
mente se reemplaza «incapacidad laboral transitoria» por «incapacidad temporal», y se afiade
como legal causa extintiva, en dificil redaccion, por haber sido reconocido al beneficiario g
derecho al percibo de la pension de jubilacion (48).

(39) Sélo cabe recordar aqui que a efectos de duracion maxima del ssbsidionulan las posibles recaidas en €l
mismo proceso patolégic@ntre las que no medie un periodo de actividad laboral superior a seis meses (art. 9.°
O.1l.). Matizaciones al concepto legal de recaida en (TS.) S. 15-2-1988 (Ar. 626): «... el término "art. 9.° L. O.M.
13-10-1967" comprende la recaida por cualquier contingencia, no sélo enfermedad comimacemulacion
procede, aun en patologias distintasatendiendo al «principio de valoracién conjunta de las contingencias»:
(TCT.) SS. 25-11-1982 (Ar. 6.659), 13-5-1985 (Ar. 3.118), 13-11-1987 (Ar. 25.018); (TSJICn.) SS. 26-5-1992 (As.
2.449 y las que cita), 18-1-1994 (As. 186); (TSJANn.) SS. 11-1-1993 (As. 115, y las que cita) y 18-3-19p4 (As.
1.107); (TSIMd.) S. 12-1-1993 (As. 275); (TSJCL.) SS. 11-10-1993 (As. 4.339), citando, de la misma Sala, S. 26-
7-1991 (As. 4.386), 14-2-1994 (As. 641); (TSJGa.) S. 30-11-1993 (As. 4.750).
En contrario, (TSJCt.) S. 21-6-1993 (As. 2.990), aunque la propia Sala abona la acumulacion en S. de p-5-1994
(As. 2.036). La recaida impone la denegacion del derecho, si el proceso inicial se resolvio desfavorablemente por
falta de carencia: peligrosas consideraciones sobre h.c. presuntamente unitario de la prestacion en (TSJAn.) S. 27-
9-1993 (As. 4.043) y (TSJLR.) S. 31-10-1994 (As. 3.979). De cualquier manera, la resolucion de acumulacion
corresponde a la Gestora, no pudiendo la empresa decidir unilateralmente: (TSJBa.) S. 30-5-1994 (As. 1.852, aun-
gue para invalidez provisional).

(40) Sin precedente para |.L.T. en LSS., LGSS., LSS.'94, O.II, ni en el Reglamento General de Prestaciones fde 23-12-
1966 (D. 3158/1966 -BOE. 30 de diciembre-). Lo que en realidad se traslada aqui es la letra c) del nimgro 1 del
anterior y derogado art. 135 LSS.'94, que preveia tal supuesto de extincion para la invalidez provisional. Quiza méas
afortunado habria sido «al.causarse derecho a pension de jubilacién», por razones obvias, ya que un segpi-
miento literal de la norma parece imponer el absurdo de, no mediando alta médica, y solicitandose prestacion de
vejez, trasladar el h.c. de la Gltima a su resolucion favorable, con, en su caso, gravosa cotizacion adicional para la
empresa si el subsidio se venia satisfaciendo en régimen de pago delegado.
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te novedoso, como puede seguidamente apreciarse, en su reproduccion textual:

1.4.1. La no emision o emision tardia de la prérroga. Alta por Inspeccion.

En resumemada nuevo en la practicasalvo que podria haberse evitado la reincidencia

1.4.2. Extincién de la situacion y continuidad de efectos.

en quizas la Unica cuestion que merece comentarse, que no es sino el tratamiento dual de la extin-
cién por agotamiento [art. 128.1 a) LSS.'94 cit.] en funcion de si procede o no la prérroga de la
situacion de los meses 13 a 18, atendiendo a la presuncion de agente invalidante perman

ente (41).

Distintos son los sin precedentes numeros 2 y 3 de tal articulo, con caracter absolytamen-

«2. Cuando la situacion de I.T. se extinga por el transcurso del plazo maximo fijado en

el apartado a) del nimero 1 del articulo 128, se examinara necesariamehjptazo
maximo de tres mesesel estado del incapacitado a efectos de su calificacion,
grado que corresponda, como invalido permanente.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, en aquellos casos en los que

en el

conti-

nuando la necesidad de tratamiento médico, la situacién clinica del interesado hicie-
ra aconsejable demorar la citada calificacion, ésta podra retrasarse por el periado pre-

ciso,que en ningln caso podra rebasar los 30 mesaguientes a la fecha en que

se haya iniciado la I.T.

Durante los periodos sefialados en los parrafos precedergabsistira la obliga-
cién de cotizar.

(41) Desde luego, tema delicado es la emisién o no de prérrogas por parte del INSALUD, u organismo comp

etente de

la Comunidad Auténoma: es claro que no puede suspenderse la I.L.T. (I.T.), a la vez que la empresa queda facul-

tada para la suspension en primera instancia de la relacion laboral, una vez transcurridos los 12 meses
nencia en aquella situacién: de no existir prérroga formal, habia de entenderse que la incapacidad tendri
definitivo [art. 132 -3 b) y 4- LGSS., reproducido en primera instancia en art. 134 -3b) y 4- LSS.'94).

Lo que no obsta a que (la prérroga) pueda extenderse con posterioridad a los 12 meses, no teniendo en t
vencimiento caracter de alta. Y mucho menos si han venido formalizando partes de confirmacién: en un

de perma-
A caracter

al caso este
ficacion

de doctrina, (TS.) S. 19-6-1993 (Ar. 7.559), seguida de otra de 20-10-1993 (Ar. 8.056), por lo que el pado (dele-
gado, para el caso) ha de proseguirse. En contrario, quiza tan acertada como, por lo dicho, intrascendente|, (TSJAN.)

S. 10-12-1993 (As. 5.166). En linea con la casacion, (TSJGa.) S. 4-12-1993 (As. 5.206), (TSJCt.) S. 224
(As. 5.316), (TSJCbr.) S. 27-10-1994 (As. 3.730), (TSJMr.) S. 21-10-1994 (As. 4.157).

Como se conoce, una O.M. de 21-3-1974 (BOE. 19 de abril) facult6 a la Inspeccion de Servicios Sanitariog
der el alta (véase Of. Circ. -INP.- 6/74, de 20 de junio). En tal caso el trabajador no puede volver a ser dad
inmediatamente sino por la propia Inspeccién, por el periodo que la misma fije no inferior a seis meses. Re
por ultimo que el empresario o sus servicios médicosstan legitimadogara instar reconocimientos o altas
sus colaboradores: (TSJCt.) SS. 16-7-1993 (As. 3.579) y 2-9-1994 (As. 3.474), (TSJAN.) S. 12-5-1994 (As

12-1993

a exten-
o de baja
cuérdese
e

2.144).
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los numeros anteriores, cuando la extincion ie pro-
dujera por el transcurso del plazo maximo fijado en el apartado a) del nimer¢ 1 del
articulo 128, o por alta médica con declaracién de invalidez permanente, asi como
en los supuestos a que se refiere el segundo parrafo del nimero prededente,
efectos de la situacidunle I.T. se prorrogardmasta el momento de la calificacion
de la invalidez permanenteen cuya fecha se iniciaran las prestaciones econpmi-
cas de éstaalvoque las mismas sean superiores a las que venia percibiendo|el tra-
bajador, en cuyo caso se retrotraeran aquallasomento en que se haya agotar
dolal.T.».

En conexién con la que inmediatamente se vera desaparicion de la invalidez provjsional,
la norma regla aqui un hibrido sin precedentes dificilmente inteligible, cuando aquella extincion
se produce por agotamiento del plazo maximo de su duracién. Relacionando ello con la nueva
redaccion del asimismo nuevo (art. 34.Uno LMF.) parrafo tercero del art. 134.1 LSS.'94, y del
propio art. 36 LMF. puede resumirse que:

e Se produce, como hasta la modificacién, una extincion de la duracién maxima de la
I.T. alos 12 meses de su inicio, por consideracion juridica de incapacidad permanen-
te «en el grado que se califique» desde entonces, si la prorroga de la primera hasta 18
meses no procede por no entenderse que va a poder causarse alta por curacign duran-
te la misma.

e Se da, sin variacion con respecto a la normativa precedente, una extincion de la dura-
cion méxima de la I.T., a los 18 meses desde su inicio, si aquella prérroga era|proce-
dente.

* Enunoy otro caso, a los que debe afadirse la posibilidad de alta por incapacidad per-
manente, «los efectos» de la situacion de la temporal se prorrogan hasta la galifica-
cion de la permanente, en cuya fecha se inicia el devengo de la proteccion correspon-
diente, a no ser que resulte superior al subsidio «de espera» precedente, en cuyo caso
los efectos se sittian en el agotamiento de la I.T.

e En ambos supuestos de extincion por consumirse los plazos, ha de revisarse|al afec-
tado en los tres meses siguientes, a efectos de su calificacion como invalido perma-
nente, salvo que «resulte aconsejable» demorar tal calificacion por un término gue no
puede exceder del mes nimero 30 desde el inicio de la I.T.

e Elart. 36.1 LMF. recogi6 la I.T. como suspension de la relacion laboral. El nimero 2
de la norma matizé que una vez extinguida la misma con declaracion de invalidez per-
manente previsiblemente revisable por mejoria que permita la reincorporacién|al tra-
bajo, aquella suspension subsiste, con reserva de puesto durante dos afos |[desde la
declaracion del factor invalidante definitivo [arts. 48.2 y 49.1 e) ET.'95 hoy].
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* Lo que no se prevés qué ocurre con un trabajador contratado con caracter indefjnido,

gue al término de los 30 meses, no sea invalido permanente, ni pueda reincorpd
trabajo, por continuar impedido para el mismo, y necesitado de asistencia sanita

1.5. Pérdida o suspension del derecho al subsidio.

rarse al
ria.

El art. 132 LSS.'94 también se ve afectado por la LMF. (art. 32.Nueve), desaparegciendo

la «imprudencia temeraria» como posible motivante [antigua letra b) del nine&odneo la
incapacidad sea debida o se prolongue a consecuencia de imprudencia temeraria del

propio

beneficiario»] de aquellas actuaciones, que se reemplaza en el texto por la anterior letra c) del
mismo numero 1 (desarrollar trabajos por cuenta propia o ajena). Ninguna novedad digna|de estu-

dio se observa en la redaccion del nimero 2 (42).

1.6. Cotizacion durante la situacion de incapacidad temporal.

La obligacion de cotizar subsiste durante las situaciones de I.T. y maternidad (art
LSS.'94 en redaccion del 32.Dos LMF.) (43).

1.6.1. Extincion de la relacion laboral o agotamiento de desempleo.

No es cotizablda situacién de I.L.T. (I.T. hoy) que se prolongue tras la extincion d
relacion laboral, o el agotamiento del nivel contributivo de desempleo.

Y ello conforme a la Res. de 19 de abril de 1985, transcrita en Circ. -TGSS.- 2-(

106.4

ela

03-86

(BISS. 5), yrepetida jurisprudencia del TS.La permanencia en tal situacién se asimila a cpti-

zada a efectos de invalidez (art. 4.° 4 R.D.MMUU.) para reunir la carencia minima, no pa

a otras

prestaciones. El tema de la no cotizacion arranca poco después de la vigencia de la Ley Basica

de Empleo. Entre los antecedentes de la Res. de 19 de abril de 1985 puede citarse la Cirg
87/82 (BINSS. 5).

(42) Efectivamente, de «2. El subsidio que pudiera corresponder podra también ser suspendido cuando, sin ¢
nable, el beneficiario rechace o abandone el tratamiento que le fuere indicado» se pasa a «2. También
suspendido el derecho al subsidio cuando, sin causa razonable, el beneficiario rechace o abandone el t
que le fuere indicado».

(43) Salvo en caso de alta por presunta invalidez permanente (hoy dictamen de la UVMI. en que se aprecie p
de disminucién definitiva, a la espera del desarrollo del art. 143.1 LSS.'94, en redaccion del 34.Dos LMF.
la Gestora asume el pago directo del subsidio. Sin perjuicio de ello, si no se reconoce la incapacidad pe
el colaborador debera ser repuesto en alta y cotizaciéon desde aquella fecha (N.C. -INP.- 48-76 de 20 ¢
sobre Res. de 14-11-1975 -BML. 219-).

.-INSS.-

ausa razo-
podra ser
atamiento

psibilidad
, en que

manente,
e marzo,
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En fin, el caso es que la I.T. subsistente tras la extincién de la relacion laboral, o el ago-
tamiento del nivel contributivo de desempiepes cotizable Aquel documento de 19 de abril
de 1985, yendo quizas mucho mas alla de la LFP. (concretamente art. 2.° 1.3 O.M. 31:7-1972
-BOE. 11 de agosto-) que imputaba la cotizacion a la Gestora o Colaboradora institucipnalizé
el tema (44).

Sin perjuicio de la continuidad en la percepcién de la prestacion hasta que se produzca
causa propia extintiva de la misma, parece que no es exigible la cotizacion por estos pefiodos ni
a la empresa, por cuanto la incapacidad para el trabajo no es 6bice para la extincion de la rela-
cion laboral, ni al INEM., por cuanto no se ha producido aun la situacion legal de desempleo (art.
19 LPD. -art. 208 LSS.'94-), ni al propio INSS. por no haber previsiones sobre el tema: si pare-
ce haberlas, aunque intrascendentes, dadaqués es también el criterio del TS pueden con-
sultarse al respecto, por ejemplo, hasta 15 sentencias entre una de 5 de febrero de 1992 |hasta otra
de 10 de junio de 1992 (45).

En todo caso la situacion que se acaba de comentar esta claramente definida por el TS.,
por lo que nada mas parece necesario afiadir, por mas que el resultado sea usiadtianal
de alta sin cotizacion(46).

(44) Si bien ha de convenirse en que el citado art. 2.° 1.3, O.M. 31-%&4@/8videntemente derogado en lo qug
a desempleo respectallo no parecia ser el casn cuanto al inciso de la I.L.T subsistente tras la extincion
de la relacién laboral: se modific la cobertura del desempleo, no lade lal.L.T., y la expresion «... continuara "la
Gestora o Colaboradora" abonando ambas prestaciones "a.s. edeLa€lferdo con las normas relativas a lag
mismas...» parece comprender claramente, en el caso de lllcbtizacion que en estos casos deberia impu-
tarse necesariamente a la entidad que la haga efectiva en régimen de pago directo, una vez liberado e| empresa-
rio de la obligacion.

(45) La comparacion del art. 19.1 LPD. con las normas 1, 3, y 5 del nimero 1 del art. 2.° de la Orden de 31-7-1972 per-
mitian constatar que no se habia producido modificacién alguna en el régimen juridico de la entonces I.L.T. sub-
sistente tras la extincion de la relacion laboral o el agotamiento del desempleo hoy contributivo (art. 4.° de la repe-
tida Orden de 31-7-1972). Tema distinto podria ser el de que la cotizacién en tal caso se practicase, atendiendo a
la producida extincion de la relacion laboral, excluyendo las contingencias a que se refiere el propio art. 12.3 LPD.
(art. 214.3 LSS.'94F0mo por otra parte ya habian recogido y ordenada raiz de la LFP. y disposiciones com-
plementarias los OOF.Circs. -INP.- 4 y 8/1973 (supliendo al primero) de 9 de abril y 6 de julio (Instrucciorjes 4.1,
12 y 15 del de 9 de abril; 4.1, 10, 12 y 15 del segundo).

(46) Pueden consultarse entre muchisimas, (TS.) SS. 18-9-1991, 7, 25, y 27-11-1991, 13, 20, 27, y 30-12-1991 (AAr.
6.469, 8.205, 8.269, 8.421, 9.070, 9.092, 9.103), 27-1-1992 (Ar. 72), 5, 6, 14,y 29-2-1992 (AAr. 915, 1.139, 987,
1.155), 9-4-1992 (Ar. 2.614), 2, 9, 10, 17, y 18-6-1992 (AAr. 4.509, 4.555, 4.562, 4.588, 4.592). Siguiendio todo
ello, evidentemente las permanencias en tal situacién tampoco son validables para suscribir Convenio Especial:
ejemplo en (TSJCbr.) S. 11-12-1992 (As. 5.955). Mas recientes, y salvando muchisimas intermedias, (T$.) SS. 2,
4,y 8-2-1993 (AAr. 728, 740y 750), 29-7-1993 (Ar. 5.9@5ando hasta 36 mas(TS.) S. 3-12-1993 (Ar. 9.625)
Nuevo recordatorio en S. 21-1-1994 (Ar. 359). De cualquier manera, véase el andlisis que de la Res. de 19-4-1985
hizo el propio TS. en S. de 5-7-1993 (Ar. 5.544).
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Como ejemplo palmariode las consecuencias del asunto, considérese al perceptor de
pago directo que fallece por enfermedad comun en el dia del agotamiento de la anterior I.L.T.,
y a otro al dia siguiente, ya en invalidez provisional (también causada con anterioridad g 31-12-
1994). Si ninguno de los dos acredita 500 dias cotizados, en principio ha de entenderse que el
primero no causa prestaciones de supervivencia, y el segundo si (47).

Y, desde luego, la Administracién no aprovecho en primera instancia una impagable oca-
sion de solventar definitivamente el asumaimo extrapolar a estos casos con caracter gene-
ral la selectiva cotizacion implementada por el art. 34 LMM.con la consecuente variacidn
de Entidad Gestora (INSS.) como responsable de cotizacion, ingreso, y descuento. De todos
modos, en mi modesta opinioén, quizas excesivamente simplista, esta situacion ha de gotizarse
(art. 106.4 LSS.'94 hoy), con independenciguién deba hacerlo.

Como ya se ha dicho en el punto anterior, atendiendo al tercer parrafo del nimero 2 del
actual articulo 131bis LSS.'94. (art. 32.0cho LMR.pbligacion de cotizar desaparece cor
la extincion de la I.T., aun precisandose la continuidad en los efectos de la situacién a|que se
refiere la propia norma, ya vistos.

1.7. Complementos salariales.

A tales complementos se refiere asimismo la d.a. 20.2 LMF. remitiéndolos a la situacién
de I.T. hasta en tanto no se revisen los Convenios Colectivos. De ser distintos los concertados
por I.L.T. que por invalidez provisional, rezan los primeros para la «xnueva» |.T. (48).

Y en principio no se vieron matizados (en los dias 4.° a 15.°) por las modificaciorjes del
RDL. de 23 de julio de 1992, del que inmediatamente se hara menciopei@Pgl TS. asi lo
considera(50). En resumen, el Alto Tribunal entiende que la entrada en vigor de la modifica-

(47) Ello no obsta a que, quizas arriesgadamente en exceso, el TSJCV. (S. 23-6-1993 -As. 3.077-) declare I situacién
como no valida para salario reguladmero si para carencigsobre igual problema de proteccion por muerte). [La
Sala insiste (S. 25-11-1993 -As. 5.012-), y el TSJBa. sigue la linea (S. 21-12-1993 -As. 5.354-). Linea ho com-
partida (para un supuesto de jubilacién) por el TSIPV. (S. 6-9-1994 -As. 3.554-).

(48) Interpretacion general del complemento empresarial compensatorio de la pérdida del salario en (TCo.) S. 2/1983,
de 24 de enero (BOE. 17 de febrero). Tales mejoras soélo afectan al periodo de mantenimiento de la rela¢ion labo-
ral, extinguiéndose la responsabilidad patronal cuando concluye aquélla: (TSIJMd.) S. 17-5-1993 (As. 2.601).

(49) (Audiencia Nacional) SS. 18-3-1993, 11-6-1993, 3-9-1993 (AAs. 5.594, 5.604, 5.614), (TSJMr. y T$IMd.)
Ss. 20-12-1993 (AAs. 5.472 y 5.563, respectivamente), (TSJLR.) S. 31-12-1993 (As. 5.155).

(50) Casando precisamente la Ultima citada de la Audiencia Nacional puede verse S. -Pleno- 4-7-1994 (Ar. 6.835, aun-
que con aleccionador voto particular de seis Magistrados, al igual que con iguales particularidades otra de(la misma
fecha -Ar. 7.043-). La anulacion de la de la Sala de La Rioja se produce en S. 14-7-1994 (Ar. 6.664). TamAT;ién con-

denada a casacion (TSJMd.) S. 30-6-1994 (As. 2.758). Siguiendo al Pleno del TS., (TSJNa.) S. 7-12-1994 (As. 4.666).
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cion del entonces art. 129.1 LGSS. hizo desaparecer el condicionante de abono de complemen-
to empresarial, pactado precisamente en funcién de que la prestacién basica fuera a cargo de la
Seguridad Social.

La litigiosidad derivo de que como se recordisde 23 de julio de 1992 articulo 6.° 1
del RDL. 5/1992 (BOE. de igual fecha) convalidado por la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de
Medidas Presupuestarias Urgentes (BOE. 25 de noviembre), modificando al entonces art. 129.1
LGSS. cit., sin para nada afectar al enferrmputé a la empresa la responsabilidad de Ia
prestacion de los dias cuarto a decimoquinten supuestos de enfermedad y accidente comu-
nes, como figura recogido en el art. 131.1 LSS.'94 (51).

Con un notorio error en materia de la exoneracién de colaboracién obligatoria (art. 16.2
0O.M. 25-11-1966 -BOE. 7 de diciembre-), una Res. de 6 de octubre de 1992 cuid6 de aclgrar que,
de no existir relacion laboral, no hay empresa a la que cargar la prestacion, si el contrato se extin-
gue antes de concluirse el plazo sefialado, siendo entonces el INSS. el directo responsable. La
problemética de la modificacion en general, se analizd en las -TGSS.- Circs. 2/016/92 (BISS. 7)
y 2/021/92 (BISS. 10).

A quien no cabe imputar la responsabilidad del pago hasta el dia 15 es al INEM., para los
perceptores del nivel contributivo de desempleo. A ello alude la Res. de 10 de noviembre de
1992, transcrita en Of.Circ. -INSS.- 2/93 (BISS. 1), con dudosos razonamientos.

1.8. Formalizacion voluntaria de la cobertura.

El art. 35 LMF. da nueva redaccion a la d.a. 11.2 LSS.'94, en directa consecuencia de los
arts. 1.°y 4.° RDM.Es., y a la nueva imposibilidad de colaboracién en la gestion de la proteccion
por maternidad (art. 38 LMF.). En resumen, la combinacion de la normativa citada permite enten-
der que:

1.8.1. Régimen General y asimilados.

Si el empresario (nuevo nim. 1 d.a. 11.2 LSS.'94) opta por formalizar la cobertura de los
riesgos profesionales con Mutua de Accidentes, puede simultaneamente validar tal opgion res-
pecto de la I.T. por contingencias comunes del personal afectado, y con la misma Mgng
los términos que reglamentariamente se establezcan ...»

(51) Incidencia de ello en procesos acumulativos en (TSJCn.) S. 25-10-1994 (As. 3.954). La constitucionalidad de la
reforma de 1992 es incuestionable: (TCo.) S. 37/1994 (BOE. 17 de marzo). En igual sentido, la 129/1994, de 5 de
mayo (BOE. 31 de mayo).
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Se reafirma la voluntad de la Administracion de desligarse en la medida de lo posible
del pago y control de la I.T., inequivocamente iniciada en el art. 6.° 2 del RDL. de 23 de julio
de 1992 (52).

1.8.2. Regimenes Especiales con proteccién voluntaria.

La I.T. de los autbnomos estéd extensamente analizada en el whbajzidencia de la
cotizacion en reconocimiento .(wéase«Estudios Financieros 144, pags. 145-14X lo alli
dicho sélo debe afiadirse:

(52) Con abstraccién de la nueva medida «liberatoria», quiza sea interesante recordar recientes antecedentes en mate-
ria decotizacién de empresas colaboradoraan la gestion con caracter voluntario [arts. 208.1 -a) y b)- LSE. y
TRSS. -art. 77 LSS.'94 hoy-], regulada basicamente a los efectos que interesamos, en arts. 6.°y 9.° O.M. 25-11-
1966 (BOE. 7 de diciembre), en redaccion de la de 24-4-1980 (BOE. 10 de mayo), consecuente a la modificacion
operada al respecto por los nimeros 1 a 3 del art. 4.° del R.D. 1245/1979, de 25 de mayo (BOE. 29 de mayo).
En resumen, las empresas con un nimero minimo de trabajadores (500 hasta 31-12-1991, excepcionalmente redu-
cibles a 100, en determinadas condiciones), y que posean instalaciones sanitarias adecuadas, pueden jautogestio-
narse la proteccion de a.s. e I.L.T. derivadas de contingencias profesionales o bien de riesgos comunes |en iguales
condiciones, si bien con la importante particularidad en este Ultimo caso de que hasta 1992 la concerta¢ion de la
figura por enfermedad o accidente ordinarios, llevaba obligatoriamente aparejada la autocobertura de la primera
modalidad [art. 7.° 1 d) Orden de 25-11-1966, expresamente derogado en d.a. 16.2 Orden de 16-1-1992 -OC.'92,
BOE. 21 de enero-, que también modifica aquélla en cuanto a nimero minimo de trabajadores emplgados -de
500 a 250-].
De suma relevancia al respecto es recordar una vez mas al art. 6.° 2. RDL. 5/1992 (BOE. 23 de julio), convalida-
do en Ley 28/1992, de 24 de noviembre (BOE. 25 de noviembre) cits. que, afiadiendo un apartado d) allentonces
art. 208 LGSS., previ¢ la posibilidad indiscriminada del autoaseguramiento de aquélla, sin que paralelamente se
preste por la empresa la asistencia sanitaria, tras imputar el ya referido coste de la prestacion de los dias cuarto al
decimoquinto a la compaiiia. Consecuente a ello, la d.a. 20.2 de la Orden de 18-1-1993 (OC.'93 -BOE. 20 dle enero-)
incluyé una nueva Seccion 4.2 en el Capitulo Il de la citada de 25-11-1966. La opcién para acogerse a la modali-
dad ha de efectuarse antes del 1 de octubre de cada afio, para que surta efectos desde el 1 de enero siguiente. El
plazo transitorio inicial (d.t. 10.2 de la norma de 1993) de suscripcion fue hasta 31-3-1993, para que se materiali-
zase desde 1 de mayo del mismo afio. Instrucciones en Circ. -TGSS.- 3/011/93, de 30 de marzo.
En todo caso, la colaboracion voluntaria da derecho a una reduccion en la cotizacion a la Seguridad Socigl, que en
el supuesto reglado en los arts. 4.° a 6.° O.M. 25-11-1966 consiste en la exoneracion de la prima sobre Jas cuotas
de I.L.T., y si la autogestion recae en contingencias comunes, en la aplicacion de coeficientes reductores|a las cuo-
tas por tal concepto, que varian en funcién de si los servicios médicos perciben sus honorarios con cargo a la empre-
sa, 0 a la Seguridad Social: para el presente afio (art. 15 OC.), del 0'14 (0'09 en concepto de a.s., 0'05 por I.T.); 0
del 0'16 (0'11, 0'05), en uno y otro caso, respectivamente. Para el segundo supuesto, cuota por asistenc|a sanitaria
ambulatoria concertada, vista en Circ. -TGSS.- 3/022/94, de 6 de abril. Tras las modificaciones de la LMF., el art.
15.2 OC. alude a que el coeficiente reductor aplicable a las cuotas devengadas por las empresas que|colaboren
voluntariamente en la gestion de la I.T. derivada de contingencias comunes sera del 0'05%.
A la par, se impone en la primera opcion una «aportacion para el sostenimiento de los servicios comunes 0 socia-
les», que consiste en el resultado de aplicar a las cuotas por I.M.S. profesionales un coeficiente multiplicador (0'313
desde 1983 hasta ahora -véase art. 22.2 OC.-).
Por fin, la OC.'95 de 18 de enero (d.a. 22.2) aflade un nuevo nimero 6 al art. 14 O.M. 25-11-1966, conforme al cual
las empresas autorizadas a colaborar en la gestién respecto de riesgos profesionales, enfermedad comun y acci-
dente no laboral, pueden renunciar a ello, de forma temporal o definitiva, mediaited motivada, antes del
30 de septiembre de cada afio, para que tenga efectividad desde 1 de enero del siguiente.
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e La cobertura puede concertarse (tanto en este colectivo como en los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agraoh la Gestora o con Mutua de
Accidentes o de Prevision Socighuevo nimero 2 de la d.a. 11.2 LSS.'94).

e La opcion en favor o de renuncia a la protecciéon en ambos regimenes se realiza por
periodos de tres afigsy se entiende automaticamente prorrogada por otros tantgs, de
no mediar cambio de actitud por parte del asegurado, que deberda manifestarla antes
del 1 de octubre del Gltimo de aquellos tres afos, para que surta efectos del 1 de enero
del afio siguiente.

La baja en el régimen de que se trata implica la renuncia a la opci@in per-
juicio de que, de hallarse el afiliado en I.T. en tal momento, se mantenga e| pago
del subsidio hasta que se produzca causa legal ordinaria de extincion [arts. 1.°y 4.°
RDM.Es. (53)].

« Existe unacotizacion diferenciada en funcion de si se esta o no acogido a la mejo-
ra voluntaria. En el Régimen Especial Agrario se mantiene inalterada una cuota com-
plementaria, de ingreso conjunto con la obligatoria, del 2'70% de la base de cotiza-
cion desde el dicho R.D. de 24-7-1982 (art. 7.° 1), aludida para este afio congreto en
el art. 105.Tres.5 LPPGG., y en el art. 10.4 OC. Por lo que se refiere a los autébnomos,
los excluidos de la mejora cotizan al tipo del 26'30%, y los acogidos a la misma al
comun del 28'30% (arts. 105.Cuatro.3 y 11.1 de la LPPGG. y de la OC., respectiva-
mente).

2. Desaparicion de la invalidez provisional.

En ningln momento la LMF. lo menciona, ni tampoco es necesario. Su disposicién dero-
gatoria Unica (numero 2) deja sin efecto los arts. 135y 136 LSS.'94 (Seccién 2.2 del Capitulo V
del Titulo Il del vigente Texto Refundido), reguladores generales de la proteccion, cuyp con-
cepto desaparece del nuevo art. 134 LSS.'94 en redaccién del 34.Uno de la norma de 30 de diciem-
bre de 1994. A continuacion se facilitan unas breves notas sobre la prestacion, toda vez que la
propia LMF. (d.t. 6.%) mantiene las situaciones causadas con anterioridad a 1 de enero gde 1995,
pero no permite generarla a asegurados en I.L.T. en aquella fecha, que han de estar, en su caso,
al ya analizado actual art. 131bis LSS.'94.

(53) Este ultimo modifica al 2.° del R.D. 1976/1982, de 24 de julio (BOE. 20 de agosto), que, siguiendo a las nuevas
redacciones dadas a los arts. 25.2 y 31.2 del Texto Refundido del Régimen Especial Agrario (D. 2123/1971, de 23
de julio -BOE. 21 de septiembre-) por el RDL 9/1982, de 30 de abril (BOE. 13 de mayo), regulé en primera ins-
tancia la mejora voluntaria de I.L.T. para los trabajadores agrarios por cuenta propia. Con respecto al mismo, desa-
parece la referencia al INSS. como entonces exclusivo contratante, se sustituye la precedente periodifica¢ion anual
por la dicha de tres afios, y la variacién méas importante consiste en que se posibilita al colectivo causar baja en el
régimen en situacion de I.T. (y, por ende, dejar de cotizar), y continuar percibiendo la prestacion (véanse los comen-
tarios a la situacion paralela en el Régimen General).
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Ya el riguroso y desaprovechado DBRSS. habia propugnado estériimente en 1985 (Capitulo
V.-2.By 2.A.3-) «... laintegracion de "las actuales" situaciones protegidas de I.L.T. e I.P. en una
Unica que se denominara I.T. ...». Han tenido que transcurrir 10 afios y circunstancias concu-
rrentes que no han de estudiarse precisamente en trabajos de Seguridad Social, para que la pro-
puesta se haya legalizado, y aun en menor medida de lo que se sugeria (54).

Es la situacion en que se halla un trabajador que, agotado el plazo maximo de duracion de
la I.L.T., continGia precisando asistencia sanitaria y se halla incapacitado para el prabajo,
viéndose que la invalidez no va a tener caracter definitiv®5).

O sease es beneficiario de invalidez provisional por haberlo sido de I.L.8in solu-
cion de continuidad, una vez suprimida (art. 16 D. 1646/1972, de 23 de junio -BOE.|28 de
junio-) la exigencia carencial de 500 dias al efecto que se requerian en el art. 4.° 1 de la Orden
de 15 de abril de 1969 (BOE. 8 de mayo, c.e. BOE. 9 de agosto), recogiendo el propio requi-
sito del art. 11.1 del D. 3158/1966, de 23 de diciembre (BOE. 30 de diciembre), a su veéz con-
secuente al art. 132.4 LSS. (56).

(54) Y sin descubrir nada alli no anotado (Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad| Social,
Coleccion Informes, 1985 -«Documento Base sobre la Reforma de la Seguridad Social para la Comision Tripartita
del Acuerdo Econdmico y Social»-, precedido de los no menos interesantes, iniciando la propia Coleccién, «Proyeccion
Econdémico-Actuarial de los Gastos e Ingresos de la Seguridad Social 1985-1993», «Analisis Econémico-Fipanciero
del Sistema espafiol de Seguridad Social 1964-1985», y el documental y documentado «Evolucién y tendencias de
la Seguridad Social durante la crisis econémica»). Estas publicaciones institucionales son a mi entender basicas
para cualquier profesional, estudiante, o mero interesado en el complejo tema de la Seguridad Social espafiola.
Concretamente se han recogido de la primera referencia inglipad@almente, de lo que alli se denomina comp
sus «notas caracteristicas», la 2.2 (separacion de la maternidad), 4.2 (plazo maximo de duracién de 18 meses, supe-
rior en seis al minimo previsto en el conectable Convenio 130 O.1.T.), 6.2 (base reguladora y carencia preyia), y 8.2
(acomodacion de la legislacion laboral en cuanto a la duracion de la reserva de puesto). De la segunda, |a auténti-
ca supresion de la invalidez provisional.

(55) Sin perjuicio de que se trata de una pension publica a efectos de revalorizaciones, limites y concurrencigs, y pro-
teccion derivada de pasivos (arts. 37.3, 39.1, 41.4 LPPGG. concretos para este afio, art. 172.1 b) LSS.'94, sobre el
ultimo aspecto). Recordandolo, p.ej., (TSJCt.) S. 27-10-1993 (As. 4.574) y en contrario, obviandolo, (TSJAn.) S.
28-6-1994 (As. 2.330).

(56) Un ejemplo en (TSJCt.) S. 11-5-1993 (As. 2.500). Aun si el subsidio precedente ha sido indebidamente reconoci-
do, no habiendo acudido el INSS. a la jurisdiccion para revocar el derecho: (TSJAN.) S. 22-6-1993 (As. 2.850). La
automaticidad hacia innecesaria la solicitud de parte, y por ende imposibilitaba la aplicaciéon del anterior art. 54.1.
LGSS. (art. 43.1. LSS.'94): (TSJCt.) S. 24-11-1992 (As. 5.552), (TSJAN.) S. 19-1-1994 (As. 313).
No siendo el objeto de este trabajo profundizar en el asunto, a modo de rapido recordatorio ha de decifse que la
invalidez provisional tiene su origen en la protecciorldega enfermedad» con la que el ML. complementaba
al Seguro Obligatorio de Enfermedad, una vez agotado éste por el transcurso de su entonces maximo de 39 sema-
nas, primero por una duracién maxima de dos afios y medio, después de cinco, y devenida practicamentg indefini-
da mediante prérrogas potestativas extrarreglamentarias. La proteccion (de la misma sélo estaban excluidos con
caracter reglamentario los afiliados a la Mutualidad Laboral de Porteros de Fincas Urbanas -art. 5.° de la Orden de
25-9-1954 -BOE. 29 de septiembre-) consistia normalmente en el 60% del salario regulador, con ciertas matiza-
ciones iniciales para las Mutualidades Laborales de Alimentacién, Banca, Comercio y Seguros.
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La cuantia del subsidio es el 75% de la base reguladora de la I.L.T. A diferencia de ésta,
no se ve afectada por las revisiones periédicas del salario minimo, sino que, como se ha dicho,
se revalorizajuntamente con las pensiones (57).

El pago se realiza directament@or el INSS. o entidad responsable, por mensualidades

vencidas, y por un maximo de seis afios desde el inicio de laElLd€recho se extingugor
pasar a pensionista de jubilaciéédse 1.4, por ser dado de alta por curacién el beneficiafio,
y por el transcurso del plazo méaximo de duracion, amén de por cursarse alta por invalidez per-
manente. En estos dos ultimos casbsubsidio se mantenia hasta la calificaciq®f.Circ.
-INSS.- 37/79 -BINSS. 1-), siempre que, en el supuesto de agotamiento, se acreditase la caren-
cia para la incapacidad definitiva (Circ. -INSS.- 46/80, de 13 de mayo), toda vekzsyjeto
se hallaba ya juridicamente en tal situacion desde aquel momer(8).

No es el caso para situaciones transitorias desde LMue hace desaparecer la pre-
suncién del nuevo art. 134 LSS.'94, y que solo respeta a las causadas con anterioridad (d.t. 6.2
cit. LMF., hoy d.t. 10.2 ET.'95) sus caracteristicas «... hasta que se produzca la extincion ¢le aqué-
llas ...». O sea, desde 1 de enero de 1995, el subsidio se deja de percibir con el agotamiento, se
acredite o no aquel requisito carencial referido.

La denegacién (o «no declaracién») de invalidez permanente no extingue la invalidez
provisional, si el asegurado continla precisado de asistencia sanitaria y no es apto para el tra-
bajo (59). Si, evidentemente, si la inapreciacion del efecto invalidante definitivo se producia
tras el agotamiento del plazo maximo de duracién aludido (60).

(57) Calculo de la prestacion mensual uniforme en (TSJCt.) S. 28-1-1993 (As. 465).

(58) Art.11.1 D. 1646/1972, de 23 de junio (BOE. 28 de junio) incorporado a la LGSS. [art. 132.3 a)], Acl. 15-D-1973
(BML. 193), SS. (TSJCn.) de 26-1-1993 (As. 24) y (TSIMd.) de 12-5-1993 y 10-9-1993 (AAs. 2.440 y 4.16P), ori-
ginal art. 134.3 a) LSS.'94. por todo. Y ello sin perjuicio de que la calificacién reglamentaria pudiese ser negativa:
aquella situacién juridica no implicaba automaticamente invalidez permamadteda: (TS.) S. 5-6-1989 (Ar.
4.532); (TSJCV.) S. 7-4-1993 (As. 2.139).

(59) En ello convienen, p.ej., el TS. (SS. 19-11-1991 -Ar. 8.252-, 2-7-1992 -Ar. 5.572-), el TSJEX. (S. 14-9-1993 -As.
4.082-), el TSJGa. (S. 17-2-1994 -As. 708-). Por mas que discutiblemente, el TSJLR. entiende (S. 19-7-1993 -As.
3.227-)coherentela emisién inmediata de alta médica tras la desestimacion de incapacidad permanente. No es la
opinién del TSJAN. (SS. 2-9-1993 -As. 4.029- y 18-4-1994 -As. 1.673-, ambas tras dictamen de UVMI. sin pro-
puesta), ni tampoco de los TTSSJIMr. y CV. (SS. 24-3-1994 -As. 1.124-, y 5-7-1994 -As. 3.223-, respectivamen-
te), tras no declaracion por falta de carencia.

(60) (TSJAN.) S. 15-4-1993 (As. 1.755). Un caso claro en (TSJCt.) S. 14-12-1992 (As.®oB@6jlo, (TS.) S. 20-
2-1995 (Recurso 2363/94). La calificacion no habia de efectuarse si el subsidio debia extinguirse en el aggtamiento
por no reunirse el requisito carencial: obvias (TSJCt.) SS. 30-5-1994 y 7-6-1994 (AAs. 2.102 y 2.548).
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3. Concepto, calificacion, y revisién de invalidez permanente.

A ello se refieren el art. 34 y la d.t. 7.2 LMF. El primero modifica (d@wnceptos y Clase$»

-«Calificacion y Revisiony el 143 de la misma referencia de 20 de junio de 1994. La transi
dad se refiere precisamente a la espera de la regulacion por nuevo reglamento del flamante
LSS.'94. Para resumir el tema, puede concluirse que las modificaciones se limitan a:

incapacidad permanente sin derecho a proteccion econdémica de la contingen

Financieros 144, pags. 147-148

e Recoger matizadamente, con inequivoco caracter restrictivo, y en principio a &
en realidad potencialmente minoradores, la postura judicial consolidada sobre
plicabilidad de plazos a término en peticion de revision de grado a instancia de

e Anunciar un nuevo reglamento regulador de érganos de evaluacion y declarag
la situacidn, constituidos en el INSS.

e Y, por ultimo, una vez desaparecida la invalidez provisional, lo propio ocurre @
lla, y que se traslada ahora al de la I.T., salvo en los supuestos de «aconsejada

guientes al ultimo agotamiento referido.

3.1. Conceptos y clases.

3.1.1. Caracter irreversible.

Por lo que respecta al nuevo art. 134 LSS.'94, resulta que su nimero 1 es, en sug
meros apartados, el traslado textual de las mismas referencias del anterior nimero 3, que
recogido la innecesariedad de alta médica al concurrir secuelas definitivas, derivada de |
de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, de 7 de abril de 1982 (13/1982 -B(
de abril-), que modifico al entonces art. 132.3 LGSS. (61).

(61) Innecesariedad inequivocamente refrendada por el TS. Entre muchas, SS. 29-1-1987 -dos-, 25-3-1987, y 1]
(AAr. 188, 189, 1.735 y 8.009), y 30-1-1990 (Ar. 245)alisis de la irreversibilidad, y del caracter definitivo
de la situaciénen , p.ej., (TS.) SS. 29-1-1987 (Ar. 185); 29-6-1987 (Ar. 4.662); 15-7-1987 (Ar. 5.392); 2
1987 (Ar. 7.190); 23-11-1987 (Ar. 8.046); y 10-12-1987 (Ar. 8.883): para que exista invalidez permane
lesiones han de ser irreversibles y definitivas, y no susceptibles de tratamiento rehabilitador (en la linea, p
SS. 6-2-1991 y 11-3-1991 -AAr. 809 y 1.844-), salvo en casos limites: la de 15-7-1987 declara invalido g

declaracion ya suficientemente relatada en el tratiagancidencia de ...» -Estudios

at

el art. 134 LSS.'94, que queda reducido a tres niumeros, con relacion a los cinco anteriores, y (Dos

orie-
art. 143.1

e Asumir con rango de ley la reiterada posicion jurisprudencial de no declaracion de

cia (no

fectos
la ina-
parte.

ion de

on la

situacion de invalidez permanerd calificar»que nacia en el agotamiento de aqué-

» demo-

ra de la calificacidn, a realizar en cualquier caso dentro de los meses 4.° al 12.P subsi-

dos pri-
ya habia
ad.f. 4.2
DE. 30

7-11-1987

P-10-
nte, las
ej., -TS.-
bsoluto
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3.1.2. Incapacidad permanente a calificar.

La Unica novedad reside pues en el tercer apartado de tal nimero 1, que queda redactado gomo sigue:

«También tendrd la consideracién de invalidez permanente, en el grado que se califique] la situa-
cion de incapacidad que subsista después de extinguida la I.T. por el transcurso del plazo maximo de
duracion sefialado para la misma en el apartado a) del nimero 1 del articulo 128, salvo en el supuesto
previsto en el segundo parrafo del nimero 2 del art. 131bis, en el cual no se accederd a la situacion de
invalidez permanente hasta tanto no se proceda a la correspondiente calificacion».

Conectando el texto con lo apuntado al tratar las extinciones de I.T. y de invalidez|provi-
sional, y la imposibilidad de calificar si no se genera derecho a prestacion, de la que inmediata-
mente se hablard, sélo constatar que de ello se derivan ahora las siguientes consecuencias:

e Atendiendo a la jurisprudencia ya citada [e incluso a otra quizas mas opinablg sobre
lesiones anteriores a la afiliacion, de la que pueden ser ejemplo las -TS.- SS. 19-11-1991
-Ar. 8.252-,y 21-7-1992 -Ar. 5.572- (62)] la I.T. que deba extinguirse a los 12 meses
por apreciarse factor invalidante permanente, y consecuente imposibilidad de emisién

a trabajador recuperable mediante arriesgadisima operacién quirlrgica. Mas al respecto, y todas desestimando,
SS. 30-11-1989 y 22-12-1989 (AAr. 8.295y 9.076); 26-2-1990 y 6-4-1990 (AAr. 1.913 y 3.129). Concretamente
sobre posibilidad de correcciones 6pticas, (TS.) SS. 24-10-1984 (Ar. 5.325), 17-9-1985 (Ar. 4.315), 3111-1986
(Ar. 309), 20-4-1987 y 28-12-1987 (AAr. 2.793 y 9.047), 21-2-1989 (Ar. 925).

(62) Aquellas sentencias trataban de que la denegacion (no calificacion) de incapacidad pguordaeitees ante-
riores a la vida laboral no implicaba la extincién de la I.L.T. o invalidez provisional que se estuviera percibien-
do, si el afectado continuaba imposibilitado para el trabajo, y necesitado de asistencia sanitaria: discutiple posi-
cién, que protegia econémicamente con caracter transitorio, al incapacitado al que se reputaba como permanente
con anterioridad a su inclusion en el Sistema; y al que, por ende, deberia considerarse indebidamente gn alta. De
cualquier manera, con independencia de la valoracion que ello pueda merecer, ha de etieralgrseno extin-
gue la I.T., ni la invalidez provisional causada con anterioridad a 31-12-1994.
Con caracter general, y por lo que respecta a incapacidad anteriortalesdtaypuestos no pueden protegerse
(entre muchisimas, -TS.- SS. 25y 27-2-1989 -AAr. 938 y 946-, menjjue las deficiencias preexistentes pue
dan acumularse a las que surjan con posterioridad a la afiliaciéfTS.), SS. de 23 y 26-2-1987 (AAr. 1.100 )y
1.129), 10 y 11 de noviembre y 27-12-1988 (AAr. 8.573, 8.576, 9.828}luso agravarse (TS.), SS. 10y
16-6-1986 (AAr. 3.522 y 3.656); 9-3-1990 (Ar. 2.042), ya que «... la enfermedad puede permitir trabajar primero,
e impedirlo después ...3i las lesiones anteriores no han sufrido variacion o agravacion alguna, no son inca-
pacitantes (TS.) SS. de 24-3-1988 y 30-11-1988 (AAr. 2.373 y 8.913); 27-3-1991, 10, 20, y 28-12-1991 |(AAr.
1.907, 9.046, 9.091 y 9.241); Auto de 28-2-1991 (Ar. 885). O no existe pérdida de la capacidad de ganancia, o se
produce nulidad de alta, por no darse el presupuesto objetivo de inclusién (capacidad para el trabajo), determinante
de la incorporacion al Sistema.
En resumenha de distinguirse si las lesiones anteriores a la afiliacion no impedian trabajar en tal momern)-
to, y si después se han agravado o msi ya ni siquiera podia cursarse el alta inicial al Sistema: en la distincion
abunda el TS.: SS. 15, 25y 27-2-1989 (AAr. 867, 938, 946). La incapacidad es pues apreciable si se cpnstata la
agravacion invalidante: (TS.) SS. 31-1-1989 y 10-4-1989 (AAr. 334, 2.955), 27-7-1992 (Ar. 5.664), (TSUEX. y
TSJCt.) SS. 25-1-1993 (AAs. 137y las que cita, y 447), (TSJCn.) S. 30-7-1993 (As. 3.506), (TSIMd.) S. 20-9-1993
(As. 4.193). Y no hay duda si surge tras la afiliacién, con independencia de ulteriores altas y bajas: (TSJAN.)
S. 9-6-1993 (As. 3.098). Lo que ha de tenerse en cuenta siempre es el momento de produccion del resultado inva-
lidante(h.c.) y no el origen del proceso patologico
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rat

de alta médica por curacién en los seis meses siguieetas;a igualmente pro-

rrogarse hasta los 18 meses, si no puede reconocerse derecho a prestaciongs por la
invalidez permanente. En tal momento deberia cesar la proteccién de Seguridad Social

del afectado, toda vez que no exissd@uacion clinica>gue hagaaconsejable demo
rar la citada calificaciénx(art. 131.bis.2).

Y no puede aqui aducirse que ello es analogo a lo previsto en el art. 134.3 b), de 20

de junio de 1994, ya que entonces la presuncién de incapacidad permanente e

n el ago-

tamiento de la I.L.T. alli expuesta era automaticamente reemplazable, de no goderse
causar prestaciones, por el pase a invalidez provisional (anterior 134.2), prevjsta en

principio para proteger |.L.T. consumidan presuncién de invalidez definitiva, a |

0

gue debia forzosamente asimilarse la imposibilidad de calificarse la misma como tal.

Siguiendo al nuevo texto legal parece claro que, agotada la |.T. tras prorroga, y

e esti-

marse«aconsejablexlemorar la calificacion, no existird impedimento alguno para,

con abstraccién de que se relina o no la carencia para incapacidad permane

nte en el

repetido agotamiento, prorrogar los efectos de proteccion de la precedente temporali-
dad hasta como maximo los 30 meses desde su inicio, por mas que ya en el interin se

constate invalidez definitiva no protegible.

Los numeros 2 y 3 son absolutamente intrascendentes. El nimero 2 repite la de

de invalidez no contributiva contenida precedentemente en el segundo apartado del anteri
ro 1 del propio art. 134. El nUmero 3 reitera la ordinaria procedencia de I.T. y sus dispensas cuan-

do no pueda causarse, reproduciendo en realidad al nUmero 5 abreviado de la redaccion de 20 de
junio de 1994,

3.2. Calificacion y revision.

Siguiendo literalmente al nuevo art. 143 LSS.'94, en redaccion del 34.Dos LMF. resul

3.2.1. Calificacién.

finicion
Dr nime-

ta que:

«1. Corresponde al INSS, a través de los 6rganos que reglamentariamente se establezcan,

y en todas las fases del procedimiento, declarar la situacion de invalidez permanen-
te, a los efectos de reconocimiento de las prestaciones econdémicas a que se fefiere la

presente Seccidn». Y, segun la d.t. 7.2 LMF. «Hasta tanto se aprueben las

normas

reglamentarias y se establezcan los 6rganos de calificacion a que se refiere el niime-

ro 1 del articulo 143 de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccié

n dada

por la presente ley, el procedimiento para la declaracion de la situacion de inyalidez
permanente, a efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicds de la

Seguridad Social, seguira rigiéndose por lo establecido en el R.D. 2609/1982
de septiembre, y demas disposiciones complementarias».

de 24
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Estudios Financieros n.° 147

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RELACIONES JURIDICAS DE SEGURIDAD SOCIALl José Maria Ventura Prat

3.2.1.1. Competencia y procedimiento. Sujetos legitimados.

Asi, y en tanto no se produzca la anunciada renovacion reglamentaria, resulta que (R.D.
de 24-9-1982 cit. -BOE. 19 de octubre, c.e. BOE. 25 de noviembre-, O.M. 23-11-1982 -BOE. 25
de noviembre-, R.D. 1071/1984, de 23 de mayo -BOE. 7 de jgridapse a los preceptivos
dictamenes de las UVMISadscritas al INSALUD (u organismo del que se trate de la Comurjidad
Autébnoma, que tenga competencias en la materia), las Comisiones de Evaluacion de Incapacidades
constituidas en el INSS. elevan a la Direccién Provincial de tal Instituto propuestas de inyalidez
permanente, lesiones definitivas no invalidantes, revisiones de grado, y prérrogas de gbserva-
cion de enfermedad profesional (63).

El 6rgano gestor resuelve el procedimieiae ha podido iniciarse de oficidpor ini-
ciativa propia, 0 a requerimiento de la Inspeccion de Tralmm)nstancia de parte para lo
cual estan legitimados el presunto causante, sus beneficiarios, y la Mutua Patronal con la que
aguélla tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales (64).

Iniciado el expedientese impulsa de oficio en todas sus partéart. 3.° 2 O.M. 23-11-
1982), sin perjuicio de que, paralizado un expediente por causa imputable al interesadg (extre-
mo practicamente imposible, dada la documentacion ya obrante inevitablemente en poder de las
Gestoras 0 Servicios Comunes), se le advierta de que, transcurridos tres meses, se prgducira su
caducidad, con archivo de lo actuado (art. 19 O.M. 23-11-1982) (65).

La Direccion Provincial del INSS. es asimismo la competente para resolver las cuestiones
dichas que afecten a trabajadores del mar (art. 2.° R.D. 2609/1982 y O.M. de desarrollo).

(63) Ni los dictdmenes de las UVMIS. ni las propuestas de las CCEIl. gozan en tramite judicial de la presuncion de
veracidad que se conferia a las resoluciones de las extinguidas Comisiones Técnicas Calificadoras (art. 144 LSS.,
R.D. 2186/1968, de 16 de agosto -BOE. 20 de septiembre, c.e. BOE. 1 de noviembre-, O.M. 8-5-1969 -BOE. 14
de junio, c.e. BOE. 20 de noviembre-): en la linea, (TS.) SS. de 16-9-1987 (Ar. 6.205) y de 7-2-1990 (Ar. 842).
Mucho menos los informes de las UVMIS. vinculan ni a la CEL. ni a los Tribunales: (TS.) SS. 18-2-1986 (Al. 782);
25-1-1988 y 11-5-1988 (AAr. 49 y 3.609). Para la evaluacion y declarméddsies han de valorarse conjuntat
mente todas las incapacidades o disminuciones existentes en el h.c. (TS.) S. 18-1-1991 (Ar. 61), y no cgnsiderar-
las con caracter aislado. Como se vera en 3.2.2.3. el mismo criterio se mantiene reygianas

(64) Y también la empresasegun reiterado gbandonadocriterio jurisprudencial: (TS.) SS. 17-3-1986 y 23-10-1986

-dos- (AAr. 1.344,5.890 y 5.892), 9-4-1990 (Ar. 3.437), 14-10-1991 y 20-11-1991 (AAr. 7.659 -Pleno, completi-
sima, por otra parte, en cuanto a razonamientos de finalidad del Sistema, y otra vez consecuente no declaracién sin
derecho economico- y 8.255), que posiblemente iba mucho mas alla de la previsi@iregabargo, el pro-
pio Pleno(S. de 14-10-1992 -Ar. 7.633%pambid el criterio (véase también S. 20-10-1992 -Ar. 9.282¢¢tor-
né al literal de la norma el empresario sélo esté activamente legitimado como declarado responsable de Ja pres-
tacion: (TSJCt.) SS. 15-4-1993 y 15-12-1993 (AAs. 1.854, 5.300), 7-11-1994 (As. 4.350), (TSJMd.) S. 1043-1994
(As. 1.150).

(65) Si bien no aludido en el art. 17 de la Orden de 23-11-1982, el TSJCt. (S. 30-5-1994 -As. 2.101-) entiende valida,
razonada y a mi entender acertadamente, la conclusion del procedipoiedasestimientodel interesado.
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3.2.1.2. No calificacion sin derecho a prestaciones.

No es novedad que una constante jurisprudeméisé «La incidencia ...» en «Estudi

0S

Financieros» numero 144, pags. 147-148 kiiene entendiendo que, con independencia de la

entidad psicofisica de las dolencias del trabajador, la calificacion de la invalidez permane
cisa de declaracion de grado, determinacién de la proteccién econémica correspondient
crecién de beneficiario. Es por ello que faltando uno de los elementos no se produce el
cio,
LSS"...». Asideterminada una situacion de incapacidad permanente sin derecho a pensidn,

nte pre-
B,y con-
benefi-

y por oposicidn, «... no acontecen las limitaciones establecidas en el "Capitulo V|l de la

ésta no se genera, y, por ende, tampoco afectan al trabajador los condicionamientos que

delimitan tal evento(66).

3.2.2. Revision.

«2. Toda resolucién, inicial o de revisién, por la que se reconozca el derecho a las pres-

taciones de invalidez permanente, en cualquiera de sus grados, hara constar
riamente el plazo a partir del cual se podré instar la revision por agravacion o

necesa-
mejo-

ria del estado invalidante, en tanto que el incapacitado no haya cumplido la edad
minima establecida en el articulo 161 de esta ley, para acceder al derecho a/la pen-

sion de jubilacion ...» (67).

(66)

(67)

En consecuencia podra seguir trabajando en toda clase de ocupaciones, e incluso en las que venia des¢
y con derecho a alta en la Seguridad Socig@ITCT.- SS. 2-6-1987 y 8-9-1987 -AAr. 12.046 y 18.623 a 18.62
La dltima sentencia afiadio «ser doctrina de la Sala» que «no cabe efectuar declaraciones de invalidez a
derecho a prestacion -por falta de carencia, u otro motivo cualquiera-, pues la declaracion va intrinsecame
a la profesién habitual y al desempefio de una actividad labonalenandose a la indigencia al afectadoEn
anéalogos términos, SS. de 20-7-1987, 13 y 15-10-1987 (AAr. 16.449, 21.389 y 21.706). Ya una de 25|
(Ar. 3.415) declar6 que «cuando el Tribunal deduzca que no existe posibilidad legal de conceder prestaci
bajador, debe abstenerse de calificar la entidad de las secuelas -al menos en grado de absoluta-, y su
sobre la aptitud laboral residual, a fin de eviruicios irreversibles al operario».

Més concluyente fue si cabe el TS. (S. 9-2-1989 -Ar. 716-), resolviendo textualmeniz vjo®sa practica de
declarar invalidez permanente sin derecho a pensi¢mo implica en ningin momento la asimilaciéon de con
cién entre un beneficiario de la Seguridad Social, perceptor de pension, y de un trabajador disminuido s
de vida alguno. En estos casos, la declaracion de invalidez no tiene efectos juridicos de incompatibilidad
gun tipo de trabajo. Y si, de hecho, su situacién disminuida impide al cotizante la realizacion del trabajo p
esté afiliado, ésta es una cuestion que debera ser prdlmagaede transformarse lo que en principio es una
proteccion de contingencias en una condena, que sin subvenir a la necesidad que se reconoce, dificulte
mas resolver la propia subsistenciax.

Hasta el momento lo que se hace es elevar a nivel de resolucion de la Gestora la estimacion que en mate
ahora «... plazo maximo en que deba efectuarse la primera revisién de la invalidez que se declara. Asin
cada una de las revisiones que se efectlen se determinara la fecha de la siguiente revision», debia con
forme al art. 1.° del citado R.D. de 23-5-1984, la propuesta de la CEl. Ninguna novedad aporta la imposib
revision una vez cumplidos los 65 afios.

empefiando,
r-).

soluta sin
nte unida

+5-1985
6n al tra-
incidencia

di-
n medio
con nin-

rel que

aln

ia de hasta
ismo, en
tener, con-
lidad de
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3.2.2.1. Gran invalidez y cumplimiento de los 65 afios. La gran invalidez como grado autpnomo.

Tema mas delicado puede ser la declaracién por revision de gran invalidez una vez alcan-
zada aquella edad, en funcién de si se entiende tal como grado o como acomparfiante (68).

O sea, lo que aqui realmente cabia dilucidar era si la gran invalidez es o no grado de inca-
pacidad permanente autonowan anterioridad a 1 de septiembre de 1994abiendo con-
cluido el TS. que si lo era. Modestamente he de decir que creo que no lo ha sido nunca hasta la
refundicion de 20 de junio de 1994: primero, porque aunque la letra d) del nimero 1 del art. 135
LGSS. lo enumerase como tal, el propio art. (nim. 6) cuid6 de asociarlo indefectiblemente a la
existencia simultdnea de una absoluta, con lo que no dejo de configurarse ya inicialmente (se
reproducen las mismas referencias del D. 907/1966, de 21 de abril -LSS.-) como un mefo com-
plemento, no destinado directamente al beneficiario, sino en orden a subvenir las atencignes que
precisase de otra persona.

Ahora bien, desde la Ley de 7 de abril de 1982, resulta que tal complemento, hasta enton-
ces privativo de los invalidos absolutos, se extiende a todos aquellos sujetos que, incapacitados
en cualquiera de los grados, precisen ayuda de tercera persona. O sea, a partir de tal iInomento,
resulta ya que legalmente el gran invalido no es necesariamente invalido absoluto y consecuen-
temente el incremento del 50% podia ya, desde 1982, acompafiar a una pension por incapacidad
en cualquier grado, e incluso percibirse sélo, tras declararse una parcial, y haberse satisfecho la
indemnizacién. Los sucesivos Decretos de mejora continuaron fijando cuantia minima para «gran
invalidez con incremento del 50%», cuando deberian posiblemente haber garandgtdd,
de septiembre de 1994in minimo exclusivamente referido al incremento. Desde tal fecha, como
se verd inmediatamente, la prevision seria accesoria (69).

Todo lo dicho no obsta a que la repetidisima situacion haya de protegerse (art. 139.4 .SS.'94)
con la pension que corresponderia si el invalido fuera absoluto, incrementada en un 50%. O sea,
hasta 1 de septiembre de 1994, podia plantearse el problema de acompafiar al incremento con
indemnizacion o pension del 55%. Pero ello no ha de ser hoy el caso. El vigente Texto Refundido

(68) Afavory en contra (TSJCt.) S. 18-1-1993 (As. £B8adaen -TS.- S. 15-12-1993 -Ar. 9.960- que denegand¢ la
revisioncalifica la gran invalidez como gradg, (TSJCIM.) SS. 9-12-1992 (As. 6.306), 22-1-1993 (As. 146, sgbre
«... situacion coexistente ...» y «... circunstancia concreta ...»), de este Ultimo S. 11-2-1993 (As. 1.120, en contra,
con todo lo que cita) y en idéntica linea (TSJBa.) S. 27-4-1993 (As. 2.029, muy pormenorizada, y con numerosos
antecedentes, aunque los que refiere del TS. no son exactos). De cualquier manera la posicion del TS. se mantie-
ne inalterada (SS. de 15-4-1994 -Recurso 1.255/1993, Ar. 3.246-, 18 y 21-7-1994 -Recursos 226 'y 219/1994, AAr.
7.056 y 7.061-), por lo que la discusion esté superada.

(69) En el interin pueden verse, ademas de las ya citadas, (TSJCIM.) S. 20-11-1992 (As. 5.285): la determinagion de la
gran invalidez no requiere revision de grado, sino la constatacion de la asistencia de una tercera persona. Conclusién
coincidente en (TSJCt.) S. 29-12-1993 (As. 5.328 y sus citas). Insistiendo en que la gran invalidez no es uin grado,
véase de la misma Sala, S. de 16-12-1993 (As. 5.305, F.D. 5.9).
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ha ultimado el transito de gran invalido incapacitado absoluto (de la LSS. a la Ley de Integracion
Social de los Minusvalidos), por gran invalido incapacitado parcial, total, 0 absoluto (de la LISMI.

ala LSS.'94), hasta finalizar en simplemente gran invalido ahora si grado autbnomo (art.|137.6),
con Unica y particular intensidad de proteccion (repetido art. 139.4).

3.2.2.2. Plazos.

Continuando, «... Este plazo ser& vinculante para todos los sujetos que puedan promover
la revision.

No obstante lo anterior, si el pensionista por invalidez permanente estuviera ejerciendo
cualquier trabajo por cuenta ajena o propia, el INSS podra, de oficio o a instancia del propio inte-
resado, promover la revision, con independencia de que haya o no transcurrido el plazq sefiala-
do en la resolucion ...».

Ya el art. 1.° 2 del R.D. 1071/1984 dej6 sin efecto los plazos para rewisitijye solo
para la actuacion de la Gestorague se sefialaban en el art. 19 del R.D. 3158/1966, de 23 de
diciembre, y en el 38 de la norma basica reguladora de la invalidez (Orden de 15-4-1969 -BOE.
8 de mayo, c.e. en BOE. 9 de agosto-) (70).

3.2.2.3. Valoracion conjunta de las contingencias.

En conexion con ello, y por lo que se refiere al dieteracter vinculante»general de los
plazos, de lo apuntado se desprende que administrativamente se va a continuar en la lineg de «revi-
sion de lo calificado»: o sea, la evolucion de las mismas lesiones que dieron lugar a la deglaracion
inicial, ello va a ser de dificil seguimiento, de mantenerse el actual criterio jurisprudencial (71).

(70) Sobre ello, el TS. (SS. 6-5-1988, 24-7-1991 y 26-9-1991 -AAr. 6.411 y 6.480-) entendsimiseno queda-
ron sin efecto los plazos cuando la revision la solicitase el propio beneficiari@ambién en igual sentido SS.
de 24-1-1992 Y1-12-1992 (AAr. 68 y 10.344) y 30-7-1993 (Ar. 5.997), y (TSJCIM.) SS. 1-2-1993 (As. 1/105,
aunque apelando no al R.D. de 23-5-1984, sino al genérico art. 145.1 LGSS.), y 1-6-1993 (As. 3.199). En contra-
rio, y por lo dicho intrascendente, (TSJMd.) S. 25-5-1993 (As. 2.618), aunque sélo con cita de suplicacién muy
anterior a la casacion ahora referida. En S. de 15-11-1993 (Ar. 335), el TCo. no entr6 precisamente en el asunto de
los plazos, dada la obviedad de lo planteado (agravacion pretendida no justificada por el peticionario). Probgblemente
de ello deriva la parcial rectificacion de la Administracion al respecto. Queda ahora por ver la actitud qug el Alto
Tribunal adoptara sobre la limitacion a los supuestos en que se cause alta: limitacién que no puede pretenderse que
persiga precisamente elevar el grado de invalidez, sino mas bien todo lo contrario.

(71) En efecto, el TS. afirma (S. de 18-10-1988 -Ar. 8.112-) mantener una linea constante desde la de 9-6-1987 (Ar.
4.320), en el sentido de qdeben considerarse conjuntamente todas las contingencias determinanteslu-
so las que puedan proceder de otras lesiones posteriores a la primera evaluacion (también, -TS.- S. 1-10+1987 -Ar.
6.801-). El Alto Tribunal no desconoce la especificidad al respecto del Régimen de Mineria de Carbén, pgro insis-
te en que la nueva calificacion no debe declarar forzosamente la misma contingencia primera como causgante de la
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Y finalizando el nUmero 2, «... Las revisiones fundadas en error de diagnéstico podréan lle-
varse a cabo en cualquier momento, en tanto el interesado no haya cumplido la edad @ que se
refiere el primer parrafo de este nimero». Ello producto de las reordenaciones hasta alora vis-
tas. El art. 143.2 original de 20 de junio de 1994 previd en primera instancia (reproduciendo al
145.1 LGSS.) la posibilidad de revision en todo tiempo por agravacion, mejoria, o error de diag-
nastico.

3.2.2.4. Facultad revisora administrativa.

Una relativamente reciente y aparentemente innecesaria polémica, ya superada, se ha pro-
ducido con respecto a la facultad revisora de la Gestora, y la necesidad de intervencion al res-
pecto de la jurisdiccion social (72).

Nada nuevo aporta el nUmero 3, que mantiene inalterada la redaccion de su correspon-
diente de 20 de junio de 1994.

agravacion: (TS.) S. 13-2-1989 (Ar. 742). En la linea, (TSJPV.) S. 16-3-1993 (As. 1.382); (TSJEx.) S. 3016-1993
(As. 2.740, y los antecedentes en suplicacion que refiere). Aln mas completa, (TSJGa.) S. 9-6-1993 (As. 2.922).
Abundando, (TSJCn.) S. 23-7-1993 (As. 3.466); (TSJMd.) S. 20-7-1993 (As. 3.708); (TSJCt.) S. 1-9-1993
(As. 3.802). Y, por todo, abrumador resumen, con cita de, ademas de las ya dichas del TS., las de 9 y 25-6-1975
(AAr.2.700y 2.827), 4-3-1978 (Ar. 837), y 17-6-1981 (Ar. 2.851), en (TSJCt.) S. 22-9-1994 (As. 3.513). Siguiendo

lo dicho, dificilmente vinculard, por ejemplo, fijar un plazo de revision a tres afios de una enfermedad com{in cons-
titutiva de incapacidad permanente total, si al dia siguiente de la calificacién el causante sufre accidente| no labo-
ral con secuelas objetivables como de incapacidad permanente absoluta.

(72) Como se recuerda en amparo «... el art. 145 "LGSSe'trata de un supuesto excepcional de modificacion ¢
incluso supresion de derechos consolidados a prestaciones de Seguridad Sagialtiene su origen en una sen-
sible y permanente modificacion dattumde la situacién patolégica que, en unos casos, da derecho al benefi-
ciario a obtener una mejora de la correspondiente prestacion, y, en otros, a la Entidad Gestora a reducir|o incluso
suprimir la prestacion inicialmente concedida ...» (TCo.) S. 15/1991, de 28 de enero (BOE. 25 de febrero). No
puede, en mi opinidn, traer a engafo o duda al respecto, otra expresion de su F.D. 1.° «... Las Entidade$ Gestoras
tenian concedido el privilegio de la facultad de revisarg teniar) de oficio y por si mismas sus actos declafa-
tivos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, privilegio que ha suprimido el art. 144.1 de la LPL de 1990 ...»
(hoy art. 145.1 del texto de 1995). Por demas que no era el caso, es inequivoco que aqui el Alto Tribunal (ain en
su discutible apreciacion del ambito temporal) excepciona claramente la revisién de incapacidad por aquellos moti-
vos de la revision general de actos que impone acudir a la jurisdiccion competente. Como inevitablemente matiza
el TS. (SS. de 29-10-1993 -Ar. 8.087-, y 9 de junio -Recurso 3.065/1993, Ar. 5.414-, casando ésta las {TSJAs.-
SS. 17-9-1993 -As. 3.996- y 12-12-1994 -Recurso 1349/1994-), «... no se trata de revisién de un acto de la Entidad
Gestora, declarativo de derechsinp del examen de una situacion nueygue puede 0 no originar variacion ...p.
Otros completos examenes en (TSJAr.) S. 10-6-1994 (As. 2.344) y (TSJCn.) S. 18-10-1994 (As. 3.951). Inadecuada
interpretacion de aquel amparo en (TSJCL.) SS. 16-11-1993 (As. 4.693) y 23-3-1994 (Asab&dd:n -TS.-
S. 14-12-1994 -Recurso 1.449/1994-). Y, sin ni siquiera contemplarlo, otra contraria posicién en (TSJCt.)
S. 11-1-1994 (As. 146), poco después casada en (TS.) S. 24-9-1994 (Recurso 707/1994, Ar. 7.302).
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4. Maternidad.

La LMF. (arts. 33, 37, y 38), abriendo un nuevo Capitulo IVbis en el Titulo Il de la LS$.'94,
afiadiéndole una nueva d.a. 11.2 bis, y modificando la gestion de la contingencia (nuevald.a. 11.2
ter), cambia profundamente desde 1 de enero de 1995 la proteccién social de la maternjdad. En
resumen puede decirse que:

4.1. Situaciones protegidas.

Nada nuevo aporta el art. 133bis LSS.'94, que reproduce la anterior letra ¢) del nimero 1 del
art. 128, a su vez emanado de las modificaciones que a la propia referencia del art. 126 LGSS.
introdujeron el art. 48.4 ETh¢y art. 48.4 ET.'95 y art. 46.3. de la propia norma, refundiendo
al art. 1.° de la Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulacion del permiso parental y por materni-
dad -BOE. 24 de marzpy el 30.3 de la Ley de Reforma de la Funcién Publica, de 2 de agosto
de 1984 (BOE. 3 de agosto), en redaccién de los arts. 1.4y 2.° 3 de la Ley 3/1989, de 3 de marzo
(BOE. 8 de marzo), y los 1.°y 2.° de la Ley 8/1992, de 30 de abril (BOE. 1 de mayo).

4.2. Beneficiarios.

Silo hace el art. 138r, que sustituye al anterior 130 c) del Texto Refundido. Para el dere-
cho al subsidigesapareceel requisito de afiliacion previa (de nueve meses anteriores al parto,
adopcién, o acogimiento), y la condicion carencial de 180 dias pasa a etigosesinco afos
anteriores al parto, o a las fechas de la decision administrativa o judicial de acogimientq, o de
la resolucién judicial por la que se constituya la adopcion, supliendo a la misma carenciaj que se
pedia en el afio precedente a las distintas alternativas (73).

(73) Aqui cabe comentar que el TS. ha ultimado diversas resoluciones no comunes en suplicacion al respecto del dere-
cho a la proteccion si la necesidad surge tras I.L.jpagn directo no cotizablesupuestos en que la Gestora enten-
dia al beneficiario como en no alta. Por todo, de la Sala General, SS. 20-1-1995 -dos, Recursos 962 y 1.281/1994-,
seguidas inmediatamente de otras de 30 y 31-1-1995 (Recursos 1.060 y 2.274/1994). Lo propio en SS. de 20, 21,
22-2-1995 (Recursos 838, 1.584, 1.284/1994), 2 y 6-3-1995 (Recursos 1.125 y 1.208/1994). En resumen, el TS.
reconoce el derecho con fundamento basico mas que opinable (analogia de maternidad a posibilidad de causar
desempleo contributivo, si aquella contingencia no se hubiera dado tras el alta médica del riesgo precedente), apun-
tando a que existe sobre el asunto un vacio legal (véase 1.6.1.). Como antecedentes pueden contrastarse (TSJAN.)
SS. 15-7-1993 (As. 3.521), 3-2-1994 y 18-4-1994 (contrarias, AAs. 668 y 1.675), (TSJCt.) SS. 1-10-1993y 17-11-
1993 (AAs. 4.509y 4.897), y 3-3-1994, 21-4-1994 y 8-7-1994 (AAs. 1.239, 1.472, 3.034), (TSJBa.) SS. 719-1993
y 10-11-1993 (AAs. 3.878 y 4.833), y 26-4-1994 (As. 1.356 -todas las de esta Sala con matizaciones no gemasia-
do asequibles en materia de desempleo/I.L.T. e |.L.T./desempleo-), (TSJAs.) S. 29-11-1993 (As. 4.716), y (TSJCn.)
S. 4-2-1994 (As. 723). Para problema inverso pueden consultarse (TSJCt.) SS. 2y 17-12-1994 (AAs. 4.788y 4.812
-ésta probablemente para supuesto de «arrastre» del problema precedente, ya que dilucida derecho a invalidez pro-
visional-).
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4.3. Prestacion econdmica.

También el 138uatermodifica la cuantia de ésta, que pasa a 96108 de la base regu
ladora que serviria para la prestacion de incapacidad temporal derivada de riesgos comunes,
supliendo al 75% precedente (74).

4.4. Pérdida o suspension del subsidio.

No es el caso del art. 188inquies que se limita a recoger para maternidad las causas de
pérdida o suspension del derecho al subsidio ya relatadas para I.T., con la I6gica excepcion del
rechazo o abandono del tratamiento prescrito.

4.5. Gestion directa.

Sin que se comprenda muy bien por qué (al menos por mi parte) el art. 38 LMF. introdu-
ce una d.a. 11téra la LSS.'94excluyendoa las empresas de la colaboracion en la gestion de
la prestacion, que pasa a ser competencia directa de la Administracion (75).

4.6. Universalizacion.

La proteccion pasa a smun a todos los regimenes del Sisterftha. 11.bisLSS.'94 en
redaccion del art. 37 LMF.), con el Unico condicionante de hallarse al corriente en el paga de sus
cotizaciones los sujetos causantes que sean responsables de su ingreso en los Regimenes|Especiales.
Ello facilita, por ejemplo, el acceso a la prestacion a trabajadores autbnomos o agrarios pgr cuenta
propia que no tengan concertada la mejora voluntaria de I.L.T.

(74) Anecdético y remoto precedente de este 100% puede buscarse en el art. 4.° 2 del D. 2310/1970, de 20| de agosto
(BOE. 24 de agosto), atendiendo al cual las madres de familia numerosa podian solicitar, con cargo a las previ-
siones anuales del entonces Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, el complemento para alcanzarlo.

(75) Atal efecto, la d.a. 18.2 OC. distingue entre procesos iniciados antes o después de 1 de enero de 1995, manteniéndo-
se aquella colaboracién de las empresas en los primeros, y la consecuente compensacion de los pagos delegados con
las cotizaciones, y prohibiéndose para la maternidad causada desde entonces. Si bien es cierto que este pago directo
ya estaba previsto (Circ. -INSS.- 20/89, de 22 de septiembre -BISS. 9-, posteriormente refundida en el Manual V de
la 18/90, de 23 de octubre -BISS. 10-, ain modificado para acogimientos en la 16/92 -BISS. 7/8-) para los| aislados
supuestos de fallecimiento de la madre, adopciones, acogimientos, y opciones en favor del padre del disfrute de hasta
las dltimas cuatro semanas indemnizables tras el descanso obligatorio (al igual que para los alzados por parto mul-
tiple), la verdad es que la generalizacion de la medida y su bondad son mas gque opinables a la espera de poder cons-
tatar sus resultados, tales como si el subsidio se hace efectivo por la Gestora en el momento ordinario del pago de
salarios o con periodicidad semanal (art. 6.° 4 O.Il.), o si se materializa en tiempo y forma comunes por la Administracion
la obligacion de cotizar durante la situacion (art. 106.4 LSS.'94 en redaccion del 32.Dos LMF.).
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4.7. Excedencias.

A través de la Ley de 23 de marzo de 1995 se produce la importante equiparacign en el
orden laboral de los efectos de la excedencia por cuidado de hijos a los de la extmdenc|a
sa En el estricto ambito de Seguridad Social ha de destacarse:

» La creacion de ungeduccion en la cuota empresarial por contingencias comunes
(95% en el primer afio, 60% en el segundo, 50% en el tercero) en la cotizacipn a la
Seguridad Social por los trabajadores contratados interinamente (art. 4.° del R.D.
2546/1994, de 29 de diciembre -BOE. 26-1-1995-) en sustitucion de los excedentes,
siempre que aquéllos sean titulares con antigliedad superior a un afio de prestacion o
subsidio por desempleo (art. 3.° de la ley, afladiendo una d.a. 11.2 al E.T., y que hoy
esta recogido en la d.a. 14.2 ET.'95).

» Elreconocimiento de la excedencia hasta tres afios por tal causaitt@oion asi-
milada al alta a efectos de proteccién por desempleBin embargo, se matiza que
la permanencia como excedente no puede considerarse como de ocupacion cotizada
al respecto, sin perjuicio de que el periodo de los seis afios para el computo carencial
pueda retrotraerse a la fecha en que ceso la obligacion de cotizar (76).

(76) Este matiz ha de observarse atentamente, sobre todo por lo que regpiecta afio de excedencia. Recuérdege
que ya el art. 3.° de la Ley de Pensiones no Contributivas de 20-12-1990 modificé al entonces art. 167 LUGSS. en
el sentido, entre otros aspectos, de pasar a considenarefectivamente cotizadaquel primer afio como parte
de la proteccion por hijo a cargo: referencia hoy refundida en el art. 180 b) LSS.'94. La suplicacién no es lnanime
ni ha sido unificada sobre si la ficcién alcanza a la cobertura del desempleo: pueden verse, en fallo negativo| (TSJAr.)
S. 15-5-1993 (As. 2.168 y los contrastes que refiere) y, en posicion favorable, (TSJAN.) S. 17-6-1993 (As| 3.106),
(TSJICV.) SS. de 9-2-1994 y 28-4-1994 (AAs. 786 y 1.712), y (TSIMd.) S. 25-2-1994 (As. 878).
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