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[. INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo tiene por objeto ofrecer al lector una vision generali-
zada de la amplia y a la vez dispersa normativa vigente, aplicable al colectivo de personas con
minusvalias, dentro del ambito al que se extiende el Derecho del Trabajo y Seguridad Social.

La pretension que se persigue, dada la escasez de publicaciones que traten integramente
desde un punto de vista juridico-social las diversas situaciones que se puedan plantear,|y que de
hecho se nos plantean a quienes profesionalmente trabajamos en el ambito del que este estudio
es objeto y a aquellas personas a las que directamente nos afecta el hecho de padecer|algun tipo
de minusvalia, asi como a quienes forman parte de su entorno familiar que con frecuencia se ven
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obligadas a representarlas, no es otra que contribuir a aportar una mayor claridad, sobr

siones, por la excesiva dispersién normativa, por las propias peculiaridades del colectivo,

cia de las diversas medidas integradoras.

El estudio de las disposiciones normativas aplicables a este sector de la poblaci
comenzar desde el inicio de los tramites administrativos a realizar para el reconocimien

una vez reconocida la condicion de minusvalido, tras la emisién del correspondiente di
técnico-facultativo, se comiencen a determinar y a aplicar las diversas medidas integrad
los poderes publicos ponen a disposicion de las personas con discapacidades, lo que pe
acceso a los beneficios y derechos que el ordenamiento juridico ofrece, de acuerdo con
de las circunstancias personales.

También merece una especial consideracion hacer una mencién al conjunto de be
fiscales establecidos por el sistema tributario espafiol, mediante la aplicacion de exen
deducciones en los diferentes tributos, asi como a la integracién educativa o la concesior
venciones a las Organizaciones no Gubernamentales, para la realizacién de diversos pr
de atencién a minusvalidos; pero que no van a ser tratados en el presente trabajo, por no
rias de cuyo tratamiento se deba ocupar el Derecho del Trabajo y Seguridad Social.

Finalmente se considera necesario para concluir esta breve introduccion, hacer
cia a la norma bésica a través de la cual el legislador ha desarrollado el articulo 4
Constitucion Esparfiola de 1978, en virtud del cual «los poderes publicos realizaran ur

especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo -el Titulo Primero- otorga
los ciudadanos». Dicha norma es la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Socia
Minusvalidos (LISMI).

[I. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE MINUSVALIDO

valia. Teniendo en cuenta que desde el punto de vista de cada una de las disciplinas qu

validas; dado que el estudio que se pretende realizar abarca solamente el aspecto jurig

e el con-

junto de beneficios que el Derecho del Trabajo y Seguridad Social ofrece y que en muchas oca-

e inclu-

so del entorno sociofamiliar en el que interaccionan y por qué no, también por el desconogimiento
de la sociedad en general, impiden un 6ptimo aprovechamiento de los mismos y la mayor efica-

bn debe
to legal

de tal condicién, como actuacion preliminar tendente a la calificacién de la minusvalia, para que

ctamen
bras que
rmitira el
cada una

neficios
iones y
de sub-
ogramas
ser mate-

eferen-
9 de la
a poli-

tica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que requieran y los ampararan

atodos
de los

En primer lugar habra que definir qué se entiende por minusvalido o persona con minus-

e Se OCu-

pan del estudio de tal colectivo, se puede dar un nimero considerable de definiciones, todas ellas

ico, haré

referencia Gnicamente a la definicion legal que se contiene en el articulo 7.°1 de la Ley 13/1982,
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de 7 de abiril: «... toda persona cuyas posibilidades de integracion educativa, laboral o qocial se
hallen disminuidos como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, de carac-
ter congénito, o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o0 sensoriales».

El Real Decreto 1723/1981, de 24 de julio, y la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de 5 de enero de 1982, regulan el procedimiento de reconocimiento, declaracién y cali-
ficacidn de la condicién de minusvalido, atribuyendo tal competencia a las Direcciones Provinciales
del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO); Entidad Gestora de la Seguridad|Social,
adscrita actualmente al Ministerio de Asuntos Sociales, a la que deberan dirigirse los interesa-
dos. Debe advertirse que en aquellas Comunidades Auténomas en las que el INSERSQO ha sido
transferido, dicha competencia ha sido asumida por las mismas y atribuida a sus respectivos
organos.

Las declaraciones por las que se reconoce la condicion de minusvalido, se efectudran pre-
vio dictamen sobre las circunstancias fisicas mentales y sociales que afecten al presuntp minus-
valido, emitido por los Equipos de Valoracion y Orientacion, constituidos en los Centros Base
de Atencion a Minusvalidos dependientes de las Direcciones Provinciales del INSERSO,|bajo la
presidencia de su Director e integrados, siguiendo criterios interdisciplinarios, por Médico
Rehabilitador, Psicologo y Asistente Social como minimo, pudiendo incorporarse a los mismos
en determinados casos Yy a criterio del Director otros profesionales del centro.

La Ley 13/1982, de 7 de abiril, en su articulo 10 establece la creacion de equipos multi-
profesionales cuya funcién basica sera la valoracion y calificacion de minusvalias. La prapia ley
determina que su composicién y funcionamiento se estableceran reglamentariamente. Sin embar-
go, ya que hasta la fecha dicho desarrollo reglamentario ain no se ha llevado a efecto, tal com-
petencia continta siendo desarrollada por los Equipos de Valoracién y Orientacion, de acuerdo
con lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 383/1984, de 1 de febre-
ro, que establece el sistema especial de prestaciones sociales y econémicas previsto en la Ley
13/1982, de 7 de abril, y en la disposicion transitoria Gnica de la Orden de 8 de marzo de 1984,
en la que se contiene el baremo para la determinacion del grado de minusvalia.

El grado de minusvalia, expresado en porcentaje, se determinard mediante la valoracion
tanto de la discapacidad fisica, psiquica o sensorial del presunto minusvalido como, en su caso,
de los factores sociales complementarios que le afecten.

Se considera la existencia de minusvalia cuando, a consecuencia de las valoraciones efec-
tuadas, se alcance un grado igual o superior al 33 por 100 de la misma.

La valoracién de la discapacidad expresada en porcentajes se realizara mediante la apli-
cacion de las «tablas de evaluacion del menoscabo permanente».
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La valoracion de los factores sociales complementarios se obtiene a través de la aplicacion
de un baremo relativo, entre otros factores, a edad, entorno familiar, situacion laboral y profesio-
nal, niveles educativos y culturales, asi como a las situaciones del entorno habitual del presunto
minusvalido.

Para la determinacion del grado de minusvalia el porcentaje obtenido en la valoracion de la
discapacidad, se modificara con la adicion de la puntuacién obtenida en el baremo de los|factores
sociales complementarios.

Las calificaciones de minusvalia podran formularse con caracter temporal o definitivo, en
prevision de que el desarrollo de las medidas rehabilitadoras permitan la recuperacion total o par-
cial de los afectados. Cuando la calificacién se formule con caracter temporal o provisional, la
Direccion Provincial del INSERSO, de oficio, ordenara la revision y actualizacion del dictamen
técnico-facultativo, a partir de la fecha en que finalice el plazo de declaracion provisional.

Para la formulacién de sus dictamenes, el Equipo de Valoracion y Orientacion podra efec-
tuar por si mismo cuantas informaciones, reconocimientos o pruebas juzgue necesarias y asimis-
mo podra recabarlos de otros profesionales del propio Centro Base o de servicios ajenos.

En aquellos supuestos en los que la complejidad, dificultad o especialidad del diagndstico
médico lo requiera, podra recabarse de los Centros sanitarios o Servicios facultativos del Instituto
Nacional de la Salud, la realizacion de exploraciones, pruebas e informes médicos complementa-
rios. En su defecto, dichas pruebas podran solicitarse a otros Centros o Servicios.

Recibida en forma la solicitud, las Direcciones Provinciales del INSERSO notificaran, en el
plazo de 10 dias, al interesado, el dia, hora y direccién del centro o dependencia en que haya de
efectuarse el reconocimiento y con el dictamen e informes ya sefialados, resolvera en el plazo de
45 dias a partir de la fecha en que fuera presentada la solicitud. A tal efecto el dictamen de los ser-
vicios técnico-facultativos y los informes médicos que sean requeridos, habran de emitirse en el
plazo de 15 dias.

Los interesados dentro de los 30 dias siguientes al de la notificacion de la resolucion de la
Direccion Provincial del INSERSO, podran formular reclamacion previa a la via jurisdicgional
social ante la misma Direccion Provincial que dict6 el acto, la cual debera ser resuelta en el plazo
de 45 dias.

1. Homologacién de las situaciones de invalidez permanente.

Las personas en situacion de invalidez permanente declarada por la Seguridad Social, podran
solicitar la homologacién de la misma como calificacion de minusvalia, a los efectos oportunos,
acompafiando a la solicitud copia de la certificacion que acredite el reconocimiento de dicha inca-
pacidad por la Seguridad Social.
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[ll. INTEGRACION LABORAL

El articulo 17.1 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, esta-
blece el principio de no discriminacién en las relaciones laborales, entendiéndose nulgs y sin
efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los pactads indivi-
duales y las decisiones unilaterales del empresario que contengan discriminaciones favarables o
adversas. Sin embargo, el propio Estatuto de los Trabajadores en el apartado 2 del mismo arti-
culo 17 dispone que podran establecerse por ley las exclusiones, reservas y preferencias para ser
contratado libremente. Asimismo, en el parrafo tercero del apartado 3, también del mismo arti-
culo 17, se faculta al Gobierno para otorgar subvenciones, desgravaciones y otras medidas para
fomentar el empleo de grupos especificos de trabajadores desempleados que encuentren dificul-
tades especiales para acceder al empleo, cuya regulacién requerird consulta previa a lds organi-
zaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas.

Tales medidas de discriminacion positiva favorables a los minusvalidos, entre otros colec-
tivos, se recogen en los articulos 37 al 41, inclusive, de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién
Social de los Minusvalidos, en base a los siguientes principios:

— La finalidad primordial de la politica de empleo de los trabajadores minusvalidos
sera su integracion en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su incprpora-
cion al sistema productivo mediante la férmula especial de trabajo protegido.

— Las empresas publicas y privadas que empleen un nimero de trabajadores f|jos que
exceda de 50, vendran obligados a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos
no inferior al 2 por 100 de la plantilla.

— Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales de las
empresas que supongan en contra de los minusvalidos discriminaciones en el
empleo, en materia de retribuciones, jornadas y demas condiciones de trabajq.

— En las pruebas selectivas para el ingreso en los Cuerpos de la Administracjon del
Estado, Comunidades Autébnomas, Administracion Local, Institucional y de la
Seguridad Social, seran admitidos los minusvalidos en igualdad de condiciongs con
los demas aspirantes.

— Las condiciones personales de aptitud para el ejercicio de las funciones corffespon-
dientes se acreditaran, en su caso, mediante dictamen vinculante expedidq por el
Equipo de Valoracion y Orientacion competente, que debera ser emitido con ante-
rioridad a la iniciacién de las pruebas selectivas.
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— Se fomentara el empleo de los trabajadores minusvalidos mediante el establec

imiento

de ayudas que faciliten su integracion laboral. Estas ayudas podran consistir en
subvenciones o préstamos para la adaptacion de los puestos de trabajo, la eliminacion

de barreras arquitecténicas que dificultan su acceso y movilidad en los cenf
produccion, la posibilidad de establecerse como trabajadores auténomos, el pag

ros de
o de las

cuotas de la Seguridad Social y cuantas otras se consideren adecuadas para promover

la colocacion de los minusvalidos, especialmente la promocién de cooperativas.

— Corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través de las O
de Empleo del Instituto Nacional de Empleo (INEM), la colocacion de los miny
lidos que finalicen su recuperacion profesional cuando ésta sea precisa.

A los efectos de aplicacion de los beneficios que se reconozcan, tanto a los {

icinas
sva-

rabaja-

dores minusvalidos como a las empresas que los empleen, se confeccionara, por

parte de las oficinas de empleo, un registro de trabajadores minusvalidos d
dantes de empleo, incluidos en el censo general de parados.

eman-

Para garantizar la eficaz aplicacion de lo dispuesto anteriormente y lograr la agdecua-
cion entre las condiciones personales del minusvalido y las caracteristicas del

puesto de trabajo se establecera reglamentariamente la coordinacion en
oficinas de empleo y los Equipos de Valoracion y Orientacion.

— Los minusvélidos que por razén de la naturaleza o de las consecuencias
minusvalias no puedan, provisional o definitivamente, ejercer una actividad I3
en las condiciones habituales, deberan ser empleados en centros espec
empleo, cuando su capacidad de trabajo sea igual o superior a un porcenta|
capacidad habitual que se fijara por la correspondiente norma reguladora de
cién laboral de caracter especial de los trabajadores minusvélidos que pres
servicios en centros especiales de empleo.

— Cuando la capacidad residual de los minusvalidos no alcanzara el porcentaj
blecido, accederan en su caso a los centros ocupacionales.

— Los Equipos de Valoracién y Orientacion determinaran en cada caso, me

tre las

de sus
boral
ales de
e de la
a rela-
ten sus

e esta-

diante

resolucion motivada, las posibilidades de integracién real y la capacidad de trabajo

de los minusvalidos.

1. Relacién laboral comdn.

La contratacion de trabajadores minusvalidos en el mercado laboral ordinario no es

ta suje-

ta a ningun tipo de especialidad en cuanto a su aspecto formal, siendo validas y por tafnto utili-

zables cualesquiera de las modalidades de contratacion que se contienen en el Estatu

to de los
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Trabajadores, sin perjuicio de los incentivos que se ofrecen a las empresas que incorpofen a sus
plantillas a personas con discapacidades y de las contraprestaciones que a cambio a éstas se les
imponen.

El Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, regula el empleo selectivo que establece
las condiciones en que se han de producir la reincorporacién o readmision de los trapajado-
res afectos de una incapacidad permanente parcial, reconocida originariamente o como con-
secuencia de un expediente de revisién, por parte de las empresas en las que venjan pres-
tando sus servicios con anterioridad al reconocimiento de la invalidez permanente, alydiendo
también a los aspectos relativos al cupo de reserva impuestos por la LISMI a las empresas
con mas de 50 trabajadores fijos. Por otra parte, incorpora las medidas de fomento de empleo
de minusvalidos, anteriormente reguladas en el Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio,
cuyas normas siguen siendo de aplicaciéon a los contratos celebrados al amparo dell mismo,
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién derogatoria del Real Decreto 1451/1983, de
11 de mayo.

1.1. Empleo selectivo.

1.1.1. Trabajadores declarados en situacion de incapacidad permanente parcial.

Los trabajadores que hayan sido declarados en situacién de incapacidad permanente par-
cial tienen derecho a su reincorporacion en la empresa en las condiciones siguientes:

1. Si la incapacidad permanente parcial no afecta al rendimiento normal del traba-
jador, en el puesto de trabajo que ocupaba antes de incapacitarse, debera el empre-
sario reincorporarlo al mismo puesto 0, en caso de imposibilidad, mantenerle el
nivel retributivo correspondiente al mismo. En el supuesto de que el empresario
acredite la disminucién en el rendimiento, debera ocupar al trabajador en un puesto
de trabajo adecuado a su capacidad residual y, si no existiera, podra reducir propor-
cionalmente el salario, sin que en ningln caso la disminucidn pueda ser superior al
25 por 100 ni que los ingresos sean inferiores al salario minimo interprofesional
cuando se realice jornada completa.

2. Los trabajadores que hubiesen sido declarados en situacién de incapacidad| perma-
nente parcial y después de haber recibido prestaciones de recuperacion profgsional,
recobraran su total capacidad para su profesion habitual, tendran derecho a reincor-
porarse a su puesto de trabajo originario, si el que viniesen ocupando fuese de cate-
goria inferior, siempre que no hubiesen transcurrido mas de tres afios en dicha
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situacion. La reincorporacion se llevara a efecto previa la comunicacion a la
empresa y a los representantes del personal, en el plazo de un mes contadq a partir
de la declaracidon de aptitud por el organismo correspondiente.

1.1.2. Trabajadores declarados en situacion de incapacidad permanente total o absoluta.

Los trabajadores que hubieran cesado en la empresa por habérseles reconocido una inca-
pacidad permanente total o absoluta y después de haber recibido prestaciones de recuperacion
profesional hubieran recobrado su plena capacidad laboral, tendran preferencia absoluta para su
readmision en la Ultima empresa en que trabajaron, en la primera vacante que se produzca en su
categoria o grupo profesional.

Los trabajadores que hubieran cesado en la empresa por habérseles reconocido Uina inva-
lidez permanente y después de haber recibido las prestaciones de recuperacion profesipnal con-
tinuaran afectos de una incapacidad permanente parcial, tendrdn preferencia absoluta para su
readmision en la Gltima empresa en que trabajaron, en la primera vacante que se produzcay que
resulte adecuada a su capacidad laboral.

Las readmisiones que lleven a efecto las empresas en estos supuestos daran derecho a
reducciones del 50 por 100 de la cuota patronal de la Seguridad Social correspondiente g las con-
tingencias comunes, durante un periodo de dos afos.

Los trabajadores que tengan derecho a ser readmitidos deberan comunicarlo a la pmpresa
y a los representantes del personal, en el plazo de un mes contado a partir de la declaracién de
aptitud por el organismo correspondiente. La empresa debera poner en conocimiento de los tra-
bajadores que se encuentren en tal situacion, las vacantes que existan de igual o inferior catego-
ria, quedando liberada de su obligacion desde el momento en que el trabajador rechace|un pues-
to de trabajo, de igual categoria a la que ostentaba en la empresa o de categoria infefior si no
hubiese obtenido la plena recuperacién para su profesién habitual que no implique cambio de
residencia.

Cuando la empresa tenga varios centros de trabajo y la vacante que exista implique cam-
bio de residencia, el trabajador podra optar entre ocuparla o esperar a que exista plaza ¢n el cen-
tro de trabajo donde tenga establecida su residencia. En el primer supuesto mantendra|su prefe-
rencia para ocupar la primera vacante de su categoria o grupo profesional que se produzca en el
centro de trabajo originario.
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1.2. Reserva legal obligatoria de puestos de trabajo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, las empresas
publicas y privadas vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos no
inferior al 2 por 100 de la plantilla, entre los que se encuentren inscritos como tales en el corres-

pondiente registro de trabajadores minusvalidos de la Oficina de Empleo.

Dentro del primer trimestre de cada afio con conocimiento de los representantes
sonal, las empresas que empleen un nimero de trabajadores fijos que exceda de 50

del per-
deberan

enviar a la Oficina de Empleo del INEM de la provincia en que tengan su sede social, asi como

a las de las provincias donde tengan centros de trabajo, relacién detallada de los puest

Ds de tra-

bajo ocupados por trabajadores minusvalidos y de aquellos que por sus caracteristicas queden

reservados a los mismos.

Las Oficinas de Empleo daran traslado de estas relaciones a los Equipos de Valo
Orientacion.

aciony

En los convenios colectivos las partes podran establecer los puestos de trabajo reservados

a minusvalidos.

Los modelos de hoja estadistica para registro y depésito de los convenios colectivos con-

tendran los siguientes datos:

a) Relacion de puestos de trabajo que puedan destinarse preferentemente a minusva-

lidos.

b) Acuerdos recogidos en convenio por los que se establezca, como medida de

empleo

selectivo, la reserva con preferencia absoluta de determinados puestos de trabajo a

los minusvalidos.

1.3. Medidas de fomento del empleo.

1.3.1. Contratacion por tiempo indefinido.

Las empresas que contraten por tiempo indefinido y en jornada completa a trabajadores

minusvalidos, tendran derecho a una subvencién de 500.000 pesetas por cada contrato

de traba-
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jo celebrado y a bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incItLidas las
de accidente de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recaudacion conjuntg, en las
siguientes cuantias:

a) 70 por 100 por cada trabajador minusvalido contratado menor de 45 afios.

b) 90 por 100 por cada trabajador minusvalido contratado mayor de 45 afios.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado que incorporen a trabajadores minusvalidos como
socios tendran derecho a los mismos beneficios.

Tanto las subvenciones como las bonificaciones seran incompatibles con cualquijer otra
medida de fomento del empleo, salvo las subvenciones destinadas a la adaptacion de Jos pues-
tos de trabajo o dotacién de los medios de proteccion personal del propio minusvalido.

Las empresas deberan solicitar los trabajadores minusvalidos de la correspondientg Oficina
de Empleo, con descripcion detallada de los puestos a cubrir, caracteristicas técnicas deg los mis-
mos, asi como capacidad que debe tener el trabajador para cubrir dicho puesto. La presentacién del
contrato, que en modelo oficial y por cuadruplicado ejemplar, acompafado de la solicitud|de alta
en el régimen correspondiente de la Seguridad Social y del certificado de minusvalia, expedido por
el organismo competente, surtira los efectos de solicitud de las subvenciones y bonificaciones.

Si se trata de empresas de nueva creacion, debera acompafiar proyecto y Memagaria de la
empresa a crear, en los que se haran constar expresamente las caracteristicas del proceso producti-
vo Yy la plantilla de la empresa, determinando el porcentaje de la misma que sera cubierto par minus-
validos que no podra exceder del 51 por 100, porcentaje maximo que no se tendra en cugnta si la
plantilla va a estar integrada unicamente por el trabajador minusvalido que se contrata.

El INEM solicitar4 ademas los siguientes informes:

— De los Equipos de Valoracién y Orientacion, sobre la adecuacion del puesto de
trabajo a la minusvalia de los trabajadores que, teniendo tal condicién, se encuen-
tren inscritos en la Oficina de Empleo.

— De la Autoridad Laboral competente sobre la viabilidad econémica y técnica del

proyecto, recabando cuantos documentos e informes estime oportuno.

Para las empresas que no sean de nueva creacion soélo se requerira el informe del Equipo
de Valoracién y Orientacion.
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Completada la documentacion, el INEM comunicara a las empresas la concesion de las
subvenciones o bonificaciones en el plazo de un mes a partir de la fecha de la presentacion.
Transcurrido dicho plazo sin resolucion expresa se entenderan denegadas.

Para hacer efectivas las bonificaciones de la Seguridad Social, las empresas diligenciaran
sus documentos de cotizacion en la forma establecida con caracter general y con sujegion a las
normas que lo regulan. Al mismo tiempo, utilizaran boletin anexo especifico para reflgjar las
bonificaciones (modelo TC2/1) en el que se haran constar los trabajadores objeto de la bonifi-
cacion, la cuantia correspondiente a cada uno y el importe de la bonificacién total de lajempre-
sa, para deducir su importe del total resultante para ingresar en la Seguridad Social.

Las empresas beneficiarias estan obligadas a mantener la estabilidad en el empleo de los
trabajadores contratados al amparo de la presente disposicién por un tiempo minimo de tres afios,
no pudiendo despedir sin causa justificada a estos trabajadores y, en caso de despido proceden-
te, deberan sustituirles por otros trabajadores minusvalidos, beneficiAndose en este caso sola-
mente de la bonificacion de la cuota de la Seguridad Social por los sustitutos.

El incumplimiento por las empresas beneficiarias de estas condiciones supondra [la obli-
gacion de reintegrar al Tesoro las cantidades percibidas.

Las empresas podran solicitar del INEM la formacién o reconversion profesional gde los
trabajadores de nuevo ingreso o readmitidos.

Las empresas y el INEM concertaran los términos en los que se hayan de desarrpllar las
acciones de formacion.

1.3.2. Contratacion por tiempo determinado.

La Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupatién, en
su disposicion adicional segunda regula la contratacidn de trabajadores en practicas y de apren-
dizaje con trabajadores minusvalidos, en lo relativo a las peculiaridades de la misma respecto a
las normas de cotizacion aplicables.

Las empresas que celebren contratos en practicas a tiempo completo con trabajadores
minusvalidos tendran derecho a una reduccién, durante la duracién del contrato, del 50 [por 100
de la cuota empresarial de la Seguridad Social correspondiente a las contingencias comunes.

Las empresas que celebran contratos de aprendizaje con trabajadores minusvalidos ten-
dran derecho a una reduccién del 50 por 100 en las cuotas empresariales de Seguridad Social
previstas para los contratos de aprendizaje ordinarios.
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Por otra parte, en la disposicion adicional sexta de la misma ley se recogen las me
fomento del empleo durante el afio 1994, estableciéndose la posibilidad hasta el 31 de

didas de
diciem-

bre del afio en curso, de que las empresas puedan contratar temporalmente a trabajadores minus-

validos desempleados.

Las empresas deberan contratar a los trabajadores a través de la correspondient
de Empleo y formalizar el contrato por escrito en modelo oficial. Si los minusvalidos so

2 Oficina
n per-

ceptores de prestaciones por desempleo la contratacion se hara mediante la presentacign de ofer-

ta genérica de empleo.

La duracion de los contratos no podra ser inferior a 12 meses ni superior a tres afios.

Cuando

se concierten por un plazo inferior al maximo establecido, podran prorrogarse antes de su ter-

minacién por periodos no inferiores a 12 meses.

A la terminacion del contrato el trabajador tendra derecho a percibir una compen
econdmica equivalente a 12 dias de salario por afio de servicio.

No podran contratar temporalmente al amparo de esta disposicion adicional, las er
gue hayan amortizado puestos de trabajo por despido declarado improcedente, exped
regulacion de empleo o por la causa prevista en el articulo 52 c) del Estatuto de los Trab
con posterioridad al 31 de mayo de 1993.

Las empresas que celebren contratos a jornada completa a trabajadores minusvalid
ficiarios de prestaciones por desempleo, tendran derecho a una reduccién del 75 por 1
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes. Esta reduccion
ra al 100 por 100 cuando se trate del primer trabajador contratado por la empresa y sien
no tuviera trabajador alguno desde el 1 de enero de 1994.

1.4. Adaptacion de puestos de trabajo y dotacion de medios de proteccion person

Las empresas que contraten trabajadores minusvalidos podran solicitar subvencio
cargo al INEM, que seran compatibles con los beneficios sefialados anteriormente, dest|
la adaptacion de los puestos de trabajo o dotacion de medios de proteccién personal, n
para evitar accidentes laborales al trabajador minusvalido contratado. La necesidad de

sacion

npresas
iente de
ajadores

0s bene-
DO de las
se eleva-
npre que

2

nes con
nados a
pcesarios
adapta-

cién o de medios especiales de proteccion personal debera contar con el informe favorable de la

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Si la empresa no solicitase esta ayuda podra hacerlo el propio trabajador.
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A este respecto la Orden de 15 de marzo de 1993, por la que se abre el plazo para la pre-
sentacion de solicitudes de ayudas publicas a personas con minusvalia para el mismo ¢jercicio,
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 620/1981, de 5 de febrero, establece como|subven-
cion destinada a la adaptacion del puesto de trabajo o a la dotacién de medios de proteccion per-
sonal, necesarios para evitar accidentes laborales al trabajador disminuido, una cuantia maxima
de 150.000 pesetas.

1.5. Contrato especial de formacion.

El articulo 34 de la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de Integraciéon Social de los Minusvalidos,
en su apartado segundo, dispone que las actividades formativas pueden impartirse, ademas de en
los centros de caracter general o especial dedicados a ello, en las empresas, siendo negesario en
este Ultimo supuesto, la formalizacién de un contrato especial de formacion profesional entre el
minusvalido o, en su caso, el representante legal, y el empresario, cuyo contenido bésico|debe ser
fijado por las normas de desarrollo de la propia ley, en relacién con lo dispuesto en el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores.

Debe hacerse constar que el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores al que se fremite el
articulo 34.2 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, ha sido derogado por la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
sobre Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacion, a partir de la cual los contratos de forma-
cién pasan a denominarse contratos de aprendizaje, introduciéndose importantes modificaciones
en las normas por las que se rigen. Sin embargo, debe resefiarse que se mantiene la no japlicacién
del limite maximo de edad cuando el contrato se celebre con un trabajador minusvalido.

En cuanto al régimen de cotizacién a la Seguridad Social de este tipo de contratos, sera el
establecido por la disposicién adicional segunda de la mencionada Ley 10/1994, de 19 de mayo,
y que ya se ha expuesto anteriormente.

Por ultimo, no debe olvidarse que la posibilidad de celebrar contratos de formacién con
minusvalidos -ahora contratos de aprendizaje- también se recoge en el articulo 13 del Rea| Decreto
1451/1983, de 11 de mayo, en cuyo apartado segundo se contempla la posibilidad de aplicar a
este tipo de contratos las subvenciones y bonificaciones en las cuotas de Seguridad Socjal, a par-
tir del momento en que el trabajador minusvalido se incorpore a la empresa con caracter indefi-
nido y en jornada completa.

2. Acceso al empleo publico.

En relacion con el acceso al empleo publico de los trabajadores minusvalidos, sin|perjui-
cio de lo ya establecido en la Ley 13/1982, de 7 de abril, respecto a la admision a las pruebas en
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igualdad de condiciones con los demas aspirantes, la Ley 23/1988, de 28 de julio, de modifica-
cién de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en su disposicion adicional
decimonovena establece:

«En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al 3 por 100 de las
vacantes, para ser cubiertas entre personas con discapacidad de grado igual o superiorial 33 por
100, de modo que progresivamente se alcance el 2 por 100 de los efectivos totales de la
Administracion del Estado, siempre que superen las pruebas selectivas y que en su momento
acrediten el indicado grado de discapacidad y compatibilidad con el desempefio de las|tareas y
funciones correspondientes, segun se determine reglamentariamentes.

3. Relacion laboral especial de los minusvalidos que trabajen en centros especiales| de
empleo.

El articulo 2.° de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores enume-
ra una serie de relaciones laborales que denomina «de caracter especial», cuya peculiar|dad radi-
ca en que tales relaciones laborales se regulan por su normativa especifica, aplicandpse sola-
mente el Derecho Laboral comin como norma de caracter supletorio; pero con la salvedad que
se hace en el apartado 2 del mencionado articulo, de que la regulacion de dichas relaciohes labo-
rales respetara los derechos basicos reconocidos por la Constitucion.

En el apartado 1 g) del mismo articulo se establece que se considera relacién laboral de
caracter especial cualquier otro trabajo que sea especialmente declarado como tal por yna ley.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.° del Estatuto de los Trabajadores,|la dis-
posicion final sexta de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvglidos,
ordena al Gobierno que apruebe las disposiciones reguladoras del trabajo de las perspnas con
capacidad fisica, psiquica o sensorial disminuida que presten servicios laborales en log centros
de empleo especial.

El Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, es la norma en la que en la actualidad se con-
tiene el régimen juridico de esta relacion laboral de caracter especial, de la que seguidamente se
exponen sus peculiaridades respecto a la relacion laboral comun.

3.1. Ambito de aplicacion y exclusiones.

Existe relacion laboral de caracter especial entre los trabajadores minusvalidos y Ips cen-
tros especiales de empleo, quedando excluidos de su ambito de aplicacion, las relaciones labo-
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rales existentes entre los centros especiales de empleo y el personal no minusvalido que preste
servicios en dichos centros y la de los trabajadores minusvalidos que presten sus servicigs en otro
tipo de empresas.

3.2. Sujetos de la relacion laboral.

Son trabajadores las personas que, teniendo reconocida una minusvalia en grado igual o
superior al 33 por 100 y, como consecuencia de ella, una disminucién de su capacidad de traba-
jo al menos igual o superior a dicho porcentaje, presten servicios por cuenta y dentro de|la orga-
nizacion de los centros especiales de empleo.

La disminucién de la capacidad de trabajo se apreciara poniéndose ésta en relacign con la
capacidad normal de trabajo de similar cualificacion profesional.

Son empresarios las personas fisicas, juridicas o comunidades de bienes que, como titula-
res de un centro especial de empleo, reciben prestacién de los trabajadores antes mencionados.

3.3. Capacidad para contratar.

Podran concertar este tipo de contrato por si mismos, de conformidad con lo dispuesto en
el Estatuto de los Trabajadores, las personas que tengan plena capacidad de obrar conforme a lo
dispuesto en el Cadigo Civil, o las que, aun teniendo capacidad de obrar limitada, hubieran obte-
nido la correspondiente autorizacién expresa o tacita de quien ostentara su representac|on legal.

3.4. Acceso al empleo.

Los minusvalidos que deseen acceder a un empleo en un centro especial de empleo, debe-
ran inscribirse en las correspondientes Oficinas de Empleo. Estas Oficinas clasificardn a los
demandantes de empleo protegidos en razon al tipo y grado de minusvalia de que estuvigran afec-
tos y al grado de capacidad de trabajo que se les hubiera reconocido por los Equipos de Valoracion
y Orientacion.

Los titulares de los centros especiales de empleo deberan solicitar de la correspondiente
Oficina de Empleo los trabajadores minusvalidos que pretendan emplear, describiendo |detalla-
damente en las ofertas que formulen, los puestos de trabajo que vayan a cubrir, las caracteristi-
cas técnicas de los mismos y las circunstancias personales y/o profesionales que deben reunir los
trabajadores. Recibidas las ofertas, la Oficina de Empleo recabara de los Equipos de Valoracién
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y Orientacion informe sobre los trabajadores, que encontrandose inscritos como demandantes de
empleo, se adecuen a las caracteristicas del puesto de trabajo. La Oficina de Empleo facilitara a
las empresas los trabajadores que estén en condiciones de aptitud para desempefiar el trabajo de
gue se trate.

3.5. Forma, objeto, modalidades y duracion del contrato.

El contrato de trabajo debera formalizarse por escrito en el modelo oficial y en cuadrupli-
cado ejemplar y se presentara para su registro y visado en la Oficina de Empleo correspondien-
te, la cual, una vez diligenciado, devolvera un ejemplar a cada una de las partes y remitird otro
al Equipo de Valoracién y Orientacion correspondiente.

El trabajo que realice el trabajador minusvalido debera ser productivo y remunerado,
adecuado a las circunstancias individuales del trabajador, en orden a favorecer su adaptacion
personal y social, y facilitar, en su caso, su posterior integracion laboral en el mercado ordi-
nario de trabajo.

Con el fin de garantizar que el trabajo se adecue en todo momento a las caracteristjcas per-
sonales y profesionales del trabajador minusvalido y valorar el grado de adaptacién profesional
alcanzado, los Equipos de Valoracion y Orientacion les someteran a revision, al menos gon una
periodicidad de dos afios. Si como consecuencia de la revision, los Equipos de Valoracién y
Orientacion observaran que el trabajo que realiza el trabajador supone un grave riesgd para su
salud, deberan declarar la inadecuacién del mismo, debiendo pasar en este caso el trabajador a
ocupar otro puesto adecuado a sus caracteristicas dentro del propio centro y de no ser ello posi-
ble cesaran en la prestacion de servicios, en las condiciones previstas para la extincion de este
tipo de relacion laboral.

En el supuesto de que el riesgo quedase constatado con anterioridad a la revisién|periodi-
ca del Equipo de Valoracion y Orientacion, se procedera de la misma forma, dando cuenta de
ello inmediatamente al mismo.

Los contratos podran ajustarse a cualquiera de las modalidades previstas en el Estatuto
de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con excepcién del contrato de tfabajo a
domicilio.

El contrato de aprendizaje se ajustara a lo previsto en la Ley 10/1994, de 19 de mayp, sobre
Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacion y en el Real Decreto 2317/1993, de 29 de diciem-
bre, que la desarrolla, con las peculiaridades siguientes:
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a) La duracion maxima del contrato podra ampliarse, previo informe favorable del
Equipo de Valoracion y Orientacién, cuando debido al grado de minusvalia y demas
circunstancias personales y profesionales del trabajador, éste no hubiese al¢canzado
el nivel minimo de conocimientos requeridos para desempefiar el puesto de trabajo,
sin que en ningln caso pueda exceder de seis afios.

b) El Plan de Formacién debera ser informado favorablemente por el Equipo de
Valoracion y Orientacion.

c) El tiempo global correspondiente a la ensefianza podra alcanzar hasta el limite
méximo de dos tercios.

No se requerira la fijacién de tiempo dedicado a la ensefianza, cuando el contrato se
concierte con un minusvalido psiquico, cuyo grado de minusvalia no le pgrmita
desarrollar aquélla.

Cuando las circunstancias lo requieran, la empresa podra designar a un trabajador,
al objeto de que se realice la supervision y seguimiento del minusvalido, a lg largo
del proceso formativo.

d) Respecto de las cotizaciones a la Seguridad Social, se aplicara el régimen de bonifi-
caciones o exenciones de cuotas que, con caracter general o especifico, resulte mas
beneficiosa.

El contrato se presume concertado por tiempo indefinido. No obstante, podran celebrarse
contratos de trabajo de duracién determinada, con arreglo a las modalidades previstas en la legis-
lacién laboral comdn.

Con el fin de facilitar la adaptacion profesional del trabajador minusvalido, para el desem-
pefio de las tareas que constituyen el cometido de su puesto de trabajo o, en su caso, completar
la formacion necesaria para el mismo, en los contratos podra pactarse un periodo de adaptacion
al trabajo que, a su vez, tendra el caracter de periodo de prueba y cuya duracién no podra exce-
der de seis meses.

La necesidad de que el trabajador minusvélido pase por un periodo de adaptacion al tra-
bajo y las condiciones de éste, seran determinadas por el Equipo de Valoracion y Orientacion.

3.6. Principios generales de la organizacion del trabajo.

El titular del centro especial de empleo, sus representantes legales, y en general, €l perso-
nal directivo del centro, estan obligados a tratar en todo momento al trabajador minusvalido, con
el respeto y consideracion debidos a su dignidad personal y profesional.
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La organizacion y los métodos de trabajo que se apliquen en los centros especjales de
empleo trataran de asemejarse lo mas posible a los de la empresa ordinaria, si las condiciones
personales y profesionales del trabajador lo permiten, con el fin de favorecer su futurajocupa-
cién de un empleo ordinario.

En los centros especiales de empleo seran de aplicacidn, con caracter general, lasimedidas
de seguridad e higiene en el trabajo previstas en la Ordenanza General y demas normas especi-
ficas sobre la materia, sin perjuicio de la adecuacién necesaria de las mismas, cuando a juicio del
correspondiente Equipo de Valoracién y Orientacion, lo requieran las caracteristicas de| centro
de trabajo y, en su caso, las especiales circunstancias de los trabajadores que en las mismas pres-
tan servicios, siendo preceptivo en estos casos la correspondiente autorizacion de la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social.

Los trabajadores minusvalidos tendran los derechos y deberes basicos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores.

3.7. Promocion en el trabajo.

En esta materia se estara a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, si bjen en lo
relativo a trabajos de superior o inferior categoria y ascensos, se requerira el informe previo del
Equipo de Valoracién y Orientacion.

3.8. Salario y garantias salariales.

En lo relativo a la regulacién del salario se seguira lo dispuesto en el Estatuto|de los
Trabajadores, sin perjuicio de las peculiaridades siguientes:

a) En caso de que se utilicen incentivos para estimular el rendimiento en el trabgjo, no
podran establecerse aquellos que puedan suponer, a juicio de los Equipos de
Valoracion y Orientacién, un riesgo para la salud del trabajador o su integridad
fisica o moral.

b) El trabajador tendra derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio} cuya
cuantia sera, como minimo, para cada una de ellas, de 30 dias de salario base incre-
mentado, con el complemento personal de antigliedad.
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hace con el rendimiento inferior al normal en un 25 por 100, siempre qy
circunstancia la haya constatado el Equipo de Valoracion y Orientacion corre
diente. En todo caso, la disminucion del salario correspondiente a la cated
puesto de trabajo a desempefar no podra exceder del porcentaje citado.

3.9. Tiempo de trabajo.

a) En ningun caso se podran realizar mas de ocho horas diarias de trabajo efect

b) Se prohibe la realizacion de horas extraordinarias, salvo las necesarias para
0 reparar siniestros y otros dafios extraordinarios.

c) Eltrabajador, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo para a
tratamientos de rehabilitacion médico-funcionales y para participar en accior
orientacién, formacién y readaptacion profesional, con derecho a remuner
siempre que tales ausencias no excedan de 10 dias en un semestre.

3.10. Movilidad funcional y geogréafica.

La movilidad funcional en el seno de la empresa, que se efectuara sin perjuicio de I¢
chos econdmicos y profesionales del trabajador, no tendré otras limitaciones que las pre
el Estatuto de los Trabajadores, asi como la correspondiente aptitud del trabajador al nue
to de trabajo. Respecto a la movilidad geografica también se estara a lo dispuesto en el

En ambos casos se requerira el informe del Equipo de Valoracion y Orientacion.

3.11. Modificacién de condiciones del contrato.

Se estard a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, siendo necesario en
el informe del Equipo de Valoracién y Orientacion.

¢) Cuando las circunstancias personales del minusvalido lo requieran, podra celebrarse
el contrato a bajo rendimiento, entendiendo como tal aquel en que el trabgjador
minusvalido, aun prestando sus servicios durante una jornada de trabajo normal, lo

e tal
spon-
oriay

En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones y permisos se estara a lo
dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de las peculiaridades siguientes:

VO.

brevenir

Sistir a
es de
acion,

s dere-

istas en
VO pues-
Estatuto.

odo caso
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3.12. Extincion del contrato.

Sera de aplicacion lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores, salvo en cuanto a lo
dispuesto sobre extincion del contrato por causas objetivas, respecto de las que seran de aplica-
cién las siguientes normas:

a) Por ineptitud del trabajador, conocida o sobrevenida con posterioridad a su colocacion
efectiva en la empresa, y que debera ser constatada por el Equipo de Valoracion y
Orientacion. La ineptitud existente con anterioridad al cumplimiento del periodo de
adaptacién o de prueba no podra alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.

b) Por falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas operadas en su
puesto de trabajo, constatadas por el Equipo de Valoraciéon y Orientacion, quando
dichos cambios sean razonables y hayan transcurrido, como minimo, tres meses desde
gue se introdujo la modificacién. El contrato quedara en suspenso por el tiempo nece-
sario y hasta el maximo de tres meses, cuando la empresa ofrezca un curso de recon-
version o de perfeccionamiento profesional, a cargo del organismo oficial o propio
competente que le capacite para la adaptacion requerida. Durante el curso se [abonara
al trabajador el equivalente al salario medio que viniera percibiendo.

c) Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas, pero intermitentes, que alcancen
el 25 por 100 de las jornadas habiles en dos meses consecutivos o el 30 por 100 en
cuatro meses discontinuos, dentro de un periodo de 12 meses, siempre que ¢l indice
de absentismo del total de la plantilla del centro de trabajo supere el 5 por 100 en
los mismos periodos de tiempo.

No se computara como faltas de asistencia, a los efectos del parrafo anterior, las ausencias
debidas a huelga legal, por el tiempo de duracién de la misma, al ejercicio de actividades de repre-
sentacion legal de los trabajadores, accidentes de trabajo, maternidad, licencias y vacagiones, ni
enfermedad o accidente no laboral cuando la baja haya sido acordada por los servicios sanitarios
oficiales y tenga una duracion de méas de 20 dias consecutivos.

3.13. Negociacion colectiva.

En materia de negociacion colectiva se estara a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores,
con la Unica salvedad de que en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa, esta-
ran legitimadas para la negociacion las asociaciones que pudieran contar con idéntico grado de
representacion, en el sector correspondiente al exigido en el ambito laboral comun por el Estatuto
de los Trabajadores.
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3.14. Ayudas para la integracion laboral en centros especiales de empleo.

La Orden de 17 de marzo de 1994, por la que se abre el plazo para la presentacior
citudes de ayudas publicas a personas con minusvalia para dicho ejercicio, establece
maximas para las siguientes acciones:

3.14.1. Puesta en marcha de proyectos generadores de empleo o de caracter inng

Su finalidad es financiar cualesquiera iniciativas que generen empleos preferent
estables para trabajadores minusvalidos desempleados, mediante la creaciéon o ampli
centros especiales de empleo. Las subvenciones que se pueden conceder son las sigui

1. Asistencia técnica: entendiendo por tal el asesoramiento y/o formacién empre
la realizacién de estudios de viabilidad y organizacion, la elaboracién de proy,
el asesoramiento contable econdmico-financiero, comercial o juridico o estud
mercado.

2. Subvencién parcial de los intereses de los préstamos que se obtengan de
quiera entidades de crédito, publicas o privadas, con las que el Ministe
Trabajo y Seguridad Social tenga suscrito el oportuno convenio, en las condi
gue en el mismo se determinen.

3. Subvencién, en casos de proyectos de reconocido interés social, para fina
correspondiente inversion fija.

Todas estas subvenciones no superaran en su conjunto la cuantia de 2.000.000 d¢

de soli-
cuantias

pvador.

emente
acion de
entes:

psarial,
ectos,
ios de

cuales-
io de
ciones

nciar la

e pesetas,

por puesto de trabajo creado con caracter estable, salvo casos excepcionales en que expresamente
asi se autorice por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Los requisitos y condiciones que deben cumplir estas iniciativas o proyectos, para|optar a

los beneficios descritos son los siguientes:

— Han de tener viabilidad técnica, econdmica y financiera.

— Han de suponer la creacion de empleo estable.

— Los centros especiales de empleo han de estar al corriente en el pago de sus obliga-

ciones con la Seguridad Social, salvo que tengan concedido aplazamiento.
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Podran ser beneficiarios de las subvenciones los centros especiales de empleo o
motores, cualquiera que sea la forma juridica que adopten aquéllos.

3.14.2. Mantenimiento de puestos de trabajo.

Los centros especiales de empleo podran obtener con destino a la consecucién
fines las siguientes ayudas:

minusvalido que realice una jornada de trabajo laboral normal y que esté en
la Seguridad Social, por un importe maximo del 50 por 100 del salario mi
interprofesional aplicado.

conjunta.

empleo, previa autorizacion de la Administracion, de las cuotas a liquidar me

referida adaptacion o eliminacion.

Todas estas subvenciones, incluidas las de puesta en marcha de proye

ciones de los contratos suscritos entre el centro especial de empleo y sus
dores minusvalidos.

4. Subvencidn por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear financieramen

citen a través de convenios con el sector.

sus pro-

de estos

1. Subvencion del coste salarial correspondiente al puesto de trabajo ocupado por

alta en
nimo

2. Bonificacion del 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social, incluida
la de accidentes de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recaldacién

Estas bonificaciones son deducibles directamente por los centros especiales de

hsual-

mente a la Seguridad Social, de acuerdo con la normativa vigente en esta materia.

3. Subvenciones para la adaptacion de puestos de trabajo y eliminacion de harreras
arquitectonicas, en una cuantia maxima no superior a 300.000 pesetas por puesto de
trabajo y sin que, en ningln caso, rebasen el 80 por 100 del coste ocasionado por la

ctos, se

graduaran en funcién de la rentabilidad econdémica y social del centro, de lal capa-
cidad productiva de su plantilla valorada en su conjunto y de la modalidad y ¢ondi-

rabaja-

e alos

centros especiales de empleo, con el fin de lograr su reestructuracion, pdra que
alcancen niveles de productividad y rentabilidad que garanticen su viabilidad y
estabilidad. Podran concederse directamente a cada uno de los centros que lo soli-

5. Subvencion dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos centros especiales de
empleo que carezcan de animo de lucro y sean de utilidad publica e impresdindibi-

lidad. Esta subvencién no podra cubrir resultados adversos derivados de una gestion
deficiente a juicio de la Administracién.
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6. Asistencia técnica destinada al mantenimiento de puestos de trabajo, en alguna de
las modalidades siguientes:

— Seleccion y/o contratacion de Directores Gerentes o Técnicos.
— Estudios de viabilidad, organizacion y diagnosis.
— Auditorias e informes econémicos.

— Asesoramiento y estudio de la diversas areas de la actividad empresarial.

Tal asistencia técnica podra ser concedida de oficio o a instancia de parte, pudiendo rea-
lizarse con cardcter individual o conjuntamente para un sector o zona. La concedida de oficio
podra otorgarse cuando el examen del expediente lo demande, principalmente para estudios de
viabilidad, auditorias o asesoramiento.

El coste de la asistencia técnica podra ser subvencionado en su totalidad por la Admin|stracion
cuando sea promovida de oficio. En caso contrario se subvencionara hasta un méaximo del 50 por
100 del coste del servicio.

4. Trabajo auténomo.

El Real Decreto 620/1981, de 5 de febrero, por el que se regula el régimen unificado de
ayudas publicas a personas con minusvalias, dispone el establecimiento de ayudas para la inte-
gracion laboral del disminuido, mediante su constitucion como trabajador auténomo.

A este respecto se considera trabajador autbnomo aquel que realiza de forma habitual, per-
sonal y directa una actividad econémica a titulo lucrativo, sin estar ligado por un contrato| de tra-
bajo y sin utilizar el trabajo asalariado de otras personas.

En este sentido, la Orden de 17 de marzo de 1994, en la que se sefialan las cuantias de
las ayudas para dicho ejercicio, dispone que los trabajadores minusvalidos desempleados que
deseen constituirse en trabajadores autbnomos podran recibir las siguientes subvencgiones:

1. Subvencion parcial de los intereses de los préstamos que obtengan de cualesquiera
de las entidades de crédito, publicas o privadas, con las que el Ministefio de
Trabajo y Seguridad Social tenga suscrito el oportuno convenio, en las condigiones
gue en el mismo se determinen.

2. Subvencién de hasta 400.000 pesetas, como maximo, para inversién en capital fijo.
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IV. PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS

1. Antecedentes.

Los sistemas de prevision social para la cobertura de las situaciones de necesidad, entre
ellas las que se producen como consecuencia de discapacidades o minusvalias, han seguido
una similar evolucién en todos los paises. Como ya es sabido se comienza con el ahorro y el
seguro privado y las instituciones benéficas o mutuales y, finalmente, se produce la interven-
cion de los Estados que culmina con el establecimiento de un sistema publico de preyision o
de Seguridad Social.

Tradicionalmente el Sistema espafiol de Seguridad Social ha sido calificado de profesio-
nalista, pues la inclusion en el mismo requeria realizar algun tipo de actividad profesional, ya
fuera por cuenta propia o0 ajena. No obstante, el &mbito de aplicacion del Sistema se ha ido exten-
diendo con el tiempo a otros sectores de la poblacion mediante la creacién de diversas situacio-
nes juridicas, entre ellas, las siguientes:

— Se incluye indirectamente en la proteccion a los familiares y acogidos de hegho del
titular del derecho.

— Se han incorporado al Sistema colectivos que en sentido estricto no pertenecen al
mundo profesional.

— Mediante la técnica de situaciones asimiladas al alta, se permite continuar en el
Sistema a personas que perdieron la condicion que determinaba su inclusién.

Como consecuencia de la existencia de determinadas situaciones de necesidad, no|cubiertas
por el Sistema espafiol de Seguridad Social, el Estado ha desarrollado sistemas paralelgs de pro-
teccion, tales como el del extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social y el sistema de| presta-
ciones sociales establecido por la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minugvalidos.

Tras la promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978, el Sistema de la Seguridad
Social pierde definitivamente su caracter profesionalista, ya que en el articulo 41 del mepciona-
do texto legal se contiene claramente el siguiente mandato:

«Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de nece-
sidad...».
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Con la promulgacion de la Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para I:L racio-
nalizacién de la estructura y de la accion protectora de la Seguridad Social, el legislador comien-
za a cumplir el mandato constitucional, al eliminar el requisito de encontrarse en alta o en situa-
cién asimilada al alta en el momento del hecho causante, para acceder a la prestacion contributiva
de invalidez, en los grados de incapacidad permanente absoluta y gran invalidez, derivada de
contingencias comunes y de jubilacién. Al mismo tiempo, en su Exposicién de Motivos se con-
tiene la necesidad de integrar las pensiones asistenciales en un nivel no contributivo dg pensio-
nes, a favor de aquellos ciudadanos que, encontrandose en situacién de necesidad protegible,
carezcan de recursos econdmicos propios suficientes para su subsistencia.

Este proceso se culmina con la entrada en vigor de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de
Prestaciones no Contributivas, por la que se extiende el derecho a las pensiones de jubilacion e
invalidez y a las prestaciones por hijo a cargo del Sistema de la Seguridad Social a todos los ciu-
dadanos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para alcanzar prestaciones
del nivel contributivo.

Finalmente, de acuerdo con la autorizacion concedida al Gobierno en la disposicidn final
primera de la propia Ley 26/1990, de 20 de diciembre, la disposicion final segunda de|la Ley
22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién pordesem-
pleo, y la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medi-
das fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcion publica y de la proteccion por gdesem-
pleo, por medio del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se aprueba el nuevp Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el que se integran debidamente regula-
rizados, aclarados y armonizados los nuevos textos legales especificos de Seguridad Social, inclui-
da la proteccion por desempleo, desapareciendo la excesiva dispersién normativa existepte hasta
su entrada en vigor.

2. Pensiones del extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social.

Las pensiones asistenciales reguladas en la Ley de 21 de julio de 1960, y en el ReallDecreto
2620/1981, de 24 de julio, han sido suprimidas por el articulo 7.° de la Ley 28/1992, de 24 de
noviembre, de medidas presupuestarias urgentes, con efectos de 23 de julio de 1992.

No obstante, quienes con anterioridad al 23 de julio de 1992 tuvieran ya reconocido el
derecho a las pensiones citadas, contintan en el percibo de aquéllas en los términos y ¢ondicio-
nes que se preveian en la legislacion especifica que las regulaba.

De igual modo, las solicitudes de reconocimiento de las pensiones sefialadas, que a/la entra-
da en vigor del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, se encontraban pendientes de resolu-
cion, se resolvieron con arreglo a su normativa especifica.
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Por ambos motivos y pese a que ya no es posible acceder a tales prestaciones, @al existir
perceptores a los que el legislador les ha mantenido el derecho adquirido, deben conogerse los
requisitos que eran necesarios para el reconocimiento del derecho a las mismas, porque tales

requisitos son los que deben seguir reuniendo los perceptores para conservarlas.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas quienes retinan las siguientes condicion

es:

a) Carecer de medios econdmicos para la subsistencia. A estos efectos se considera

gue carece de dichos medios quien percibe para su beneficio exclusivo y dur
afio natural unos ingresos inferiores al importe anual de estas ayudas, ya

ante el
sea en

concepto de rentas, retribuciones personales o de cualquier otro tipo. También se

considera que carecen de medios quienes forman parte de familias cuya re
capita anual sea inferior a dicho importe.

nta per

b) No tener familiares que estén obligados a atenderle en la forma establecida en el
Libro I, Titulo VI del Cédigo Civil, o teniéndolos carezcan de la posibilidad mate-

rial de hacerlo.

c) No pertenecer a Comunidades, Institutos, Ordenes u Organizaciones religios
por sus Reglas o Estatutos estén obligados a prestarle asistencia y que

as que
por los

ingresos con que cuentan y las cargas que sobre aquéllas pesan tengan posibilidad

econdémica de darsela.

d) No ser propietario o usufructuario de bienes muebles o inmuebles cuyas car
ticas, valoracion y posibilidad de venta indiquen notoriamente la existenc
medios materiales suficientes para atender a la subsistencia.

e) Encontrarse absolutamente incapacitado para toda clase de trabajo. Se asim
situacion de incapacidad para toda clase de trabajo la del invalido o enferm
pudiendo realizar algun tipo de trabajo, no sea éste de los usuales en el lugar
dencia, si por el resto de sus circunstancias no pueda trasladarse a donde pu
citarlos.

Las ayudas se devengan por meses vencidos. En caso de muerte del beneficiario g
gan todas las cantidades a las que tuviera derecho, incluida la correspondiente al mes
en que se produzca el fallecimiento. Las cantidades devengadas y, en su caso, no perci
el beneficiario seran abonadas a la persona o establecimiento a cuyo cargo estuviera el
la ayuda en la fecha de su fallecimiento.

Cuando los beneficiarios de estas ayudas se encuentren acogidos en establecimie
tenciales publicos o privados, el importe de las mismas se abonara a los representantes

acteris-
ia de

lard a la
0 que,
de resi-
bda ejer-

e deven-
completo
bidas por
titular de

ntos asis-
autoriza-
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dos de los establecimientos, quienes destinaran la parte que corresponda segun las normas por
las que se rija el establecimiento, en esta materia, a cubrir los gastos que ocasione la estancia de
los interesados y entregaran el resto directamente a los beneficiarios.

La parte de estas ayudas que se destina a cubrir los gastos de estancia no podra|ser supe-
rior a las dos terceras partes de su importe. Sin embargo, las dos mensualidades que con carac-
ter extraordinario se conceden en los meses de julio y diciembre se percibiran integramente por
los interesados.

Si resultara probado que no concurren en el interesado todas las condiciones necesarias,
se formulara propuesta de cese de la ayuda que se notificara al interesado, para que dentro del
plazo de diez dias siguientes a la notificacién pueda examinar el expediente y presentar alega-
ciones y pruebas.

Cuando el beneficiario deje de reunir alguna de las condiciones exigidas para la copcesién
de las ayudas deberan comunicarlo. Si no lo hiciera y continuara percibiendo la ayuda) el pre-
ceptor estara obligado a devolver las cantidades cobradas indebidamente, sin perjuicio de las
demas responsabilidades en que hubiera podido incurrir.

Las resoluciones podran recurrirse en via administrativa y jurisdiccionalmente ante €l orden
contencioso-administrativo.

3. Prestaciones LISMI.

El articulo 12 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos
establecia, en tanto no se desarrollasen las previsiones contenidas en el articulo 41 de la Copstitucion,
un sistema especial de prestaciones sociales y econémicas para los minusvalidos que, por no
desarrollar una actividad laboral, no estuvieran incluidos en el campo de aplicacion del $istema
de la Seguridad Social.

Tras la promulgacion de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de Prestaciones no Contributivas,
los subsidios de garantia de ingresos minimos y por ayuda de tercera persona creadps por la
LISMI, han quedado suprimidos en las mismas condiciones expuestas respecto a las pensiones
del extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social, por o que en la exposicion de las diversas
prestaciones que se contienen en la LISMI, considero necesario referirme a tales subsidios como
si la supresion de aquéllos no se hubiera producido, ya que el contenido de su régimen|juridico
debe ser tenido en cuenta, mientras existan perceptores de las mencionadas prestaciones.

Las prestaciones sociales y econémicas creadas por la LISMI han alcanzado desarrollo
reglamentario por Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero.
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3.1. Beneficiarios.

Seran beneficiarios de este sistema de prestaciones sociales y econdémicas, los gspafioles
residentes en territorio nacional que retnan, sin perjuicio de los requisitos especificos estableci-
dos para cada una de las prestaciones, las siguientes condiciones generales:

a) Estar afectado por una disminucion previsiblemente permanente, en sus fadultades
fisicas, psiquicas o sensoriales, de la que se derive una minusvalia en gradg igual o
superior al que se determina para las distintas prestaciones, o estar afectado por un
proceso degenerativo que pudiera derivar en minusvalia, en las prestaciones| en que
asi se establezca expresamente.

b) No estar comprendido en el campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad
Social, por no desarrollar una actividad laboral.

¢) No ser beneficiario o no tener derecho por edad o por cualesquiera otras circunstan-
cias a prestacion o ayuda de andloga naturaleza y finalidad y, en su caso, de igual o
superior cuantia otorgada por otro organismo publico.

d) No superar el nivel de recursos econémicos establecido.

Los pensionistas y familiares o asimilados a cargo de titulares o pensionistas del $istema

de la Seguridad Social tendran asimismo derecho, total o parcialmente, a las prestaciones previs-
tas, salvo cuando de las normas reguladoras de cada prestacion resulten expresamente excluidos.

Podran ser también beneficiarios de las prestaciones econdmicas los espafioles residentes
en el extranjero, siempre que carezcan de proteccion equivalente en el pais en que residan.

En cuanto a los extranjeros residentes en Espafia, se estara a lo que se disponga en los
Convenios o Acuerdos ratificados o suscritos con sus respectivos Estados o, en su defecto, a
cuanto les fuera aplicable en virtud de reciprocidad tacita o expresamente reconocida.

3.2. Accion protectora.

La accion protectora de este sistema especial de prestaciones sociales y economi¢as com-
prende:

a) Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.
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b) Rehabilitacion médico-funcional.

¢) Recuperacion profesional.

d) Medidas de integracién social.

e) Subsidio de garantia de ingresos minimos.
f) Subsidio por ayuda de tercera persona.

g) Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte.

a) Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.

ducentes a conservar y restablecer la salud de los beneficiarios.

nas que ademas de las condiciones ya resefiadas, retnan las siguientes:

a") Estar afectadas por una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100.

b") No tener derecho por cualquier titulo obligatorio o como mejora voluntaria

incluida la farmacéutica del Régimen General o Regimenes Especiales del S
de la Seguridad Social.

Los servicios se prestaran con idéntica extensiéon que los de asistencia sanitaria y
céutica por enfermedad comun, accidente no laboral y maternidad del Régimen Gene
Seguridad Social.

No obstante, en la prestacion farmacéutica la dispensacién de medicamentos ser
ta para los beneficiarios.

b) Rehabilitacién médico-funcional.

La rehabilitacion médico-funcional tendra por objeto la prestacién de los servicio
no teniendo como finalidad Unicamente el tratamiento de la afeccién como tal, se dirija

La asistencia sanitaria y farmacéutica tendra por objeto la prestacion de los servicips con-

Seran beneficiarios de la prestacion de asistencia sanitaria y farmacéutica aquellas perso-

, Sea

como titulares o como beneficiarios, a las prestaciones de asistencia sanitaria,

istema

farma-
al de la

A gratui-

5 que,
n bien
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a evitar el proceso degenerativo que podra derivar en una disminucion, bien a cons

dades residuales.

gue ademas de las condiciones ya resefiadas, relinan las siguientes:

a") Estar afectadas por una minusvalia igual o superior al 33 por 100.

Social.

laboral o social.

beneficiarias aquellas personas en las que el Equipo de Valoracién y Orientacién apreci
fundado de apariciéon de una disminucién de no aplicarse los tratamientos correspondie

Estos servicios comprenderan diagndstico, prescripcion facultativa, tratamientos m
y farmacolégicos y, en general, las técnicas que sirven a la rehabilitacion, tanto cuando
quen a situaciones de disminucién, como cuando se dirijan a la atencion temprana de |
degenerativos, que entre otras podran incluir todas o algunas de las siguientes:

Fisioterapia.

Psicomotricidad.

Terapia del lenguaje.

Medicina ortopédica.

Psicoterapia.

Asimismo, el Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, prevé la inclusion en estos
cios del suministro, adaptacién, conservacion y renovacion de aparatos de protesis y or
como de sillas de ruedas y otros elementos auxiliares, en concepto de usufructo, para
minusvalidos cuya disminucion lo aconseje.

eguir la

recuperacion fisica, psiquica o sensorial de la persona disminuida, desarrollando sus|capaci-

Seran beneficiarios de la prestacién de rehabilitacién médico-funcional aquellas personas

b") No tener derecho, sea como titulares o como beneficiarias, a estos tratamientos con
cargo al Régimen General o a Regimenes Especiales del Sistema de la Seguridad

¢') Constituir su disminucién un obstaculo para su adecuada integracién edycativa

A efectos del otorgamiento de esta prestacion, se consideran asimiladas a la condicion de

e riesgo
ntes.

édicos
se apli-
DrOCes0s

servi-
esis, asi
aquellos
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¢) Recuperacién profesional.

minusvalido.

edad laboral que ademas de las condiciones ya resefiadas, relnan las siguientes:

a") Estar afectados por una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100.

efectos de una adecuada integracion laboral.

Seguridad Social.

ricibn de una minusvalia de no aplicarse los tratamientos correspondientes.

probable de la actividad laboral futura.

prestaciones:

— Tratamientos de rehabilitacion médico-funcional.
— Orientacion profesional.

— Formacion, readaptacion o reeducacion profesional, segun los casos.
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La recuperacion profesional tiene por objeto el conjunto de prestaciones dirigidas |a faci-
litar la insercién, o en su caso, reinsercion laboral de los beneficiarios a través de la obtencion o
conservacion de un empleo adecuado, contribuyendo de esta manera a la integracién social del

Seran beneficiarios de las prestaciones de recuperacién profesional aquellas personas en

b") Presentar posibilidades razonables de recuperacién a juicio del Equipo de
Valoracion y Orientacion y ser imprescindible el desarrollo de los procesos a

c") No tener derecho a las prestaciones de recuperacion profesional del Sistema de la

A efectos del otorgamiento de aquellas prestaciones de recuperacion profesional méas ade-
cuada a una atencién temprana, se consideraran asimiladas a la condicion de beneficiarjos aque-
llas personas en la que el Equipo de Valoracion y Orientacion aprecie un riesgo fundado|de apa-

El derecho a las prestaciones de recuperacién quedara subordinado a la existencia de una
proporcionalidad entre el coste de las medidas y la eficacia previsible de su aplicacidn, teniendo
en cuenta factores como edad, aptitudes, condiciones objetivas de empleo, asi como la duracion

Los procesos de recuperacion profesional comprenderan todas o alguna de las siguientes
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Los tratamientos de rehabilitacion médico-funcional seran los ya expuestos, siemd)re que
tengan por finalidad la recuperacion profesional del minusvalido.

La orientacién profesional, tanto sea facilitada antes del tratamiento de rehabilitacion médi-
co-funcional como durante el mismo o al finalizar éste, tendra por objeto la determinacion de las
actividades laborales mas adecuadas al minusvalido, en base a sus aptitudes, actitudes e intere-
ses y empleo procedente, en su caso, teniendo asimismo en cuenta las exigencias peculiares de
las profesiones consideradas y las posibilidades del mercado de trabajo.

La formacién profesional comprendera el conjunto de actividades formativas que tengan
por objeto desde el adiestramiento para el desempefio de un puesto de trabajo, hastallas ense-
flanzas sistematicas, regladas o no, para el desarrollo de una profesion o empleo.

La readaptacién profesional comprendera el conjunto de medidas dirigidas a la reincor-
poracion del minusvalido al puesto de trabajo, oficio o profesion que hubiera desempefiado con
anterioridad.

La reeducacion profesional comprendera las actividades formativas dirigidas a lalincor-
poracion del minusvalido a un oficio o profesion diferente del que hubiera desempefiado con
anterioridad.

La formacion y la reeducacién a que se refieren los apartados anteriores comprenderan
una preformacion general basica cuando sea necesario.

Los procesos de recuperacion anterior se desarrollaran previa elaboracién por el [Equipo
de Valoracion y Orientacion de un programa individual, para cada beneficiario, que podra com-
prender, en su caso, las medidas complementarias previstas.

El disfrute de las prestaciones de recuperacion profesional, asi como la percepcion del sub-
sidio de recuperacion profesional estara condicionado al cumplimiento del programay a la obser-
vancia de sus prescripciones por parte del beneficiario.

Las actividades formativas podran llevarse a cabo:

a') En centros ordinarios de formacion.
b') En centros especiales de formacidn o de recuperacion profesional preferiblemente
de la Seguridad Social, en los casos en que la formaciéon no sea posible|en los
centros ordinarios.

¢') En empresas o centros de trabajo.
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Cuando la actividad formativa se lleve a cabo en empresas o centros de trabajo habra de
elaborarse el contrato especial de formacion (o aprendizaje) a que se refiere el articulo|34.2 de
la LISMI y al que ya se ha hecho referencia al exponer las medidas de integracion laboral.

Los minusvalidos que reciban las prestaciones de recuperacion profesional tendran dere-
cho a percibir un subsidio para la ejecucion del programa individual que les haya sido|fijado,
cuando se vean obligados a realizar gastos adicionales de alojamiento, comedor o transporte.

d) Medidas de integracion social.

Las medidas de integracion social son aquellas que por si mismas o como parte comple-
mentaria de un proceso de rehabilitacion médico-funcional o de recuperacion profesional, tien-
den a lograr la mayor autonomia posible de la persona con disminucion, a mejorar su capacidad
de desplazamiento o a facilitar las relaciones de aquélla con su entorno, cuando por el|grado o
naturaleza de la deficiencia lo precise, a juicio del Equipo de Valoracion y Orientacion.

Podran ser beneficiarios de las medidas de integracion social aquellas personas dque, ade-
mas de reunir las condiciones establecidas anteriormente, se hallen afectadas por una minusva-
lia en grado igual o superior al 33 por 100.

Tales medidas podran comprender, conforme al listado que al efecto se apruebe paor Orden
Ministerial:

a') Prestaciones de caracter técnico, de entrenamiento o reentrenamiento en actividades
de la vida cotidiana, incluida la utilizacién de transportes publicos colectivos, de
suministro y ensefianza del uso de Utiles especialmente adaptados y de realizacion
de actividades recreativas, culturales y deportivas, entre otras.

b") Aportaciones econémicas para contribuir a la financiacién de los gastos derjvados
de entre otros supuestos posibles, la construccién, adquisicién, renovacién y adapta-
cion de los utiles a que hace referencia el apartado anterior, la adaptacion fupcional
del hogar, la obtencién del permiso de conducir y la adquisicion o adaptacion del
vehiculo destinado al servicio personal del minusvalido.

* Medidas transitorias.

La Orden de 13 de marzo de 1984, que establece normas de aplicacion de las prestaciones
sociales y econdmicas para minusvalidos, previstas en el Real Decreto 383/1984, de 1 Te febre-
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ro, dispone en su disposicion transitoria que hasta tanto se implanten las prestaciones de rehabi-
litacion médico-funcional y de recuperacién profesional y las medidas de integracién sogial, las
necesidades bésicas de rehabilitacion, de recuperacion y de integracion que se generen, seran
cubiertas con los servicios y centros de que actualmente dispone el INSERSO y con las presta-
ciones previstas en el régimen unificado de ayudas publicas para disminuidos, regulado por Real
Decreto 620/1981, de 5 de febrero. Dado que hasta la fecha tales prestaciones ain no se han
implantado, continta siendo de aplicacién lo dispuesto en la disposicion transitoria de Ig Orden
de 13 de marzo de 1984. Sobre el contenido del régimen unificado de ayudas publicas a dismi-
nuidos, se hace referencia al mismo en la parte final del presente trabajo.

e) Subsidio de garantia de ingresos minimos.

El subsidio de garantia de ingresos minimos consiste en una prestacion econémica de carac-
ter periddico, destinada a subvenir a las necesidades basicas, tales como alimentacion, vestido y
habitacién de quienes, careciendo de los medios necesarios para su subsistencia, no estén en con-
diciones por razén del grado de su minusvalia de obtenerlos.

Tienen derecho al subsidio de garantia de ingresos minimos las personas que retnan, ade-
mas de las condiciones ya resefiadas, las siguientes:

a") Ser mayores de 18 afios.
b") Hallarse afectadas por una minusvalia en grado igual o superior al 65 por 100

¢') Verse imposibilitadas de obtener un empleo adecuado a causa del grado de| minus-
valia a que se refiere el apartado anterior.

Se entiende por empleo adecuado todo trabajo retribuido, bien se desarrolle en empresas,
en centros de caracter ordinario o en centros especiales de empleo para minusvalidos y toda acti-
vidad laboral desarrollada en régimen de trabajador autbnomo que resulte acorde con|la edad,
aptitudes y, en su caso, empleo precedente del minusvalido.

f) Subsidio por ayuda de tercera persona.

El subsidio por ayuda de tercera persona consiste en una prestacion econémica de carac-
ter periédico, destinada a aquellas personas afectadas por una minusvalia que a conseguencia de
pérdidas anatémicas o funcionales necesiten, a juicio del Equipo de Valoracion y Orientacion,
la asistencia de otra persona para realizar actos esenciales de la vida, tales como vestirse, des-
plazarse, comer o analogos.
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las condiciones ya enumeradas, las siguientes:

a") Ser mayores de 18 afios.
b") Estar afectadas por una minusvalia en grado igual o superior al 75 por 100.

¢") No hallarse atendidas en centros en régimen de internado.
g) Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte.

El subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte consistira en ur,
tacion econémica de caracter periédico, destinada a atender los gastos originados por ¢

tengan grandes dificultades para utilizar transportes colectivos.

a") Ser mayores de tres afios.
ciales en grado igual o superior al 33 por 100, que les dificulten gravemente U
transportes colectivos, de acuerdo con el baremo especifico.

¢") No encontrarse en razon de su estado de salud u otras causas, imposibilita
efectuar desplazamiento fuera de su domicilio habitual.

porte, los minusvalidos atendidos en centros en régimen de media pensién o, los que, S
régimen de internado, se desplacen fuera del centro, como minimo, diez fines de semana

3.3. Normas comunes.

3.3.1. Nacimiento y efectividad del derecho a las prestaciones.

El derecho a las prestaciones nace el dia en que la respectiva Direccién Provincial
resolucion por la que se efectue el reconocimiento de dicho derecho.

74

Seran beneficiarios del subsidio por ayuda de tercera persona quienes retinan, ademas de

a pres-
esplaza-

mientos fuera del domicilio habitual, de aquellos minusvalidos que por razén de su disminucion

Seréan beneficiarios del subsidio de movilidad y compensacién por gastos de transporte
aquellas personas que retinan, ademas de las condiciones ya resefiadas, las siguientes:

b") Estar afectadas por pérdidas funcionales o anatdmicas o por deformaciones esen-

tilizar

do para

Asimismo, seran beneficiarios del subsidio de movilidad y compensacién por gastos de trans-

iendo su
al ano.

dicte la
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Las prestaciones de caracter técnico se haran efectivas a partir de la fecha en que, reco-
nocido el derecho a su percepcion, el Equipo de Valoracion y Orientacién determine la hecesi-
dad de su aplicacién.

Cuando a juicio del Equipo de Valoracién y Orientacidn, el beneficiario precise de dichas
prestaciones con caracter urgente e inaplazable, el Director Provincial correspondiente podra
autorizar provisionalmente la dispensacion de las mismas sin perjuicio de que el reconocimien-
to del derecho se efectie con posterioridad en la forma reglamentariamente establecida.

No obstante, los subsidios se abonaran desde el dia primero del mes siguiente alla fecha
del nacimiento del derecho, con efectos retroactivos a partir del dia primero del mes sigtiente a
la fecha de entrada de la solicitud en el registro.

El subsidio de recuperacién profesional se devengara desde la fecha en que comience el
programa de recuperacion correspondiente.

Los subsidios se haran efectivos hasta el ultimo dia correspondiente al mes de la fecha de
extincion de los mismos.

Los tratamientos de asistencia sanitaria y farmacéutica seran prestados desde el dfa en que
sean prescritos por el facultativo correspondiente y mientras éste los estime precisos.

La duracion de las prestaciones de rehabilitacion médico-funcional y de recuperacipn pro-
fesional seré la que se determine en el correspondiente programa individual, sin perjuicip de las
modificaciones que puedan establecerse durante su desarrollo.

3.3.2. Extincién, suspension y pérdida del derecho a las prestaciones.

El derecho a la percepcion de las prestaciones se extinguira por:

a) Pérdida de alguna de las condiciones generales asi como de las especificas |exigidas
para el reconocimiento del derecho a cada prestacion.
b) Agotamiento del plazo en la prestacion de duracién determinada.

c) Fallecimiento del beneficiario.

d) Traslado de residencia al extranjero.
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74

Dara lugar a la pérdida definitiva del derecho o, en su caso, a la suspension temporal del

mismo:

a) La actuacién fraudulenta por parte del beneficiario para obtener o conserva
prestacion.

dicha

b) La imprudencia temeraria del propio beneficiario, a consecuencia de la cual se

agrave la situacion de minusvalia.

c) Rechazo o abandono del tratamiento o programa de recuperacion que se le |hubiera

establecido.

d) En general, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que vengan obli-

gados.

La decisidn sobre si procede la suspension temporal del derecho o la pérdida definitiva del
mismo, serd adoptada por la Direccién Provincial correspondiente, mediante resolucién motiva-
da, previo informe del Equipo de Valoracién y Orientacién cuando proceda. A tales efectos se

valoraran la gravedad, intencionalidad, perjuicios econémicos producidos, capacidad de
nimiento del interesado y demas circunstancias concurrentes.

discer-

La suspensién temporal del derecho podra devenir en pérdida definitiva del mismo, en
caso de reiteracién de las causas que motivaron la suspension a criterio de la Direccién Provincial

correspondiente, previo informe del Equipo de Valoracion y Orientacion.

En los supuestos de rechazo o abandono del tratamiento o programa de recuperacién que

se hubiera establecido, o de no observar las prescripciones de los facultativos sanitarios
Equipos de Valoracion y Orientacidn que les asisten, asi como las medidas rehabilitadg

y de los
ras que

se establezcan, y cooperar activamente a la mayor eficacia de las mismas, la Direccion Provincial
correspondiente, antes de proceder a la decision sobre la suspensién o, en su caso, pérdida del
derecho a las prestaciones, requerira al interesado para que acepte o se reincorpore al fratamien-

to o programa, observe las prescripciones o medidas rehabilitadoras o coopere a la may
cia de las mismas, otorgandole para ello un plazo razonable y advirtiéndole sobre las
cuencias que podria dar lugar de persistir en su actitud.

3.3.3. Obligaciones de los beneficiarios.

or efica-
conse-

Los beneficiarios del presente sistema especial de prestaciones o, en su caso, suUs repre-

sentantes legales, vendran obligados a:
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a) Observar las prescripciones de los facultativos sanitarios y Equipos de Valorgcion y
Orientacidn que les asisten asi como las medidas rehabilitadoras que se le¢s esta-
blezcan y cooperar activamente a la mayor eficacia de las mismas.

b) Aplicar las prestaciones econdmicas a la finalidad para que hayan sido otorgadas.
¢) No rechazar una oferta de empleo adecuado.

d) Comunicar, en el plazo maximo de 15 dias, desde que se produzcan las modifica-
ciones sobrevenidas en su situacion que pudieran tener repercusiones en relacion
con el derecho a las prestaciones o con el contenido de las mismas, y en general,
proporcionar cuanta informacion les sea requerida a efectos de las prestaciones.

e) Solicitar, en su caso, el derecho a alimentos y aportar la documentacion justificativa
de haber cumplimentado dicho tramite.

3.3.4. Revision del derecho a las prestaciones.

La revision del derecho a las prestaciones podra efectuarse de oficio o a instancia del
interesado.

La revision de oficio se efectuara cuando el 6rgano competente tenga conocimiento de
cualquier circunstancia susceptible de modificar el derecho a la prestacion.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, en las resoluciones administrativas de reco-
nocimiento del derecho a las prestaciones se establecera el plazo en que debera procederse a la
revision de oficio, de conformidad con el dictamen emitido por el Equipo de Valoracion y
Orientacién correspondiente.

Unicamente podra dejar de sefialarse un plazo para efectuar la revision de oficio ¢cuando,
a juicio del Equipo de Valoracion y Orientacion, el grado de disminucion que presente ¢l inte-
resado no sea susceptible, mediante la aplicacion, en su caso, de las oportunas medidas de reha-
bilitacién, de una modificacion que pueda tener repercusion sobre el derecho a la prestacion
correspondiente.

La revision a instancia de parte no podré efectuarse antes de transcurridos cinco afips desde
la fecha de denegacion, en firme, del derecho, por el érgano competente o, antes del transcurso
de dicho plazo, si el beneficiario acredita suficientemente las circunstancias que hubierap modi-
ficado de manera sustancial su situacion.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Orden de 13 de marzo de 1984, los
beneficiarios vendran obligados a acreditar anualmente que siguen reuniendo los requisitos exi-
gidos en su dia para el reconocimiento de la prestacién correspondiente, mediante presentacion
en la Direccion Provincial del INSERSO vy, a requerimiento de ésta, de una declaracion| jurada
referida a dichos requisitos.

El requerimiento se efectuara cada afio por la Direccion Provincial del INSERSO, dentro
de los veinte dias siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la disppsicién
por la que se fije cuantia del salario minimo interprofesional y habra de ser cumplimentado por
los beneficiarios, dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que lo reciban.

3.3.5. Régimen econdémico de las prestaciones.

Tendran derecho a percibir las prestaciones los minusvalidos cuyos recursos personales sean
inferiores en cuantia al 70 por 100, en computo anual, del salario minimo vigente en cadal afio.

En el supuesto de que el minusvalido tenga personas a su cargo, el nivel maximo de recur-
sos personales previsto en el nimero anterior se incrementara por cada una de ellas en jun 10 por
100 del citado salario minimo.

A efectos de estimacion de los recursos personales, se consideran como tales todog los bie-
nes, rentas o ingresos, incluidos los procedentes del derecho a alimentos que conforme a la legis-
lacion civil pueda tener reconocidos, que perciba, disfrute o posea el interesado, cualqujera que
sea su naturaleza o procedencia.

Los subsidios seran compatibles con los recursos personales del beneficiario, siempre que
éstos no superen el limite maximo. A estos efectos, se computardn como recursos persqgnales los
correspondientes al afio natural anterior al del reconocimiento del derecho o, en su caso, al de
revision anual del subsidio.

En caso de que el beneficiario perciba prestacion econémica del Estado, Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales o de la Seguridad Social, la cuantia de los subsidios a que
se pudiera tener derecho se reducira en una cantidad igual al importe de aquella prestagion.

Se consideraran personas a cargo del minusvalido:

a) El cényuge.

b) Los descendientes de ambos cényuges o de cada uno de ellos, cualquiera que sea la
naturaleza de su filiacion.
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Estas solo tendran la consideracion de personas a cargo del minusvalido, cuandg
van con él y a sus expensas.

El pago de los subsidios se realizara por mensualidades vencidas.

El derecho al percibo de cada mensualidad de las prestaciones econémicas pres¢
afio de su respectivo vencimiento.

Las prestaciones no podran ser objeto de cesion total o parcial, embargo, compens
descuento, salvo en los casos siguientes:

a) Cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del cényuge e hijos.

b) Reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas.

Quienes hubieran percibido prestaciones técnicas o subsidios indebidamente o en

convi-

ribira al

acion o

cuantia

indebida, vendran obligados a reintegrar el importe, sin perjuicio de las demas responsabilida-

des a que hubiere lugar.

Estas prestaciones son compatibles entre si, excepcion hecha de los subsidios de recupera-
cion profesional y de garantia de ingresos minimos que no podran percibirse simultaneamente.

Cuando después de reconocido el derecho al subsidio de garantia de ingresos min

imos, se

aprecien en el beneficiario posibilidades razonales de recuperacion profesional y en base a ello
se le dispense la correspondiente prestacién de caracter técnico, dicho beneficiario seguira per-
cibiendo el mencionado subsidio en lugar del de recuperacion profesional sin perjuicio de que al

finalizar el proceso de recuperacion se efectue la revisién del derecho a dicho subsidio, dsi como

la revision del derecho a las demas prestaciones que en su caso viniese disfrutando.

3.3.6. Competencia administrativa.

Corresponde al INSERSO, sin perjuicio de la competencia de las Comunidades Autd

nomas

a las que la gestion les ha sido transferida, a través de sus Direcciones Provinciales, el reconoci-

miento del derecho a las prestaciones de caracter técnico, asi como a los subsidios de ¢
econdmico, y la gestién de los mismos.

Corresponde asimismo a las Direcciones Provinciales del INSERSO:
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a) Designar a la persona a la que hayan de hacerse efectivos los subsidios, ClIlandO el

sujeto causante de los mismos esté incapacitado para ello.

b) Adoptar los acuerdos oportunos cuando por cualquier otra causa varien las gi
tancias del beneficiario o del perceptor.

c) Recabar los datos e informes que consideren necesarios para el cumplimiento
funciones.

rcuns-

de sus

d) Velar por que los subsidios, cuando no sean percibidos y administrados [por el

propio minusvélido, se empleen en subvenir las necesidades de éste para |l
hayan sido concedidos.

as que

e) Iniciar de oficio el procedimiento para la revision, suspensién, pérdida o extincién

del derecho a las prestaciones cuando proceda.

La prestacion de la asistencia sanitaria y farmacéutica de la rehabilitacion médico-funcio-

nal se realizara por el INSALUD a través de sus Direcciones Provinciales.
3.3.7. Procedimiento administrativo y recursos.

El reconocimiento del derecho a las prestaciones se efectuara previa solicitud de
sado, 0 en su caso, de su representante legal.

Los Equipos de Valoracion y Orientacion emitiran el dictamen previo al reconocim

intere-

iento

del derecho, asi como los que procedan en el ambito de las funciones que les son propias, en rela-

cion con la modificacién, suspension, pérdida o extinciéon del mismo.

En la realizacién de todos los tramites relativos a la gestion de estas prestaciones
rd a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn y demas normas de
ter general sobre procedimiento administrativo.

Transcurrido el plazo de seis meses, desde la presentacion de la solicitud, sin g
recaido resolucién expresa, se podra entender estimada la misma, requiriéndose la emis
certificacién de actos presuntos que sera expedida en el plazo de 20 dias desde la fect
se haya solicitado.

Contra las resoluciones dictadas podra interponerse recurso ordinario ante el Director
del INSERSO en el plazo de un mes, contado a partir del dia de su notificacion o publicac

se esta-
de las
carac-

ue haya
i6n de la
na en que

General
ion.
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ez

Contra la resolucion de este recurso podra interponerse recurso contencioso-admi
vo, de conformidad con lo establecido en la ley reguladora de esta jurisdiccion.

3.3.8. Financiacion.

Estas prestaciones se financian con cargo a las correspondientes asignacione
Presupuestos Generales del Estado.

4. La proteccion en el Sistema de la Seguridad Social.

4.1. La proteccion por invalidez: modalidades contributiva y no contributiva.

El régimen juridico de la proteccion por invalidez en el Sistema de la Seguridad $
regulado hasta fecha reciente por una normativa muy dispersa que se ha ido formando g
de la historia de la prevision social espafiola, ha sido unificado por el Real Decreto Leg
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el nuevo Texto Refundido de la Ley Gene
Seguridad Social, lo que ha contribuido sin duda alguna a facilitar el estudio de esta pre,
aunque la complejidad de la materia aun subsiste dada la abundancia de normas reglar
gue desarrollan el contenido del Texto Refundido.

4.1.1. La modalidad contributiva: Régimen General.

Se entiende por invalidez en la modalidad contributiva, la situacion de alteracion
nuada de la salud que imposibilita lo limita a quien la padece para la realizacién de ung
dad profesional.

La invalidez en su modalidad contributiva puede ser provisional o permanente.

a) Invalidez provisional.

Es invalidez provisional la situacion del trabajador que, una vez agostado el peri
duracion sefialado para la incapacidad laboral transitoria, requiera la continuacion de as
sanitaria y siga imposibilitado de reanudar su trabajo, siempre que se prevea que la inva
va a tener caracter definitivo.

nistrati-

s de los

social,

L lo largo
slativo
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activi-
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percibe en la fecha en que se declare la invalidez.

Cuando la invalidez se derive de enfermedad comun, el trabajador debera reun

500 dias dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores.

se haya declarado la incapacidad laboral transitoria.

b) Invalidez permanente.

Es invalidez permanente la situacion del trabajador que después de haber estad
tido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta medicamente presente redu
anatémicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion objetiva y previsibl
definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral. No obstard a tal calificacion |
bilidad de recuperacién de la capacidad laboral del invalido, si dicha posibilidad se
médicamente como incierta o a largo plazo.

También tendréa la consideracion de invalidez permanente en el grado que se ca

a') La situaciéon de invalidez provisional que subsiste después de transcurrido €
maéaximo de duracion sefialado para la misma.

b") La situacion del trabajador que, agotado el periodo maximo de duracién
incapacidad laboral transitoria, requiere la continuacion de la asistencia sani
siga imposibilitado de reanudar su trabajo, previéndose que la invalidez va &
caracter definitivo.

c) Grados de la invalidez permanente.

La invalidez permanente, cualquiera que sea su causa determinante, se clasifica ¢
glo a los siguientes grados:

Esta situacion de derecho a la percepcion de un subsidio equivalente al 75 por 100 de la
base de cotizacion sobre la que se haya calculado el de incapacidad laboral transitorig que se

ir en la

fecha en que se haya iniciado la incapacidad laboral transitoria, un periodo de cotizacién de

La duracién maxima de esta situacion sera de seis afios contados desde la fecha en que

0 some-
cciones
emente
a posi-
estima

lifique:

| plazo

de la
taria y
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— Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual:

Es aquella que sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una disminucién no
inferior al 33 por 100 en su rendimiento normal para dicha profesién, sin impedirle realizar las

tareas fundamentales de la misma.

— Incapacidad permanente total para la profesion habitual:

Es aquella que inhabilita al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamn
tareas de dicha profesién, aunque pueda dedicarse a otra distinta.

Se entiende por profesion habitual, en caso de accidente, sea o no de trabajo, la d
flada normalmente por el trabajador al tiempo de sufrirlo. En caso de enfermedad comu
fesional, aquella a la que el trabajador dedicaba su actividad fundamental durante los 1

entales

esempe-
n o pro-
? meses

anteriores a la fecha en que se hubiese iniciado la incapacidad laboral transitoria de la que se

derive la invalidez.

— Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:

Es aquella que inhabilita al trabajador por completo para toda profesién u oficio.

— Gran invalidez:

Es la situacion del trabajador afectado de incapacidad permanente absoluta y que,
secuencia de pérdidas anatomicas o funcionales, necesita la asistencia de otra persona
lizar los actos méas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer 0 an

1. Nacimiento del derecho a las prestaciones.

La pensioén vitalicia por invalidez se percibira a partir del dia declarado como de
cion de la situacion de invalidez permanente.

A este respecto la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 1988 resum
trina jurisprudencial surgida a raiz de la recientemente derogada Ley 26/1985, de 31 de jul
Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, sobre determinacion del hecho causante, indica

por con-
para rea-
logos.

nicia-

e la doc-
io, y del
ndo que:
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a) En los casos generales sera la fecha del dictamen médico de la Unidad de
Valoracion Médica de Incapacidades, por ser cuando queda definida, objetiyada y

precisada como definitiva la limitacién o inhabilitacién en la capacidad laboral
enfermo.

del

b) Excepcionalmente, en los casos en que tal objetivacion y caracter definitivo g irre-
versible de las secuelas conste indudablemente en un momento anterior, a égte ha de
estarse, pues el dictamen de la mencionada Unidad sélo tiene eficacia declarativa.

¢) En ningln momento puede situarse en la fecha de la solicitud, pues precisamente el
expediente que se inicia tiene la finalidad de comprobar las limitaciones del

presunto invalido y su influencia en la capacidad laboral.

El reconocimiento del derecho a las prestaciones corresponde en via administrativa al

Instituto Nacional de la Seguridad Social.

2. Prestaciones econdmicas: requisitos y cuantias.

La cuantia de las diferentes prestaciones econémicas que se derivan de los distintos gra-
dos de invalidez, se determina en funcion de las cotizaciones efectuadas o de los salarips perci-
bidos por el trabajador correspondientes a un periodo determinado. Dichas cotizaciones o sala-
rios son sometidos a determinadas operaciones aritméticas que varian segun el grado de|invalidez
y de la contingencia determinante de la misma, obteniéndose asi lo que se denomina base regu-
ladora. A la base reguladora se le aplica un porcentaje, también variable, llegando finalmente a

la cuantia de la prestacion.

« Para incapacidad permanente parcial para la profesion habitual.

Tendran derecho a esta prestacién, los trabajadores que ademas de estar en alta ¢ en situa-
cién asimilada, hayan cubierto un periodo de cotizacion de 1.800 dias, en los diez afigs inme-
diatamente anteriores a la fecha en que se haya extinguido la incapacidad laboral transitoria de
la que se derive la invalidez permanente, salvo que se trate de accidente, sea o no laboral, o de

enfermedad profesional.

La prestacion econdémica que se deriva de esta contingencia viene determinada eh el arti-

culo 9.° del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, y consiste en una indemnizacién a tanto
equivalente a 24 mensualidades de la base reguladora que se utilizé para el calculo de
cién econdmica por incapacidad laboral transitoria de la que se deriva la incapacidad.

alzado,
a presta-
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« Para incapacidad permanente total para la profesion habitual.

Los requisitos para acceder a la prestacion son los siguientes:

— Estar en alta o situacién asimilada al alta.

— Tener cubierto el siguiente periodo de carencia cuando la incapacidad se derive de
enfermedad comun:

a) Si el trabajador es menor de 26 afios, la mitad del tiempo transcurrido entre la fecha
en que cumplio 16 afos y aquella en que se produce el hecho causante.

b) Si el trabajador tiene 26 0 mas afios, un cuarto del tiempo transcurrido entre la fecha
en que cumplié los 20 afios y el hecho causante, con un minimo en todo caso de
cinco afos. Ademas un quinto del tiempo exigido al menos debera estar compren-
dido dentro de los 10 afios inmediatamente anteriores al hecho causante.

No se exige periodo de carencia cuando la incapacidad se deriva de accidente ng laboral,
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

La base reguladora se determina de distinto modo segin cual sea la contingencia deter-
minante de la invalidez:

— Derivada de enfermedad comun: sera el cociente que resulte de dividir por 112 las
bases de cotizacion durante los 96 meses inmediatamente anteriores al hecho
causante.

El computo de dichas bases de cotizacion se hard de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las bases de cotizacion correspondientes a los 24 meses inmediatamente anteriores
al hecho causante, se computaran por su valor nominal.

2. Las restantes bases se actualizaran de acuerdo con la evoluciéon que haya experi-
mentado el indice de precios al consumo, desde los meses a que aquéllag corres-
pondan hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se inicie el periodo de bases
no actualizables a que se refiere la regla anterior.
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yendo de actualizacion los 24 Gltimos meses.

determina de acuerdo con lo establecido en el Capitulo V del Reglamen

rios reales percibidos por el trabajador en los 12 meses inmediatamente anterii
hecho causante, divididos por el nimero de meses o dias del afio.

dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores al hecho causante, entre 28.

ca, sera del 55 por 100 de la base reguladora.

afios, de acuerdo con las siguientes normas:

formular la peticion.

indemnizacion se determinara de acuerdo con su edad en el momento ante

dades de la indemnizacion de 12 en 12 en funcién de la edad. A los 59 afios
corresponde una indemnizaciéon de 12 mensualidades.

edad.

4. Para poder acceder a la sustitucién sera necesario que en el momento de la
concurran las siguientes circunstancias:

En los supuestos en que se exija un periodo de cotizacion inferior a ocho afios,|la base
reguladora se obtendrd computando las bases mensuales de cotizacion, en nimero igual al de
meses de que coste el periodo minimo exigible, sin tener en cuenta las fracciones de mes y exclu-

— Derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional: la base regulagdora se

to de

Accidentes de Trabajo, aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956, es decir, sala-

ores al

— Derivada de accidente no laboral: la base reguladora sera el resultado de dividir las
bases de cotizacién correspondientes a un periodo ininterrumpido de 24 meses,

El porcentaje aplicable a la base reguladora, indistintamente de cudl sea la contingencia
de la que se deriva la incapacidad, a efectos de determinar la cuantia de la prestacion econdmi-

La pension vitalicia determinada conforme a las reglas anteriores podra, excepcionalmente,
ser sustituida por una indemnizacion a tanto alzado, cuando el beneficiario fuese menor de 60

1. La cuantia de la indemnizacién sera equivalente al importe de 84 mensualidades de
la pension, siempre que el beneficiario tuviese menos de 54 afios en el momento de

2. En caso de que el beneficiario no fuera menor de dicha edad, la cuantia de la

s sefa-

lado, conforme a una escala en la que se le van reduciendo el nimero de mensuali-

sélo le

3. La peticion deberéa formalizarse dentro de los tres afios siguientes a la resolucion o
sentencia firme que le reconociera el derecho a la pension o si fuese menof de 21
afios en dicha fecha, dentro de los tres afios siguientes al dia en que cumpla tal

peticion
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a) Que se presuma que las lesiones determinantes de la invalidez no sean susgeptibles
de modificacién que pueda dar lugar en lo sucesivo a una revision de la incapacidad
declarada.

b) Que se acredite por el beneficiario que se encuentra realizando trabajos por| cuenta
ajena o propia, incluidos en el campo de aplicacion de alguno de los regimenes que
integran el Sistema de la Seguridad Social, 0 en otro caso que el importg de la
indemnizacién se invierta en la preparacién o desarrollo de nuevas fuentes de
ingreso como trabajador auténomo.

c) Que en el dltimo supuesto se acredite aptitud suficiente para el ejercicio de la acti-
vidad de que se trate.
5. Una vez solicitada la sustitucidn, no podra el beneficiario solicitar que se deje sin

efecto la misma para recuperar la condicion de pensionista.

6. El beneficiario al cumplir la edad de 60 afios pasara a percibir la pension anterior-
mente reconocida, con las revalorizaciones habidas desde la sustitucion.

7. No tendran derecho a la sustitucién de la pension por indemnizacion quienes hayan

agotado el periodo maximo de duracién de la invalidez provisional.

En el momento en que el trabajador tenga 55 afios cumplidos percibira la pension incre-
mentada en un 20 por 100, cuando la falta de preparacion general o especializada y de acuerdo
con las circunstancias sociales o laborales del lugar de residencia, se presuma la dificultad de
obtener empleo en actividad distinta de la habitual anterior. Dicho incremento quedara |en sus-
penso durante el tiempo en que el trabajador obtenga empleo.

« Para incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

Los requisitos para acceder a la prestacién son los siguientes:

— Estar en alta o situacién asimilada al alta. No es necesario este requisito cuando la
incapacidad se derive de enfermedad comun.

— Tener cubierto el siguiente periodo de carencia:
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Para contingencias comunes:

incapacidad permanente total derivada de contingencias comunes, distingui
entre enfermedad comun y accidente no laboral.

b) Si no esta en alta o situacion asimilada se requieren 15 afios de cotizacion
cuales un quinto ha de estar comprendido dentro de los 10 afios inmediat
anteriores al hecho causante.

Para contingencias profesionales:

No se exige periodo previo de carencia.

La base reguladora se determinara segun la contingencia determinante de la inva

— Para contingencias comunes cuando el trabajador esté en alta o en situacié
lada a la de alta, sera la misma que para incapacidad permanente total, disti

asimilada a la de alta, sera el resultado de dividir las cotizaciones de los 96
inmediatamente anteriores al hecho causante por 112, no pudiendo aplicarse
reguladora reducida.

permanente total.

« Para gran invalidez.

Los requisitos para acceder a la prestacion y la forma de determinar la base regula
los mismos que para incapacidad permanente absoluta.

El porcentaje aplicable a la base reguladora a efectos de determinar la cuantia de

a) Si el trabajador estd en alta o situacion asimilada a la de alta, el mismo que para

endose

de los
amente

idez:

N asimi-
nguién-

dose entre enfermedad comun y accidente no laboral. Si no esta en alta o situacién

meses
la base

— Para contingencias profesionales sera la misma que si se tratara de una incgpacidad

El porcentaje aplicable a la base reguladora a efectos de determinar la cuantia de| la pres-
tacion, indistintamente de cual sea la contingencia de la que se deriva, sera el 100 por 100.

jora son

la pres-

tacion es el 150 por 100. El incremento del 50 por 100 va destinado a la persona que atienda al
invalido.
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3. La calificacién y la revisién de la invalidez.

El procedimiento a seguir para la calificacion y revision de la invalidez se contiene

en el

Real Decreto 2609/1982, de 24 de noviembre, y en la Orden de 23 de noviembre de 1982.

En el procedimiento intervienen las tres Entidades Gestoras de la Seguridad Socia
INSALUD e INSERSO. Dicho procedimiento se inicia de oficio o a instancia de parte y ur]
iniciado se impulsa de oficio por las Entidades Gestoras.

Las Entidades Gestoras actllan a través de unas comisiones:

1 INSS,
avez

— En el INSALUD la Unidad de Valoracion Médica de Incapacidades, constituida por
personal sanitario que emitira los dictamenes e informes que le sean requeridos.

— EIINSERSO determina si el estado en que se encuentra el trabajador es recu

perable

Y, en su caso, elabora el plan de recuperacion. Tales competencias corresppnden a

los Equipos de Valoracion y Orientacion.

— En el INSS la Comision de Evaluacion de Incapacidades que formula la correspon-
diente propuesta que se eleva al Director Provincial, para la adopcion por éste de la

resolucion que proceda.

La resolucién recaida es recurrible ante el orden jurisdiccional social, en los térming
blecidos en la Ley de Procedimiento Laboral.

S esta-

Las declaraciones de invalidez son revisales por mejoria, agravamiento o error de diag-

nostico.

Por otra parte, segun lo dispuesto en la Resolucién de 25 de marzo de 1992, de la D

ireccion

General de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, y siguiendo

criterios jurisprudenciales, cuando la propuesta de la Comision de Evaluacién de Incapa

cidades

estime la existencia de un determinado grado de incapacidad y se compruebe que el trabajador

no acredita los restantes requisitos para causar derecho a prestacion, la resolucién del €
te se abstendra de declarar la existencia de incapacidad permanente en ninguno de sy
limitandose a relacionar los requisitos que se consideren incumplidos y a determinar la|
cedencia de reconocer el derecho a la prestacion, haciendo constar asimismo todas las
gue a juicio de la Comisién de Evaluacion de Incapacidades sean definitivas.
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contributivas de la Seguridad Social, documentacion a la que se unira una copia de la p
de la Comisién de Evaluacion de Incapacidades.

resolucion al INSS para su incorporacion al expediente.

En cuanto al procedimiento de revision de las calificaciones de la invalidez, la pr
revision no puede hacerse hasta transcurridos dos afios desde la declaracion de inval

calificaciones de invalidez después de que el trabajador cumpla los 65 afios.

4. Suspension y extincién de la pensién de invalidez.

El derecho a las prestaciones econdmicas por invalidez permanente podra ser sus
o0 extinguido:

derecho a las mismas.

imprudencia temeraria del beneficiario.

sanitario que le hubiera sido indicado durante las situaciones de incapacidad
transitoria o invalidez provisional.

d) Cuando el beneficiario, sin causa razonable, rechace o abandone los tratam
procesos de readaptacion y rehabilitacién procedentes.

declarada.

5. Lesiones permanentes no invalidantes.

Como consecuencia de las lesiones producidas por un accidente de trabajo o un
medad profesional, el trabajador tiene derecho a percibir las indemnizaciones recogid
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Una vez recaida resolucion, se enviara copia de la misma, asi como de la solicitud gde inca-
pacidad permanente, al organismo encargado del reconocimiento del derecho a las pensiones no

opuesta

También se requerird al mencionado organismo para que, en el supuesto de que se trami-
te expediente sobre reconocimiento de pension no contributiva, facilite copia de la mencionada

imera
dez. Las

posteriores podran hacerse transcurrido un afio desde la revisidn anterior. No son revisables las

pendido

a) Cuando el beneficiario haya actuado fraudulentamente para obtener o conservar el

b) Cuando la invalidez permanente sea debida o se haya agravado a consecuencia de

¢) Cuando la invalidez permanente sea debida o se haya agravado a consecugncia de
haber rechazado o abandonado el beneficiario, sin causa razonable, el tratamiento

laboral

entos o

En todo caso, la pension vitalicia de invalidez se extinguira por revision de la incapacidad

a enfer-
As en la
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Orden de 5 de abril de 1974, que establece el baremo de lesiones, mutilaciones y deformidades
de caracter definitivo y no invalidante. Dicho baremo ha sido modificado por Orden de|16 de
enero de 1991, en virtud de la cual se revisan las cuantias de las indemnizaciones.

Estas indemnizaciones son compatibles con las prestaciones que pudieran corresponder al
trabajador por invalidez permanente, siempre que haya cierta autonomia entre la lesién que deter-
mine la invalidez permanente y la recogida en el baremo. De no ser asi la segunda queddra absor-
bida por la primera.

6. Peculiaridades de los Regimenes Especiales.

En este apartado se da cuenta esquematicamente de las notas caracteristicas dg cada uno
de los Regimenes Especiales, omitiéndose aquellas que son comunes a las ya comentadas res-
pecto al Régimen General.

Segun reiterada jurisprudencia, no existe incremento del 20 por 100, por incapacidad per-
manente total cualificada, para los trabajadores por cuenta propia.

En el Régimen Especial Agrario por cuenta propia y en el Régimen Especial de Trabajadores
por cuenta propia 0 autdbnomos, no existe proteccion por invalidez provisional.

En el Régimen Especial de la Mineria del Carbdn, a los trabajadores declarados gn situa-
cion de incapacidad permanente total para la profesion habitual, se les aplicaran las bonjficacio-
nes previstas para determinar la edad minima para causar derecho a la pension de juybilacién,
mediante la aplicacion de coeficientes reductores en funcién del tiempo trabajado en cada una
de las categorias y especialidades profesionales y a los efectos de sustitucién de la pension vita-
licia por la indemnizacion a tanto alzado, asi como del posible incremento de dicha pensjén, por
presumirse la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la habitual anterior.

Por otra parte, los pensionistas por invalidez permanente total para la profesion habitual
de este Régimen Especial seran considerados en situacion asimilada a la de alta, a los efectos de
poder causar derecho a pension de jubilacién de dicho Régimen.

7. Invalidez SOVI.

Esta prestacion subsiste con caracter transitorio, para quienes el 1 de enero de 1967 tuvie-
ran cubierto el periodo de cotizacion exigido por el extinguido Régimen de Vejez e Invalidez o
que, en su defecto, hubieran estado afiliados al extinguido Régimen de Retiro Obrero, [conser-
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vando el derecho a causar las prestaciones de dicho seguro, con arreglo a las condiciones exigi-
das por la legislacion del mismo y siempre que los interesados no tengan derecho a ninguna otra
pension, a cargo de los Regimenes que integran el Sistema de la Seguridad Social.

Podran acceder a esta pensidn quienes redinan alguno de los requisitos siguientes:

— Tener 60 afios cumplidos, ser declarado incapacitado permanente absoluto|para la
profesion habitual, siempre que la contingencia de la que se derive la invalidez no
sea accidente de trabajo o enfermedad profesional y tener cubiertos 1.800 fias de
cotizacion al extinguido Régimen de Vejez e Invalidez o haber estado afiliado al
extinguido Retiro Obrero.

— Tener 50 afos, ser declarado invalido permanente para su profesion habitually tener
1.800 dias cotizados al SOVI, siempre que la invalidez no se derive de enfermedad
0 accidente de trabajo.

— Tener 30 afios, ser declarado gran invalido y tener cotizados 1.800 dias.

4.1.2. La modalidad no contributiva.

Las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva han sido establecidas en el
Sistema de la Seguridad Social por la ahora ya derogada Ley 26/1990, de 20 de diciembre, y su
desarrollo reglamentario viene determinado por el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo.

1. Beneficiarios.

Seran beneficiarios de la pension de invalidez en su modalidad no contributiva las| perso-
nas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios y menor de 65 afios de edad.

b) Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afios,|de los
cuales dos deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la

pension.

c) Estar afectados por una minusvalia o por una enfermedad croénica, en un grado igual
0 superior al 65 por 100.
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d) Carecer de rentas o ingresos suficientes. Se considera que existen rentas o ingresos
insuficientes cuando la suma en cédmputo anual de los mismos sea inferior al
importe también en computo anual de la prestacion.

Aungue el solicitante carezca de rentas o ingresos propios en los términos sefialados, si
convive con otras personas en una misma unidad econémica, Unicamente se entendera cumpli-
do el requisito de carencia de rentas o ingresos suficientes, cuando la suma de los de todos los
integrantes de aquélla sea inferior al limite de acumulacion de recursos obtenido conforme a lo
establecido en los siguientes términos:

— Los limites de acumulacion de recursos en el supuesto de unidad econémica seran
equivalentes a la cuantia en computo anual de la pension, mas el resultado de multi-
plicar el 70 por 100 de dicha cifra por el nimero de convivientes, menos uno. Para
el calculo del mencionado limite puede aplicarse la siguiente formula:

L=C+07C(N-1)

L = Limite de ingresos o rentas.

C

Cuantia anual de la pension.

N

Ndmero de convivientes.

— Cuando la convivencia, dentro de una misma unidad econdmica, se produzca entre
el solicitante y sus descendientes o ascendientes en primer grado, los limjtes de
acumulacién de recursos seran equivalentes a dos veces y media la cuantia que
resulte de aplicar lo dispuesto anteriormente. En este caso la formula utilizable es la
siguiente:

L=C+07C(N-1) x 25

2. Unidad econdmica de convivencia.

Existira unidad econémica en todos los casos de convivencia de un beneficiario cgn otras
personas, sean o no beneficiarias, unidas con aquél por matrimonio o por lazos de parentesco de
consanguinidad o por adopcion hasta el segundo grado.
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3. Rentas o ingresos computables.

Se consideran ingresos o rentas computables cualesquiera bienes y derechos derivados
tanto del trabajo como del capital, asi como los de naturaleza prestacional.

Cuando el solicitante o los miembros de su unidad de convivencia en que esté inserto dis-
pongan de bienes muebles o inmuebles, se tendran en cuenta sus rendimientos efectivos. Si no
existiesen rendimientos efectivos se valoraran segun las normas establecidas para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

No se computaran como rentas o ingresos los rendimientos de la vivienda habitpal, las
asignaciones econdémicas por hijo a cargo, los subsidios de movilidad y compensacién de gastos
de transporte, asi como los premios o recompensas otorgados a personas minusvalidas gn los cen-
tros ocupacionales.

4. Cuantia de la prestacion.

La cuantia de la pension de invalidez en su modalidad no contributiva se fijara, en sulimpor-
te anual, en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Su pago se fraccio-
nara en 14 pagas, correspondientes a cada uno de los meses del afio, y dos pagas extraordinarias,
gue se devengaran en los meses de junio y noviembre.

Cuando en una misma unidad econémica concurra mas de un beneficiario con derecho a
pension de esta misma naturaleza, la cuantia de cada una de las pensiones vendra determinada
en funcién de las siguientes reglas:

1.2 Al importe de la pensién en computo anual se le sumara el 70 por 100 de esd misma
cuantia, tantas veces como nimero de beneficiarios menos uno existan en la unidad
econdémica.

2.2 La cuantia de la pension para cada uno de los beneficiarios sera igual al cocjente de

dividir el resultado de la suma prevista en la regla 1.2 por el nimero de beneficiarios
con derecho a pension.

Estas reglas pueden también expresarse de la siguiente forma:

C+07C(B-1)
B

CB =

180 Estudios Financieros n.° 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



MINUSVALIDOS: INTEGRACION LABORAL Y PRESTACIONES José Garcia Gonzélez

CB = Cuantia por beneficiario.

B = NuUmero de beneficiarios.

Las cuantias resultantes de la aplicacién de lo anteriormente expuesto, calculadas|en cém-
puto anual, se reduciran en un importe igual al de las rentas o ingresos anuales de que, eh su caso,
disponga cada beneficiario.

En los casos de convivencia del beneficiario o beneficiarios con personas no beneficia-
rias, si la suma de los ingresos o rentas anuales de la unidad econémica, mas la pension o pen-
siones no contributivas, supera el limite de acumulacion de recursos, la pensién o pensiones
se reduciran para no sobrepasar el mencionado limite, disminuyendo en igual cuantia gada una
de las pensiones.

No obstante, la cuantia de la pension reconocida sera, como minimo, del 25 por 00 del
importe de la pensién en cOmputo anual, establecida en cada momento por la corresppndiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En todo caso, la cuantia mensual a abonar a cada beneficiario se redondeara al multiplo
de 10 méas proximo por exceso, excepcion hecha de la inicialmente sefialada por la|Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el perceptor de la pension de invalidez no contributiva, esté afectado por ung minus-
valia o enfermedad cronica, en un grado igual o superior al 75 por 100 y como consecuencia de
pérdidas anatémicas o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos
mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos, tendra derecho a
un complemento equivalente al 50 por 100 del importe de la pensién que se fije anualmente en
la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El articulo 38 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1994, fija la cuantia de la pensién de invalidez en su modalidad no contributiva parga dicho
ejercicio en 32.635 pesetas mensuales.

5. Reconocimiento del derecho y efectos.

El reconocimiento del derecho a la pensién de invalidez no contributiva conlleva e| dere-
cho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, asi como el acceso a los servicios sociales
establecidos en el Sistema para los pensionistas.
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A tal efecto, la Tesoreria General de la Seguridad Social expedira en favor de los benefi-
ciarios el correspondiente documento que sirva para acreditar, en todo el territorio nacional, su
condicién de pensionistas de la Seguridad Social.

Los efectos econémicos de la pensién se produciran a partir del dia primero del mes siguien-
te a aquel en que se hubiera presentado la solicitud.

6. Revision del grado de minusvalia y enfermedad croénica.

El grado de minusvalia o enfermedad crénica sera revisable, en tanto que el bengficiario
no haya cumplido los 65 afos, por alguna de las siguientes causas:

a) Agravacion o mejoria de la situacion de minusvalia o enfermedad croénica.
b) Variacion de los factores sociales complementarios.

c) Error de diagnéstico o en la aplicacién del correspondiente baremo.

El organismo gestor podré revisar el grado de minusvalia o enfermedad crénica reconoci-
do. A tal fin, en la propuesta del 6rgano de calificacién de la minusvalia o enfermedad croénica,
se establecera cuando proceda, en atencién a las circunstancias concurrentes, el plazo maximo
en que deba efectuarse la primera revision del grado de minusvalia o enfermedad croniga que se
declare. Asimismo, en cada una de las revisiones que se efectlen se determinard, en su caso, la
fecha de la siguiente revision.

La primera revision del grado de minusvalia o enfermedad cronica podra instarse por parte
del interesado, una vez que hayan transcurrido dos afios desde la fecha en que se haya reconoci-
do dicho grado. Las posteriores revisiones podran instarse después de transcurrido un afo, desde
la fecha de la resolucion que haya resuelto la peticion de revision anterior. Los plazos prece-
dentes no seran de aplicacion cuando se acredite suficientemente la variacion de los factores per-
sonales o sociales valorados.

Si como consecuencia de la revision se reduce el grado inicialmente reconocido, los efec-
tos econdmicos de la revision tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente al que se haya
dictado la resolucion.

Si como consecuencia de la revisién se incrementa el grado de minusvalia inicialmente
reconocido y/o se declara la necesidad de concurso de otra persona a efectos del complemento,
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los efectos econdmicos de la revision tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente al de
la solicitud del interesado, salvo que la revision se hubiera producido de oficio, en cuyo supues-
to los efectos econémicos seran a partir del dia primero del mes siguiente, a aquel en que se haya
emitido el oportuno dictamen por el Equipo de Valoracién y Orientacion.

7. Extinciéon del derecho.

El derecho a la pension de invalidez en su modalidad no contributiva se extinguird cuan-
do en el beneficiario concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Pérdida de la condicién de residente legal o traslado de su residencia fuera del terri-
torio espafiol, por tiempo igual o superior a 90 dias a lo largo de cada afio natural,
excepto cuando la ausencia esté motivada por causa de enfermedad debidamente
justificada.

b) Mejoria de la minusvalia o enfermedad crénica padecida que determine un| grado
inferior al 65 por 100.

c) Disponer de rentas o ingresos suficientes, en los términos ya resefiados.

d) Fallecimiento del beneficiario.

Los efectos econémicos se extenderan hasta el ultimo dia del mes en que se haya produ-
cido la causa determinante de su extincion.

8. Obligaciones de los beneficiarios.

Los perceptores de las pensiones vendran obligados a comunicar en el plazo maximo de
30 dias, desde la fecha en que se produzca, cualquier variacion de su situacién de conyivencia,
estado civil, residencia, recursos econémicos propios o ajenos computables por razén de convi-
vencia y cuentas puedan tener incidencia en la conservacion o en la cuantia de aquélla

Cuando del incumplimiento de esta obligacion se derive una percepcion indebida de pres-
taciones, el interesado debera reintegrar las cantidades indebidamente percibidas, desde el pri-
mer dia del mes siguiente a aquel en que hubiera variado la situacion, cualquiera que sea el
momento en que se detecte la variacion, salvo que la accion para solicitar la devolucién|hubiera
prescrito por transcurso del plazo de cinco afios.
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No obstante, los beneficiarios deberan presentar una declaracion de los ingresos |o rentas
computables de la respectiva unidad econémica de convivencia, referidos al afio inmediatamen-
te anterior.

Al mismo tiempo declararan las posibles variaciones en los ingresos o rentas justifjcados,
referidos al afio en curso a efectos de modificar, en su caso, la cuantia a abonar, segun el impor-
te vigente de la pension.

La declaracién debera presentarse en el primer trimestre de cada afio. Incumplida dicha
obligacion y previo requerimiento del organismo gestor al beneficiario, con la advertencialexpre-
sa de las consecuencias del incumplimiento, se procedera, como medida cautelar, a suspender el
pago de la pensién.

En el supuesto de que el beneficiario viera incrementados o minorados las rentas p ingre-
sos, inicialmente previstos, de los que, por su estimacién en cémputo anual, de enero a diciem-
bre pudiera derivarse la modificacién de la cuantia de la pensién que viniera percibiendo o la
extincién del derecho a la misma, el organismo gestor, sin perjuicio de la regularizacién que pro-
ceda una vez conluido el ejercicio econdémico de que se trate, revisara el importe de la [pension
o interrumpira el pago de ésta, con efectos del dia primero del mes siguiente a aquel en que se
hubiera producido la variacion correspondiente.

9. Incompatibilidades.

La pensién de invalidez en su modalidad no contributiva es incompatible con la percep-
cion de las siguientes prestaciones:

— Las pensiones asistenciales del extinguido Fondo Nacional de Asistencia $ocial,
reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de julio.

— Los subsidios de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera persona, esta-
blecidos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minus-
vélidos.

— Con el derecho de los padres o del propio minusvalido, cuando sea huérfano abso-

luto, a percibir la asignacion econdémica por hijo a cargo.

En tales supuestos debera ejercitarse la correspondiente opcidn en favor de alguna de las
prestaciones declaradas incompatibles.
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10. Gestion.

La gestion de las pensiones de invalidez no contributivas corresponde al INSERSQ o a los
organos competentes de las Comunidades Autdbnomas, a los que se les hubieran transferido las
funciones y servicios de aquél en su territorio. También llevaran a cabo la gestion de las|pensio-
nes de invalidez no contributivas aquellas Comunidades Auténomas a las que aldn no se hayan
transferido las competencias en materia de servicios sociales, cuando se haya celebrado el opor-
tuno convenio, en los términos que en el mismo se determinen.

4.2. La proteccion por muerte y supervivencia.

El fallecimiento de una persona es un hecho con trascendencia juridica, ya que lgs dere-
chos y obligaciones titulados por aquélla se extinguen o pasan a otra u otras personas, por medio
de lo que denominamos sucesion.

La muerte del asegurado ocasiona la pérdida de unas rentas de trabajo para todos aquellos
gue dependen econdmicamente del mismo, lo que ocasiona una situacion de necesidad protegi-
da por el Sistema de la Seguridad Social.

La regulacion reglamentaria de las prestaciones por muerte y supervivencia se contiene en
el Reglamento General de Prestaciones Econdmicas, aprobado por Decreto 3158/1966,|de 23 de
diciembre, el cual establece normas para determinar la cuantia y sefiala las condiciones para acce-
der alas mismas, y la Orden de 13 de febrero de 1967 que dicta normas para la aplicacion y desa-
rrollo de las prestaciones por muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

En caso de muerte, cualquiera que fuese su causa, se otorgan a los familiares del falleci-
do una serie de prestaciones, de las que solo se van a mencionar aquellas que pudieran favore-
cer a minusvalidos mayores de edad incapacitados para el trabajo que estuvieran bajo su depen-
dencia. Dichas prestaciones son las siguientes:

a) Pension de orfandad.

b) Pension a favor de familiares.

4.2.1. Requisitos para acceder a las prestaciones.

Podran causar derecho a las prestaciones:

Estudios Financieros n.° 141 185

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



MINUSVALIDOS: INTEGRACION LABORAL Y PRESTACIONESl José Garcia Gonzélez

a) Los trabajadores que cumpliesen la condicion general de estar en alta o situacién
asimilada al alta.

b) Los invalidos provisionales y los pensionistas, por invalidez permanente y jubila-
cion, ambos en su modalidad contributiva.

A estos efectos, segun lo dispuesto en la Orden de 18 de enero de 1984, se consideran pen-
sionistas de jubilacién quienes habiendo cesado en el trabajo por cuenta ajena y reuniendo en tal
momento las condiciones precisas para serles otorgada la pension de jubilacion, falleciesen sin
haber solicitado dicha pension.

Se reputaran de derecho muertos a consecuencia de accidente o de enfermedad|profesio-
nal quienes tengan reconocida por tales contingencias una invalidez permanente absoluta para
todo trabajo o la condicién de gran invalido.

Si no se da el supuesto anterior, debera probarse que la muerte ha sido debida aljacciden-
te de trabajo o a la enfermedad profesional, siempre que el fallecimiento haya ocurridg dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha del accidente. En caso de enfermedad profesional se admi-
tira tal prueba cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

Los trabajadores que hubieran desaparecido con ocasion de una accidente, sea o no de
trabajo, en circunstancias que hagan presumible su muerte y sin que se hayan tenido| noticias
suyas durante los 90 dias naturales siguientes al del accidente, podran causar las prestaciones
por muerte y supervivencia. Los efectos econémicos de las prestaciones se retrotragran a la
fecha del accidente.

a) Pension de orfandad.

Tendran derecho a pension de orfandad cada uno de los hijos mayores de edad|del cau-
sante, cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacién, asi como los adoptivos, siempre que
la adopcion hubiera tenido lugar con dos afios de antelacion, cuando al fallecer el causante estén
incapacitados para el trabajo, siempre que aquél hubiere cubierto un periodo de cotizacién de
500 dias, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha del fallecimiento.

No se exigira periodo previo de carencia en los casos de accidente de trabajo, accidente
no laboral o enfermedad profesional.

Tendran también derecho a pension los hijos que el conyuge supérstite hubiese aportado
al matrimonio, cuando concurran las siguientes condiciones especiales:
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a') Que el matrimonio se hubiese celebrado con dos afios de antelacién a la fecha del
fallecimiento del causante.

b") Que se pruebe la convivencia con el causante y a sus expensas.

c') Que no tengan derecho a otra pensidn de la Seguridad Social, ni queden familiares
con obligacion y posibilidad de prestarles alimentos.

La pension de orfandad se abonara a quien tenga a su cargo a los beneficiarios.

b) Prestaciones en favor de familiares.

Estas prestaciones se otorgan a los siguientes parientes consanguineos del causante:

1. Nietos y hermanos: mayores de edad e incapacitados para el trabajo, cuando la
invalidez sea anterior al cumplimiento de dicha edad.

2. Padresy abuelos: que se hallen incapacitados para el trabajo.

Ademas, los beneficiarios de estas prestaciones deberan reunir los siguientes requisitos:

a") Que convivieran con el causante y a sus expensas, al menos con dos afios de antela-
cion al fallecimiento o desde la muerte del familiar con el que convivieran, s| ésta
hubiere ocurrido dentro de dicho periodo.

b") Que no tengan derecho a pension del Estado, provincia o municipio o a prestaciones
periédicas de Seguridad Social.

¢") Que a juicio del érgano competente carezcan de medios de subsistencia y no|queden
familiares con obligacién y posibilidad de prestarles alimentos segun la legislacién
civil.

¢) Indemnizacién especial a tanto alzado.

En el caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional, los huérfanos ten-
dran derecho a una indemnizacion especial a tanto alzado.
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4.2.2. Cuantia de las prestaciones.

a) Pension de orfandad.

La cuantia de la pension de orfandad para cada huérfano sera equivalente al 20 pg
la base reguladora que se calculara de distinto modo, segun la contingencia de la que s

a") Cuando el causante fuese trabajador en activo, o se encontrase en situacié
lada al alta, al tiempo de su fallecimiento, y éste no sea debido a accide
trabajo o enfermedad profesional, la base reguladora sera el cociente que re

ininterrumpido de 24 meses naturales, aun cuando dentro del mismo existan
en los que no haya habido obligacién de cotizar.

El periodo de 24 meses sera elegido por el beneficiario dentro de los siet

b") Cuando el beneficiario fuese pensionista de jubilacion o invalidez, la base r
dora sera el importe de su pension sin que se compute a estos efectos el inc
del 50 por 100 de la pension que se concede a los grandes invalidos con d¢
remunerar a la persona que lo atienda.

La base reguladora sera la misma que sirvié para el calculo de la pension
con las revalorizaciones que procedan desde la fecha del hecho causante.

¢') Cuando el causante fuese invalido provisional, la base reguladora se determi
la forma prevista en el apartado a).

d") Cuando el fallecimiento del causante sea debido a accidente de trabajo o
medad profesional, la base reguladora se determinara en todos los casos, s
retribuciones efectivamente percibidas (Capitulo V del Reglamento de Accid
de Trabajo de 1956).

Este porcentaje se incrementara con el que se sefiala para la pension de viudedac
a la muerte del causante no quede cényuge sobreviviente o cuando el cnyuge sobreviv
derecho a pension de viudedad falleciese estando en el disfrute de la misma.

En caso de existir varios huérfanos con derecho a pension, el incremento se dis
entre todos ellos por partes iguales.

inmediatamente anteriores a la fecha en que se cause el derecho a la pension.

r 100 de
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dividir por 28 la suma de las bases de cotizacién del causante durante un periodo

lapsos

e afos

egula-
remento
2stino a

nicial,

nara en

enfer-
obre las
entes

1, cuando
ente con

tribuira

188 Estudios Financieros n.° 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| MINUSVALIDOS: INTEGRACION LABORAL Y PRESTACIONESl José Garcia Gonzélez

sadas por el padre y la madre, dichas pensiones seran compatibles entre si.

La cuantia minima del 20 por 100 s6lo podra aplicarse a las pensiones originadas
de los causantes.

carse a las pensiones originadas por uno de los causantes.

100 de su respectiva base reguladora.

cuantia de la base reguladora sobre la que se hayan determinado.

En los supuestos en que habiendo sido preciso aplicar el indicado limite, se prod
extincion del derecho de cualquiera de los beneficiarios, se volveran a calcular nuevam
cuantias de las correspondientes a los restantes beneficiarios, hasta que la suma de I3
alcance el expresado limite.

b) Prestaciones en favor de familiares.

La cuantia de la pensién en favor de familiares serd, para cada uno de ellos, igual a
lada para la prestacion de orfandad.

pension de orfandad. Si en el indicado momento no quedase conyuge sobreviviente ni hi
tos o hermanos con derecho a pensién, el porcentaje para determinar la pension de Ig
dientes se incrementard en igual forma que en el anterior supuesto, distribuyéndose el ing

¢) Indemnizacion especial a tanto alzado.

La indemnizacién especial en favor de los huérfanos tendra la siguiente cuantia:

En todo caso, la suma de las pensiones de viudedad y de orfandad no podra exce

En el supuesto de que concurran en los mismos beneficiarios pensiones de orfanJiad cau-

por uno

El incremento previsto en el caso de ausencia de cdnyuge sobreviviente, solo podra apli-

Las pensiones originadas por cada uno de los causantes podran alcanzar hasta €l 100 por

der de la

ujese la
ente las
S mismas

la sefa-

Si al fallecimiento del causante no quedase conyuge sobreviviente o, cuando el conyuge
sobreviviente con derecho a pensién de viudedad, falleciese estando en el disfrute de Ia misma,
la pension correspondiente a los nietos o hermanos se incrementara en la forma prevista para la

0S, nie-
S ascen-
remento

por partes iguales entre todos los ascendientes, si hubiera mas de uno con derecho a pension.
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a') Una mensualidad de la base reguladora para cada uno de los huérfanos beneficiarios,

cuando exista también viuda o viudo con derecho a esta indemnizacion especial.

b) La misma cuantia sefialada en el apartado anterior, mas la cantidad que resulte de
distribuir entre los huérfanos beneficiarios, el importe de las seis mensualidades de
la base reguladora, cuando no exista viuda o viudo con derecho a esta indemniza-

cion especial.

4.2.3. Compatibilidad y extincion de las prestaciones.

Los huérfanos incapacitados para el trabajo con derecho a pension de orfandad,| cuando
perciban otra pension de la Seguridad Social en razon a la misma incapacidad, podran optar entre
una u otra. En todo caso, debe hacerse constar la compatibilidad existente entre la percepcion
simultdnea de la pension de orfandad y de la asignacion econdmica por hijo minusvalido a cargo.

La pensién de orfandad de los mayores incapacitados se extinguira por las siguientes cau-

sas que afecten al beneficiario:

a) Cesar la incapacidad que le otorgaba el derecho a la pension.
b) Adquirir estado matrimonial o religioso.

¢) Fallecimiento.

Si al extinguirse la pensién, por cualquiera de las dos primeras causas, el beneficjario no
ha devengado 12 mensualidades de la misma, le sera entregada, de una sola vez, la cantidad pre-

cisa para completarlas, incluidas mensualidades extraordinarias.

La pension en favor de familiares se extingue por las siguientes causas:

a) La de los nietos y hermanos por las sefialadas para la pensién de orfandad.

b) La de los ascendientes por contraer nuevas nupcias, adquirir estado religioso|o falle-

cimiento.

4.3. Asignacién econémica por hijo minusvalido a cargo.

El Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo, desarrolla el contenido que sobre estajmateria

se contiene en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

190 Estudios Financieros n.° 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



MINUSVALIDOS: INTEGRACION LABORAL Y PRESTACIONES José Garcia Gonzal

lez

4.3.1. Beneficiarios.

Modalidad contributiva.

contributiva:

a) Trabajadores por cuenta ajena en alta o en situacion asimilada.

b) Pensionistas o perceptores del subsidio de invalidez provisional.

Modalidad no contributiva.

dad no contributiva, quienes rednan los siguientes requisitos:

a) Residir legalmente en territorio espafiol.
b) Tener a cargo hijos minusvalidos, cualquiera que sea la naturaleza legal de su fil

c) No tener derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma nat
en cualquier otro régimen publico de previsién social.

Se considerara con caracter general hijo a cargo a aquel que viva con el benefici
Sus expensas.

Se entendera, en todo caso, que la separacion transitoria, motivada por razén de ¢
trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas similares, no rompe la conv
entre padres e hijos.

Se entendera que el hijo no esta a cargo del beneficiario cuando trabaje por cuent
0 ajena o sea perceptor de una pension contributiva, a cargo de un régimen publico de
cién social, distinta de la pension de orfandad.

Seran asimismo beneficiarios de la asignacién econémica por hijo a cargo que, en
y en razén de ellos, hubiera correspondido a sus padres, aquellos huérfanos de padre
minusvalidos, sean 0 no pensionistas de orfandad del Sistema de la Seguridad Social.

Tendran derecho a la asignacion econémica por hijo minusvalido a cargo en su mo

dalidad

Tendran derecho a la asignacién econdémica por hijo minusvalido a cargo, en su modali-

acion.

uraleza,

arioy a

bstudios,
vencia

a propia
protec-

Su caso
y madre
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Igual criterio se seguira en el supuesto de quienes no sean huérfanos y hayan sigdo aban-
donados por sus padres, se encuentren 0 no en régimen de acogimiento familiar.

En el mismo sentido la Resolucion de 16 de enero de 1992, de la Direccion Gengeral de
Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, equipara a los|nietos y
hermanos, titulares de pension en favor de familiares, a pensionistas de orfandad, a efectos de
causar prestaciones familiares por hijo cargo.

En los casos de separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion, se
conservara para el padre o la madre por los hijos que tenga a su cargo, aunque se trate|de perso-
na distinta a aquella que la tenia reconocida, antes de producirse la separacion o divorgio.

Si la condicion de beneficiario del padre y de la madre viene referida a asignacignes en
distinta modalidad, prevaleceré la condicién de aquel que lo sea en la modalidad contributiva.

En los supuestos de huérfanos de padre y madre y de quienes no siendo huérfanos hayan sido
abandonados por sus padres, la asignacion se hara efectiva a los representantes legales o a quienes
tengan a su cargo al minusvalido, en tanto cumplan la obligaciéon de mantenerlo y educarlo.

4.3.2. Cuantia de las asignaciones.

Los importes de las asignaciones econdémicas por hijos minusvalidos a cargo seran en com-
puto anual las siguientes:

— 72.000 pesetas cuando el minusvalido sea menor de 18 afios y el grado de| minus-
valia sea igual o superior al 33 por 100.

— Cuando el minusvélido sea mayor de 18 afios, segin lo dispuesto en la disposi-
cioén adicional undécima de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1994, el importe anual de la asignacién sera el
siguiente:

a) 391.620 pesetas cuando el grado de minusvalia sea igual o superior al 65 por| 100.

b) 587.460 pesetas cuando el grado de minusvalia sea igual o superior al 75 pgr 100 y
necesite el concurso de otra persona para la realizaciéon de los actos méas esenciales
de vida.
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4.3.3. Incompatibilidades.

En el supuesto de que en el padre y la madre concurran las circunstancias necesdrias para

tener la condicion de beneficiarios, el derecho a percibir la asignacién, sélo se podra reg
en favor de uno de ellos.

onocer

Esta prestacion es incompatible con la percepcién, por parte del padre o de la madre, de

cualquier otra prestacion analoga establecida en los restantes regimenes publicos dée
cién social.

Por otra parte, la percepcion de la asignacion econémica por hijo minusvalido a ca
incompatible con la condicién de beneficiario del hijo minusvalido, de alguna de las sigui
prestaciones:

protec-

rgo es
entes

— Con las pensiones del extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social reguladas en

la Ley 45/1960, de 21 de julio.

— Con los subsidios de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera gersona,
establecidos por la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracidon Social de los

Minusvalidos.

— Con las pensiones de jubilacién e invalidez en su modalidad no contributiva.

En tales supuestos de incompatibilidad los beneficiarios o sus representantes legales, segun

proceda, deberan optar por una de ellas.

4.3.4. Obligaciones de los beneficiarios.

Todo beneficiario estara obligado a presentar ante el INSS en el plazo de 30 dias a contar

desde la fecha en que se produzcan, comunicacién debidamente acreditada de cuantas
nes hubieran tenido lugar en su situacidn familiar, asi como los cambios de residencia ¢
dan suponer la modificacién o extincion del derecho a la asignacién econdmica por hijo a

4.3.5. Efectos econémicos, nacimiento, modificacion y extincion del derecho.

variacio-
ue pue-
cargo.

El reconocimiento del derecho a la asignacion econdmica por hijo a cargo surtird ¢fectos

a partir del dia primero del trimestre natural inmediatamente siguiente al de presentaci
solicitud.
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Este mismo criterio se aplicard en el supuesto de modificaciones en el conten|do del
derecho, que supongan un aumento de la cuantia de la asignacién econémica que se viniera
percibiendo.

Cuando como consecuencia de las variaciones deba producirse la extincion o reduccion
del derecho, aquéllas no surtiran efectos hasta el Gltimo dia del trimestre natural en el que se haya
producido la variacién de que se trate.

En el caso de extincién por haber manifestado opcién en favor de pension de invalidez o
jubilaciéon no contributiva, los efectos econémicos de la asignacién econémica por hijo a cargo
cesaran el ultimo dia del mes en que hubiera sido presentada la solicitud de pension.

En caso de extincién del derecho, tales variaciones no produciran efecto hasta e| tltimo
dia del trimestre natural dentro del cual se haya producido la variacion de que se trate.

4.3.6. Devengo y pago.

El abono de la asignaciéon econémica se llevara a cabo directamente por la Tesorerial General
de la Seguridad Social, conforme a las siguientes reglas:

a) Cuando el minusvalido sea menor de 18 afios el pago se realizard por semestres
vencidos.

b) Cuando el minusvélido sea mayor de 18 afios el pago se efectuara por mensuali-
dades vencidas.

4.4. Pensiones extraordinarias motivadas por actos de terrorismo.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1987, previo un régimen de pensiones extraordinarias en favor de las
personas que resulten incapacitadas y de los familiares de quienes fallezcan como consecuencia
de actos de terrorismo. Esta misma prevision se contiene en el articulo 64.4 de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, en la redaccion dada por
la disposicion adicional decimosexta de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990, afiadiéndose que las aludidas pensiones no estaran sujetas a los|limites de
sefialamiento inicial y revalorizacion establecidos en la ley.
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Las normas reglamentarias que desarrollan en el ambito de la Seguridad Social las previ-
siones legales aludidas, teniendo en cuenta el precedente de la regulacién contenida en el Régimen
de Clases Pasivas, vienen dadas por Real Decreto 1576/1990, de 7 diciembre, y por Real Decreto
851/1992, de 10 de julio.

Por Ultimo la disposicién final vigésima octava de la Ley 31/1991, de Presupuestos Generales
del Estado para 1992, extiende el derecho a causar pensiones extraordinarias por actos de terro-
rismo, a todos los ciudadanos que fallezcan o resulten incapacitados por este tipo de acciones
violentas y no tengan derecho a aquélla en cualquier régimen publico de proteccion sacial. La
gestién de estas prestaciones es ajena a la Seguridad Social, estando a cargo de los Ministerios
del Interior y de Economia y Hacienda.

4.4.1. Beneficiarios.

Tendran derecho a causar las pensiones extraordinarias motivadas por actos de terrorismo
quienes, estando afiliados al Sistema de la Seguridad Social, se encuentren o no en sityacion de
alta en alguno de sus Regimenes y sean victimas de un acto de terrorismo.

4.4.2. Cuantia y condiciones de las pensiones.

Las pensiones se causaran con arreglo a los términos establecidos en el Régimen General
de la Seguridad Social, para las pensiones de invalidez y supervivencia derivadas de accidente
de trabajo, con las siguientes reglas especiales:

1.2 La base reguladora para el célculo de la correspondiente pension se detegrminara
dividendo por 14, el resultado de multiplicar por 12 la Ultima base mensual de coti-
zacion.

Cuando la persona victima del acto terrorista no se encuentre en alta o en situacion
asimilada en el momento de producirse aquél, se tomara como base mensual de
cotizacién la base minima del Régimen General, correspondiente a trabajadores
mayores de 18 afios.

Si la persona victima del acto terrorista tuviese la condicién de pensionistal de la
Seguridad Social, se tomara como base reguladora la correspondiente a la pensién
gue viniera disfrutando, actualizando la misma conforme a la evolucién experjmen-
tada por el indice de precios al consumo, desde el mes de determinacion de|la base
reguladora, hasta el segundo mes anterior al que se produjera la comision de|aquél.
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2.2 El importe de la pension ser& igual al 200 por 100 de la cuantia resultante de
el porcentaje que corresponda a la base reguladora, determinada de confg
con lo previsto en laregla 1.2

En todo caso, segun lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real D
851/1992, de 10 de julio, la cuantia minima de la pension tanto en favor del propio cal
como de sus familiares con derecho a tales pensiones, no podra ser inferior a la del d
salario minimo interprofesional vigente en cada momento.

Estas pensiones no estaran sujetas en ningln caso a los limites de sefialamiento
de revalorizacion de las pensiones previstos con caracter general.

4.4.3. Incompatibilidades.

Las pensiones extraordinarias motivadas por actos de terrorismo son incompatib
las ordinarias que pudieran corresponder a sus beneficiarios por los mismos hechos ¢z

aplicar
rmidad

ecreto
usante,
oble del

inicial y

es con
wausantes.

Asimismo, son incompatibles con cualesquiera otras pensiones extraordinarias que en razén a la

misma causa, pueda reconocer cualquier régimen publico de proteccién social basica.

Cuando el beneficiario de la pension extraordinaria tuviese ya la condicién de pen
ta, aquélla sera incompatible con la pensién ordinaria que sirvié de célculo para detern
base reguladora de la pension extraordinaria.

No obstante, estas pensiones extraordinarias si son compatibles con las pensione
rias de igual naturaleza que en razon de la pluriactividad del interesado, pudiera éste ¢
otro régimen distinto del propio Sistema de la Seguridad Social, a expensas de lo que
momento y en relacién con estas Ultimas pensiones resulte de la aplicaciéon de las norm
limitacién de sefialamiento inicial y revalorizacion de las pensiones publicas.

En todos los casos de incompatibilidad, quien tuviera derecho a dos o mas pension
optar entre causar derecho a la pension extraordinaria o a la que le corresponda en el S
la Seguridad Social.

4.4.4. Muerte y supervivencia.

Cuando el beneficiario de la pension extraordinaria de invalidez permanente, motiva
actos de terrorismo, falleciera por causa distinta de las lesiones producidas por el acto te

sionis-
ninar la

s ordina-
ausar en
en cada
as sobre

2s podra
stema de

ada por
rrorista,
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pondiente, aplicando el porcentaje de la pensién de que se trate sobre la base regulado
minada a efectos de la pensién extraordinaria de invalidez permanente.

4.5. Derechos accesorios.

complementarios del Sistema, cuya gestion corre o cargo del INSERSO (recuperacion y

cuencia de haber sido legalmente reconocidos como minusvalidos.

V. AYUDAS PUBLICAS A PERSONAS CON MINUSVALIAS

1. Consideraciones generales.

620/1981, de 5 de febrero, y se convocan anualmente por orden conjunta de los diversos M
competentes.

Tales ayudas pueden tener el caracter de individuales o institucionales:

a) Se consideran ayudas individuales las destinadas con caracter personal al
concretos y determinados, afectados por una minusvalia fisica, psiquica o se
declarada que precisen del servicio para el que se conceda la ayuda.

o0 servicios de atencién a disminuidos o con la promocion de actividades de
social destinadas a los mismos.

Con carécter general todo minusvalido podra ser beneficiario de las ayudas, pu
solicitarlas los propios disminuidos o, en su caso, sus padres, representantes legales,
guardores.

Z

podra causar pensiones de muerte y supervivencia en el Régimen de la Seguridad Social corres-

ra deter-

La condicion de pensionista de la Seguridad Social, cualquiera que sea la contingencia de
la que se derive, conlleva el reconocimiento de una serie de derechos adicionales, a los [que pue-
den acceder también los perceptores de pensiones derivadas de invalidez, incapacidad|o minus-
valia, tales como asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica gratuita y los servicios sociales

forma-

cion profesional, centros de atencién especializada, vacaciones, programas de termalismo, etc.);
todo ello sin perjuicio de aquellos otros derechos que se les pudieran reconocer, comg conse-

Las ayudas publicas a personas con minusvalias se hallan reguladas por Real Decreto

nisterios

sujetos
nsorial

b) Se consideran ayudas institucionales las destinadas a entidades, asociaciones y orga-
nismos, cuyas finalidades se relacionen con la creacibn o mantenimiento de ¢entros

nterés

diendo
tutores o
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También podra recibir ayudas de alimentacién, transporte y residencia, en régimen Jie com-
plementariedad, el acompafiante del disminuido cuando resulte indispensable para hacer efecti-
va la prestacion que éste haya de recibir.

Podran solicitar ayudas institucionales las entidades publicas o privadas, personas fisicas
o juridicas, asociaciones y sociedades cooperativas de nacionalidad espafiola que, no siendo orga-
nismos del Estado ni de la Seguridad Social, puedan crear o poner en funcionamiento, sin fin de
lucro y con arreglo a las leyes, instituciones, servicios o actividades para disminuidos.

Nadie podra beneficiarse simultdneamente de méas de una ayuda individual o institlicional
otorgada por organismos publicos de la Administracion del Estado o de la Seguridad Sogial para
la misma finalidad.

La concesion de una ayuda de caracter individual serd incompatible con el disfrute gra-
tuito y simultaneo de servicios que cubran los mismos supuestos y necesidades para lgs que se
solicit6 la ayuda, bien porque se presten directamente por organismos del Estado o de la Seguridad
Social o por personal retribuido con cargo a sus presupuestos, bien por instituciones privadas que
tengan concedida una subvencion publica o funcionen en régimen de convenio.

La incompatibilidad tendra sélo caracter parcial cuando los servicios que presten directa-
mente los organismos del Estado, de la Seguridad Social o de entidades subvencionadas, no ten-
gan el mismo alcance que los previstos en el Plan de Ayudas y, asimismo, cuando se trate de ins-
tituciones subvencionadas cuya dotacion no cubra el costo total de las prestaciones que|realizan.
En estos casos podran concederse ayudas para sufragar la diferencia de costo no cubierto por
subvenciones o por dotaciones presupuestarias ya existentes.

En general, serd compatible el disfrute por el mismo beneficiario de varias ayudas|indivi-
duales, o de ayudas y servicios a cargo de instituciones publicas o privadas, cuando tengan dis-
tinta naturaleza y atiendan diferentes necesidades.

La concesién de ayudas individuales se efectuara con arreglo a baremo, en el qué se ten-
dran en cuenta las circunstancias personales, familiares, sociales y econémicas de los solicitantes.

Anualmente se determinara el limite maximo de ingresos familiares totales y per capita a
efectos de obtencién de ayudas individuales directas.

La concesion de ayudas institucionales se determinara a tenor de las siguientes preferencias:
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a) En cuanto a la necesidad de la creacion de centros, instituciones o servicigs, o la
realizacion de actividades que por razén de las comarcas, zonas o distritos se deter-
minen preferentes en la programacion de necesidades previamente establec|das por
los diversos Ministerios.

b) En cuanto a las atenciones a prestar, el efecto prioritario asimismo establecido con
caracter previo en las programaciones correspondientes.

c) Dentro de las preferencias consignadas, la concesion de ayudas se realizara
teniendo en cuenta las condiciones de los servicios, las cuantias de las clotas a
abonar por los disminuidos y la colaboracion econdmica para el sostenimiento del
centro, instituto o servicio o para el desarrollo de la actividad de que se trate ofre-
cidas por el peticionario.

La cuantia de las ayudas individuales no podra exceder en ningan caso del coste real de la
necesidad que traten de cubrir.

La cuantia de las ayudas institucionales no podra exceder del importe calculado con arre-
glo a los médulos aprobados para servicios estatales de la misma naturaleza.

La cuantia de las ayudas institucionales sera fijada en cada caso, de acuerdo cor las nor-
mas anteriores, atendiendo al costo total de las obras, adquisiciones o actividades, a la impor-
tancia de las necesidades que el centro, servicio o actividad venga a cubrir y al nUmero|y cuan-
tia de las peticiones recibidas, con la limitacién del montante total de los créditos presupugestarios
disponibles a estos efectos.

La cuantia de las ayudas para construccion, ampliacion o mejora de centros de aténcion a
disminuidos, para la adquisicion de edificios con la misma finalidad y para la adquisicién de
mobiliario y equipamiento con destino a estos mismos centros no podra exceder del 75 [por 100
del importe del presupuesto, salvo casos excepcionales, que debera aprobar el Consejo de Ministros.
La limitacién porcentual no se aplicard a las ayudas para promocion profesional e integracion
laboral.

Las ayudas para el funcionamiento y sostenimiento de los centros indicados en el|aparta-
do anterior y para el desarrollo de los servicios y actividades podran cubrir hasta el 100 por 100
de los gastos.

No se subvencionara la promocioén de instituciones o el pago de servicios, cuyo plantea-
miento econdmico sobrepase en un 25 por 100 los mddulos aprobados para servicios estatales
de la misma naturaleza.
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2. Ayudas individuales.

Podran concederse ayudas individuales para sufragar el costo, total o parcial, de servicios
o0 actividades que precisen los disminuidos en los siguientes campos:

— Rehabilitacion.

— Asistencia especializada.

— Manutencién, transporte, movilidad y residencia.

— Promocion e integracion laboral.

Debe tenerse en cuenta que s6lo se mencionan aquellas cuya gestion compete a los Ministerios
de Trabajo y Seguridad Social y de Asuntos Sociales, por considerar que las restantes quedan

excluidas del ambito de aplicacion al que se extiende el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social y por tanto del objeto del presente trabajo.

2.1. Rehabilitacion.

Las ayudas de rehabilitacion tendran por objeto contribuir a los gastos de los siglientes
servicios:

— Estimulacién precoz.

— Recuperacién médico-funcional.

— Tratamiento psicoterapéutico.

La estimulacion precoge dirigira a evitar el proceso degenerativo y a potenciar el desa-
rrollo de las capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales del disminuido a través de las|técnicas

adecuadas. Los tratamientos podran llevarse a cabo en el medio familiar o en institucionges espe-
cializadas.

Tendran la consideracién de tratamientosedgeperacion médico-funcionaidos aque-
llos procesos dirigidos a conseguir la rehabilitacion fisica y sensorial del disminuido, potenciando
al maximo las capacidades residuales a través de las técnicas adecuadas.
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Se consideratratamientos psicoterapéutictsdos aquellos procesos que se dirijan jx la

superacién de desajustes psiquicos o de trastornos psicopatoldgicos en el disminuido, neforzan-
do su personalidad y recuperando al maximo las capacidades residuales para conseguir(la mayor
autonomia posible en su situacion social.

Podrén solicitar ayudas de estimulacion precoz las siguientes personas:
— Niflos hasta cinco afios, en los que sea previsible o patente, segun diagngstico o
valoracioén, una deficiencia o minusvalia.

— Quienes hayan sufrido recientemente accidente traumatico por causa laboral, vial u
otra que implique o pueda implicar la calificacién de disminuido y que requiera
conforme a una valoracion diagnéstica estimulacién precoz u orientacion temprana.

— Los que padezcan un deterioro progresivo de funciones que puedan conducir a defi-

ciencia mental, minusvalia fisica o disminucién sensorial.

Las ayudas de recuperacion médico-funcional y tratamiento psicoterapéutico, podran con-
cederse siempre que se pruebe su necesidad, sin que sea requisito que el disminuido fenga una
edad determinada.

El tipo de ayuda de rehabilitacion aplicable a cada caso se determinara a través de un pro-
grama individual, dependiendo su cuantia de las caracteristicas de los servicios requerigos.

2.2. Asistencia especializada.

Podran concederse ayudas de asistencia especializada a grandes invalidos, deficigntes pro-
fundos y en general a todos aquellos disminuidos que por las caracteristicas de su discapacidad
no puedan seguir los procesos de rehabilitacion sefialados anteriormente y necesiten cualquier
tipo de atencion especializada.

Esta asistencia revertira en dos modalidades:

a) Asistencia domiciliaria.

b) Asistencia en instituciones especializadas.
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a) Ayudas de asistencia domiciliaridestinadas al pago de aquellos servicios pe
nales y a adquisicion o uso de Utiles que requieran las actividades de la vid
naria, en el hogar o, excepcionalmente, fuera de él, de disminuidos con muy
dificultades de desenvolvimiento personal que no tengan posibilidad de atend
necesidades mas elementales.

b) Asistencia en instituciones especializaddsnde los disminuidos reciban atenci
de caracter terapéutico u ocupacional.

Podran solicitar ayudas de asistencia aquellos disminuidos que justifiquen encontr
cualquiera de las situaciones referidas en los apartados anteriores.

En los supuestos en que el solicitante perciba el incremento del 50 por 100, sobre
sién que tenga reconocida en concepto de gran invalidez, le sera deducido el mismo en
minacién de la cuantia maxima aplicable.

2.3. Manutencion, transporte, movilidad y residencia.

Las ayudas de movilidad y transporte y las de alimentacion y residencia podran
derse en doble régimen: como ayudas independientes y como ayudas complementarias
servicios.

Podran concederse ayudas en régimen independiente cuando su finalidad no sea la
posible la mayor efectividad de un servicio recibido fuera del domicilio o de la resideng
disminuido, sino la de potenciar su desenvolvimiento personal respecto de su entorno in

ez

rso-
a ordi-
graves
er sus

arse en

la pen-
la deter-

conce-
de otros

de hacer
ia del
icial.

Podran solicitar ayuda aeanutenciérios disminuidos que se encuentren en situacion de

indigencia o imposibilidad de obtener los medios econémicos para salir de ella.

La concesion de esta ayuda tendra caracter de prestacion asistencial basica y prig
su cuantia debera asegurar al disminuido la continuidad de una subsistencia digna.

Podran beneficiarse de las ayudagrdesporteaquellos disminuidos con tan graves p
blemas motoricos que, imposibilitados de utilizar los medios de transporte publicos, reg
para su desplazamiento un gasto extraordinario.

Esta ayuda podra también comprender en casos excepcionales, la de un acompafa
pre que se acredite, normalmente, la necesidad de estos servicios y la duracién de los 1

ritaria y

O-
uieran

nte siem-
nismos.
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Las ayudas dmovilidadpodran cubrir las modalidades siguientes:

a) Aumento de la capacidad de desplazamiento del propio disminuido.

b) Eliminacion de barreras arquitectonicas para facilitar al disminuido el acceso y
movilidad en su propia vivienda.

c) Potenciacion de las relaciones del disminuido con su entorno.

Las ayudas para el aumento de la capacidad personal de desplazamiento del digminuido
se destinaran a:

— Adquisicion de sillas de ruedas.
— Obtencién del permiso de conducir.

— Adquisicién y adaptacion de vehiculos a motor.
Para la concesion de estas ayudas seran requisitos indispensables los siguientes

— Edad del disminuido:

La exigida para la obtencién del permiso de la categoria que requiera el tipo de
vehiculo.

Cualquiera para la adquisicién de silla de ruedas.

— Para la obtencion del permiso de conducir, adquisicion y adaptacién de vehiculos de
motor, el interesado debera estar afectado de una deficiencia grave que le dificulte
la utilizacion de otros medios de transporte.

— En el caso de la adquisicion de vehiculos de motor, el solicitante ademas debera
acreditar documentalmente la afeccion del vehiculo a su uso exclusivo y particular
durante un periodo de seis afios.

Las ayudas para la eliminacion de barreras arquitecténicas en la propia vivienda del dis-
minuido podran concederse con los siguientes requisitos:

— Existencia de obstaculos objetivos.
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— No haber obtenido el solicitante, en un plazo anterior de cinco afios, ayudas| por el
mismo concepto, salvo probada necesidad y obligado cambio de domicilio.

Las ayudas para la potenciacion de relaciones y comunicacion del disminuido con su entor-
no, se destinaran a posibilitar el empleo o uso de 6értesis y protesis, de Utiles y ayudas [técnicas
gue faciliten aquellas relaciones y comunicacién, y su concesién vendra condicionada hecesa-
riamente por la debida acreditacion de que el solicitante esté impedido por su deficiencia de poder
utilizar los medios convencionales existentes.

Las ayudas comprenderan el gasto total o parcial de la adquisicién, adaptacion, cgnserva-
cién y renovacion de las protesis y aparatos indicados.

Tendran la consideracion de residencia aquellos alojamientos que proporcionen g la per-
sona disminuida su convivencia en régimen de hogar.

Para la concesion de ayudas para residencia se consideraran requisitos indispensables los
siguientes:

a) Carencia de domicilio o situacién familiar grave y comprobada.

b) En los supuestos en que el solicitante perciba el incremento del 50 por 100, Jobre la
pension que tenga reconocida en concepto de gran invalidez, le sera dedycido el
mismo en la determinacién de la cuantia maxima aplicable.

Las ayudas de alimentacién, transporte y residencia en régimen de complementariedad,
tenderan a sufragar los gastos de comida, desplazamiento y estancia, cuando los servicios pre-
vistos anteriormente deban prestarse sobre todo de forma continuada, ininterrumpida ¢ de rei-
terada periodicidad, en lugar distinto al de la residencia habitual o del domicilio familiar del
disminuido.

A estos efectos, los organismos responsables de los citados servicios preveran de forma
adicional a su sistema de ayudas para servicios, la concesion de ayudas de transporte,| comedor
y residencia, teniendo en cuenta para ello de manera muy especial, en su caso, el caracter legal-
mente obligatorio del servicio que aquéllas complementan o su sentido de generalidad.

En todo caso, la concesién de ayudas estara condicionada a que la solicitud y aplicacion
de las mismas sea simultanea a los servicios basicos; en consecuencia, el disminuido degbera reu-
nir las condiciones correspondientes fijadas en éstos.
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2.4. Promocion e integracion laboral.

Las ayudas que se prevén en el presente régimen unificado al respecto ya han sido desa-
rrolladas reglamentariamente por las normas dictadas para la aplicacion de la Ley 13/1982, de 7
de abiril, de Integracién Social de los Minusvalidos. Del contenido de dichas normas ya se ha
dado cuenta al exponer las diversas medidas de integracion laboral, por lo que no se considera
necesaria la reiteracion de las mismas.

Sin embargo, no existe aun desarrollo reglamentario de la Ley 13/1982, de 7 de abril, en
lo que respecta a la adaptacién del puesto de trabajo y al establecimiento del minusvalido como
trabajador autonomo, razén por la que deben considerarse de plena aplicacion las medidas que
se contienen en este régimen unificado. Este es el motivo por el que las mismas han sidg expues-
tas, junto con el resto de medidas de integracién laboral y por tanto también se omite en este apar-
tado su tratamiento.

Por otra parte, la Ley 13/1982, de 7 de abril, establece la recuperacion profesional como
una prestacion socioeconodmica mas integrada dentro de su accion protectora y, como ya se indi-
c6 en el momento de la exposicion de las prestaciones LISMI, la disposicién transitoria de la
Orden de 13 de marzo de 1984, remite hasta tanto no se implanten las prestaciones de fecupera-
cion profesional, a que sean cubiertas con los servicios y centros que actualmente dispone el
INSERSO y con las prestaciones previstas en el régimen unificado de ayudas publicas para dis-
minuidos. Teniendo en cuenta que hasta la fecha dichas prestaciones no se han implantado, con-
tinla siendo de aplicacion lo dispuesto en el régimen unificado, el cual establece como [medida
de integracioén laboral, un subsidio de recuperacion profesional que para el afio 1994 ha sido fija-
do por la Orden de 17 de marzo de 1994, por la que se abre el plazo para la presentacion de soli-
citudes de ayudas publicas a personas con minusvalia para dicho ejercicio, en una cuantia maxi-
ma de 38.000 pesetas mensuales.

3. Ayudas institucionales.

Son finalidades de las ayudas institucionales las siguientes:

— Creacion de centros y servicios.
— Mantenimiento de centros y servicios.

— Promocién y sostenimiento de actividades.
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Las ayudas de creacion de centros y servicios tenderan a contribuir a la financiagion del
gasto total o parcial de la inversién necesaria para el establecimiento, ampliacién o mejora de
instituciones o servicios destinados a disminuidos.

Igualmente podran comprender la eliminacién de barreras arquitecténicas en viag, servi-
cios e instalaciones de uso publico, asi como en instituciones de atencién a disminuidos.

Las ayudas de mantenimiento tendran como finalidad colaborar en todo o en parte a |a finan-
ciacion de los gastos que origine el funcionamiento de los servicios, siempre que los beneficiarios
o las instituciones estén debidamente autorizados, registrados o acreditados, segun los casos, ante
los organismos publicos competentes para prestar el servicio para el que soliciten ayuda.

Estas ayudas podran comprender también la actualizacion y perfeccionamiento de personal.

Las ayudas de promocién y sostenimiento de actividades de interés buscaran como obje-
tivo el desarrollo, entre otras posibles, de las siguientes:

— Orientacién y capacitaciéon de padres.

— Mentalizacion social.

— Fomento de voluntariado.

— Investigacion y experimentacion de técnicas y sistemas.

— Potenciacion del movimiento asociativo.

Para la consecucion de tales finalidades, las ayudas institucionales podran revestir cuan-

tas formas se estimen adecuadas, pudiendo establecer el Estado y la Seguridad Socia| respecto
de aquéllas una politica de promocion concertada o libre.

4. Organizacion y procedimiento.

Los diversos organismos en el primer mes de cada ejercicio haran publica a través de una
disposicion conjunta, la determinacién concreta de cada tipo de ayuda y cuantia de las mismas.

La presentacion de solicitudes, tanto de ayudas individuales como institucionales, se efec-
tuara dentro de los tres meses inmediatos a la publicacién de la disposicién conjunta.
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Podran admitirse y tramitarse fuera de plazo establecido solicitudes de ayudas que no admi-
tan demora, dada su naturaleza, siempre que se acredite documentalmente la aparicién de la nece-
sidad con posterioridad al plazo normal de presentacion de solicitudes.

Las solicitudes de prorrogas de ayudas, en los casos en que proceda, habran de presentar-
se inexcusablemente dentro de los dos Ultimos meses anteriores a la finalizaciéon de las|mismas.

La tramitacion y resolucion de las solicitudes de ayudas deberd llevarse a cabo a través del
Departamento Ministerial o Entidad Gestora de la Seguridad Social competente, por razpn de la
finalidad o contenido de la ayuda, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autbnomas
a las que la gestion les haya sido transferida.

Las competencias en materia de tramitacion y resolucion de ayudas a disminuidos|quedan
atribuidas de la siguiente forma:

— Al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las ayudas para la promocion ¢ inte-
gracion laboral.

— Al Ministerio de Asuntos Sociales, las ayudas para rehabilitacion médico-funcjonal,
recuperacioén profesional, asistencia en general y las especificamente derivadas del
Sistema de la Seguridad Social.

Todo ello sin perjuicio de aquellos casos que requieran complementariedad o actuacion
conjunta de ambos Ministerios.

Las ayudas de manutencion, transporte, movilidad y residencia, cuando se soliciten en régi-
men de complementariedad de los servicios, seran de la competencia de los organismos respon-
sables de los mismos, dependientes de los correspondientes Ministerios.

La concesién de la ayuda estara en funcién de la necesidad del disminuido y no sera obs-
taculo para ello que la dependencia organica del servicio que atienda aquélla sea distinta del que
concede la ayuda.

El plazo de resolucién de las ayudas sera el previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
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VI. PERSPECTIVAS FUTURAS

Con la entrada en vigor del nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, se ha contribuido notablemente a la necesaria ordenacion sistematica de la ngormativa
vigente sobre Seguridad Social. Sin duda seria de gran utilidad que se actuase con el mjsmo cri-
terio, respecto a las innumerables y dispersas disposiciones reglamentarias que aun dificultan
considerablemente el estudio y aplicacion de la materia.

Sin embargo, tal vez esta actuacion no sea suficiente y sea necesaria de nuevolla inter-
vencion del legislador para disefiar un nuevo sistema de relaciones laborales y de previsi¢n social
mas acorde con los tiempos actuales y utilizable en el siglo que se avecina, y que permita con-
tribuir a la superacion de la crisis econémica.

Por todo ello, la integracién laboral y proteccién social de los minusvalidos és un
aspecto mas de la problematica general que en la actualidad se nos plantea sobre la|totalidad
de la poblacién a la que el Derecho del Trabajo y Seguridad Social debera aportar las |mejores
soluciones.
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