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l.
PRESUPUESTOS

adelante, LPGE) vienen regulando, desde hace dos décadas y de modo creciente, ¢
laborales y de Seguridad Social, que afectan tanto al personal funcionarial y estatutario
los trabajadores por cuenta ajena de las Administraciones Publicas (1). Este dato o
laboralista a tener que rastrear atentamente el contenido de dichas leyes (dispos
adicionales, transitorias y derogatorias incluidas), a fin de detectar los preceptos que
directa o indirectamente, en materias de su especialidad.

2. Normas sobre Seguridad Social.

2.1. Pensiones publicas.

2.2. Prestaciones por hijo a cargo.

74

2.3. Régimen de Seguridad Social de los funcionarios del Estado transferidos a

las Comunidades Auténomas.

2.4. Régimen de Seguridad Social de los funcionarios de la Administracion (del

Estado.

2.5. Cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y

Formacion Profesional.

2.6. Asistencia sanitaria.
3. Normas de cardcter presupuestario.
4. Empleo y Formacion Profesional.

5. Otras normas de interés.

INTRODUCCION: EL CONTENIDO MATERIAL DE LAS LEYES DE

Como es suficientemente conocido, las Leyes de Presupuestos Generales del ES

tado (en

lestiones

como a

bliga al
siciones

nciden,

(1) Gestion recaudatoria del sistema de Seguridad Social; régimen de clases pasivas del Estado; prestagiones por

desempleo; sistema de aseguramiento de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
bienes del patrimonio sindical acumulado; cobertura de la asistencia sanitaria; criterios para la sel¢

cesion de
ccién y

provision de plazas del personal sanitario; incompatibilidad entre el percibo de pensiones publicas y el

desempefio de trabajos retribuidos en la Administracion; valor de las actas extendidas o promovidag
controladores laborales; creacion y supresion de 6rganos de la Administracion Laboral y de la Segurida
establecimiento de la cuantia minima de las pensiones publicas y de los tipos y bases de cotizacion a la
Social ... son algunas de las materias comprendidas en el ambito objetivo del Derecho del Trabajo
Seguridad Social que han sido reformadas -o elevadas de rango juridico-formal, como ha ocurrido con |
de las pensiones minimas y los tipos y bases de cotizacion, cuestiones ambas reguladas por Reales Deg
su inclusion en la Ley de Presupuestos de 1992- por las sucesivas leyes presupuestarias, sin olvi

por los

d Social,
Seguridad
y de la

A cuantia
retos hasta
dar otras
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Al margen no descartables razones de economia legislativa, el Tribunal Constitycional
ha tenido ocasion de pronunciarse sobre los motivos de fondo de ampliacion del contenido
material de las Leyes de Presupuestos, avalando la constitucionalidad de esta tendencia
expansiva que ha desembocado en la configuracion de las leyes presupuestarias como el
vehiculo de direccion y orientacion de la politica econémica del Gobierno.

Confirmando doctrina vertida en decisiones anteriores [Ss. 27/1981, de 20 de|junio;
84/1982, de 23 de diciembre; 63/1986, de 21 de mayo (2)], es en la Sentencia 65/1987, de 21
de mayo, donde el Alto Tribunal explicita su doctrina al respecto de forma mas clara y
segura (3).

En lo que interesa al tema que aqui se trata, solicitaban los recurrentes la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 52 y de la disposicién adicional quinta de la LPGE 1984,
alegando que el tenor del articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola («Los Presupuestos
Generales del Estado ... incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico
estatal») no daba pie a «considerar materia incluible en la Ley de Presupuestos toda (cuestion
que directa o indirectamente tenga repercusion en el gasto publico», pues esta practica implica
sustraer «al pleno conocimiento del legislador, es decir, del legislador que opera a trgvés del
procedimiento legislativo ordinario, disposiciones que, por su naturaleza y finalidad, inciden

materias que vienen repitiéndose con regularidad afio tras afio: Fijacion de los incrementos retributivos maximos
para el personal activo de las Administraciones Publicas; requisitos para la determinacién y modificacion de las
retribuciones del personal laboral de la Administracién y, en concreto, del procedimiento a seguir en la
negociacion colectiva, bajo sancion de nulidad; limitacion de la cuantia inicial de las pensiones publicas; criterios
sobre revalorizacién de las pensiones y complementos para minimos; reglas para la contratacion de| personal
laboral con caracter temporal con cargo a fondos de inversiones; autorizacion al Gobierno para que afecte
créditos al Plan de Empleo Rural y fije las condiciones de contratacion y las caracteristicas del colettivo de
trabajadores a emplear en la ejecucién de los correspondientes proyectos; establecimiento de deducgiones por
creacion de empleo en el Impuesto de Sociedades, etc.
Para un seguimiento de las materias laborales y de Seguridad Social sobre las que han incidido las diferentes
Leyes de Presupuestos, vid.: Centrado en la Ley de Presupuestos para 1985, pero incluyendo referencjas a leyes
presupuestarias anteriores, el estudio de M. ALONSO OéiEatri, «Trabajo y Seguridad Social en la Ley de
Presupuestos para 1985», Madrid (Instituto de Estudios Fiscales), 1985; a partir de la Ley de Presupugstos para
1987, vid. los comentarios periédicos de R. ESCUDERO aparecidos en la RRefistaiones Laborales,
volimenes: 1987-I, pp. 978 y ss.; 1988-1, pp. 952 y ss.; 1989-I, pp. 1.057 y ss.; 1990-Il, pp. 1.103 y ss.;{ 1991-I,
pp. 1.003 y ss.; 1992-1, pp. 69 y ss.

(2) Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Sopaiahrgo de M. ALONSO OLEA, t. IV, Madrid
(Civitas), 1986, ref. 204, comentario de G. BARREIRO GONZALIEZxtenspde este mismo autor, «Sobre gl
control presupuestario de las rentas del personal laboral en el sector publiRevjsta Espafiola de Derechp
del Trabajo,n.? 27, 1986, pp. 445y ss.

(3) Un comentario de esta sentencia a cargo de M. E. CASAS BAAMONDE, «Leyes de Presupuestos, prpteccion
complementaria de la Seguridad Social, incompatibilidadesRegista Espafiola de Derecho del Trabaje,
31, 1987, pp. 431 y ss.; asimismo, Bmisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Sotial,
Madrid (Civitas), 1987, ref. 236.
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en el ordenamiento de relaciones juridicas que afectan a derechos publicos subjetivog» (FJ 2;
Antecedente 6); pedian asimismo los recurrentes que se pusiera «coto a la corruptela
gubernamental que consiste en utilizar la Ley de Presupuestos como vehiculo de regulacion de
cuestiones que tienen su ambito propio en otras parcelas del ordenamiento» (Antecedente 6).

El Tribunal rechaza esta alegacién en base a un criterio de conexién material ¢con las
previsiones de politica econémica que articulan las Leyes de Presupuestos. Parte para ello de
la distincién entre «un contenido minimo, necesario e indisponible» de las Leyes de

Presupuestos y un contenido complementario o coméxteo esenciaés el definido por el

articulo 134.2 de la Constitucidon Espafiola, y al que la Sentencia 84/1982, de 23 de diciembre
(FJ 3), aclara, se refiere como «la prevision de ingresos y la autorizacion de gasfos que
integran su contenido indisponible en cualquier caso». Ahora bien, de las previsiones

contenidas en el articulo 134.2 de la Constituciéon Espafiola no puede inferirse que
nacleo revista «un caracter exclusivo y excluyente, impidiendo que la Ley de Presuf

dicho
uestos

contenga disposiciones que no coincidan exactamente con ese contenido» (FJ 4). Sobre la base

que las Leyes de Presupuestos se han ido configurando progresivamente «no sélo

omo un

conjunto de previsiones contables», sino, recordando la Sentencia 27/1981, de 20 de julio
(FJ 2), como un «vehiculo de direccion y orientacién de la politica econémical, que

corresponde al Gobierno», y partiendo asimismo de que la Constitucién sdélo imp
legislador presupuestario crear tributos (art. 134.7), resulta constitucionalmente legit

ide al
ima la

inclusién en su articulado de «disposiciones relativas a materias no asimilables directamente al
estado de gastos y prevision de ingresos presupuestarios, pero de conveniente regulacién
conjunta con ese nucleo, por su relacién técnica e instrumental con el mismo, a efectps de la
orientacion de la politica econémica» (FJ 4); pues, como también afirmara el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 63/1986, de 21 de mayo (FJ 12), «la obligacion de incluif en los
Presupuestos Generales del Estado la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal
no impide que, junto a la configuracion de las correspondientes partidas, la ley que aprueba

dichos Presupuestos establezca otras disposiciones de caracter general en materias prg
ley ordinaria (con excepcion de lo dispuesto en el apartado 7.° del mismo art. 134 CE)».

pias de la

Ha de existir, por tanto, una conexién directa entre las materias complementarias y

principales reguladas por la Ley de Presupuestos. Con todo, el Tribunal no descarta qu
producirse una inclusion injustificada de materias no relacionadas con la disc
presupuestaria, que «suponga una restriccion ilegitima de las competencias de
legislativo, al disminuir sus facultades de examen y enmienda sin base constitucional»

e pueda
plina
poder
(FJ 5).

Cuando tal cuestion se plantee «serd necesario examinar si las regulaciones contenigas en el

articulado de la Ley de Presupuestos se encuentran relacionadas directamente», como

sefialaba

la Sentencia 63/1986 (FJ 12), «bien con las previsiones de ingresos y habilitaciones de gasto,

bien con los criterios de politica general en que las previsiones presupuestarias se su
(FJ5).

stentan»

74 Estudios Financieros n.° 120

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LPG-93. NOVEDADES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIALl Faustino Cavas Martinez

A la vista de los criterios expuestos, concluye el Tribunal, por referencia singular a la
disposicion adicional quinta de la LPGE 1984, que «la previsidn de su apartado 3.9, en el
sentido de impedir la financiacién de los déficit que puedan experimentar las Entidades de
Previsién, a cargo de entidades publicas, comporta un efecto inmediato sobre los| gastos
publicos, y supone un limite directo (sin necesidad de resoluciones o actos intermedigs) a su
extension, al excluir la posibilidad de determinadas aportaciones de fondos publicos:| por lo
gue es evidente su relacién directa con el estado de gastos previsto en la Ley de Presupuestos y
la cuantificacion a ella efectuada» (FJ 6). En el caso del articulo 52 -que sancipna la
incompatibilidad entre el percibo de pensiones de la Seguridad Social y el desempefio de
cualquier actividad retribuida en la Administracién- la relacién no es tan evidente, pero, a
juicio del Tribunal, «resulta indiscutible su vinculacion a la materia presupuestaria en|grado
suficiente para considerar que su inclusion en la Ley de Presupuestos se encuentra justificada
por la conexion existente entre su contenido y los criterios de politica econémica que inspiran
la normativa presupuestaria en que se incardina» (FJ 7). Doctrina que reiteran las Sentencias
65, 66 y 67/1990, de 5 de abril, desestimando cuestiones de inconstitucionalidad planteadas
contra el articulo 52 de la LPGE 1984, disposicion adicional vigésimo novena de la LPGE
1985 y articulo 3.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al servicio de las Administraciones Publicas (4).

Igualmente evidente es, para la Sentencia 134/1987, de 21 de julio (5), que el limite de
187.950 pesetas mensuales para las pensiones Unicas o concurrentes que dispone el articulo 51
de la LPGE 1984 «supone una reduccién directa de los gastos presupuestarios, por o que no
puede considerarse improcedente su inclusién en una Ley de Presupuestos» (FJ 6); o, para la
Sentencia 96/1990, de 24 de mayo, que la fijacion de un limite maximo al aumento de
retribuciones del personal del sector publico guarda directa relacion -recordandqg su S.
63/1986- «con las previsiones de ingresos y las habilitaciones de gastos de los presupuestos o
con los criterios de politica econémica general en que se sustentan» (FJ 4) (6).

(4) Comentadas por M. ALVAREZ DE LA ROSA, eurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad
Social t. VIII, Madrid (Civitas), 1990, refs. 472, 473 y 474.

(5) Un comentario de esta sentencia a cargo de A. MONTOYA MELGAR, «Limitacién de la cuantia de las
pensiones en la Ley de PresupuestosReirista Espafiola de Derecho del Trabaj®,31, 1987, pp. 423 y ss|;
asimismo, erurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Sotci#l, Madrid (Civitas), 1987, ref.
254. Asimismo, F. VALDES DAL-RE, «Sobre la constitucionalidad del establecimiento de topes maximaos a las
pensiones»Relaciones Laborales.° 17, 1987, pp. 1y ss.

(6) Vid. asimismo las Sentencias del Tribunal Constitucional 188/1988, de 17 de octubre; 97/1990, de 24 de mayo;
100/1990, de 30 de mayo; 167/1990, de 5 de noviembre, y 75/1991, de 11 de abril.
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En definitiva, las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado estan si
cuanto a su contenido material, las «leyes-6mnibus» de que habla la doctrina (7
vademécundel que nada escapa y todo lo regula» (8), o, como también se las ha cali
habida cuenta la abundante regulacién que estas leyes todo-terreno han asumido en
relativas a Seguridad Social, «<normas extravagantes», que «lejos de aclarar la ordé
introducen un cierto grado de confusién normativa» (9).

Y es que, en efecto, las frecuentes incursiones de las leyes presupuestarias en
materiales que se sitlan claramente extramuros de la rama o sector del ordenamientg

endo, en
); «un
ficado,
materias
2nacion,

ambitos
juridico

al que, en buena dogmatica, corresponde la adscripcion de tales normas, obliga a los

operadores del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a desviar su atencion de
por si abundante legislacion especifica, para rastrear las modificaciones introducidas
cuerpos legislativos de extensa y compleja factura, no suficientemente conocidos por -
menudo pasan desapercibidos para- quien no es especialista en Derecho Financiero; d
gue se acentla por la asistematicidad de buena parte de las novedades que el legislador|
aprovechando tan peculiar continente normativo, incorporadas las mas de ellas -alg
enorme trascendencia-, no en el articulado principal, sino, aluvionalmente, en el ¢
piélago de disposiciones adicionales y derogatorias que, amén de los anexos, cierran
el documento presupuestario.

También se ha criticado que las leyes presupuestarias, normas coyunturales
naturaleza nacen con vocacion de temporalidad para el ejercicio econémico sobre e
proyecta el Presupuesto, no parecen ser el instrumento idéneo para regular mate
razonablemente precisan una regulacion de vigencia mucho mas dilatada (10). No obs
riesgo de precarizacion inherente a unas medidas cuya aplicabilidad, cabria entende
con la de la propia Ley de Presupuestos que las incorpora, se ha conjurado en algun
ora por la via de su recepcion y desarrollo reglamentarios, que han imprimido una

(7) Cfr. C. ALBINANA GARCIA QUINTANA, en el Epilogo al libro colectiv@rabajo y Seguridad Social en I
Ley de Presupuestos para 19&%., p. 138. Reproduciendo este calificativo: M. ALONSO OLEA y M.2
CASAS BAAMONDE: Derecho del Trabajp12.2 ed. rev., cit., p. 767; A. V. SEMPERE NAVARR(
«Problemas actuales de las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Social»,Relaciones Laborales.° 6, 1992, p. 15.

(8) L. E. DE LA VILLA, G. GARCIA BECEDAS e |. GARCIA PERROTHnstituciones de Derecho del Trabajg.

Ordenamiento y defensa de los derechos labor@ésed. revisada, Madrid, Ed. Centro de Estudios Ra
Areces, 1991, p. 360.

(9) M. ALMANSA PASTOR,Derecho de la Seguridad Socidl? ed., Tecnos, 1991, p. 102.
(10) Ibidem.
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consistencia temporal a las materias reguladas -tal ha ocurrido con los sistemas de seleccién de
personal y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias (11), o con la gestién
recaudatoria de la Seguridad Social (12)-, ora mediante la insercidon de las novedades
sustantivas pertinentes en un texto legal ya en vigor, completando o dando nueva redaccion a
alguno/s de sus preceptos, garantizandose de este modo la permanencia de aquéllas frente a la
mutabilidad de la ley presupuestaria innovante -asi, en materia de desempleo (13), régimen de
las Mutuas de Accidente de Trabajo (14), o valor de las actas de los controladores laborales
(15)-.

Por lo demas, el propio legislador presupuestario ha establecido plazos de vigencia
distintos para las previsiones cifradas de ingresos y gastos, de un lado, y para las festantes
materias que tengan conexién con ellas, por otro; de esta forma, «partiendo de la consigderacion
de la Ley de Presupuestos como una disposicion legal ordinaria», en el Preambulo de la LPGE
1988 «se viene a entender que todos los articulos de la ley en los que no se incluya, por razén
de su naturaleza, una mencidn expresa acerca del caracter anual de su vigencia estan dotados
de vigencia indefinida». Entendimiento que se mantiene en el Preambulo de posteriores Leyes
de Presupuestos (16).

(11) La LPGE 1990 modificé los sistemas de seleccidon de personal estatutario y provision de plazas en dichas
Instituciones (art. 34.4); en su desarrollo, el Consejo de Ministros promulgé el Real Decreto 118/1991, de 25 de
enero.

(12) Tras sucesivas modificaciones de la Ley 40/1980, de 5 de julio, sobre Inspeccion y Recaudacién de la $eguridad
Social, en las LPGE 1988 (art. 26), 1989 (disp. adic. décima), 1990 (disp. adic. novena) y 1991 (disp. adic.
décima), se aprobo el Reglamento General de Recaudacién de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social
por Real Decreto 1517/1991, de 11 de octubre. En su desarrollo se ha dictado la Orden Ministerial 8 de abril de
1992.

(13) La LPGE 1988 (disp. adic. decimoquinta) modificé el articulo 20.1 y 2 de la Ley 31/1984, de 2 de agogsto, de
Proteccion por Desempleo; posteriormente, la LPGE 1991 ha modificado sus articulos 8.4, 13.1, 13.4y 14.11.

(14) Vid. articulos 201 y ss. de la Ley General de Seguridad Social, en su nueva redaccion dada por la disposicion
adicional decimocuarta de la LPGE 1990.

(15) La LPGE 1992 (disp. adic. vigésimo séptima) ha adicionado un nuevo nimero -el 3- al articulo 52 de la Ley
8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, relativo a ese tema.

(16) LPGE 1989 (Predmbulo): «La consideracion de la Ley de Presupuestos no s6lo como una norma que|refleja la
totalidad de los ingresos y gastos del sector publico estatal durante el periodo de un afio, sino también| como un
instrumento de politica econémica, ha facultado al legislador presupuestario para regular, con vigencia
indefinida, todas las cuestiones conexas en que se sustenta el planteamiento econémico del Gobiernp». LPGE
1991 (Predmbulo): «La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991 mantiene la consideracior] de la Ley
de Presupuestos no s6lo como norma que refleja la totalidad de los ingresos y gastos del sector publico estatal
con caréacter anual, sino también como instrumento de politica econdmica en la que se contienen [aquellas
cuestiones que inciden en la politica econémica del Gobierno. En este sentido, se mantienen los criterios de
vigencia ya establecidos en leyes anteriores».
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En fin, no se llega a apreciar muy bien la conexion material de algunas de estas rJaformas
(v. gr., la modificacién del valor de las actas extendidas por los controladores laborales) con
las previsiones presupuestarias sobre ingresos y gastos o, mas ampliamente, con los| criterios
de politica econdmica del Gobierno, para justificar su inclusiéon en la Ley de Presupuestos,
conforme a la doctrina constituciorsalpracomentada.

II. CUESTIONES NOVEDOSAS MAS RELEVANTES DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS PARA 1993

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de diciembre de 1992 aparecia publicada |a Ley
39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993 -en jadelante,
LPGE 1993-, cuya tramitacion parlamentaria ha concitado desde sus inicios un enorme|interés,
provocando polémicas a menudo enconadas, en todos los medios politicos, econémicos y
sociales.

Ademas de los temas que habitualmente son objeto de regulacion en una Ley de
Presupuestos, la de este afio incorpora una serie de novedades, referidas a materias laborales y
de Seguridad Social, cuya formulacién responde sintéticamente a la conjuncion de estos dos
principios rectores: Constriccion del gasto vinculado al pago de haberes del perspnal al
servicio del sector publico y elevacion de las cargas sociales por diversos conceptos.

Pero antes de enunciar tales cuestiones, conviene reproducir aqui un fragmento del
Preambulo de la Ley 39/1992, pues su lectura nos proporcionara el pulso exacto sobre las
directrices que han presidido la elaboracion del Presupuesto para 1993, en términos, como se
comprobara inmediatamente, inusualmente restrictivos:

«En el afio 1993, la particular situacién de la coyuntura financiera internacional| y las
consecuencias de la misma sobre el panorama econdmico interno imponen al Estado| esparfiol
tres retos econdmicos fundamentales. En primer lugar, asegurar que los efectos de lajreciente
crisis financiera sean los minimos posibles sobre la economia espafiola. En segundo lugar,
mantener los objetivos de correccion de los desequilibrios macroecondmicos contenidos en el
Programa de Convergencia, a pesar del contexto econémico mas adverso, tanto en el &mbito
interno como externo, en el que deben conseguirse. Y en tercer lugar, consolidar la politica de
modernizacidon de nuestra economia, avanzando en la puesta en practica de reformas
estructurales y creando las condiciones adecuadas para reemprender la senda de crecimiento
no inflacionario que ha caracterizado nuestro pasado reciente.
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El Presupuesto es un instrumento particularmente relevante para la consecucion (e estos
objetivos y, especialmente, para la estabilidad econdmica y reduccién del déficit publico. De
ahi la necesidad de utilizarlo con especial responsabilidad y con respeto a su sjngular
contenido.

Desde esta perspectiva, los fines que presiden la Ley de Presupuestos para 1993 son
reducir el déficit mediante una orientacion restrictiva del gasto y una mayor racionalizagion en
el uso de los recursos publicos ...».

De conformidad con este espiritu o voluntad legislativa, pueden destacarse los
siguientes aspectos novedosos de la LPGE 1993, con relacion a la LPGE 1992, en cuestiones
relativas a materias laborales y de Seguridad Social, sin perjuicio de la sistematizacipn mas
detallada que se realiza en el siguiente epigrafe:

a) Lacongelacionpor primera vez en una Ley de Presupueso$as retribuciones de
personal funcionario, administrativo y laboral del sector puhligoe no experimentaran
variacion con respecto a las del afio 1992, una vez aplicadas a éstas las clausulas de revision
salarial que se hubieran pactado mediante acuerdo o convenio; todo ello sin perjuicia de las
adecuaciones retributivas que con caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por
el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asighados a
cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo (arts. R0 a 32
LPGE 1993). En palabras del propio legislador: «En lo referente a las retribucionges del
personal al servicio del sector publico, la Ley de Presupuestos ha tratado de contener este
sustancial componente del gasto publico en consonancia con los principios y objetivios que
informan la misma, y de acuerdo con los articulos 149.1.13 y 156.1 de la Constitucionp, que,
como se sabe, atribuyen al Estado la competencia exclusiva en cuanto a las bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica -art. 149.1.13- y reconocen
autonomia financiera a las Comunidades Autonomas para el desarrollo y ejecucién|de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles -art. 156.1-.

No obstante, debe sefialarse que el Gobierno ha rectificado oportunamente esta
rigurosisima prevision -aunque el resultado final esté lejos de satisfacer las legitimas
expectativas del colectivo afectado-, al aprobar un Real Decreto-Ley 1/1993, de 8 d¢ enero
(BOE del 12 de enero), sobre medidas urgentes en materia de gastos de personal actiyo, por el
gue se concede un suplemento de crédito de 80.027 millones de pesetas destinados a tan
importante partida del gasto publico. Con técnica que seria deseable no se repitiefa en lo
sucesivo, por la fuerte dosis de inseguridad juridica que encierra y porque supone detraer una
partida capital del gasto publico de la tramitacién parlamentaria ordinaria dispdiéstepor
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el articulo 134 de la Constitucion para la Ley de Presupuestos, el Real Decreto-Ley [1/1993
entra a modificar varios preceptos de la recién nacida LPGE 1993, para disponer gque las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
crecimiento global superior al 1,8 por 100 respecto a las establecidas en el ejercicio 1992,
incrementadas en el 0,09524 por 100 -nuevo porcentaje de revision salarial, que sustituye al
0,1905 previsto en la LPGE 1993-, con lo que el techo infranqueable de crecimiento salarial
para este afio se sitla en el 1,89524 por 100. Debe resaltarse que los Altos Cargos, Presidentes,
Vicepresidentes y Directores Generales quedan excluidos del meritado aumento, asi como de
la aplicacion de la clausula de revisién salarial.

—

b) En esta misma linea de contencién del gasto se inscriezigion de suspende
parcialmente, durante este ejercicio, la oferta de empleo pyktmavocandose tan solo Igs
que excepcionalmente se consideren inaplazables (art. 20, cuarto, y disp. trans. octava).

c) A diferencia de la politica seguida en materia de haberes del personal activo, Ia LPGE
1993 persevera en la tendencia alévacion cuantitativa de las pensiones, que se revalor|zan
aplicando un tipo coincidente con la tasa de inflacién interanual -un 5,1 por, 100-
permitiendo asi el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas, aunque
ponderando las necesidades de control del gasto y los principios de solidaridad, que justifican
la conservacion del sistema de limites maximos en las percepciones procedentes del sector
publico (Titulo V).

d) Introduccién de umuevo Titulo en la Ley de Presupuestos, el IX, que regula las
cotizaciones a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formaciéon
Profesiona) consolidando el principio de legalidad ensayado por la LPGE 1992 que|debe
presidir la regulacion de las cuotas sociales habida cuenta su caracter fiscal, tal y como viene
exigido por los articulos 31.3 y 133.1 de la propia Constitucion. Ademas, se fijan por pfimera
vez en una norma con rango de ley las cotizaciones a las Mutualidades Generales de
Funcionarios (Titulo IX, art. 99), anteriormente contenidas en normas reglamentarias.

e) Aparte la actualizacion habitual de las bases de cotizaei@ievan diversos tip@as
ellas aplicables: Se incrementa en un 0,50 por 100 el tipo de cotizacion para contingencias
comunes del Régimen General, del que un 0,4 por 100 repercute en las empresas|y el 0,1
restante en el trabajador [art. 98, dos. 2 a)]; en la misma cuantia y con idéntica distribucion se
eleva el tipo de cotizacion adicional de las horas extraordinarias habituales (art. 98, dos. 3).
Cabe destacar también el incremento de diversos tipos de cotizacion en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, como se expondra mas adelante (art. 98, tres. 1y 3).

f) Se autoriza lantegracion de los funcionarios civiles de la Administracion del Estado
gue presten servicios en la Administracion Militar y que estdigatoriamente afiliados al
Régimen Especial de las Fuerzas Armadas, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Funcionarios Civiles del Estaddisp. adic. tercera).

80 Estudios Financieros n.° 120

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LPG-93. NOVEDADES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIALl Faustino Cavas Martinez

g) Se mantiene la prevision contenida en la Ley 22/1992, de Medidas Urgentes sobre
Fomento del Empleo y Proteccién por Desempleo, en el sentidondeder Unicamente |
deduccion fiscal en el Impuesto de Sociedades por creacion de empleo, a la contrItacién
indefinida de trabajadores minusvalidqae suponga un incremento neto de plantilla (art.|72,
cinco).

h) Se devuelve al Instituto Nacional de la Seguridad Social la gestién de las
prestaciones por desemplegermaneciendo a cargo del INEM la gestion de la politica de
empleo (disp. adic. decimoctava). Con ello se pretende descargar al INEM del considerable
peso financiero y burocratico que supone la gestién de tales prestaciones, buscando una mayor
eficacia en la proteccion y una mejor racionalizacion del gasto. La prevision, que es coherente
con la formulacién constitucional estampada en el articulo 41 de nuestra Carta Magna que
considera la proteccion por desempleo como una tipica prestacion de Seguridad Social, entrara
en vigor en la fecha y en los términos que determine el Gobierno, en todo caso durante 1993.
Desde ahora, por tanto, las prestaciones por desempleo, con independencia de la norma que
contempla su regulacién, han dejado de ser formalmente capitulo integrante de las meidas de
politica de empleo tuteladas por el INEM, para ser nuevamente parte de la accién protectora de
la Seguridad Social.

1. SISTEMATIZACION DEL CONTENIDO LABORAL Y DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA LEY DE PRESUPUESTOS PARA 1993

La LPGE 1993, que comprende de los Presupuestos Generales del Estado,| de sus
organismos autébnomos, entes y sociedades estatales, de la Seguridad Social (artl 1) y el
presupuesto resumen de la MUNPAL (art. 7), regula diversas materias de interés laboral, que
para su mas rapida y ordenada comprension cabe sistematizar con arreglo al siguiente
esquema.

1. Disposiciones sobre condiciones laborales del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

1.1. Personal funcionario.
1.1.1. Normas de caracter retributivo.

— Regulacion de las retribuciones de los funcionarios publicos y, en general, del
personal activo del sector publico estatal no sometido a la legislacién laboral, debiendo
resaltarse la aprobacion de un incremento salarial maximo equivalente al 1,8 por 100 de las
retribuciones satisfechas en 1992, incrementadas en el 0,09524 (arts. 21 y 23 a 31, redactados
conforme al R.D.-L. 1/1993, de 8 de enero).
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— Autorizacion de los costes de personal funcionario, docente y no docente y contratado

docente de las Universidades de competencia de la Administracién del Estado (art. 14 y
V).

Anexo

— Normas sobre percibo de haberes en mano por el personal militar de reemplazp (disp.

trans. quinta).

— Fijacion de la indemnizacion por residencia del personal al servicio del sector publico

no sometido a legislacidon laboral (disp. trans. quinta, redactada por el R.D.-L. 1/1993).

1.1.2. Otras normas sobre personal funcionarial.

— Mantenimiento en vigor de los catalogos de puestos de trabajo, hasta que
aprueben la totalidad de las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del E
de sus Organismos Auténomos (disp. trans. segunda).

no se
Fstado y

— Normas sobre realizacién de horas lectivas extraordinarias por profesores funcipnarios
de carrera en centros docentes no universitarios, en las condiciones que determine el

Ministerio de Educacion y Ciencia, con el objeto de organizar un mejor funcionamiento
centros docentes no universitarios que redundara en la calidad de la ensefianza
adecuada utilizacién de los recursos personales; con la misma finalidad, se re

de los
y en la
gula la

posibilidad de que el Ministerio de Educacién y Ciencia proceda al nombramiento de

profesores interinos con horarios de trabajo inferiores a los establecidos con caracter
(disp. adic. decimoséptima).

1.2. Personal laboral.

1.2.1.Condiciones retributivas.

— Fijacién para el personal laboral del sector publico estatal de un 1,8 por 100
techo maximo al crecimiento global de su masa salarial, incrementada en un 0,09524
sin perjuicio del aumento que pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asig
cada Ente u Organismo mediante el incremento de la productividad o modificacion
sistemas de organizacion del trabajo o clasificacién profesional; reiteracion de pau
contenidas en anteriores Leyes de Presupuestos, en cuanto a: Nocién y comp
retributivos de la masa salarial, distribucion y aplicacion individual de la masa salarial

general

como
or 100,
nados a
de los
tas ya
bnentes
por la
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negociacion colectiva, criterios para el calculo de variaciones de la masa salarial| bruta,
cuantificacién maxima de las cantidades a percibir en concepto de indemnizaciones o suplidos,
determinacion de las retribuciones a devengar por el personal laboral en el extranjero (art. 22,
redactado por el R.D.-L. 1/1993).

— Regulacion de los requisitos para la determinacion o modificacion de retribuciones del
personal laboral y no funcionario, fijandose el tramite de informe favorable conjunto de los
Ministerios de Economia y Hacienda y para las Administraciones Publicas, asi cgmo la
autorizacién por el Ministerio de Economia y Hacienda del limite m&ximo de la masa salarial a
comprometer en la negociacién colectiva, siguiendo esquemas ya reiterados en anteriores
Leyes de Presupuestos (art. 36).

1.2.2. Normas sobre contratacion.

— Reglas sobre contratacion de personal laboral de caracter temporal para la realizacion
de obras o servicios, con cargo a los respectivos créditos de inversiones, siguiendo pautas ya
conocidas (art. 37 y disp. trans. octava, tres).

1.3. Normas comunes al personal laboral y funcionarial de las Administracipnes
Publicas.

— Se establecen las bases y coordinacion de la planificacién general de la agtividad
econémica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico; tales griterios
habran de ser expresamente recogidos en las Leyes de Presupuestos de las Comunidades
Auténomas y en los Presupuestos de las Corporaciones Locales correspondientes al |ejercicio
1993 (art. 20).

— Reglas sobre prohibicién de ingresos atipicos (art. 33).

— Cuantia de las recompensas, cruces y medallas (art. 34, redactado por el R.D.-L.
1/1993).

— Se revisan los sueldos y salarios del personal funcionarial y laboral para compensar la
desviacion entre el indice de precios al consumo previsto y el registrado en 1992, por medio de
la aplicacion de un coeficiente del 0,09524 por 100 a las cuantias fijadas para el ejercicio 1992
(disp. adic. vigésimo cuarta, redactada por el R.D.-L. 1/1993).

— Otras normas comunes en materia de retribuciones (art. 36).
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2. Normas sobre Seguridad Social.

2.1. Pensiones publicas.

— Criterios para la determinacién inicial de la cuantia de las pensiones del Régimen de
Clases Pasivas del Estado y de las pensiones especiales de guerra (arts. 38 y 39).

— Fijacion de la cuantia de las pensiones de jubilacién e invalidez de la Seguridad
Social, en su modalidad no contributiva, que serd de 31.530 pesetas integras mensuales con
abono de dos pagas extraordinarias en junio y noviembre (art. 40). El incremento
experimentado por las mismas es de un 5,1 por 100, igual al registrado por la generalidad de
las pensiones contributivas, y muy inferior al 15,38 por 100 de aumento que dispusiera la
anterior LPGE 1992, lo que, por otra parte, es perfectamente coherente con la orientacion
restrictiva del gasto que preside el actual Presupuesto.

— Se establecen reglas sobre limites al sefialamiento inicial de las pensiones plblicas,
que no podran superar la cuantia de 245.546 pesetas integras mensuales, sin perjui¢io de las
pagas extraordinarias que pudieran corresponder, que estaran afectadas por dicho lirpite, con
las correcciones oportunas en aquellos supuestos en que se tenga derecho a percibiff menos o
mas de 14 pagas al afo, siendo el tope, en computo anual, de 3.437.644 pesetas. Se| excluyen
de tales limites, como ya existia con anterioridad, las pensiones extraordinarias del Régimen
de Clases Pasivas del Estado originadas como consecuencia de actos terroristas, y las del
mismo caracter que se reconozcan por la Seguridad Social y por la MUNPAL con origen en
dichos actos (art. 41).

— Se revalorizan y modifican los valores de las pensiones publicas para 1993, cuyo
incremento medio sera del 5,1 por 100 respecto de las cuantias percibidas a 31 de diciembre de
1992 (art. 42). El incremento medio para 1992 fue del 5,7 por 100 (art. 44 LPGE 1992).|Como
viene siendo habitual, se fijan normas sobre pensiones revalorizables (art. 43) y se estgblece en
un valor integro de 3.437.644 pesetas anuales el limite, para 1993, del importe de la
revalorizacion de las pensiones publicas, con excepcion nuevamente de las pensiones causadas
por actos terroristas (art. 44).

— Se fijan los complementos para minimos de las pensiones de clases pasivas|y de la
MUNPAL, siempre que los pensionistas no alcancen una renta por importe superior a 127.621
pesetas anuales; ademas, prolongando la técnica inaugurada por la LPGE 1992 de incluirlas en
una norma con rango legal, se establecen para 1993 las cuantias minimas de tales perjsiones en
computo anual, diferenciadamente segun las contingencias (art. 45).

84 Estudios Financieros n.° 120

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LPG-93. NOVEDADES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIALl Faustino Cavas Martinez

— Se establecen los complementos para minimos de las pensiones del sistema de
Seguridad Social en su modalidad contributiva, que no excedan de la cuantia antes resefiada.
Asimismo, como anteriormente hiciera la LPGE 1992, se fijan las cuantias minimas de tales
pensiones, en computo anual, diferenciando las de jubilacion, invalidez permanente, viidedad,
orfandad, en favor de familiares y subsidio de invalidez y larga enfermedad (art. 46).

— Se fija en 474.040 pesetas anuales la cuantia de las pensiones del extinguido $OVI no
concurrentes con otras pensiones publicas (art. 47).

— Se regula la cuantia de las pensiones asistenciales reconocidas en virtud de la Ley de
21 de julio de 1960 y del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, que sera de 24.935 |pesetas
integras mensuales -24.934 ptas. en 1992-, mas dos pagas extraordinarias del mismqg importe
gue se devengan en los meses de junio y diciembre. Estamos ante una prevision de naturaleza
transitoria, pues la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes
(art. 7), suprimié a partir del 23 de julio de 1992 tales pensiones, sin perjuicip del
mantenimiento de las situaciones juridicas creadas con anterioridad a esa fecha. Asimjsmo, se
fija la cuantia de los subsidios econdmicos previstos en la Ley 13/1982, de Integracion Social
de los Minusvalidos (disp. adic. vigésimo primera).

2.2. Prestaciones por hijo a cargo.

— Se fija en 378.360 pesetas/afio la cuantia de las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social por hijo a cargo con dieciocho afios de edad y un grado de minusvalia igual o
superior al 65 por 100. Cantidad que alcanzara las 567.540 pesetas/afio cuando el hijg a cargo
tenga una edad de dieciocho o mas afios, esté afectado por una minusvalia igual o superior al
75 por 100 y necesite el concurso de otra persona para la realizacion de actos esenciales de la
vida (disp. adic. quinta). En ambos supuestos el incremento ha sido del 5,1 por 100, jgual al
experimentado por las pensiones publicas, contributivas y no contributivas, del sistema de
Seguridad Social.

2.3. Régimen de Seguridad Social de los funcionarios del Estado transferidos a las
Comunidades Autbnomas.

— A los funcionarios del Estado transferidos a las Comunidades Auténomas que
ingresen voluntariamente, durante 1993, en los Cuerpos o Escalas de funcionarios de las
propias Comunidades Auténomas, les sera siempre de aplicaciéon, cualquiera que sea el
sistema de acceso, lo dispuesto en el nimero 2 de la disposicién adicional tercera de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (disp. adic.
cuarta).
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2.4. Régimen de Seguridad Social de los funcionarios de la Administracion del Estado.

Se autoriza a los funcionarios civiles de la Administracion del Estado que presten
servicios en la Administracion Militar o en sus Organismos Auténomos y estén afiliadgs con
caracter obligatorio al Régimen Especial de las Fuerzas Armadas a que soliciten,|en los
primeros meses de 1993, su incorporacion al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado (disp. adic. tercera).

2.5. Cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacion Profesional.

— Como ya se ha indicado, la LPGE 1993 consolida, dedicandole un Tlitulo
independiente (el IX), la novedad introducida por la LPGE 1992 que establecio, por primera
vez en una norma con rango de ley -elevandolas asi de rango juridico-, las bases vy ftipos de
cotizacion, que hasta entonces eran objeto de regulacién en una norma con rango de Decreto.

2.5.1. Bases minimas y maximas de cotizacion a la Seguridad Social.

— Se fija en 338.130 pesetas mensuales la base maxima de cotizacion a la Seguridad
Social (art. 98, uno. 1).

— Reiterando lo establecido en la anterior Ley de Presupuestos, y salvo dispgsicion
expresa en contrario, las bases de cotizacion tendran como tope minimo el importe de| salario
minimo interprofesional vigente, incrementado en un sexto (art. 98, uno. 2).

2.5.2. Cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social.

a) Bases.

— Se reproduce la mencién habitual a los componentes retributivos que integran |a base
mensual de cotizacion (art. 98, dos. 1y 1.1).

— No se detalla la cantidad exacta de la base minima de cotizacion en el Régimen
General por contingencias comunes, limitandose a establecer el incremento respecto |a las de
1992 en el mismo porcentaje en que aumente el salario minimo interprofesional (art. 98, dos.
1.2). Ello se explica porque en el momento de aprobarse la LPGE 1993 adn no sé habia
aprobado el Decreto de Salarios Minimos para 1993.
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— Se detalla la cuantia de las bases maximas para los distintos grupos de cotizac
1.2 al 4.°-338.130 ptas.- y del 5.° al 11.° -252.000 ptas.-); constituye una novedad la g

de desglose de cantidades diferenciadas por categorias profesionales (art. 98, dos. 1.2).

— Se fijan las bases maximas de cotizacién por contingencias comunes aplicable¢
representantes de comercio, artistas y profesionales taurinos (art. 98, dos. 5, 6y 7).

b) Tipos.

— Para las contingencias comunes, los tipos de cotizacion se elevan al 29,30 por

ion (del
usencia

2S a los

100, del

que el 24,40 por 100 sera a cargo de la empresa y el 4,9 por 100 sera a cargo del trabajador;

antes estaban en un 28,80 por 100, el 24 por 100 a cargo de la empresa y el 4,80 p
cargo del trabajador [art. 98, dos. 2 a)].

— Para las contingencias profesionales, se mantienen los porcentajes de la t
primas aprobada por Real Decreto 2930/1979, reducidas en un 10 por 100 [art. 98, dos

— Se establecen los tipos de cotizaci6on adicional a que estaran sujet
remuneraciones obtenidas por los trabajadores por el concepto de horas extraord
distinguiendo entre horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor y estructurales (e
100, del que el 12 por 100 estara a cargo de la empresa y el 2 por 100 a cargo del trab
horas extraordinarias que no tengan esta consideracion (el 29,3 por 100, de idéntica
distribuido igual que el tipo por contingencias comunes), que en ninglin caso compu
efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones por contingencias comu
98, dos. 3).

2.5.3. Cotizacion al Régimen Especial Agrario.

a) Bases.

— Se contiene una remisién al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que
las bases de cotizacién del Régimen Especial Agrario a las bases minimas de cotiz
Régimen General de la Seguridad Social (art. 98, tres. 6).

or 100 a

arifa de
2 b)].

as las
inarias,
14 por
ajador) y
cuantia,
laran a
nes (art.

adapte
acion al
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b) Tipos.

— Se eleva a un 11,5 por 100 el tipo de cotizacién de los trabajadores por cuenta
a un 18,75 por 100 el de los trabajadores por cuenta propia; en 1992 eran el 11 por 10
por 100, respectivamente (art. 98, tres. 1).

reales a cargo de la empresa, que antes era del 13 por 100 (art. 98, tres. 3).

— Se regula la cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
tres. 4).

cuenta propia a efectos de la mejora voluntaria de incapacidad laboral transitoria (art. 98,

2.5.4. Cotizacion al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos o por Cuenta

a) Bases.

sobre la eleccién de la base de cotizacion por los trabajadores auténomos que a 1 de
1993 tuvieran menos o mas de 55 afios (art. 98, cuatro. 2).

b) Tipos.

2.5.5. Cotizacion al Régimen Especial de Empleados de Hogar.

a) Bases.

del Régimen General (art. 98, cinco. 1).

ajena, y
Dy el 18

— La cuota empresarial por jornada tedrica se mantiene en las 55,64 pesetas (art. 98| tres. 2).

— Se eleva a un 14 por 100 el tipo aplicable para determinar la cotizacién por jofnadas

(art. 98,

— Se mantiene el tipo del 2,70 por 100 para calcular la cotizacion de los trabajadores por

tres. 5).

Propia.

— Se eleva a 338.130 pesetas mensuales la base maxima de cotizacion -en 1992321.420
ptas.- y a 83.760 pesetas mensuales la base minima -en 1992, 74.790 ptas.-; se fijan reglas

enero de

— El tipo de cotizacién a este Régimen se mantiene en el 28,8 por 100 (art. 98, cuatro. 3).

— La base de cotizacién sera equivalente a la base minima establecida para el grupo 10
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b) Tipos.

— Se mantiene el tipo de cotizacién del 22 por 100, el 18,3 por 100 a cargo del
empleador y el 3,7 por 100 a cargo del trabajador, salvo que éste preste servicios discontinuos
0 a tiempo parcial, en cuyo caso serd de su exclusivo cargo el pago de la cuota correspondiente
(art. 98, cinco. 2).

2.5.6. Cotizacion al Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

— Las bases y tipos de cotizacion a este Régimen se regiran por lo dispuestp en el
articulo 98, nimeros uno y dos, de la propia LPGE 1993, fijjandose reglas especiales para los
trabajadores retribuidos por el sistema «a la parte» (art. 98, seis).

2.5.7. Base de cotizacion a la Seguridad Social en la situacién de desempleo.

— Son novedosas las reglas contenidas en el nimero siete del articulo 98 LPGE 1993, las
cuales recogen en parte los criterios fijados por los Reales Decretos de cotizacién anteriores a
la LPGE 1992 -que no incluyo prevision al respecto, aunque si lo hizo la O.M. de 16-1-1992
gue desarrollaba sus normas en materia de cotizacion (art. 8)-, en los siguientes térmings:

1.2 Durante la situacion legal de desempleo, la base de cotizacion a la Seguridad Social
de aquellos trabajadores por los que exista obligacién legal de cotizar ser&
equivalente al promedio de las bases de los Ultimos seis meses de ocupacion
cotizada, por contingencias comunes 0, en su caso, por contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, anteriores a la situacion legal de desempleo
o al momento en que ceso la obligacion legal de cotizar.

2.2 En los supuestos de suspension del derecho, la reanudacion de la prestacion por
desempleo supondra la reanudaciéon de la obligacién de cotizar por la base de
cotizacién correspondiente al momento del nacimiento del derecho. Cuando se
hubiese extinguido el derecho a la prestacidn, y el trabajador opte por reabrir el
derecho inicial por el periodo que le restaba, y las bases y tipos que le corresppndian,
la base de cotizacion a la Seguridad Social durante la percepcién de dicha prestacion
sera la correspondiente al derecho inicial por el que opta.
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2.5.8. Cotizacion a Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional.

a) Bases.

— La base de cotizacién para todas las contingencias citadas continuara siendo la
correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
con reglas especiales para la base de cotizacién para Desempleo en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar (art. 98, ocho. 1).

b) Tipos.

— Los tipos de cotizaciéon no experimentan cambios respecto a los vigentes en 1992:
Para la contingencia de desempleo el 7,3 por 100, del que el 6,2 por 100 serd a cargo de la
empresa y el 1,1 por 100 a cargo del trabajador; a efectos del FOGASA, el 0,40 por 100 a
cargo de la empresa,; para la cotizacion a Formacion Profesional, el 0,70 por 100, del que el 0,60
por 100 sera a cargo de la empresa y el 0,10 por 100 a cargo del trabajador (art . 98, ocho. 2).

2.5.9. Cotizacién a las Mutualidades Generales de Funcionarios.

— Se fijan los nuevos tipos de cotizacion y de aportacion del Estado a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, de las Ruerzas
Armadas y de los Funcionarios de la Administracién de Justicia (art. 99). La LPGE| 1992
excluyé del principio de legalidad por ella instaurado tales tipos, autorizando al Gobierno para
que pudiera revisarlos y declarando vigentes, mientras no se aprobaran otros nuevos, los de
1991 (disp. adic. novena, seis), si bien el Gobierno no hizo uso de esta autorizacion.

2.6. Asistencia sanitaria.

— Se fijan criterios sobre la consideracion y reclamacion de los ingresos procedentes de
servicios sanitarios prestados a terceros por el INSALUD (disp. adic. duodécima).

— La financiacion de la asistencia sanitaria prestada a través del INSALUD se llevara a
cabo, en primer lugar, por medio de dos aportaciones finalistas del Estado, unja para
operaciones corrientes y otra para operaciones de capital; en segundo término, a trfavés de
aportaciones procedentes de las cotizaciones sociales y, en fin, con la recaudacion derivada de
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conciertos de asistencia sanitaria y cualquier otro ingreso afectado al citado Instituto. Ademas,
el Estado concede un préstamo a la Seguridad Social destinada a cancelar obligacipnes del
INSALUD no satisfechas a 31 de diciembre de 1991, y se dispone que todo incremento de
gastos del INSALUD que no pueda financiarse por retribucién interna de sus créditos|ni con
cargo al remanente afecto a la Entidad, se financiara por aportacion del Estado (art. 11, unoy
tres).

— Se fijan las aportaciones del Estado a la financiacién de la asistencia sanitaria prestada
por las Provincias, Comunidades Auténomas Uniprovinciales no insulares e Islas (art. 81, dos
y cuatro).

2.6.1. Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administra-
cién Local.

— Hasta tanto no se produzca la integracién definitiva de este colectivo en el Régimen
General de la Seguridad Social, conforme a la previsién contenida en la disposicion transitoria
tercera de la LPGE 1992, se prevén -como también preveia la LPGE 1992- ciertas nhofmas de
aplicacion en materia de base de cotizacion, haber regulador y accion protectora hasta que no
se complete la referida integracion (disp. trans. tercera).

3. Normas de caracter presupuestario.

— Se establecen normas para la gestion de créditos presupuestarios en materia gde clases
pasivas (disp. final tercera).

— Se prevé la aportacion del Estado al sistema de la Seguridad Social para atender la
financiacion de los complementos minimos de las pensiones de dicho sistema (art. 11, dos).

— Se encarga al Gobierno la aprobacion de las normas que regularan el ejercicjo de la
funcidn interventora en las Entidades Gestoras de la Seguridad Social (art. 19).

— Se establecen criterios sobre modificaciones de créditos de los «Gastos de Pgrsonal»,
gue deberan ser comunicadas por el Ministerio de Economia y Hacienda al Ministerio para las
Administraciones Publicas (art. 8, uno, tercera).
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— Se consideran créditos ampliables hasta una suma igual a las obligaciones
reconozcan, los destinados a satisfacer las cuotas de la Seguridad Social y la aports
Estado al régimen de prevision social de los funcionarios publicos [Anexo II, primero

que se
cién del
uno,

a)]; los destinados a atender obligaciones de clases pasivas [Anexo Il, segundo, uno, a)];
ciertos créditos relativos a obligaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Anexo
Il, segundo, siete); la aportacién del Estado a la Tesoreria General de la Seguridad Social para

financiacion de las operaciones corrientes del INSALUD [Anexo Il, segundo, doce, b)]; @
créditos del Ministerio de Asuntos Sociales (Anexo Il, segundo, trece); la aportacid

lertos
n del

Estado a los Regimenes de Seguridad Social de los Funcionarios Publicos (Anexo Il, segundo,

catorce, b)]; ciertos créditos en el Presupuesto de la Seguridad Social.

4. Empleo y Formacion Profesional.

— Se fijan criterios sobre deducciones por inversién y creacion de empleo, modificando
el articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, sobre Impuesto de Sociedadles; en

concreto, se transcribe literalmente la regulacidon establecida por la Ley 22/1992, d€
julio, de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y Proteccién por Desempleg

30 de
(disp.

adic. séptima) -sin otra modificacion que la actualizacion de la referencia al vigente ejercicio
presupuestario-, sobre deduccién de 700.000 pesetas por cada persona/afio de incremento del

promedio de la plantilla de trabajadores minusvalidos contratados por tiempo inde
computandose sélo las personas que desarrollen jornada completa (art. 72, cinco).

inido,

— Como novedad destacada, se sustrae al INEM la gestién de las prestaciones por

desempleo y se transfiere al Instituto Nacional de la Seguridad Social, quedando para €

I INEM

la gestion de la politica de empleo; coherentemente, las cuotas por desempleo constituiran un

recurso de Seguridad Social, correspondiendo a la Tesoreria General su recaudacion y
de las prestaciones. El precepto comenzara a regir durante 1993, a partir de la fecha
términos y condiciones que se fijen por el Gobierno, quien, asimismo, a propuesta

el pago
y en los
de los

Ministros para las Administraciones Publicas, de Economia y Hacienda y de Trabajo y

Seguridad Social, autorizard las adaptaciones presupuestarias y contables necesaria

s para la

asuncion de las referidas competencias, asi como las transferencias de personal y patrimoniales

gue sean precisas (disp. adic. decimoctava).

— Asimismo, supone una medida de enorme trascendencia la suspension te
parcial de la oferta de empleo publico durante 1993; en concreto, no podran convocarse
afio plazas para nuevo ingreso de personal funcionario y laboral al servicio del E

mporal
en este
stado,

Organismos Auténomos, Entes publicos y Seguridad Social, con excepcion de las relativas a
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las carreras judicial y fiscal y al personal de Instituciones Penitenciarias, personal sanitario y
docente; excepcionalmente, el Gobierno podra autorizar, a propuesta del Ministerio
competente y con el informe favorable del de Economia y Hacienda, la convocatqgria de
aquellas plazas que considere que puedan afectar al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales o a la ejecucion del Programa de Convergencia (disp. trans. octava). Por su| parte, el
articulo 20, cuatro, de la LPGE 1993 dispone en general que, durante 1993, las convagcatorias
de plazas para ingreso de nuevo personal, cualquiera que sea su naturaleza, se limitaran a las
gue, excepcionalmente, se consideren inaplazables.

— Se autoriza al Gobierno para que destine fondos del programa «Fomento y Gestién del
Empleo» a la Empresa Nacional Bazéan, para la realizacién de planes de actualizacign de su
centro de trabajo en Cartagena (disp. adic. decimosexta).

— Se establecen reglas sobre financiacion de acciones formativas acogidas al Acuerdo
Nacional sobre Formacion Continua (disp. adic. vigésima tercera).

— Se dispone la aplicacion de los remanentes de créditos que puedan derivarse del Fondo
de Solidaridad, hasta su total agotamiento, a programas de fomento del autoempleo|y de la
economia social gestionados por el Instituto Nacional de Fomento de la Economia|Social
(disp. trans. cuarta).

— Se autoriza al Gobierno para que afecte al Plan de Empleo Rural créditos destinados a
la financiacion del Programa de Inversiones Publicas, asi como a fijar las condiciopes de
contratacion y las caracteristicas del colectivo de trabajadores a emplear en la ejecycion de
dichos proyectos (disp. final primera).

5. Otras normas de interés.

— Se extiende al conyuge e hijos del titular del derecho, en caso de fallecimiento de éste,
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10.5, regla 1.2, de la LPGE 1981, sobre perfcibo de
pensiones indemnizatorias causadas por ex Ministros del Gobierno y asimilados (disp. adic.
vigésima segunda).

— Se autoriza al Gobierno para que regule durante 1993 el régimen de honorarios e
indemnizaciones que correspondan a los peritos que comparezcan ante los grganos
jurisdiccionales y que deban ser abonados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
(disp. adic. decimotercera).

Estudios Financieros n.° 120 93

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LPG-93. NOVEDADES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL| Faustino Cavas Martinez

— Se prevén normas sobre el seguimiento de objetivos por medio del sistema previsto en
la disposicion adicional decimosexta de la LPGE 1989, en diversas materias: Entre ellas, las
relativas a Formacion Profesional Ocupacional y Atencién Primaria a la Salud (disp] adic.
segunda).
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