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I. NORMATIVA APLICABLE

La normativa aplicable a los Expedientes de Regulacion de Empleo, en los supue
suspension y extincién de contratos de trabajo, esta contenida en:

— Los articulos 47 y 51 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto d
Trabajadores, y en el Real Decreto 696/1980, de 14 de abril, para la aplicaci
Estatuto a los expedientes de modificaciones sustanciales de las condicio
trabajo y de suspension y extincion de las relaciones laborales, modificado pg
Decreto 2732/1981, de 31 de octubre.

— La Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo, y las Dispos
reglamentarias que la desarrollan, Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, Real [
1043/1985, de 19 de junio, por el que se amplia la Proteccion de Desemple
socio-trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado.

— El Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre Organizaciéon y Funcionamie
Fondo de Garantia Salarial.
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— La Orden Ministerial de 9 de abril de 1986, por la que se regula la concesior
Empresas en Crisis, no sujetas a Planes de Reconversion, de Ayudas
Jubilacion Anticipada de sus trabajadores y la Ley de Régimen Juridico ¢
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 2
noviembre de 1992, de aplicacion supletoria.

IIl. PROCEDIMIENTO

El procedimiento administrativo de Regulaciéon de Empleo consta de dos fases:

a) Periodo de discusion y consultas (negociacion).

b) Presentacion y resolucién del expediente administrativo por la Autoridad Labor

Ill. PERIODO DE DISCUSION Y CONSULTAS

El procedimiento administrativo se inicia al comunicar la empresa a la Auto
Laboral y a los representantes legales de los trabajadores el anuncio de inicio de negod
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tendentes a la formalizacion del expediente administrativo en solicitud de medidas (extincion,

suspension, reduccion de jornada), por causas econdémicas 0 motivos tecnoldgicos.

— La duracion del periodo de discusién y consultas es de 30 dias naturales.
— Es de preceptivo cumplimiento.

— Deben presentarse las correspondientes actas que demuestren haber real
tramite o su imposibilidad por cualquiera de los medios admitidos en Derecho.

— En virtud de la autonomia de la voluntad de las partes para negociar, la Aut
Laboral no debe entrar en mediaciones ni negociaciones.

— No sera preceptivo si el expediente es promovido por los trabajadores.
La principal problematica que puede presentarse en esta fase y que da origen a @

a la Direccién Provincial, es la relativa a la fecha a partir de la cual se da por inici
periodo de consultas. A este respecto, y segun criterio mantenido por la Direccion Ge

zado tal

oridad

onsultar
ado el
eral de

tudios Financieros n.° 123 101

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Trabajo en multiples de sus resoluciones, se considera a partir del momento en que la
procede a la entrega material de toda la documentacion a la que hace referencia el ar
del Real Decreto 696/1980, a los representantes legales de los trabajadores.

También suele presentarse por una o ambas partes solicitud de prorroga o aplaz
del mismo, olvidando que la Autoridad Laboral carece de competencia para ello, al
jurisdiccién voluntaria de las partes.

Las consultas realizadas, asi como la posicion de las partes en las mismas, deber
jarse en una 0 mas actas y si fueran varias en una final. El acta final debera ser suscr
empresario y los representantes de los trabajadores y en la misma se expresaran las
las que hubiesen tenido lugar las reuniones, con resefia de la documentacién examinad

IV. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE

El procedimiento administrativo de Regulacién de Empleo puede iniciarse cuan
pretenda la oportuna autorizacion de la Autoridad Laboral para la resolucion o suspen
contratos (o reduccion de jornada), por:

a) Causas econdémicas,

b) Motivos tecnolégicos, o

c) Por fuerza mayor.

En los dos primeros supuestos es preceptivo el periodo de consultas.

Mencién aparte, e intimamente relacionada con los casos anteriores, merece la
planteada por la reciente Ley de Sociedades Anénimas.

El articulo 260 de la Ley de Sociedades Anonimas (Texto Refundido Real De
1564/1989, de 22 de diciembre) sefiala como causas de disolucién en su punto 4, las «
que dejen reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a
que ésta se aumente o se reduzca en la medida suficiente».

En definitiva, el articulo precedente establece la obligaciéon de disolver las Socie
entre otras causas, cuando el patrimonio quede reducido a la mitad del capital social.
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Esta obligacidn tiene un marcado caracter imperativo por cuanto el articulo 26.2
una serie de medidas alternativas para que la misma se lleve a efecto:

1.° Acuerdo de la Junta General.
2.2 Solicitud de disolucion judicial por cualquier interesado.

3.9 En ultimo extremo los administradores estan obligados a solicitar la disolucior
cial de la Sociedad.

Es evidente la interrelacién entre este articulo de la Ley de Sociedades Andénim
Estatuto de los Trabajadores en orden a la tramitacién de los Expedientes de Regulg
Empleo; y mas concretamente entre el articulo 260 de la Ley de Sociedades Andnin
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

Esta interrelacion puede plantearse considerando las hip6tesis siguientes:

— El articulo 260 y la fuerza mayor impropia.

— El articulo 260 de la Ley de Sociedades Andnimas y el articulo 49.7 del Estat
los Trabajadores.

Respecto a la primera hipétesis de trabajo, fuerza mayor impropia, cabe ha
siguientes consideraciones:

La Ley de Contrato de Trabajo de 1944 dio cabida a este concepto al incluir en la
cion de fuerza mayor la expresion «cualquier otro acontecimiento semejante», lo que p
englobar junto a los acontecimientos catastréficos a otros que sin tener este caracte
ajenos a la voluntad del empresario. El supuesto tipico fueron aquellas decisione
Autoridad Gubernativa que impedian la continuacion de las relaciones laborales; el |l
factum principis.

El factum principis,como equivalente a la fuerza mayor, parece que se incluye
articulo 49.8 del Estatuto de los Trabajadores, por cuanto se limita a hablar Gnicam
«fuerza mayor que imposibilite definitivamente la prestacién de trabajo».

Para que el llamadfactum principispueda ser admitido como un supuesto de fue
mayor la doctrina requiere:
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en el articulo 49.8 como causa de fuerza mayor.

— Que sea una decision administrativa. No se admiten las decisiones de terceros
privadas.

— Que sea imprevisible o inevitable, y, por tanto, que no tenga su origen en unal actua-
cién empresarial contraria a las normas que rigen dicha actuacion.

— Que imposibilite definitivamente la prestacion de trabajo. Requisito exigido por el
Estatuto de los Trabajadores.

Parece que en el caso que nos ocupa se plantean una serie de interrogantes como son:

— La prestacion del trabajo por el hecho de declarar la disolucién de la Sociedad no
queda imposibilitada, pues acordada la disolucién hasta que la misma se produce,
transcurre un espacio de tiempo que puede ser amplio, ello siempre que la declara-
cion de disolucion termina en la disolucién efectiva.

— Respecto a la imprevisibilidad e inevitabilidad en una cuestion como la que nos|ocupa

necesitan ser examinadas, tanto el hecho en si, como las causas de su generacion.

En definitiva, parece dudoso que la disposicion objeto de estudio pueda ser subsumida

La segunda hipétesis plantea la equiparacion del mandato del articulo 260.4 a la extin-

cién de la personalidad juridica del contratante, prevista en el articulo 49.8 del Estatutg de los

Trabajadores.

El acuerdo de disoluciéon de una Sociedad por causas previstas en la Ley o|en los

Estatutos abre un proceso que generalmente conduce a la extincion de la Sociedad como
persona juridica. El periodo liquidatorio puede finalizar en suspensién de pagos o quiebra.

personalidad juridica de la Sociedad.

Pero en ningln caso el acuerdo de disolucion por si solo provoca la extincion de la

En conclusioén, la situacién descrita por el articulo 260.4 de la Ley de Sociedades

Anénimas parece que debe quedar subsumida en el articulo 51.2 del Estatuto|de los

Trabajadores:

«La extincion de las relaciones de trabajo fundada en causas econémicas o0 en motivos
tecnoldgicos debera ser autorizada por la Autoridad competente a peticion del empresario inte-

resado».
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Si las causas que han llevado a la reduccidn patrimonial descrita por la L
Sociedades Anénimas han sido de indole econdmica, tecnoldgica o por fuerza mayor,
ser apreciadas por la Autoridad Laboral a través del procedimiento descrito en el arti
del Estatuto de los Trabajadores.

La solicitud puede presentarse sin acuerdo de las partes o con acuerdo.

V. EXPEDIENTES CON ACUERDO DE LAS PARTES

Si hubo acuerdo con el periodo consultivo, a tenor del articulo 51.1 del Estatuto
Trabajadores, dicho acuerdo se comunicara a la Autoridad Laboral, quien en el plazg
dias determinara, oida la correspondiente Entidad Gestora de la prestacion por de
(INEM), sin més tramite, la extincién; si durante el periodo de tiempo la Autoridad Labo
se pronunciase expresamente, se entendera autorizada la extincién por silencio admin
en este caso, positivo.

Ahora bien, si la Autoridad apreciase, de oficio 0 a instancia de parte, dolo, coag
abuso de derecho en la conclusién del acuerdo, lo pondra en conocimiento de la A
Judicial a efectos de su nulidad.

No obstante lo dicho anteriormente, el articulo 12 del Real Decreto establece
Autoridad Laboral podra acordar, motivadamente, a los solos efectos de determinar la
dencia o improcedencia de las prestaciones de desempleo, que se tramite el expediente
no hubiera habido acuerdo en el periodo de consultas. Por lo tanto, tanto este caso
supuesto de que no exista acuerdo en el periodo de consultas daran lugar a la inicig
expediente, que puede ser promovido por el empresario o por los representantes legal
trabajadores.

VI. EXPEDIENTES SIN ACUERDO DE LAS PARTES

En el caso de que en el periodo de consultas no hubiese habido acuerdo entre |Ig
la solicitud de autorizacién se promovera por el empresario interesado, que debera acré
personalidad juridica y capacidad de obrar en general y en casos especiales (quiebra ¢
sién de pagos) sera necesaria la autorizacion de los Interventores Judiciales o
Comisarios de la Quiebra.
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La falta de legitimacién o su no acreditacion podra dar lugar a la no admisibilidad del

expediente.

La solicitud debera presentarse ante la Autoridad Laboral competente. A este respecto,

el articulo 8 del Real Decreto 696/1980, de 14 de abiril, establece quién es el Organo
tente:

compe-

— En las empresas de hasta 500 trabajadores, siempre que la medida no afecte g mas de

200, el Director Provincial de Trabajo.

— Si la empresa tuviera varios Centros de Trabajo, en distintas provincias, afectados por
el expediente, conocera la Direccion General de Trabajo, salvo que expresamente
delegue competencia en una de las Direcciones Provinciales de Trabajo, por razén de

lugar.

— Cuando la resolucion que haya de dictarse pueda afectar a mas de 200 trabaja
trate de empresas de ambito nacional o la medida tenga especial trascendenci
la Direccién General de Trabajo podra recabar la competencia.

En los supuestos de fuerza mayor, conocera del expediente la Autoridad Laborg
Provincia en la que se hubiese producido el hecho constitutivo de la fuerza mayo
hubiese originado en dos 0 mas provincias, la Direccion General del Ministerio de Tra
Seguridad Social.

La solicitud de Regulacién de Empleo debera hacerse mediante escrito (existe i
normalizado), en el que se concretaran de modo claro y preciso los hechos en que s
mente la peticion y la causa de pedir (econdmica, tecnolégica o de fuerza mayor), la me
Regulacion de Empleo interesada (extincion, suspension, reduccion de jornada), y los
dores a los que afecte, acompafiada de las correspondientes actas y documentacion.

Es fundamental la concrecion de la causa motivadora del expediente, a fin de det
la documentacion exigible y para la determinacién de los plazos, para resolver.

Si la solicitud no precisara la causa, la Autoridad Laboral solicitara la subsanac
este defecto, porque, en todo caso, carece de competencia para calificarla y, por tan
atenerse a la alegada, con independencia de que en la resolucion pueda sefialar la ina
entre la causa alegada y la que corresponderia considerar, como fundamento de la
empresarial.
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VII. DOCUMENTACION

— Acompafiar acta o actas relativas al periodo de consultas, suscritas por las p
gue recojan, al menos, fecha y los datos personales, documentales y de posicion de lag

— Relacion de la totalidad de los trabajadores del Centro o Centros afectados
expediente, con expresion del nombre y apellidos, lugar de nacimiento, especialidad y
profesional, fecha de ingreso en la empresa, sueldo y si ostenta la condicion de repre|
legal de los trabajadores y relacion separada del resto del personal de la empresa, no
por el expediente.

— Memoria explicativa de las causas motivadoras del expediente.

— Documentacién econdmica que consistiria en:

 Balances y cuentas de pérdidas y ganancias de los tres ultimos afios.
* Declaracion a efectos del Impuesto sobre Sociedades, referida a los tres Gltimos

* Informe relativo a los aspectos financieros o productivo, comercial y organiz
de la empresa.

— Cuando el expediente afecte a empresas con menos de 50 trabajadores o |a
alegadas sean tecnoldgicas, sélo se presentaran los Balances y cuentas de p
ganancias de los tres ultimos afios.

— Informe del Comité de Empresa o Delegados de Personal acerca de las
por las que se oponen al expediente. Si no hay informe se entiende que d
de su derecho, previa justificacion de que se ha solicitado por parte del ¢
sario (at. 13.5).

— La solicitud del informe al Comité de Empresa o Delegados debe efectuarse
empresario, en el caso de no existir representacion legal, a los trabajadores afé
dado que, en caso contrario, se generaria indefension.
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— Cuando el expediente se inicia por los trabajadores sélo se requiere la Memoria expli-

cativa con las razones por las que se acompafia y las pruebas para demo
perjuicios de imposible reparacion [art. 13.7.° b)].

— Informe de la Entidad Gestora de la proteccion por desempleo.
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VIIl. INFORME DE LA INSPECCION DE TRABAJO

El informe de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social es preceptivo:

— Cuando el empresario que haya solicitado la extincion no logra llegar a un acuerdo

sobre la misma con los trabajadores.

— Cuando hay acuerdo, pero la Autoridad Laboral decide motivadamente, a lo$ solos

efectos de determinar la procedencia o improcedencia de las prestaciones de
pleo, que se tramite el expediente previsto para los casos de desacuerdo.

desem-

Para algun autor, como Vazquez Gonzalez, el informe de la Inspeccion de Trabajp no es

preceptivo cuando el expediente se inicie a solicitud de los trabajadores; contra esto re

acciona

la practica administrativa aduciendo que la finalidad del informe es emitir un juicio sopre la

realidad declarada por quien inicie el expediente, independientemente que lo haga el
sario o los trabajadores.

Informe que si bien es preceptivo no es, sin embargo, vinculante, sino que consti

empre-

uye un

dictamen de funcién consultiva, destinado a aportar a la Autoridad Laboral elementos de juicio

de cara a una decision, pero conservando el érgano decisorio sus facultades resolut
plena independencia de lo que se le haya informado.

En cuanto al contenido del informe de la Inspeccion de Trabajo, el Estatuto
Trabajadores Unicamente establece que «debera tener en cuenta la documentacién o

vas con

le los
brante en

el expediente». A titulo informativo, vamos a remitirnos a la ya derogada Orden Ministerial de
14 de noviembre de 1961, segln la cual tal informe deberia versar sobre los extremos:
a) La realidad de los hechos en que objetivamente se funde la solicitud.
b) Juicio sobre la exactitud de los datos aducidos por la empresa.
c) Si el plan de ceses, suspensiones o reduccién del nimero de dias o de horas de
trabajo es conforme.
d) Si las medidas propuestas por la empresa en cuanto al nUmero de trabajadorgs son o
no excesivas.
e) Apreciacion sobre si las medidas a adoptar tienen caracter coyuntural o si,| por el
contrario, la plantilla reducida es la apropiada al negocio.
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Un interesante trabajo en este sentido es el titulado «comprobacion de la existengia de la
crisis», realizado por Juan Draper, del cual diremos brevemente que analiza extensamente los
datos econémicos y socioldgicos que el Inspector actuante debe tener en cuenta para certificar,
en su informe, la existencia o no de la crisis pretendida por aquel que inicié el expediente.

Por su parte, Vazquez Gonzélez distingue dentro del informe los estudios de tipo|tecno-
I6gico, de tipo econdmico y un tercer apartado llamado «otros aspectos del informe», donde
incluye puntos tales como si los trabajadores figuran dados de alta, si existen descubiertos en
las cotizaciones, etc.

La no presentacion o emitirlo fuera de plazo para resolver no impedira proseguir las
actuaciones y resolver en tiempo y forma.

IX. RESOLUCION ADMINISTRATIVA

La resolucién administrativa de la Autoridad Laboral es el acto administrativq que
decide el procedimiento.

La autorizacion concedida por la Autoridad Laboral no determina por si sola el que se
lleve a efecto la medida de regulacion de empleo solicitada (extinciéon o suspension|de los
contratos de trabajo), sino que es la propia empresa o, en su caso, los trabajadores que hayan
solicitado dicha autorizacion, quienes pueden hacer uso 0 no uso de ella, aunque tal decision
no pueda quedar al arbitrio de una de las partes, y, en todo caso, limitada al Pacto suscrito o a
la propia resolucion.

La resolucién tiene caracter preceptivo. El articulo 51.2 dispone al respecto que la extin-
cion (o suspension) de las relaciones de trabajo fundada en causas econdmicas o|motivos
tecnoldgicos debera ser autorizada y, asimismo, en los supuestos de fuerza mayor.

Por lo tanto, no cabe la declaracion de oficio de la crisis de trabajo, es preciso la|autori-
zacion oficial a instancia del empresario interesado o de la representacion legal de los trabaja-
dores.

El cese de actividades de la empresa, debido a causas econémicas 0 motivos tecnolé-
gicos, requiere la autorizacion de la Autoridad Laboral. Por ello, el cierre del Cenfro de
trabajo, sin dicha autorizacion, califica el despido de dichos trabajadores de nulo, seg(n reite-
radas Sentencias del Tribunal Central de Trabajo y Tribunal Superior.
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1. Requisitos.

—Fundada El articulo 51.2 del Estatuto de los Trabajadores establece que la extingcion o

suspension de las relaciones laborales fundada en:

a) Causas econOmicas o motivos tecnoldgicos o en la concurrencia de

b) Fuerza mayor, debidamente constatada, debera ser autorizada.

Es decir, que son las Unicas causas o motivos que habilitan a la Autoridad Labo
autorizar la resolucién o suspension de contratos, sin invadir otras esferas de competen

— Motivada El articulo 54 de la Ley de Régimen Juridico de las Administracic
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun indica que serdn motivadas, co
rencia de hechos y fundamentos de Derecho. La falta de motivacién puede dar lugar a
sion.

— Resolver todas las cuestiondsa Autoridad Laboral decidira todas las cuestior
planteadas por los interesados y aquellas otras que pudieran derivarse del expé
Asimismo, podra proponer o acordar otras medidas distintas a las solicitadas, siem
tales medidas resulten eficaces en orden a superar las dificultades por las que pueda
la empresa (o los trabajadores), y sean concordantes con la situacion de hecho aprecia

— Plazos para dictar resoluciérFrente a la regla general del articulo 49 de Ley
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administr
Comn, que establece la posibilidad de prorroga de los plazos de oficio o a peticion
interesados, el articulo 51.6 del Estatuto de los Trabajadores establece la improrrogabi
los plazos sefialados a la Autoridad Laboral para dictar resolucion.

La Autoridad Laboral tiene que comprobar que la solicitud esta presentada en fq
su documentacién completa, en cuyo caso comienza a computarse el plazo para dicta
cion. En el supuesto de no haberse completado la documentacién preceptiva, se requi
plazo de 10 dias para que en otros 10 dias subsane las faltas observadas o acomp
mentos preceptivos. Subsanados, se iniciara el cbmputo del plazo para resolverse.

al para
cia.

nes
refe-
ndefen-

es
cdiente.
ore que
atravesar
da.

de
ativo
de los
idad de

rmay
r resolu-
ere en el
afie docu-

0 Estudios Financieros n.° 1.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

23



Menos de 50 trabajadores = 8 dias
« Con acuerdo
Més de 50 trabajadores = 15 dias
EXTINCION
(art. 51 ET) ) i
Menos de 50 trabajadores = 15 dias naturale
* Sin acuerdo
Mas de 50 trabajadores = 30 dias naturales
SUSP\E(NSION  Con acuerdo 8 dias habiles
REDUCCION
DE JORNADA . .
(art. 49 ET) * Sin acuerdo 15 dias naturales
FUERZA . -
MAYOR 5 dias habiles
2. Contenido.

El contenido de una resolucién puede ser muy vario, pero siempre en el ambito
medidas de Regulacion de Empleo y de la competencia especifica de la Autoridad Labg

Una vez constatada la causa, la Autoridad Laboral dicta resolucion autorizand
autorizando, autorizando en parte la medida solicitada o proponiendo una medida distin
solicitada.

La autorizacion puede referirse a:

a) Extincién de contrato de trabajo, de todo o parte del personal de la plantilla o
de trabajo o de jubilaciones anticipadas propuestas en forma y con las garantias referid

«La resolucion de la Autoridad Laboral debera tener en cuenta lo dispuesto en
culo 51.9 del Estatuto de los Trabajadores, segun el cual, los representantes legale
trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa en los supuestos conte
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en el articulo 51, si bien hay que matizar que este supuesto no juega con respecto a
trabajadores de la empresa, sino sélo sobre los de su misma categoria y grupo profesio
como apunta una Sentencia del Tribunal Superior de 1979».

b) Suspensidn de contratos de trabajo: Por un periodo determinado, lo normal es
sobrepasen los seis meses, 0 suspension de determinado nimero de dias por seman
etcétera.

¢) Reduccién de la jornada diaria (minimo 1/3).

Consecuencia normal de la autorizacién administrativa es que la resolucion dec
situacién legal de desempleo a los trabajadores afectados, con derecho a instar de 13
Gestora las prestaciones reglamentarias que puedan corresponderles. Prestaciones co
con las indemnizaciones previstas.

d) Declarar en caso de extincion del contrato la indemnizacién procedente.

En relacion con las indemnizaciones, el apartado 10 del articulo 51 del Estatuto
Trabajadores sefala que «la indemnizacién, en el supuesto de ser autorizada la extinc
de 20 dias por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferig
afio y con un maximo de 12 mensualidades», salvo que en virtud de pacto individual @
tivo se haya fijado una cuantia superior.

En determinados paises, como Dinamarca, la indemnizacién se pacta en el contrg

Salvo en los casos de extincién por fuerza mayor, que la empresa puede ser ex
del pago de indemnizaciones por la Autoridad Laboral y seran satisfechas por el Fg
Garantia Salarial.

La competencia para fijar las indemnizaciones corresponde, junto con la decisién
para extinguir las relaciones laborales, a la Autoridad Laboral.

La competencia para entender de las reclamaciones en esta materia se atribuy
Real Decreto de 30 de octubre de 1981, a las Magistraturas de Trabajo (Juzgado de lo
mediante accién que seguira los tramites del proceso ordinario y en el que las afirmaci
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hecho de la resolucion de la Administracion gozaran de presuncion de certeza, salvo prueba en

contrario (art. 20.2).
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Se abren dos vias de impugnacion:

a) La contencioso-administrativa para impugnar la resolucion.

b) La social para las reclamaciones en materia econdmica.

El Real Decreto 696/1980, de 14 de abril, matiza que en el caso de que las indemniza-
ciones recaidas en los procedimientos que regula el citado Real Decreto hubieran de ser

abonadas por el Fondo de Garantia Salarial, en ningln caso podran exceder aquél
cuantia prevista para cada caso en el Estatuto de los Trabajadores.

Las cuantias las regula el articulo 33.2 del propio Estatuto, segun el cual el Fo

as de la

ndo de

Garantia Salarial abonara las indemnizaciones reconocidas judicial o administrativamente a

favor de los trabajadores a causa de extincidon de los contratos conforme al articulo 51
limite maximo de una anualidad, sin que el salario diario, base del célculo, pueda exce
duplo del salario minimo interprofesional.

X. NOTIFICACION

Las resoluciones se notificaran directamente a la empresa y representantes legalg
trabajadores.

Asimismo, se pondra en conocimiento de aquellos Organismos a los que les
INEM, FOGASA en empresas que ocupen menos de 25 trabajadores.

El Fondo de Garantia Salarial tiene la obligacion de abonar el 40% de la indemni
legal prevista en los Expedientes de Regulacion de Empleo, cuando se trate de emp
menos de 25 trabajadores. Es decir, el 40% de los 20 dias que sefiala el articulo 51 del
de los Trabajadores.

El articulo 12 del Real Decreto dispone, refiriéndose a los expedientes con acy
indemnizaciones, se supone, superiores a las previstas en el articulo 51, «en ningin
indemnizaciones establecidas en el acuerdo podran ser abonadas con cargo al F
Garantia Salarial».
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Basandose en este articulo, el FOGASA se abstenia de abonar cuando las ind
ciones pactadas eran superiores a veinte dias.

Recientes sentencias han obligado al abono de la indemnizacion prevista en el
de los Trabajadores, basandose en que la modificacion del articulo 33.8 del Estatutd
Trabajadores (Ley 32/1984) es posterior al Real Decreto 696/1980.

Segun el articulo 33.8 «en empresas de menos de veinticinco trabajadores, el F
Garantia Salarial abonara el 40 por ciento de la indemnizacion legal que correspond
trabajadores cuya relacién laboral se haya extinguido como consecuencia del exp
instruido en aplicacién del articulo cincuenta y uno de esta ley.

El calculo del importe de este abono se realizar4 sobre las indemnizaciones ajug
los limites previstos en el nUmero dos de este articulo».

No se hacen distinciones, ni al montante de la cuantia ni al tipo de expedient]
acuerdo o sin acuerdo-, limitandose a establecer una condicién pura.

La notificacion se hara de forma inmediata, por correo certificado, con acuse de re

Una vez notificada, permite su ejecutividad inmediata por el solicitante, que proce|

emniza-
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dera a

aplicar las medidas de Regulacion de Empleo autorizadas, pero siempre en los términos y

condiciones contenidas en la propia resolucion.

El autorizado puede proceder en virtud de la resolucién, a resolver, suspender o
la jornada, a abonar, en su caso, la indemnizacién por rescision de contratos y los afe
instar las prestaciones por desempleo.

Puede también el autorizado dejar de hacer uso en todo o en parte de la reso
partir de un determinado momento. En una suspension de empleo, si las circunstan
dieran lugar a la misma cambian, el autorizado puede dejar de hacer caso de la suspe
todo o en parte.
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Xl. RESOLUCIONES COMPLEMENTARIAS

Son las que dicta la misma Autoridad que resolvié el expediente, se producen
consecuencia de peticion de parte y tienen por objeto declarar, interpretar o completar
lucion o subsanar defectos formales observados en la principal.

XIl. PLANES DE REESTRUCTURACION SECTORIAL

Cuando el Expediente de Regulacién de Empleo afecte a sectores incluidos en
de Reestructuracion hay que atenerse a lo dispuesto en el nimero 14 del articulo 51,
cual:

«En la aplicacién de los planes de reestructuracion sectorial convenidos ef
Administracion y las organizaciones representativas de empresarios y trabajadores se
en los Expedientes de Regulacion de Empleo, que en consecuencia se formulen, el
miento que en la normativa de los respectivos planes se haya acordado».

En la aplicacion de los planes de reestructuracion sectorial las medidas laborales
planes de reconversién se encuentran en los articulos 16 al 23 de la Ley 27/1984, d
julio, de Reconversion y Reindustrializacion, publicados en el Boletin Oficial del Estado
de julio.

Xlll. RECURSOS

1. Resoluciones tacitas por silencio administrativo.

Caracteristicas de este procedimiento especial de Regulacion de Empleo
economia procesal y la rapidez.

La Autoridad Laboral dispone de unos plazos para resolver, que no pueden ser
didos ni prorrogados. Con ello se persigue, por un lado, dar una garantia juridica a lo
nistrados, que se ven inmersos en una dificil probleméatica socio-econémica y, por otro
tizar el eficaz funcionamiento de la Administracion en orden a su eficacia social.
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Transcurrido el plazo sin resolucion expresa de la Autoridad Laboral, se produce el
silencio administrativo, con efectos positivos o negativos.

1. Si la solicitud se ha presentado sin acuerdo y la Autoridad Laboral no dicta resolu-
cion expresa en el plazo habil, se entendera denegada.

La empresa, sin denuncia de mora, procedera en el término de 15 dias a la pfresenta-
cion del oportuno recurso ordinario, ante la Direccion General de Trabajo, qug si no
es resuelto en el plazo de 15 dias, se producird la autorizacién administrativa
(silencio positivo) y se pone fin a la via administrativa quedando abierta la canten-
cioso-administrativa.

2. Si la solicitud se ha presentado con acuerdo entre las partes, y no recae resolucion
expresa en primera instancia, se entendera autorizada la medida.

El silencio negativo (denegacién de la Autoridad Laboral de instancia) y el silencio
positivo subsiguiente (autorizacion de la solicitud en via de recurso) no responden,
en especial el silencio negativo, a la configuracién y consecuencias que del sjlencio
administrativo se derivan, con caracter general, en la Ley de Régimen Juridicqg de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (ficgion
legal), sino que tanto el uno como el otro constituyen, en este procedimiento espe-
cial, actos administrativos con plenos efectos juridicos.

2. Resoluciones expresas.

Legislacion aplicable: Segun establece el articulo 51.6 del Estatuto de los Trabajadores,
en su ultimo parrafo, si en primera instancia recayera resolucion expresa de la Autoridad
Laboral, se estara a la normativa general en materia de recursos. Por tanto, es de aplicacién lo
dispuesto en los articulos 107 a 117 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 26 de noviembre de 1992.

El recurso ordinario persigue la impugnacion y, por tanto, la modificacion o revocacion
de la resolucién recurrida. Para que el escrito pueda calificarse de recurso, es necesario que
contenga la impugnacion del acto.
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Ha de interponerse, bien ante la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Tr
bien ante el Excelentisimo Sefior Ministro de Trabajo, en el supuesto de que hubig
aquella la que dicto la resolucién en primera instancia (art. 51.6 parrafo Il del Estatuto
Trabajadores).

Su presentacion puede hacerse ante el Organo que ha resuelto en primera ins
ante el Organo superior jerarquico que ha de resolver el recurso, aunque es aconsejab
presente ante la Autoridad que ha resuelto en primera instancia, dado que el expedient
informe, debe ser remitido por la Autoridad de instancia a su superior jerarquico.

Interpuesto el recurso ordinario, la Autoridad Laboral, a quien corresponda reso
puede acordar, de oficio 0 a instancia de parte, la suspensién de ejecucion de la resol

abajo,
ra sido
de los

tancia o
le que se

2, CoOn su

verlo,

ucion de

primera instancia, conforme a lo previsto en el articulo 116 de la Ley de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Es exigible el tramite de audiencia. Para ello, recibido el escrito de recursos, se
lado inmediatamente a la otra parte, a fin de que en el plazo de 10 dias pueda pres
alegaciones que estime pertinentes.

Transcurrido dicho plazo, sin que se presente alegacion alguna, se le tendra por
en su derecho al referido trdmite y procedera su remision, con el preceptivo informe, g
rior jerarquico, Direccion General de Trabajo, que debera resolver en el plazo de tres m

Al resolver el recurso ordinario, el Organo o Autoridad Laboral competente debe r
los hechos y situaciones, pero referidos al momento del cese de los afectados en la e
no al momento de dictar su resolucién de segunda instancia.

La resolucién de un recurso ordinario confirmara, modificara o revocara el acto i
nado. Cuando exista vicio de forma, no subsanable, podra acordarse la anulabilidad ¢
retrotrayendo el expediente al momento en que el vicio fue cometido.

Los efectos de la resolucion, en recurso ordinario, en la que se modifica o rey
resolucién recurrida, se produogntunc.

Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso ordinario, sin que s
fique su resolucion, se entendera desestimado y quedara expedita la via procedente.
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La resolucién dictada en el recurso ordinario agota la via administrativa, pudiendo la
recurrente, en el plazo de dos meses, interponer recurso contencioso-administrativo| ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia competente.
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