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I. ENCUADRAMIENTO DEL DEBATE SOBRE LA FLEXIBILIZACION DEL
MERCADO DE TRABAJO

1. Las transformaciones del Derecho del Trabajo a partir de la crisis econémica.

miento por imperativos de la crisis (1).

La crisis econdmica, y mas alla de la crisis, las actuales exigencias de la competitividad
derivadas de la internacionalizacion de los mercados y, en concreto, de la integracion gspafiola
en el Mercado Unico Europeo, han forzado un fenémeno de ajuste de las instituciones| princi-
pios y estructuras normativas del Derecho del Trabajo clasico a las nuevas circunstancias
sociales y econdmicas, provocando un intenso y apasionado debate doctrinal en torno a la
oportunidad, valoracion y alcance de las transformaciones habidas en este sector del| ordena-

(1) Entre una abundante bibliografia, cabe destacar, en nuestra doctrina, los siguientes estudios: L.E. DE LA VILLA

GIL, «La funcion del Derecho del Trabajo en la situacion econémica y social contemporanRayisem de
Trabajo, nim. 76, 1984, pag. 9 y ss.; M. RODRIGUEZ PINERO, Derecho del Trabajo, cambio politico y
econdmica, Madrid, Circulo de Empresarios, 1981; del mismo autor, «Derecho del Trabajo y crisis econ
en AA.VV., El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la década de los 80. Il Coloquio
Relaciones Laborales (Jaca, 23-25 septiembre, 1982), Zaragoza, 1983, pag. 247 y ss., y «Diritto del
mutamento politico e crisi economica: Il caso spagnolo», en Politica del Diritto, afio XV, n. 1, 1984, pags.
A. MARTIN VALVERDE, «EIl Derecho del Trabajo de la crisis en EspafiasRevista Espariola de Derech
del Trabajg num. 26, 1986, pag. 165 y ss. y «Las transformaciones del Derecho del Trabajo en Espafi
1984) y la Ley 32/1984, de reforma del Estatuto de los Trabajadores», en AA.VV., Comentarios a la nue
lacion laboral, Madrid, Tecnos, 1985, pag. 17 y ss.; J. A. SAGARDOY BENGOECHEA, «Politica guh
mental y negociacion colectiva en un contexto de crisis econémica», en Estudios de Derecho del Tr
memoria del profesor Gaspar Bayén Chacén, Madrid, 1980, pag. 305 y ss.; M. GARCIA FERNANDE
Derecho del Trabajo en la recesién econémica espafiola», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y la Se
Social en la Década de los &@,, pag. 301 y ss.; AA.VV.: El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
la crisis econémica. | Jornadas de la Facultad de Derecho, Univ. Complutense de Madrid-Fac. de [
Madrid, 1984; A. MONTOYA MELGAR, «Las respuestas al Derecho del Trabajo a la crisis econémic
Revista Espafiola de Derecho del Trabajam. 14, 1983, pag. 193 y ss.; G. GHEZZI, A. LYON-CAEN,
MARTIN VALVERDE y M. R. ALARCON CARACUEL, «EIl impacto de la crisis en el Derecho del Trabaj
enTemas Laboralesim. 1, 1984, pag. 71y ss.; M.C. PALOMEQUE LOPEZ, «Un compafiero de viaje |
rico del Derecho del Trabajo: la crisis econdmica»Rewista de Politica Sociahim. 143, 1984, pag. 15y s
J.M.2 GALIANA MORENO, Orden econémico y ordenamiento laboral (consideraciones sobre la flexibiliZ
del mercado de trabajo), Murcia, Secretariado de Publicaciones, 1984; M. C. ORTIZ LALLANA, «Ling
tendencia y problemas fundamentales del sector juridico laboral en las sociedades industriales: el caso
Revista de Trabajonim. 82, 1986, pag. 93 y ss.; S. GONZALEZ ORTEGA, «La dificil coyuntura del Der
del Trabajo», eRelaciones Laboralesim. 21, 1987, pag. 8y ss.

No seria justo silenciar que este interés de la doctrina espafiola por la incidencia de la crisis en el De
Trabajo surgié, en buena parte, por mimetismo con las experiencias comparadas en este tema, siguien
tamente el ejemplo iniciado por obra colectiva italiana: Il Diritto del lavoro nell'emergenza (La legislazion
anni 1977-1978), a cura di F. DE LUCA TAMAJO e L. VENTURA, Napoli, Jovene Editore, 1979, incluy;
colaboraciones de BUCALO, D'ANTONA, DE LUCA, FERRARO, FIORILLO, MARESCA, MAZZAMUT(
ROMEO y VENTURA.
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Aparte la articulacion de un repertorio cada vez mas numeroso y variado de medidas

predispuestas a la creacion de empleo y a la lucha contra el paro forzoso, la recesior
mica ha exigido regresiones multiples en el caracter tuitivo del Derecho del Trabajo, ¢

econo-
on los

consiguientes sacrificios para el acervo de garantias sociales de los trabajadores: aténuacion
del principio de estabilidad en el empleo; movilidad o flexibilidad en la contratacién y |en el

uso de la fuerza de trabajo; politica de moderacion salarial con el objetivo de perm
mayor espacio al beneficio empresarial, la creacion de excedentes y una hipotética in

itir un

version

en la creacion de puestos de trabajo; reduccion en los niveles de proteccién social y paralela

rigorizacién de los requisitos de acceso a las prestaciones publicas de Seguridad Soc
sion del sistema de fuentes, mediante la implantacion de un nuevo y mas rico juego de

al; revi-
interac-

ciones entre la normativa estatal y la autonomia colectiva, la reconsideracion en clave flexibili-

zadora de principios tradicionales que han informado la aplicacion del Derecho del T

rabajo

(norma minimapro operarig condicion mas beneficiosa) y el reverdecimiento de la auto-

nomia individual... son las mas sobresalientes de una vastisima panoplia de medidas
formaciones que han venido a revisar el patrimonio legislativo de indole garantista, que
tuyd el principal rasgo de identidad del ordenamiento laboral en épocas precedentes

y trans-
consti-
A ello

debe sumarse que en tiempos de crisis se produce un espectacular aumento de la «geconomia

sumergida», caracterizada fundamentalmente, en lo que aqui interesa, por el hecho d
trabajo se presta con elusién fraudulenta de las normas tanto lalstriekessenswcomo
fiscales y de seguridad social (2).

Frente a este nuevo estado de cosas, un amplio sector doctrinal ha reaccionadd

e que el

denun-

ciando la exorbitante manipulacién que de la crisis ha hecho el poder publico, hasta el extremo

de provocar la desnaturalizacion misma del Derecho del Trabajo: «pérdida de caracter
eliminacién de las garantias tradicionales consideradas como conquistas histéricas, inc
de las facultades empresariales, subordinacion de las normas laborales a la logica de
siones de caracter econémico» (3). Asi, se nos ha recordado que la crisis econémig
«compafiero de viaje historico del Derecho del Trabajo» para deslegitimar las exigen
transformacion en base a ellas (4), pues «el Derecho del Trabajo va transformandose ¢
superponiéndose indistintamente a periodos de prosperidad y a periodos de decadenc
mica» (5); o se afirma que tales demandas «se ajustan mas a una estrategia (empre
reduccién de costos y de elusiéon de las exigencias propias del trabajo estable y a

(2) Vid. sobre este tema M. RODRIGUEZ PINERO, «Empleo irregular y economia sumergilasiones
Laborales t. 1-1985, pag. 43 y ss., y J.M. RAMIREZ, «Reflexiones en torno a la problematica juridico-labg
la economia sumergidaRRevista de Trebglhim. 2, 1986.

(3) S. GONZALEZ ORTEGA, «La dificil coyuntura del Derecho del Trabaii»,pag. 23.

(4) Cfr. M. C. PALOMEQUE LOPEZ, «Un compafiero de viaje histérico del Derecho del Trabajo: la crisis €
mica»,cit.

(5) L.E. DE LA VILLA GIL, «Problemas actuales del Derecho del Trabajo en EspR@aista de Trabajonim.
81, 1986, pag. 16.
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ez

se rechazan los argumentos econémicos que implican un retroceso en el nivel de pr
laboral sobre la base de que el Derecho del Trabajo no debe ceder a las exigenci

blecen cautelas ante el llamado Derecho del Trabajo de la crisis reivindicando su funcid
cional (8); o, en fin, se rechazan tales exigencias como intentos de recuperacion empre
espacios de decision y de poder (9).

La persistencia de la crisis ha reforzado la instrumentalidad del Derecho del T
dentro de la busqueda de soluciones a la misma. Pero la permeabilidad del Dere

cumpliendo la que se ha considerado su «funciéon permanente», que no es otra g
«asegurar un equilibrio entre tres intereses contrapuestos, a saber, el publico defendid
poder constituido, el propio de los empresarios y el propio de los trabajadores» (1
margen, pues, la ganga ideolégica que siempre acompafia al planteamiento de quienes
lizan al Derecho del Trabajo de la agravacion de los males econdémicos, considerandold
surgido en épocas de bienestar y prosperidad econémica imposible de mantener en sit
de dificultad o recesién, puede aceptarse que el ordenamiento juridico-laboral haga
siones a la crisis econdémica, pero hasta un cierto limite (11)n gx¢remisdebe situarse e
el mantenimiento de aquellas garantias que hagan recognoscible al Derecho del Traba
disciplina juridica historica, inalterable en su esencia o fundamento: servir como instru

(6) A. MONTOYA MELGAR, «Un debate europeo sobre crisis de empleo y reparto de trdbayasta Espafiola
de Derecho del Trabajsim. 20, 1984, pag. 501.

(7) A. MONTOYA MELGAR, «Los sindicatos ante la crisis economidevista Espafiola de Derecho del Trabhaj
nam. 22, 1985, pag. 189.

(8) L. E. DE LA VILLA, «La funcién del Derecho del Trabajo ante la situacion econémica y social contempor
cit.,, p4g. 18 y ss.

(9) A. ROUDIL, «Flexibilité de Iémploi et Dorit du Travail: le beauté du diabBejt Social,nim. 2, 1985, pag.
84; G. LYON CAEN, «La bataille truqueé de la flexibilit®rpit Social nim. 12, 1985, pag. 801y ss.

(10) L. E. DE LA VILLA GIL, «Problemas actuales del Derecho del Trabajo en Espaifiaspag. 15. Sobre la|
«funcién equilibradora como justificacion permanente del Derecho del Trab#joasimismo |. GARCIA
PERROTE ESCARTIN y G. TUDELA CAMBRONERO, «EI Derecho del Trabajo, entre la crisis y la crit
Revista de Trabajonim. 92, 1988, pag. 15y ss.

(11) Pues, como ha reflexionado S. GONZALEZ ORTEGA, «La dificil coyuntura del Derecho del Traliajpag.

oposicién a la propia dinamica social. Incluso la actitud simplemente defensiva de los niveles tradicio
regulacion y de proteccion del trabajo por cuenta ajena, la resistencia a las transformaciones demandag
funcionar como factor de expulsién de grupos de trabajadores, los menos cualificados y con menores
dades de defensa que se veran impelidos a aceptar formas de trabajo ilegales (economia sumergida)
miento del proceso productivo (trabajadores a domicilio, falsos auténomos) o simplemente marginales,
daria origen, ademas, a una diferenciacién entre grupos de trabajadores estables, protegidos frente a
tudes de la relacion laboral y de la extincién, con derecho a prestaciones sociales y otros, inestables,
gidos, excluidos en muchos casos de tales beneficios. Una especie de tercer mundo del empleo».

economia en la medida en que en su raiz esta la idea misma de la resistencia (7); 9

completo, que a un verdadero programa de creacion o simple conservacion del empleg» (6); o
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26: «No tienen sentido ni una defensa a ultranza de la flexibilizaciéon ni una cerrada oposicion a la misma sobre
la base de una manera de insertarse en el proceso productivo ya sobrepasada que puede calificarse como de
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dinamizador de una pacifica convivencia social, con la funcién de recomponer la corrJ!Iaci()n
de fuerzas entre los sujetos antagonistas en las relaciones capitalistas de produccion |(trabaja-
dores y empresarios). Es desde esta perspectiva que se justifica que el Derecho del Trabajo
haya optado, desde su propio origen, por establecer limites cada vez mayores a la autonomia
de la voluntad (12), implicando por ello mismo una restriccién progresiva de los paderes
empresariales sobre la relacién laboral. En una formulacién ya clasica del Derecho del
Trabajo, éste se concibe como un contrapeso dirigido a nivelar la desigualdad de poder inhe-
rente a la relacion de trabajo (13), definitivamente abandonada, por irreal, la hipotesis de la
igualdad formal entre los dos sujetos de la relacion contractual y la concepcién de ésta como el
resultado de un encuentro de voluntades libres e iguales.

Rectamente entendido, el «Derecho del Trabajo flexible» no supone «ningdn cambio
ontolégico en los fines y objetivos permanentes e inmanentes a la esencia del Derecho del
Trabajo» (14). Por lo demas, no es en absoluto evidente -como se nos pretende transmitir
desde algunos sectores- que el mejoramiento de la actual situacién econdmica deba pasar,
principalmente, por el abaratamiento de los costes vinculados al factor trabajo, esto es, por el
deterioro de los niveles de proteccién disfrutados por los trabajadores.

A ningun cultivador del Derecho del Trabajo se le escapa el fuerte componente econé-
mico que impregna las relaciones sociales que forman el sustrato basico de nuestra disciplina
(15). Partiendo de la evidencia de la intima conexién entre el orden econémico y el orden
laboral, no es intencidn del que escribe abordar en este momeekownsussobre las muy
variadas y complejas interacciones existentes entre el ordenamiento laboral y la economia
(16); tampoco se pretende analizar aqui todas y cada una de las exigencias que la cris|s econo-
mica tiene planteadas, desde hace mas de una década, al Derecho del Trabajg y de la
Seguridad Social, y las soluciones que éste ha adoptado en respuesta a tales demandas; habida
cuenta la limitacién espacial impuesta a este trabajo, el objetivo, mucho mas modesto, de estas
paginas se centra en uno de los aspectos, probablemente el mas sobresaliente, del gntramado
de aportaciones institucionales del Derecho del Trabajo a la crisis econdémica y a los dambios
operados en el sistema productivo: el andlisis del complejo de medidas oficiales adoptadas
para flexibilizar el mercado de trabajo, en sus distintas variantes.

(12) Cfr. G. GIUGNI, «Derecho del Trabajo (voz para una enciclopediajnas Laboralesaim. 13, 1987, pag. 59.
(13) Cfr. O. KAHN-FREUND,Trabajo y Derechp3.2 ed. trad. por J. M. Galiana, Madrid, MTSS, 1987, pag. 52.

(14) J.A. SAGARDOY BENGOECHEA, «Anotaciones criticas sobre las relaciones laborales en Espafja», en
Relaciones Laboralesium. 19, 1987, pag. 19.

(15) Como ha puesto recientemente de relieve J. M.2 GALIANA MORENO, Orden econémico y ordenamiento|laboral
(Consideraciones sobre la flexibilizacion del mercado de trale#tjopag. 8.

(16) Para una tan sucinta como esclarecedora exposicion de dichas relamioded).2 GALIANA MORENO,op.
cit. suprg pag. 5y ss.
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Entre los afios 1986 y 1990, la evolucion favorable de indicadores como el PIB, lalinver-
sion, el empleo o la creacién de empresas llevo a ciertos analistas econdmicos a argumentar
gue la economia espafiola habia entrado en la via de superacién de la crisis e iniciadp la fase
de crecimiento sostenido.

Sin embargo, de tres afios a esta parte el ritmo de crecimiento econémico ha yuelto a
ralentizarse, el desempleo va en aumento (en diciembre de 1992 se contabilizaron 3.000.000
de parados) y el déficit publico alcanza cotas alarmantes (17). Este empeoramientg de las
variables econémicas impide mantener la tesis de que los procesos de cambio estructural y de
formacién de un nuevo modelo de desarrollo econdmico se hayan completado. A la generacion
de este nuevo estado de cosas han contribuido circunstancias tanto externas (crisis del Golfo
Pérsico, regresiéon de los mercados internaciones) como internas (futilidad de operaciones
especulativas, crecimiento de la inflacion y del endeudamiento publico, pérdida de competiti-
vidad y de capacidad productiva de las empresas). Todo ello, en un contexto presidido|ultima-
mente por el reto de la convergencia con Europa, con el horizonte de la unificacion -politica,
econdémica y monetaria- que perfila el Tratado de Unién Europea firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992.

Las repercusiones de este nuevo orden econémico en el ambito laboral ya se han dejado
sentir en un abanico de soluciones normativas constrictoras de los intereses de los trahajadores
y/o, en menor medida, de las empresas: limitacién de las prestaciones por desempleo, supre-
sion de ayudas econdmicas a quienes realicen cursos de formacion profesional (Decreto-Ley
1/1992, de 3 abril, convertido en Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes| sobre
Fomento del Empleo y Proteccion por Desempleo); traslado a las empresas de la obligacion de
abono del subsidio por incapacidad laboral transitoria entre el cuarto y el decimoquinto dias de
baja (R.D.-L. 5/1992, de 21 julio, convertido en Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas
Presupuestarias Urgentes); fuerte contencion presupuestaria al crecimiento de las rentas sala-

(17) Como palmariamente se reconoce en el Preambulo de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de PGE para 1993,
donde puede leerse: «En el afio 1993, la particular situacion de la coyuntura financiera internacional y Igs conse-
cuencias de la misma sobre el panorama econémico interno imponen al Estado espafiol tres retos eqonémicos
fundamentales. En primer lugar, asegurar que los efectos de la reciente crisis financiera sean los minimos posi-
bles sobre la economia espafiola. En segundo lugar, mantener los objetivos de correccién de los desequilibrios
macroeconémicos contenidos en el Programa de Convergencia, a pesar del contexto econémico méas adverso,
tanto en el ambito interno como externo, en el que pueden conseguirse. Y en tercer lugar, consolidar la politica
de modernizacion de nuestra economia, avanzando en la puesta en practica de reformas estructurales y creando
las condiciones adecuadas para reemprender la senda de crecimiento no inflacionario que ha cargcterizado
nuestro pasado reciente (...). Desde esta perspectiva, los fines que presiden la Ley de Presupuestos pafa 1993 son
reducir el déficit mediante una orientacion restrictiva del gasto y una mayor racionalizacién en el usq de los
recursos publicos ...».
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riales de los empleados publicos y suspension temporal parcial de la oferta de empleo
(Ley 39/1992, de 29 diciembre, de PGE para 1993). A todo lo cual se suma el anuncid
Gobierno del examen de la posibilidad de introducir nuevas reformas en el mercado de
en sentido flexibilizador, en el seno del Programa de Convergencia con Europa (supre

fuerza mayor; flexibilizacion de la movilidad funcional y geogréfica; introduccion de may
facilidades a la contrataciéon temporal; reactivacion de la politica de reconversiones

2. El impacto laboral de las nuevas tecnologias.

Junto con la crisis econdmica, la incorporacién de nuevas tecnologias constituye
cipal factor de cambio del Derecho del Trabajo en las dos Ultimas décadas; sin olvid
especifica referencia al mercado laboral espafiol, las transformaciones derivadas de
truccion de un nuevo y democrético sistema de relaciones laborales.

La implantacién de nuevas tecnologias responde al deseo de las empresas d
mentar la productividad, mejorar la calidad, disminuir costos de produccién y hacer fre
condiciones Optimas a la competencia del mercado. Aunque el proceso de modern
tecnoldgica es anterior a la crisis econdmica, lo cierto es que con esta Ultima ha adquir
su potencialidad como via privilegiada para la reduccion de costes -también los labora
antiguas o nuevas organizaciones productivas.

Muchas de las medidas adoptadas por el ordenamiento juridico de caracter flexibi
mantienen una estrecha relaciéon con la innovacién tecnolégica -contratos para el lanz
de nueva actividad, suspensiones y despidos por causas tecnoldgicas-. Se ha sefialad
su influencia en la segmentacién del mercado de trabajo, mediante la potenciacion
distintas formas atipicas de empleo (18) y creando, sobre todo en la determinacion de |
sion del mercado de trabajo, grupos ganadores y grupos perdedores (19).

(18) B. VENEZIANI, «Nuove tecnologie e contratto di lavor&HLRI, nim. 33, 1987, pag. 11.
(19) P. PERULLI, «Le relazioni industriali e i due fronti della flessibilit@BLRI, nim. 29, 1986, pag. 95.
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Mas que ningun otro, es éste el factor en el que la «adaptabilidad» del Deregho del
Trabajo deja de ser un fenémeno patolégico para convertirse en un fenomeno «fisiol6gico»
(20). Los cambios tecnolégicos pueden suponer cambios trascendentales en un ordenamiento
laboral que ha decantado histéricamente su tutela normativa en torno a un tipo de|trabajo
conectado con el proceso de produccidn tipico de la segunda revolucion industrial.

Resulta arriesgado intentar un andlisis de los efectos que la introduccion de huevas
tecnologias esta provocando en el sistema de relaciones laborales y en el Derecho del
Trabajo mismo. Aunque el creciente avance de la «revolucion tecnolégica», también deno-
minada «tercera revolucioén industrial», en sus diversas expresiones (informatica, telematica,
robética, etc.) no es un fendmeno al que debamos encuadrar en una perspectiva futurista,
pues su implantacién es una realidad patente que a menudo sobrepasa las capacidages adap-
tativas de la estructura social, sin embargo, no pueden emitirse todavia juicios definitivos
sobre el impacto de las nuevas tecnologias en el mercado de trabajo, habida cuenta lo inci-
piente y progresivo de los cambios en curso y de los problemas juridicos planteados.

No se trata de realizar aqui una valoracion sociolégica de las ventajas (liberacién del
trabajo pesado, aumento del tiempo de ocio, ...) e inconvenientes (insatisfaccion personal,
deshumanizacion, pérdida de iniciativa y participacgiress disminucion de las posibili
dades de empleo, amenaza a la intimidad, ...) que el cambio tecnoldgico reporta a los|trabaja-
dores (21); tampoco se pretende realizar una exposicion detallada de todas las transforma-
ciones que las nuevas tecnologias estan provocando en el sistema de relaciones laborales; antes
al contrario, lo que se pretende en este epigrafe es Unicamente apuntar, de forma surparia, las
modificaciones mas relevantes de signo flexibilizador que esta registrando el mercado de
trabajo a raiz del cambio tecnoldgico (22). Tales cambios serian los siguientes:

a) La irrupcion y difusion de las nuevas tecnologias ha estimulado el proceso de descen-
tralizacion productiva; las nuevas técnicas estan incentivando la division del trabajg entre
empresas Y la exteriorizacion de funciones como la gestion de contabilidad, la investigacién, el
marketing, la asistencia técnica, etc., provocando la aparicion de una gama de pequefias y
medianas organizaciones productivas que prestan servicios de alto contenido tecnolégico y
gue constituyen lo que se ha dado en llamar el «tercierio avanzado» o «cuaternario».

(20) M. RODRIGUEZ PINERO, «Contratacion laboral y nuevas formas de empletasiones Laboralesiim. 7/8,
1989, pag. 2.

(21) Cfr., sobre este tema, el clarificador estudio de L. MUNDUATE JACA, «El impacto socio-laboral de las nuevas
tecnologias»Temas Laboralesaim. 4, 1985, pag. 55y ss.

(22) Para un completo analisis de las repercusiones en el ambito juridico-laboral de las innovaciones tearidldgicas,
F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, Nuevas tecnologias y relacion de trabajo, Tirant monografias, Vdlencia,
1990, a quien seguimos en aquellos aspectos de su exposicion que interesan a nuestro objeto de estudio.
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b) Se advierte una correlacion creciente entre la introduccion de nuevas tecnologjas y la
utilizacion abundante de formas precarias de trabajo (fundamentalmente, contratos de duracién
determinada y a tiempo parcial), con lo que la innovacion tecnolégica constituye para las
empresas una ocasién propicia para dotarse de una organizacion productiva flexible.

¢) La transformacion tecnoldgica tiene también consecuencias profundas en los s|stemas
profesionales; todo el estatuto profesional del trabajador precisa una revision profunda forzada
por los cambios tecnolégicos: reordenacion del vigente sistema de clasificacion profesional y
de los mecanismos legales hasta ahora instrumentados para tutelarla; promocién de upa cuali-
ficacion genérica, flexible y polivalente que pueda atender las incertidumbres del mercado;
desarrollo de una politica de formacién profesional, dentro y fuera de la empresa, adaptada a
las nuevas y cambiantes exigencias del sistema productivo y tecnolégico, etc.

d) Aparte las repercusiones indicadas, dentro del amplio campo de las relaciones |entre el
Derecho del Trabajo y las nuevas tecnologias, existen tres temas que afectan directamente al
contenido y subsistencia de la relacién individual de trabajo, a saber:

d.1) La posibilidad legalmente reconocida al empresario de acordar modificagiones
sustanciales en las condiciones de trabajo cuando existan «probadas razones técnicas», obser-
vando el procedimiento regulado en el articulo 41 y concordantes del Estatuto de los
Trabajadores.

d.2) La posibilidad de suspender temporalmente el contrato de trabajo por «tausas
tecnoldgicas ... que impidan la prestacién y aceptacion del trabajo», con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores [arts. 45 j) y 47 ET].

d.3) La posibilidad de extinguir contratos de trabajo, por alguno de los siguientes
motivos:

1. Despido individual, alegando la causa objetiva prevista en el articulo 52 b) del
Estatuto de los Trabajadores: «falta de adaptacion del trabajador a las maodifica-
ciones técnicas operadas en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sgan razo-
nables y hayan transcurrido dos meses desde que se introdujo la modificacions.

2. Despido colectivo, decidido de mutuo acuerdo con los representantes legales de los
trabajadores o, en su defecto, autorizado por la autoridad laboral, basado|en las
«causas tecnolédgicas» a que se refiere el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

Por ultimo, no puede dejar de sefialarse una implicacion netamente cuantitativa del fené-
meno de las nuevas tecnologias sobre la estructura del mercado de trabajo: el aumento del
desempleo provocado por la sustitucion progresiva de mano de obra por nuevas tecrjologias,
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gue preferentemente afecta al colectivo de trabajadores no cualificados, toda vez gue los

sistemas automaticos y los robots reducen en gran medida el nimero de puestos de trabajo que
no requieren habilidades especiales; aunque determinadas tecnologias también sg pueden
utilizar para estandarizar y simplificar muchos trabajos cualificados.

II. CONCEPTO Y ASPECTOS DE LA FLEXIBILIZACION LABORAL

Es notorio que el caracter esencial en la configuracion histérica del Derecho del Trabajo
ha sido su caracter tuitivo. El propio origen de la legislacion laboral fue la proteccién de los
trabajadores frente a los abusos del empresariado; intervencién tutelar del Estado en|la cues-
tion social en la que no cabe desconocer una cierta dosis de filantropia y de respuesta a plan-
teamientos humanitarios y de justicia de politicos reformistas, pero que, a la postre, no puede
ocultar una decidida finalidad integradora del conflicto capital-trabajo caracteristico de las
sociedades capitalistas de produccion, como medida de contencidn del incendio social para la
preservacion del orden burgués y de los intereses de la clase dominante.

De cualquier modo, este amparo ha sido expansivo, tanto desde el punto de visfa obje-
tivo (reconocimiento de mayores ambitos de derechos en un nimero creciente de materias a
los trabajadores asalariados) como desde el punto de vista subjetivo (extension de dicha legis-
lacién protectora desde sus destinatarios iniciales -trabajadores manuales de la industria- hasta
comprender a los trabajadores manuales e intelectuales de cualesquiera sectores productivos).
Como tiene dicho el Tribunal Constitucional, una de las especialidades del Derecho del
Trabajo esta en su caracter compensador o favorable al trabajador como medio para,|a través
del trato desigual favorable a éste, disminuir en lo posible la desigualdad inicial en gue se
encuentran empresario y trabajador, dando asi cumplimiento al principio constitucional que
ordena a los poderes promover las condiciones necesarias para que la libertad e igualdad de los
individuos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivos (art. 9.2 CE)|(SSTC
3/1983, de 25 enero; 14/1983, de 28 febrero, etc.).

Sin embargo, con el inicio de la crisis econGmica se asiste a una regresion en dicho
cardacter tuitivo, de tal modo que muchas de las transformaciones legales experimentadas por el
Derecho del Trabajo en los Ultimos afios han sido dispuestas en funcién de los intereses econé-
micos patronales, sacrificando la tutela juridica de los trabajadores asalariados (23).

En este orden de cosas, dentro de las exigencias que el orden econémico en crisis tiene
planteadas al ordenamiento laboral, sobresale especialmente la que se ha venido gn llamar
«flexibilizacion» del mercado de trabajo. Es ésta una tendencia apreciable en todos los paises

(23) M. ANGEL FALGUERA | BARO, «La legislacion individual de trabajo», en AA.VV., Las relaciones laborales
en Espafia, Madrid, Ed. Siglo XXI, 1991, pag. 275.
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de nuestro entorno econémico y politico. La conocida reivindicacion empresarial de «flexibili-
zacion» del mercado de trabajo ha calado en todos los ordenamientos de la Europa occidental,
incluso en la propia doctrina cientifica, ante el magnifico caldo de cultivo que la crisis de los
afios setenta y ochenta ha comportado.

Como se ha dicho, la flexibilidad «es un nuevo contexto en el cual el Derechp esta
llamado a vivir» (24); la supervivencia del Derecho del Trabajo como instancia de equilibrio
de intereses contrapuestos depende de su capacidad de adaptacion a los desafios del nuevo
contexto socio-economico (25).

En efecto, con la crisis estructural desatada en 1973 arrecia considerablemente la
demanda empresarial -que ha sido acogida por los poderes publicos- de una mayor flexibiliza-
cion en el uso de la fuerza de trabajo; a criterio de las organizaciones patronales,|resulta
imprescindible la eliminacién de rigideces a la plena capacidad empresarial para, en cada caso,
ajustar los recursos humanos a las nuevas necesidades y ritmos de produccién; colateralmente
se aduce que la rigidez o inamovilidad de la mano de obra y de los costes laborales tienen un
efecto disuasorio sobre la inversién, provocando consecuencias muy perniciosas sobre los
niveles de empleo (26). Por lo demas, los empresarios no han dudado en responsabilizar al
Derecho del Trabajo y a la rigidez de las normas laborales de gran parte de los males empresa-
riales y del agravamiento de la crisis econémica (27).

(24) M. D'ANTONA, en la introduccién al libro Politiche di flessibilita e mutamenti del Diritto del Lavoro: Italja e
Spagna, Ed. Scientifiche Italiane, Napoli, 1990, pag. 12.

(25) Ibidem, loc. cit

(26) Las razones alegadas para introducir la flexibilidad en el empleo en Europea son muy variadas. 1. SALA
FRANCO, tomando como base el «Informe acerca de la flexibilidad en el empleo en los paises de la Comunidad
Econdémica Europea», coordinado por Joan Michel Maury (publicado en septiembre de 1985), las ha resumido
del siguiente modo:

1.2 La primera es la de contribuir a remediar el paro existente a través de la adaptabilidad del empleo allmercado
de trabajo.
2.2 La segunda razén alegada reside en la necesaria competitividad de Europa con el Eje oriental [(Jap6n y
Estados Unidos), donde existen marcos normativos mas flexibles.
3.2 La tercera razon alegada es la introduccién de nuevas tecnologias y su incidencia sobre la organizacion del
trabajo.
4.2 La cuarta razén, no alegada pero existente, es la modificacion de la relacién de fuerzas entre empfesarios y
trabajadores (el chantaje histérico de la crisis).
5.2 Una quinta razén seria la constituida por la evolucion de la mentalidad y de los valores de un cierto $ector de
la sociedad, en cuyo sentido irian las demandas de flexibilidad provenientes de ciertos colectivos |sociales
especificos (mujeres, estudiantes).
6.2 Por ultimo, el ascenso de la ideologia neoliberal que postula una «sociedad de riesgos» frente a una xsociedad
protegidax tipica del «superado Estado del Bienestar» («EIl debate sobre las politicas de flexibilidad laboral y
el Derecho del TrabajoRevista de Trebalhum. 7, 1988, pags. 10-12).

(27) «Se insiste desde ciertas Opticas en que el desempleo es, en buena parte al menos, una consecuencip de preten-
didas rigideces del sistema laboral, rigideces que -ademas- son la herencia de un pasado autoritario, que
compenso la inexistencia de una genuina autonomia colectiva con la ultraproteccion de los derechos individuales.
Desaparecida la traba, con la democratizacion producida en el seno de las relaciones de trabajo, no parece que
haya obstaculos -se razona- para reintroducir en el sistema la necesaria flexibilidad». J. M.2 GALIANA
MORENO, Orden econémico y ordenamiento laboral (Consideraciones sobre la flexibilidad del mercado de
trabajo),cit., pag. 12.
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En un primer momento, los sindicatos se opusieron frontalmente a este andlisis de la
realidad socio-econdmica, por entender que conllevaba una capitulacion inaceptable en el
patrimonio de ventajas sociales que los trabajadores habian consolidado durante muchos afios
de garantismo legislativo. No obstante, ante la persistencia de la recesién econémica y de sus
devastadores efectos sobre los indices de ocupacion, hubieron de cambiar de estrategia, admi-
tiendo que la «flexibilidad controlada y participada» por ellos podria servir para ayudar a la
industria y al sector servicios a adaptarse a las nuevas necesidades productivas, a Superar la
crisis y, como resultado, aumentar el nivel de empleo (28).

Pero si bien el debate acerca de la flexibilidad ocupa, desde comienzos de la década de
los ochenta, un lugar de privilegio en practicamente todos los foros politicos, juridicos y
econdmicos del mundo occidental, resulta empero muy dificil delimitar lo que dicho fendmeno
comporta; dificultad que se induce de la pluralidad de versiones que tanto los estudiosgs como
los Gobiernos y los agentes econémicos y sociales ofrecen del mismo (29), asi como de la
diversidad terminolégica -se manejan términos tales como «juridificacién», «desregulacion»,
«rigidificacion», «re-regulacién», «desreglamentacion», «reformulacion»- y disparidad de
planteamientos que confluyen en el debate sobre la flexibilidad, que en este sentido resulta tan
«interesado» como «interesante» (30).

Tratando de avanzar aqui una nocion amplia de «flexibilidad», puede caracterizarse la
misma como la capacidad de las empresas de adaptar el volumen de mano de obra por ellas
empleado, no sélo a las exigencias derivadas de sus propias necesidades productivas, sino, en
general, a las conveniencias del sistema econémico y a las oscilaciones del mercado (31).

Atendiendo a los posibles planos de incidencia de la flexibilidad, la doctrina ha distin-
guido entre una flexibilidad «externa», bien de entrada -constituida por los aspectos relativos a
la libertad empresarial de contratacién y, mas en concreto, a la regulacién de las modalidades

(28) H. SARFATI y C. FOBRIN, La flexibilidad del mercado de trabajo. Antologia comparada, MTSS, Madrid, {1992,
péag. 9.

(29) A. MARTIN VALVERDE, «La flexibilidad del mercado de trabajo. Valoracion de sus aspectos y de sus posibili-
dades en el ordenamiento laboral vigente y de las repercusiones de una flexibilizacion total de las estructuras
normativas de la relacion de trabajo» Ravista de Trabajonim. 72, 1983, pag. 11.

(30) M. RODRIGUEZ PINERO, «Flexibilidad laboral: un debate interesante o un debate interé¥aldoignes
Laboralest. 1-1987, pag. 14 y ss.
Una exposicion de los riesgos y ventajas de la flexibilidad y de las posiciones sindicales, patronales y guberna-
mentales sobre el tema, en J. A. SAGARDOY BENGOECHEA, «Hacia una concepcién positiva de la flexibi-
lidad laboral»Relaciones Laborales. 1-1989, pag. 114 y ss.; el texto de este ensayo fue incorporado a la golec-
cion de estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de Derecho del Trabajo al profesor M. ALONSO
OLEA, recogidos en el libro Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo, Madrid, MTSS, 1990, pag. 261|y ss.

(31) R. DAHRENDORF, La flexibilidad del mercado de trabajo, Madrid, MTSS, 1986.
En esta linea, A. MARTIN VALVERDE, «El Derecho del Trabajo de la crisis en Espeifiaxpag. 171, ha
escrito que la flexibilidad del mercado de trabajo «comprende todas aquellas reformas que tienden a ajustar las
cantidades, calidades y precios de ese factor de produccion a las conveniencias del sistema productivo»
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de contratacion laboral desde el punto de vista de su duracion-, bien de salida -coincidente con
la extincion del contrato de trabajo, trayendo a colacién, fundamentalmente, la regulacion del
despido colectivo por causas tecnolégicas o econémicas-, bien de organizacion productiva
-contratas y subcontratas, trabajo a domicilio, trabajo parasubordinado, cooperativas de
trabajo, férmulas de @abajo asociado, sociedades filiales-, asi como de una flexibilidad
«interna» eomprensiva de las reglas sobre ordenacién del trabajo en la empresa: clasificacion
profesional, movilidad funcional y geogréfica, modificacién de las condiciones de trahajo y
suspension del contrato, distribucion de jornada, estructura salarial- (32).

Pero no cabe ensayar cualquier tipo de flexibilidad. Como ha escrito SAGARDOY, «la
eficacia econdmica pasa por la flexibilidad, pero no por cualquier flexibilidad», sing por
aquella «que hace surgir el valor de los recursos humanos y la que hace despertar el interés de
los trabajadores por su trabajo y su empresa» (33).

La articulacion juridica de este objetivo de flexibilidad, entendida como supresion de los
elementos de rigidez que pueden existir en el mercado de trabajo, se ha instrumentado en la
mayoria de ordenamientos comparados mediante un proceso de «desjuridificacion», es decir,
mediante una disminucion del acervo estatal de Derecho necesario (34), que comporta|la recu-
peracion por la autonomia colectiva e individual de espacios antes ocupados por la regulacién
heterénoma («desregulacion legal»). En esta nueva dimensidn, la flexibilidad se concibe|basica-
mente como la «capacidad de adaptacion del régimen normativo y del juego de las instifuciones
a la voluntad unilateral o bilateral (negociada) de las partes de la relacion de trabajo» (35).

No obstante, recientemente, en el seno del debate sobre la «flexibilidad», se han empe-
zado a oir voces que no se limitan a propugnar el replegamiento de la intervencion hetgrénoma
estatal, sino que reclaman también la sustitucion del garantismo colectivo por el juego regu-
lador de la autonomia individual, lo que se ha calificado como «desregulacion convencional
colectiva» (36) o «desregulacién salvaje». Bajo este nuevo prisma o analisis de la flexibilidad,

(32) Por todos, T. SALA FRANCO, «El debate sobre las politicas de flexibilidad laboral y el Derecho del Trabajo»,
cit. pag. 14.

(33) «Hacia una concepcién positiva de la flexibilidad laborit» pag. 127.

(34) El término «juridificacion» del trabajo hace referencia al proceso histérico por el cual el Estado interviene en el
area social mediante instrumentos normativos que limitan la autonomia individual y colectiva. Cfr. S. DEL REY
GUANTER «Desregulacion, juridificacion y flexibilidad en el Derecho del Trab&eigciones Laborales. I-
1989, pag. 284, basandose en la definicién general dada por J. CLARCK y B. WEDDERBURN, «La giur|difica-
zione e deregolazione del Diritto del llavoro italiano», Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali,
ndm. 30, 1986, pags. 317-318.

(35) F. DURAN, A. MONTOYA y T. SALA, El ordenamiento laboral espafiol y los limites a la autonomia de las
partes y a las facultades del empresario, Madrid, MTSS, 1987, pag. 19.

(36) M. E. CASAS BAAMONDE, A. BAYLOS y R. ESCUDERO, «Flexibilidad legislativa y contractualismo ep el
Derecho del Trabajo espafioRelaciones Laboralesaim. 23, 1987, pag. 35, quienes advierten acerca de los
peligros de una aceptacion plena de estos postulados: «Involucién del Derecho del Trabajo hacia sus qrigenes y
disolucién de sus principios y categorias en moldes iuscivilistas».
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gue ha sido mayoritariamente rechazado por la doctrina laborista (37), lo que se pretenge no es
ya el aligeramiento de la legislacién laboral tuitiva de condiciones minimas en favor de la capa-
cidad de autorregulacion de las categorias profesionales, como instancia flexible de adaptacion a
las exigencias del mercado y de las realidades productivas, sino, lo que es ciertamente mas preo-
cupante, se propugna la conveniencia, y aun la «necesidad», de «aparcar» la negociacipn colec-
tiva en beneficio de la funcién reguladora del contrato de trabajo, en definitiva, «el debilita-
miento o la desaparicién del escalén intermedio ocupado por los convenios colectivos» (38), lo
gue es tanto como reclamar la vuelta al estado originario de primacia del poder contractual de los
empresarios, ya consolidado de por si a lo largo de la crisis econdmica, mediante la supriesion de
aquellos condicionantes que histéricamente han limitado el libre ejercicio de su poder de direc-
cién y disposicion sobre las prestaciones laborales. En otras palabras, se postula «la liberaliza-
cién de vinculos para las empresas y la devolucién al empresario de aquellas facultades de libre
disposicion sobre la mano de obra que el tiempo histérico le ha ido restando» (39).

Como luminosamente se ha dicho, el debate acerca de la flexibilidad «afecta al|entero
sistema de relaciones laborales de cada pais y a la esencia misma del Derecho del [Trabajo»
(40); la flexibilidad «toca siempre a lo esencial ..., implica siempre la puesta en cuestion de
elementos fundamentales del Derecho del Trabajo y del sistema de relaciones laborales» (41).

En todo caso, y conviniendo que el espafiol no es -ni previsiblemente lo sera- un modelo
de absoluta desregulacion, la doctrina se ha preocupado de establecer la linea divisaria entre
«desregulacién» y «flexibilizacién», pues los objetivos de una y otra no necesariamente coin-
ciden ni se identifican. De una lado, la desregulacion o desreglamentacion persigue, nuda-
mente, la supresion de las normas laborales, sobre todo estatales, pero también de lag que son

(37) Que ha opuesto a este modelo de flexibilidad normativa, calificado de «flexibilidad salvaje», de «desregulacion
normativa» o de «vuelta al contrato de trabajo», un modelo alternativo de flexibilidad mas matizado congretable
en lo que se denomina una «regulacién laboral de nuevo tipo», que basicamente consistiria en la sustitucion de
las garantias legales por las garantias convencionales; es decir, se trataria de «dispositivizar» la norma estatal a
efectos de negociacion colectiva y no a efectos de contratacion individual, suprimiendo determinados «minimos
imperativos» y permitiendo los convenios colectivos peyorativos de la norma estatal (T. SALA FRANCD, «El
debate ...»¢it., pag. 14). Se ha postulado asi un modelo de «interaccién permanente» entre ley y convenj|o colec-
tivo (F. VALDES DAL-RE, «La ordenacion de las relaciones laborales: ley y negociacion colectiva», AEPIPE,
nam. 25, pag. 3y ss.), caracterizado por la conviccion de que la negociacién colectiva puede acomodar la legisla-
cién de manera mas ddctil y responsable a las peculiaridades sectoriales y empresariales.

(38) M. E. CASAS BAAMONDE, «La individualizacion de las relaciones laboralesigciones Laboralesiims.
20-21, 1991, pag. 134.

(39) T. SALA FRANCO, «El debate sobre las politicas de flexibilidad laboral y el Derecho del Trakigjpag. 13.
Para el prof. L. E. DE LA VILLA, la flexibilidad laboral no es una «mistica» ni una «fraseologia», sing una
«estrategia de poder en la empresa», con la que «se trata de incrementar o variar el poder que cada |una de las
partes tiene en la empresa. No se oculta a nadie que lo que quiere decir es que a mayor flexibilidad, mayor poder
empresarial y, a mayor rigidez mayor poder laboral» (opinion recogida por J.A. SAGARDOY BENGOEGHEA,
«Anotaciones criticas sobre las relaciones laboralesit.,>pag. 19).

(40) M. E. CASAS, A. BAYLOS y R. ESCUDERO, «Flexibilidad legislativa cit, pag. 9.

(41) J. C. JAVILLIER, «Ordre juridique, relations professionelles et flexibilité. Approches comparatives et intefnatio-
nales»Droit Social nim. 1, 1986, pag. 57.
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producto de la autonomia colectiva, con el propoésito de restaurar el libre funcionamiento del
mercado gobernado por la autonomia individual y, con él, el viejo planteamiento liberal (42);
en otras palabras, persigue la desaparicion del Derecho del Trabajo como regulacion |juridica
del mercado de empleo.

De otro lado, por flexibilidad cabe entender un mero proceso de «revision del patrimonio
normativo» (43), tendente a posibilitar la adaptacién del marco juridico-laboral a la hueva
realidad socio-econémica, ampliando el juego de la autonomia colectiva e individual (44). Pero
este mayor protagonismo de la capacidad autorreguladora de los agentes sociales |y de los
propios contratantes individuales no tiene que pasar, necesariamente, por un proceso de «desre-
gulacion» heterénoma del mercado laboral -y, al limite, convencional colectiva, si lo que se
pretende es implantar la alternativa neoliberal que postula el exclusivismo de la voluntad de las
partes a través del contrato de trabajo-. En este sentido, no es correcto medir la flexibjlidad o
rigidez de un sistema de relaciones laborales por el nUmero y complejidad de sus normas. En la
mente de todos esta que las normas pueden ser imperativas o dispositivas, por o que no se trata
tanto de un problema de regulacion, cuanto de la naturaleza, alcance, contenido y aplicacion de
las normas, en definitiva, «de si dejan o no espacio a la iniciativa privada», tanto a la autonomia
colectiva e individual como, sobre todo, a los poderes de decisién empresarial (45).

Resumiendo lo dicho hasta ahora, los modelos o tipos ideales de flexibilizacién pueden
reducirse, siguiendo la clasificacién adoptada por MARTIN VALVERDE (46), a tres:

1.° La flexibilizacion «neoliberal», postuladora de una desregulacion radical del
mercado de trabajo, mediante la supresion de la legislacion tuitiva de condiciones
minimas, y el desmantelamiento o recorte de poder de los sindicatos.

2.° La flexibilizacion inspirada en el «liberalismo colectivoxiaissez fairecolectivo»,
que compensa la pérdida de minimos legales con un reforzamiento de las instancias
representativas de los trabajadores.

3.° La flexibilizacién de mera «adaptacion» o «ajuste» a la crisis, caracterizada|por la
introduccién de correcciones normativas que aligeran -en cuantia que puede llegar a
ser muy importante- el acervo de la legislacion laboral, pero sin alterar sus funda-
mentos dogmaticos, ni siquiera, de manera sensible, sus estructuras normativas.

(42) M. RODRIGUEZ PINERO, «Flexibilidad, juridificacion y desregulacidRelaciones Laborales. 1-1987, pag. 28.
(43) Ibidem pag. 30.

(44) S. DEL REY GUANTER, «Desregulacion .cit,, pag. 285.

(45) M. RODRIGUEZ PINERO, «Flexibilidad ...sit., pags. 29-30.

(46) A. MARTIN VALVERDE, «Las transformaciones del Derecho del Trabajo en Espafa», en AAVV.,
Comentarios a la nueva legislacion laboral, Madrid, Tecnos, 1985, pags. 33-34.
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La experiencia espafiola de flexibilidad del empleo ha respondido, por lo general, al
modelo de adaptacion o ajuste, «que no esta inspirada en una concepcion distinta de la ordena-
cién de las relaciones de trabajo sino en el propédsito programético de atender a las sefiales de
los mercados (de trabajo y de productos)» (47). En definitiva, las ensayadas constituyen
medidas flexibilizadoras del Derecho del Trabajo «gue no ponen en peligro ni su esencia ni su
dogmaética, en gran medida porque la progresion de sus preceptos puede apreciarse gomo una
constante histérica pero no como una forzosa regla» (48). S6lo en un aspecto parece| haberse
desbordado el cauce de este modelo de mera adaptacion o ajuste, operandose un deslizamiento
hacia el modelo dkissez faire colectivoen la regulacién de la contratacion temporal como
medida de fomento del empleo, que al no exigir causa justificativa de la prevision de un término
final del contrato constituye un ataque a la raiz del principio de estabilidad en el empleo «que
excede de la mera adaptacion a la crisis, inscribiéndose en una flexibilizacion de otro tipo» (49).

Dicho lo cual, se procede al examen de las medidas flexibilizadoras mas destacadas que
han incidido sobre el mercado de trabajo espafiol.

[ll. FLEXIBILIDAD DE ENTRADA: PROMOCION DE LAS MODALIDADES DE
CONTRATACION TEMPORAL

Aunque el catalogo de medidas flexibilizadoras no se agota en la facilitaciéon y promo-
cion de la contratacion temporal, no cabe duda que ésta ocupa un lugar relevante, agvirtién-
dose, como ha resaltado la doctrina, que el hilo conductor de las reformas normativas al
servicio de la politica flexibilizadora del mercado de trabajo ha sido el «gradualismop, por
cuanto cada reforma en el sistema legal de contratacion ha significado, respecto de la anterior,
la eliminacién de alguna de las limitaciones todavia existentes a la celebraciéon de contratos
temporales (50).

En épocas de crisis, el factor «tiempo» (duracion del contrato y de la prestacjon de
trabajo) abandona su légica tradicional de comportamiento, sufriendo mas que ning(in otro
componente de la relacidn de trabajo los embates de la flexibilidad, minando la esencig misma
del entramado normativo laboral construido sobre el modelo de contrato de duracion |indefi-

(47) A. MARTIN VALVERDE, «EI Derecho del Trabajo de la crisis en Espadiaypag. 177.

(48) A.V. SEMPERE NAVARRO, «Sobre el concepto de Derecho del Trab@gvista Espafiola de Derecho de
Trabajo, nim. 26, 1986, pag. 195.

(49) A. MARTIN VALVERDE, «EIl Derecho del Trabajo de la crisis .cit,, pags. 177-178.

(50) F. VALDES DAL-RE, «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento lab&abeles de Economig
Espafiola nim. 22, 1985, pag. 308.
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nida y a tiempo completo (51). En efecto, probablemente ningln otro principio del ordena-

miento laboral ha experimentado mas profunda transformacion en las Gltimas décadas que el
de estabilidad en el empleo (52); transformacion en el sentido de admitir formas cada yez mas
permisivas de contratacion temporal y, por consiguiente, revisoras de la preferencia del
sistema por la contratacién indefinida.

Asimismo, ha actuado como factor desencadenante de este fendmeno temporizador de
las relaciones laborales la voluntad del poder publico de favorecer, en un momento de
creciente desempleo y de contraccion de la demanda agregada, la generacion de puestos de
trabajo, aun precarios, en el marco de una politica de empleo global.

1. Génesis, evolucién e implantacién de las modalidades precarias de contratacipn
laboral en el sistema espafiol de relaciones industriales.

De un punto de partida presidido por el dogma de la autonomia de la voluntad, entroni-
zado por el naciente liberalismo a mediados del siglo XIX, que propiciaba la libertad ahsoluta
de las partes para fijar inicialmente al contrato la duracidn que estimasen conveniente|(53), el
Derecho del Trabajo espafiol paso, a medida que se alejaba de sus origenes y desde los afos
sesenta, a una etapa de defensa decidida del contrato de duracion indefinida y a| tiempo
completo, primero por obra de la jurisprudencia y de las reglamentaciones y ordenanzas labo-
rales, coincidente con un movimiento unidireccional de la doctrina favorable al princigio de
estabilidad en el empleo, y, después, en los inicios de la transicién democratica -cuando en
otros paises ya se registraban experiencias de ajuste del ordenamiento laboral a la cris|s econé-
mica-, del legislador, con lo que la contratacion de duracion determinada se refugid| en un
sentido de excepcionalidad, habida cuenta las importantes limitaciones que pesaban |[sobre la
capacidad empresarial de suscripcion de dichas modalidades contractuales.

(51) M.2 E. CASAS BAAMONDE y F. VALDES DAL-RE, «Diversidad y precariedad de la contratacién laboral en
Espafia»Relaciones Laborales. 1-1989, pag. 24Wid., en general, sobre este tema, M. R. ALARCON CARA-
CUEL, La ordenacion del tiempo de trabajo, Madrid, Tecnos, 1988, pag. 39 y ss. Asimismo, S. GONZALEZ
ORTEGA, «La dificil coyuntura del Derecho del Trabajdt, pags. 26-30.

(52) Vid. sobre esta cuestion A. OJEDA AVILES, «El final de un principio: la estabilidad en el empleo», en AA.VV.,
Estudios de Derecho del Trabajo en memoria del profesor G. Bay6n Chacon, Tecnos, Madrid, 1980, p4g. 467 y
ss.; A. MONTOYA MELGAR, «La estabilidad en el empleo: la regla y sus excepcidresgista Espafiola de
Derecho del Trabajondm. 10, 1982, pag. 161 y ss.; F. DURAN LOPEZ, El trabajo temporal (la duracion del
contrato de trabajo), IES, Madrid, 1980; R. MARTINEZ EMPERADOR, Estabilidad en el empleo y contratacion
temporal, Madrid, IES, 1983; J. RIVERO LAMAS, Estabilidad en el empleo, en Espafia y el Mercado Comun,
Barcelona, 1971, pag. 61 y ss.; G. DIEGUEZ CUERVO, «Estabilidad en el empleo y contratos temporales»,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajom. 2, 1980, pag. 6 y ss.

(53) Coherentemente con esta entronizacion liberal del principio de autonomia de la voluntad de los sujetos contra-
tantes, el articulo 1.583 del Cddigo Civil dispondria que el arrendamiento de obras y servicios hecho por toda la
vida es nulo.
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La Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales, mediatizada por un clima de
inestabilidad politica y fuertes movilizaciones sociales, consagro, por vez primera en up texto
legal, la preferencia por la contratacion indefinida y el caracter excepcional de los supuestos de
contratacion temporal permitidos en su articulo 15, bajo la supremacia del principio de|estabi-
lidad en el empleo. Lo que hacia el articulo citado era acotar las excepciones a la presuncion
iuris tantumsobre existencia de un contrato de duracién indefinida, es decir, recogia casuisti-
camente -con valor deumerus claususlos supuestos en que era licita la celebracior de
contratos temporales (54). Con todo, «la Ley de Relaciones Laborales nacié ya con su ataud
bajo el brazo» (55); se trataba, en efecto, de una norma anacrénica, dictada a espaldas -0 a
pesar- de la nueva realidad socio-econémica, en un momento en que, obedeciendo a lps impe-
rativos de la crisis internacional, los ordenamientos comparados ya habian empezado a cues-
tionarse la procedencia indiscriminada del principio de estabilidad en el empleo y a promo-
cionar la utilizacién de los contratos temporales (56), lo que hacia presumir razonablemente
gue el legislador espafiol no quedaria al margen de aquella nueva orientacion flexibilizadora.

(54) Estos eran: Contrato para obra o servicio determinado, eventual, de interinidad, contrato de artistas y deportistas
profesionales, asi como los celebrados para «aquellas otras actividades laborales que, por su naturaleza singular,
constituyen un trabajo temporal y sean autorizadas por disposicion legal».

(55) OJEDA AVILES, «El final de un principio ...eit., pag. 468.

(56) Cfr. F. DURAN LOPEZ, El trabajo temporal.cit., pags. 19 a 23. En el andlisis de la evolucion histérica|del
principio de estabilidad en el empleo que efectla este aytocif, pag. 20 y ss.) afirma, refiriéndose a la situa-
cién de comienzos de la década de los ochenta, que la réplica a dicho principio procede desde posiciongs empre-
sariales, sindicales y econdmicas. Para las primeras, la condicién asalariada difundida, concebida com¢ garantia
minima para todo, ha de producir «una contencion de los apetitos particulares y sobre todo la salvaguarda de la
economicidad del conjunto del sistema. Es preciso si se quiere salvar el cuadro de conjunto, devolver la economi-
cidad a las empresas, disminuyendo los condicionamientos que impiden el libre funcionamiento de Igs reglas
econdmicas y restan eficacia a las unidades productivas. Deben ser, pues, la sociedad y el Estado quienes se
hagan cargo de la generalizada demanda de seguridad, y no las singulares empresas que son unidades econ6-
micas que deben responder a sus propias leyes de funcionamiento». Por parte de las organizaciones|sindicales
«se comienza a plantear la posibilidad de que fuera un error la tactica sindical de defensa a ultranza del jpuesto de
trabajo. Y ello porque resta flexibilidad al funcionamiento del sistema capitalista, tal como hoy es, generando el
riesgo de peligrosas involuciones y porque contribuye a crear una dialéctica entre trabajadores ocupados y traba-
jadores desocupados ... Surge asi la perspectiva de una gestion comun a la crisis, y el objetivo de la lucha sindical
tiende a identificarse mas en la predisposicion de un aparato de tutela que opere no contra, sino en el cyadro de la
movilidad, tendiendo a reducir el costo social del paso de una ocupacién a otra». «La tutela de los dere¢chos del
trabajador derivados de su permanencia o antigliedad en la empresa ...comienza a sufrir un proceso de drastica
revision. El favorecer la progresiva adquisicion de derechos del trabajador -sobre todo econémicos- copectados
con antigliedad en la empresa, es, en efecto, una estrategia cuya bondad no aparece tan clara e inclusoj a la luz de
las consideraciones antedichas y de la nueva valoracion de la movilidad, se presenta claramente como ¢ontrapro-
ducente». «Todo ello unido a que, ya previamente a la crisis econémica, una meditacion desapasionada podia
poner de manifiesto que la preferencia absoluta por los contratos de duracion indefinida era posible gragias a una
concreta situacion favorable del mercado de trabajo y, por consiguiente, era dependiente del mantenimiento de
dicha situacion, de tal forma que, ante el cambio de la misma, y el desequilibrio entre la demanda y la pferta de
trabajo, se imponia la revision de la posicién del ordenamiento, aceptandose en condiciones de igualdad, o al
menos de no tanta desigualdad, ambos tipos de contratos, correspondiente a distintas exigencias econémicas, vy,
por tanto, igualmente (tiles, lleva a un progresivo renacimiento del interés por los contratos temporales] y a una
serie de medidas legislativas tendentes al facilitamiento de los mismos».
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En efecto, la preferencia institucional por los contratos de duracion indefinida fue
posible gracias a una concreta situacion favorable del mercado de trabajo y de creciente desa-
rrollo econdmico, y era, por tanto, dependiente del mantenimiento de dicha situacion (57). Por
ello, al estilo de lo acaecido en otros paises de nuestro entorno juridico, el impacto de Ja crisis
econOmica en Espafia trajo consigo una revision de los criterios que en punto a permanencia en
el empleo se fueron aquilatando en épocas de crecimiento econémico sostenido y estimables
niveles de ocupacion.

De este modo, pocos meses después de la promulgacién de la Ley de Relaciones
Laborales, se inaugurd una praxis legislativa, continuada hasta la aprobacion del Estatuto de
los Trabajadores por Ley 8/1980, de 10 de marzo, que vino a «suavizar» el enorme figor de
aquélla en su contundente formulacion del principio de estabilidad contractual. El portico de
esta inflexién normativa de claro designio flexibilizador, no exenta de vacilaciones y ampigte-
dades, fue el Real Decreto-Ley 18/1976, de 8 de octubre, sobre medidas econémicas, que
permitia el recurso a la contratacion temporal, mas alla de los supuestos previstos en el articulo
15 de la Ley de Relaciones Laborales, con duracién de hasta seis meses, para atender necesi-
dades habituales y permanentes de las empresas, cuando los contratados fueran personas en
situacion de desempleo o que accedieran a su primer empleo. Posteriormente, y en desarrollo
de la formula consensuada en los Pactos de la Moncloa para paliar la situacion de parp que ya
se comenzaba a percibir preocupante, sendos Reales Decretos-Leyes sobre politica de rentas y
empleo -los 43/1977, de 25 noviembre, y 49/1978, de 26 diciembre- permitieron e incenti-
varon la contratacién temporal de trabajadores acogidos al seguro de desempleo o compren-
didos en el programa para el fomento del empleo juvenil; en su desarrollo, desde fingles de
1977 hasta principios de 1980 -es decir, hasta la entrada en vigor de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del ET- se promulgaron veintidds reglamentos reguladores de la contratacion nq indefi-
nida, comportando una clara ruptura del principio de estabilidad en el empleo apenas cuatro
afios antes legalmente reconocido (58).

Bajo las insoslayables exigencias de la crisis econdmica, el Titulo | del Estatuto |de los
Trabajadores introdujo nuevas férmulas de facilitacién de la contratacion temporal, dficial-
mente presididas por la idea de excepcionalidad o coyunturalidad, que unidas a la flexibiliza-
cion operada en el régimen de despidos, se tradujeron en una notable disminucién del |capitulo
de garantias individuales (59).

(57) F. DURAN, «Contratacion temporal y crisis econdémica», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y de la Sedquridad
Social ante la crisis econémicat,, pag. 188.

(58) La promulgacion de los RR. DD. sobre fomento del empleo fue interpretada por la doctrina como «el final de un
principio»: «el de estabilidad en el empleo» ( A. OJEDA AVILES, pag. 465y ss.).
Como ha escrito F. PEREZ AMOROS, la citada normativa coyuntural abrié «una nueva y amplia via opefativa y
conceptual de la practica de la contratacion por tiempo determinado, via que ...tendra acogida en lal Ley del
Estatuto de los Trabajadores» («Notas sobre la evolucion del contrato de trabajo eventual en las disppsiciones
normativas y en la jurisprudencia», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante la crisis
econodmicagit., pag. 255).

(59) CASAS/BAYLOS/ESCUDERO, «Flexibilidad ...sit., pag. 17.
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La regulacién dispensada por el Estatuto de los Trabajadores de 1980 a la durdcion de
los contratos, aunque establecia la presuncién del caracter indefinido del contrato (arf. 15.1),
admitia no obstante la posibilidad de celebrar contratos de duracion determinada en cuatro
supuestos:

a) Contratos para obra o servicio determinado.

b) Contratos eventuales por circunstancias de la produccién, con una duracion maxima
de seis meses al afio.

¢) Contratos para sustituir a trabajadores con derecho a la reserva del puesto de| trabajo.
Principio comiin a todos estos supuestos, permitidos como excepcion a la regla general de la
duracion indefinida del contrato de trabajo, es que se celebran para atender necesidades transi-
torias, objetivamente temporales o no permanentes de la actividad empresarial (cantratos
estructuralesnormalesu ordinarios).

d) Contratos celebrados en atencion a las circunstancias enumeradas en el nimero 3 del
articulo 17 del propio Estatuto de los Trabajadores, cuando el Gobierno hiciera uso de Ja auto-
rizacion prevista en dicho articulo.

Ademas, el apartado e) del articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores incluip entre
los contratos temporales el que tiene por objeto la realizacion de trabajos fijos y periddicos en
la actividad de la empresa, pero de caracter discontinuo. Esta ubicacién sistemética obedecio,
desde luego, a un error técnico, pues el propio Estatuto de los Trabajadores se eng¢argd de
puntualizar que estos contratos participaban de la misma naturaleza que los indefinjdos, al
disponer, en el mismo articulo y letra, que: «Los trabajadores que realicen tal actividad (...)
tendran la consideracion, a efectos laborales, de fijos de trabajos discontinuos».

Asimismo, el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores -version de 1980- cgntem-
plaba otros dos supuestos en los que resultaba permitida la contratacion de trabajadores por
tiempo determinado: el contrato de trabajo en practicas -por tiempo no superior a docel meses-
y el contrato de trabajo para la formacién -con una duracion méaxima de dos afios-. Al igual
que la modalidad prevista en el articulo 15.1 d) del Estatuto de los Trabajadores, los contratos
en practicas y para la formacion no se fundamentaban en causas objetivas atinentes p necesi-
dades perentorias de la organizacién productiva empresarial, sino que respondian a una fina-
lidad educativa y de fomento del empleo juvenil.

Con todo, la novedad mas importante y regresiva de la Ley 8/1980 fue precisamente la
incorporacion expresa de la posibilidad -ya practicada, como se vio, aunque de forma desorde-
nada y fluctuante, durante la vigencia de la LRL 1976- de regular por via reglamentaria la
utilizacion de la contratacion temporal, por tiempo maximo de tres afios, en supuestos de
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raleza del trabajo a realizar, en motivos de fomento del empleo. Esta decidida potencig
la contratacién temporal llevé a la doctrina a proclamar, tras la entrada en vigor del Est3

laboral una categoria y no una anécdota; una norma, no una anormalidad» (60).

A partir del Estatuto de los Trabajadores se inicia de nuevo una serie enmarar
disposiciones reglamentarias dictadas para su desarrollo (61). Este camino de prg
degradacion del principio de estabilidad en el empleo desemboc6 en el Real D

caracter coyuntural la contratacion temporal de este tipo, estableciendo generosos pol|

fomentar el empleo (62), la extensa relacion de modalidades contractuales -dispersa
confuso piélago de normas gubernamentales-, las méas de ellas construidas sobre la
lidad del vinculo contractual: contratacion temporal, en précticas, para la formacién, ¢

colaboracion social (63). «Esta linea normativa de ajuste a la crisis, insegura y confusa,
mental y, sobre todo, ineficaz para sus objetivos declarados, se movio entre el desc
jurisprudencial, la critica doctrinal, la oposiciéon de la izquierda politica, el contenido
siasmo de los empresarios y la contestacion de los sindicatos mayoritarios» (64); esta
neutralizada por la concertacion formalizada en el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE

(60) G. DIEGUEZ CUERVO, «Estabilidad en el empleo y contratos temporaiés>pag. 195Vid. asimismo A.
MONTOYA MELGAR, «La estabilidad en el empleo y sus excepcionei$»,pag. 161 y ss.; F. DURAN
LOPEZ, El trabajo temporal.cit., pag. 19y ss.; A. OJEDA AVILES, «El final de un principio: la estabilidad
el empleo»cit., pag. 467 y ss.; R. MARTINEZ EMPERADOR, «Duracion del contrato de trabajo»
Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores, t. IV, Madrid, Edersa, 1983.

(61) Real Decreto 2303/1980, de 17 de octubre, regulador de las modalidades ordinarias de contratacion
previstas en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores; Real Decreto 1361/1981, de 3 de juli
contratos de trabajo en practicas y para la formacién; Real Decreto 1362/1981, de 3 de julio, por el que
rizo la contratacion temporal como medida de fomento del empleo «hasta el 31 de diciembre de 1982»
haciendo uso el Gobierno de la autorizacién contenida en el articulo 17. 3 del Estatuto de los Trabd
Reales Decretos 1363 y 1364/1981, de 3 de julio, por los que se establecieron normas de fomento de
para trabajadores desempleados que hubieran agotado la prestacién de desempleo o tuvieran respon
familiares, y Real Decreto 1327/1981, de 18 de junio, sobre empleo de trabajadores minusvalidos.

(63) Cfr. M.E. CASAS BAAMONDE y F. VALDES DAL-RE, «Diversidad y precariedad de la contratacion lah
en Espafaskit., pags. 243y 244.

(64) Ibidem pag. 244.

(62) L. E. DE LA VILLA GIL, Panorama de las relaciones laborales en Espafia, Tecnos, Madrid, 1983, pag. 63.

trabajadores de edad avanzada, con capacidad laboral disminuida, desempleados y de quienes
accedieran a un primer empleo; dicha regulacion supuso una auténtica excepcién rompedora
del principio de estabilidad en el empleo y de la tedrica primacia de la contratacién indefinida,

al proporcionar cobertura legal a la permision de contratos de duracion determinada (contratos
coyunturale andémalo$ inspirada, al margen de toda justificacion objetiva atinente a la natu-

cién de
tuto de

los Trabajadores, que «los contratos temporales (...) constituyen en el plano de la politica

ada de
gresiva
ecreto
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junio 1981, pacto social firmado por el Gobierno, CEOE y los dos sindicatos mas representa-
tivos, UGT y CC.0O, al mantener en su apartado VII.2, bajo la rdbrica de «desarrollo del
Estatuto de los Trabajadores» que las partes firmantes coinciden en el importante efecto que
sobre el empleo puede tener la promocién de las diferentes formas de contratacion preyistas en
el Estatuto de los Trabajadores.

El cambio politico operado en octubre de 1982 con el triunfo electoral del PSOE hizo
concebir nuevas esperanzas entre amplios sectores de juristas y medios sindicales en el sentido
de que iba a corregirse la tendencia flexibilizadora de la contratacion laboral que venia practi-
candose (65). Esperanzas que muy pronto se vieron defraudadas, pues ya de entrada el
Gobierno socialista asumié una estrategia continuista de la politica flexibilizadora segujda por
la UCD, optando por una prorroga del Real Decreto 1445/1982, hasta el 31 de diciembre de
1983, bien que introduciendo pequefias modificaciones de caracter progresista, como fueron la
reduccién del tiempo de duracién de los contratos -de tres a dos afios- y la disminucion de los
porcentajes de plantilla que habilitaban el recurso a la contrataciéon temporal para fomento del
empleo (66).

Asi se llega a la reforma socialista del Estatuto de los Trabajadores, operada por Ley
32/1984, de 2 de agosto, que dio nueva regulacion a las modalidades temporales y objetivas
del contrato de trabajo, prefigurando, junto con la normativa reglamentaria que derivo de la
misma, el panorama actual de modalidades de contratacion laboral en el ordengmiento
espafiol. Dicho cambio legislativo, incidente, entre otros, sobre los articulos 11, 12, 15y 17 del
Estatuto de los Trabajadores, y ratificado como en momentos anteriores por concertacion
social en el Acuerdo Econémico y Social (AES) firmado el 9 octubre 1984, «marca la fase de
expansion o maduracion de la legislacién espafiola de la flexibilidad del mercado de trabajo y
del sistema normativo de empleo» (67). La Exposicién de Motivos de la ley inscribe plena-
mente las correcciones o modificaciones operadas en el modelo de flexibilizacion normativa
de «adaptacion» o «ajuste» a la crisis (68), al dejar constancia expresa de que su principal
razon de ser es «la adaptacion del marco institucional que regula el mercado de trabajo a las
nuevas circunstancias de la economia espafiola, tras la crisis econémica del Ultimo decenio»,
de donde se incardinaba la «necesidad de crear nuevos empleos» en un «marco legal de una
mayor claridad y estabilidad para reducir la incertidumbre empresarial».

(65) Esperanzas que encontraron cierto acomodo en las ambiguas declaraciones del Subsecretario del Ministerio de
Trabajo, Segismundo Crespo, favorable a conseguir «una mayor estabilidad en el empleo, sin lesion de la flexibi-
lidad, sobre todo en las pequefias empre€zsspor L. E. DE LA VILLA, Panorama de las relaciones laborales
en Espafa, Madrid, Tecnos, 1983, pags. 64 y 65.

(66) Cfr. L. E. DE LA VILLA GIL, Panorama de las relaciones laborales en Esgiafipag. 65.
(67) M.E. CASAS y F. VALDES, «Diversidad y precariedaci, pag. 246.
(68) MARTIN VALVERDE, «Las transformaciones del Derecho del Trabajo en Espafiapag. 33.
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La Ley 32/1984 supuso una decidida liberalizacion de la contratacion laboral,
nando rigideces en el mercado de trabajo y haciendo mas agil el recurso a la cont
temporal (69); en este sentido, el movimiento de reforma propende nitidamente a «la
cion de mayores facilidades econémicas y juridicas» para el recurso a las nuevas mod
de contratacidn (70), con sus secuelas de entronizacién de la eventualidad como férmu
legiada para la generacion de empleo (71) y de recuperacion de un vasto campo de a
-el de los pactos sobre la duracion de los contratos de trabajo- por la autonomia indiv|
costa de la legislacion de derecho necesario y de la autonomia colectiva (72). De la ref
agosto del 84 se ha dicho que «no es sino el fin de un largo proceso que culmina
“normalizacion” del trabajo atipico, con la consolidacion de lo que hasta entonces se
presentado como provisional y efimero» (73).

Como ha destacado la doctrina, la reforma socialista de 1984, cuya declarada
cion flexibilizadora viose reafirmada, completada e intensificada por su desarrollo reg|
tario, pivota en torno a tres ejes o directrices fundamentales (74):

1. La ampliacion del ambito de la contratacion temporal «normal», «estructur
«tradicional». Aunque su ubicacién en el grupo de contratos temporales estructurales
problematica, el texto reformado del articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores ing
[apartado d)] un nuevo supuesto entre los contemplados de contratos de duracién dete
que es el que se justifica a raiz del lanzamiento de una nueva actividad por las empr

elimi-
atacion
asigna-
alidades
la privi-
ctuacion
dual, a
brma de
con la
habia

Drienta-
amen-

al» o
resulta
orpora
rminada,
psas. Se

configura lo que cabria considerar como un periodo de experimentacion, que permite a las

empresas de nuevo establecimiento o que amplien actividades eludir desde el com
vinculacién contractual indefinida, justificandolo en la incertidumbre relativa que pesa s
consolidacion o perdurabilidad de la actividad lanzada (75).

(69) M. RODRIGUEZ PINERO, «La contratacién temporal en la Ley 32/1984 y en los Decretos de desarro
AA.VV., Comentarios a la nueva legislacién labocil, pag. 87.

(70) A. MARTIN VALVERDE, «Las transformaciones ..ci., pag. 31.

(71) «Se parte, pues, de la base de que los empresarios contrataran a mas trabajadores si se les permite had
de las figuras de los llamados contratos «precarios», es decir, se parte del convencimiento de que los
contratardn mas cuantas mayores sean las facilidades legales para extinguir los contratos» (A. MO
MELGAR, «Estabilidad en el empleo y reforma socialista del Estatuto de los TrabajaBenésta de Trabajo
ndm. 76, 1984, pag. 75).

(72) Ibidem péags. 31y 36tiem M.E. CASAS y F. VALDES, «Diversidad y precariedad cit, pag. 247.

(73) F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, «La flexibilidad y la doctrina. La extrafia paRgtagiones Laborales
t. 111991, pag. 89.

(74) F. DURAN LOPEZ, «Modalidades de contratacion laboral», en F. DURAN LOPEZ, A. MONTOYA MEL(Q
y T. SALA FRANCO, EIl ordenamiento laboral espafiolcit,, pag. 109 y ss.; asimismo, J. SEGURA,
DURAN, L. TOHARIA y S. BENTOLILA, Analisis de la contratacion temporal en Espafia, Madrid, MT|
1991, pag. 21y ss.

(75) «La fijacion previa de la temporalidad del contrato no se justifica aqui por la propia, y previamente cd
temporalidad de la necesidad del trabajador, derivada de la propia naturaleza temporal de la tarea a re
éste (o de la sustitucion temporal de otro trabajador), sino que el interés empresarial, que la ley estima
de que la colaboracién del trabajador no sea permanente se conecta asi a una falta de seguridad, al
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2. La normalizacion y flexibilizacion al maximo de la contratacion temporal coyuntural

o como medida de fomento del empleo. Como se sabe, esta modalidad constituye la excepcion
mas notoria al principio de estabilidad en el empleo, pues su permision se desliga de todo prin-
cipio objetivo de causalidad o, en todo caso, responde a una justificacion diversa a la de los
contratos temporales estructurales, cual es la generacion de puestos de trabajo. La Ley 32/1984
generaliza el ambito subjetivo de la contratacion coyuntural, al suprimir la referencia contenida
en el articulo 17.3 a los grupos especificos de minusvalidos, trabajadores maduros, |desem-
pleados y quienes accedan al primer empleo, sustituyéndola por la mas genérica de «trabaja-
dores demandantes de empleo». La modificacion es importante, pues revela la pérdida|de tran-
sitoriedad o excepcionalidad de este tipo de medidas latente en la redaccion originaria (76).

3. La normalizacién del juego de otras modalidades de contratacién, a saber: el gontrato

a tiempo parcial, la contratacion en practicas y para la formacion.

Relegando para méas adelante la reflexion sobre el contrato a tiempo parcial, por lo que
respecta al contrato de trabajo en practicas, se amplia su campo de actuacion por tres vias:

N

a) Se amplian las titulaciones que permiten el recurso al contrato.

b) Se amplia el periodo durante el cual puede celebrarse el contrato tras la obtencién de
la titulacién, que es de cuatro afios, y

¢) Se amplia la duracién maxima del contrato, que es de tres afos, siendo la minima de
tres meses, permitiéndose prérrogas sucesivas si la duracién del contrato es inferior a la
méaxima posible.

En cuanto a las medidas flexibilizadoras que han afectado al contrato para la formacion,
cabe citar:

a) La ampliacién de la edad con la que puede celebrarse el contrato, que cubre de los
dieciséis a los veinte afos.

miento, a la falta de certidumbre de la continuidad de la actividad a la que la prestacion de ese trabajador se va a
dedicar. No es la ocasionalidad prevista de antemano de esa actividad, sino la incertidumbre de la perdyracién de
la misma, en funcion de su éxito econdmico, la que sirve para "justificar" y hacer licita la contratacion terpporal»
(M. RODRIGUEZ PINERO, «La contratacién temporal .cit, pag. 98). Asimismo, se ha podido decir que esta
nueva via de acceso a la temporalidad obedece «a un voluntarismo del legislador, deseoso de incentivar la apari-
cion de nuevas empresas poniendo para ello a su disposiciéon contratos de corta duracion» (A. MONTOYA
MELGAR, «La estabilidad en el empleo y la reforma socialista del Estatuto de los Trabajad@dresmm. 76,
1984, pag. 78).

(76) RODRIGUEZ PINERO, «La contratacion temporal cit», pag. 106.
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b) La ampliacién de su duracion maxima a tres afios, con una duracidon minima
meses, con el mismo juego de prérrogas sucesivas que el contrato en practicas, y

¢) La flexibilizaciéon de los deberes formativos por parte del empresario, permitié
la concentracion o alternancia de los tiempos de ensefianza, que asimismo se reducer
de trabajo efectivo (77).

Todas estas modificaciones fueron pronto desarrolladas reglamentariamente
Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, que regula la contratacion temporal como me
fomento del empleo, dotdndola de una vocacién de permanencia desconocida en
Decretos anteriores, segln puede leerse en su Preambulo, y profundizando en la d
permisiva y liberalizadora de la Ley 32/1984 (78); Real Decreto 1992/1984, de 31 de o
sobre contratos en practicas y para la formacién; Real Decreto 1991/1984, de 31 de
por el que se regulan el contrato a tiempo parcial, el contrato de relevo y la jubilacion
Real Decreto 2104/1984, de 21 de noviembre, por el que se regulan diversos contr
duracion determinada y el contrato de trabajadores fijos discontinuos, y Real D
1194/1985, de 17 de julio, sobre jubilacién especial a los 64 afios y nuevas contratacion

La evoluciéon normativa que sintéticamente se ha descrito demuestra la prog
erosion del principio de estabilidad en el empleo y la sustitucién de éste por su ant
Aungue el ordenamiento parte de una tedrica preferencia por la contratacion indefin
practica esta imponiendo el recurso a los contratos temporales como forma ordinaria de
lacion contractual. Tras la reforma de 1984 y su desarrollo reglamentario, el abanico de
lidades de contratacién temporal en nuestro ordenamiento es considerablemente amp

(77) Cfr. por todos F. J. PRADOS DE REYES, «EIl nuevo régimen juridico de los contratos de trabajo en prd
para la formacién», en AA.VV., Comentarios a la nueva legislacién laboral, Madrid, Tecnos, 1985, pag. 4

(78) Para un destacado sector doctrinal, la nueva regulacion del contrato temporal como medida de fon
empleo, contenida en el articulo 17.3 del Estatuto de los Trabajadores (reformado) y en el Real
1989/1984, extravasa el limite de la flexibilidad normativa de mera adaptacion o ajuste a la crisis, «respqg
més bien al modelo del liberalismolaissez-fairecolectivo», del que se hizo mencidén anteriormente

MARTIN VALVERDE, «Las transformaciones ...sit., pag. 35). Matizando esta opinién, V. MARTINEZ

ABASCAL, F. PEREZ AMOROS y E. ROJO TORRECILLA, entienden que, en todo caso, el modaissde
faire o liberalismo colectivo que presta cobertura conceptual a la contratacion temporal coyuntural es un
«desvirtuado» en la normativa espafiola, desvirtuacion que se produce «como consecuencia del retraimi
negociacion colectiva -producto, a su vez, de distintos factores concurrentes- y del paralelo favorecimie
autonomia individual»; de donde, concluyen, «la contratacion temporal coyuntural es susceptible de ser
rada como la antesala de una desregulacion o flexibilizacion radical del empleo» («Los soportes juridig
flexibilidad del mercado de trabajo en el ambito de la contratacién temporal», en AA.VV., Transformacio
Derecho del Trabajo: Nuevas formas de empleo y concertacion sacigég. 254).

(79) A las modalidades descritas deben sumarse los supuestos de contratacion temporal y técnicas no contr.
empleo asistenciales promovidas por las Administraciones Publicas: Contratos temporales celebrados g
jadores desempleados al amparo de convenios de colaboracion concertados por el INEM con otras Ad
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configurando un sistema de contratacion «a la carta» integrado por hasta doce tipos de encua-
dramiento temporal (80), en el que hallan acomodo cualesquiera necesidades y preferencias
empresariales. El dltimo intento en este proceso de flexibilizacion del mercado de trabgjo fue
el proyecto de contrato de insercion profesional incluido en el Plan de Empleo Juvenil|elabo-
rado por el PSOE en mayo de 1988, que finalmente hubo de retirar el Gobierno tras el especta-
cular éxito de la huelga general celebrada el 14 de diciembre del mismo afio.

En fin, paralelamente al avance de la politica estatal flexibilizadora se advierte en los
Ultimos afios la consolidacion de una linea jurisprudencial mucho més atenta que en| épocas
anteriores a las exigencias de la crisis econdmica, en detrimento de las garantias individuales
del trabajador. Cabe destacar en este sentido el progresivo retroceso en la aplicacipn de la
técnica del fraude de ley para dictaminar la conversion de un contrato temporal en otro| indefi-
nido, sobre todo cuando de evaluar se trata las irregularidades padecidas por las
Administraciones Publicas, excluyendo sistematicamente la calificacion de fijeza que €l arti-
culo 15.7 del Estatuto de los Trabajadores anuda al fraude legal en la contratacign (81).
Asimismo, jurisprudencialmente se viene rechazando la calificacion de ilegalidad del encade-
namiento de contratos temporales estructurales y para fomento del empleo, por ser de diversa
naturaleza, con amparo en la normativa reguladora de estos contratos. Como se ha puesto de
relieve, «el control del fraude en la contratacion temporal resulta verdaderamente difici|, tanto
por la practicamente inexistente capacidad de vigilancia por los representantes de los|trabaja-
dores, como por la propia construccion legal de la reglamentacion de estos contratos» (82); no
obstante lo cual, la doctrina considera que tales précticas, sin reputarse ilegales dadd la linea
jurisprudencial prevalente, «si cabe conceptuar (las), desde el punto de vista de las exigencias
de la contratacion flexible, como abusivas y no justificadas» (83).

ciones Publicas (organismos de la Administracion del Estado, Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas) para la realizacion de obras o servicios de interés general y social; contratos de empleo rural;
trabajos temporales de colaboracion social; contrataciones de personal temporal para la realizacién de obras o
servicios formalizadas por los Departamentos Ministeriales, Organismos Autdbnomos y Entidades Gestoras de la
Seguridad Social con cargo a créditos de inversiones previstos en las Leyes de Presupuestos.

(80) Una exposicion sistematizada de este repertorio de contratos temporales en M.E. CASAS BAAMONDE y
F. VALDES DAL-RE, «Diversidad y precariedad ..cit,, pag. 247 y ss.

(81) Cifr., por todos, J. LOPEZ LOPEZ, «La contratacion temporal y el fraude deReyaciones Laborales
t. 11/1990, pag. 339y ss.

(82) M.E. CASAS, A. BAYLOS y R. ESCUDERO, «El Estatuto de los Trabajadores. Diez afios después: perviven-
cias, insuficiencias, desviaciones y reform#&eiaciones Laboralesims. 6-7, 1990, pag. 53.

(83) J. SEGURA, F. DURAN, L. TOHARIA y S. BENTOLILA, Andlisis de la contratacién temporal en Esgiifia
pag. 47.
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2. Las empresas de trabajo temporal.

Las empresas pueden atender sus necesidades temporales de mano de obra, bign directa-

mente, contratando a sus propios trabajadores por tiempo determinado, bien indirectamente,
recurriendo a las agencias o empresas de trabajo temporal (ETT), que les suministran por un
cierto tiempo la mano de obra que precisan. En este Ultimo caso, la ETT contrata, por|tiempo
indefinido o determinado, segun los modelos normativos, a un trabajador que acepta ser puesto
temporalmente a disposicién de una empresa utilizadora o cliente (EC); la ETT paga el|salario
y las cotizaciones, delegando toda o parte de su autoridad sobre el trabajador en la EC| a través
de un contrato mercantil de puesta a disposicidn entre ambas (84). De este modo, la tipica rela-
cion contractual bilateral entre empresario y trabajador, se convierte en una peculiarisima rela-
cion triangular entre la ETT, la EC y el trabajador temporal; habra, pues, dos contratos -el
contrato que vincula al trabajador con la ETT y el contrato de puesta a disposicién entre|la ETT
y la EC-, de los que surgiran, sin embargo, tres relaciones distintas: La relaciéon laboral que
vincula a la ETT con el trabajador, la relacién mercantil que se establece entre la ETT V| la EC,
y la relacion, innominada aunque juridicamente relevante a determinados efectos -sobre todo,
en cuanto a la aplicaciéon de las normas legales, reglamentarias y convencionales relativas al
lugar de trabajo-, que surge entre el trabajador cedido y la EC (85), repartiéndose la ETT y la
EC el complejo haz de derechos y obligaciones laborales que dichas relaciones comportan.

Desde el punto de vista de su utilidad, y siguiendo a DURAN LOPEZ (86), las empresas
de trabajo temporal cumplen, entre otras, las siguientes funciones econdémico-sociales:

a) El recurso a estas empresas puede ser un medio adecuado para hacer frente a situa-
ciones de emergencia, determinadas bien por la ausencia de trabajadores, bien por osgilaciones
en la actividad de la empresa.

b) En tiempos de crisis, el trabajo que estas empresas proporcionan puede ser yn eficaz
instrumento para reducir el peso de las cargas salariales y de Seguridad Social, al transformar
en variables costos que serian fijos si todo el personal de la empresa fuese permanente.

¢) La «incertidumbre» econémica constituye un elemento incentivante del recurso eémpre-
sarial al trabajo temporal, como uno de los mecanismos (junto a los contratos de duracidn deter-
minada, el trabajo a tiempo parcial, etc.), a través de los cuales los empresarios tratan de conse-
guir una gestion mas flexible y dinamica, enfrentandose a las rigideces de la legislacion laboral.

(84) T. SALA FRANCO et altri, Derecho del Trabajo, 6.2 ed., Valencia, Tecnos, 1992, pag. 366.

(85) Cfr. M.C. PALOMEQUE LOPEZ, «Las empresas de trabajo temporal y el ordenamiento laboral espafiol»,
Revista de Trabajasnim. 74, 1984, pags. 26-28.

(86) «Las empresas de trabajo temporabyista de Trabajonim. 74, 1984, pags. 20-24.
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Como se sabe, la situacion normativa espafiola es en estos momentos de prohihiciéon de
las ETT, salvo el caso especifico -regulado por el R.D.L. 2/1986, de 23 de mayo,| sobre
servicio publico de estiba y desestiba de buques (87)- de las sociedades estatales que |contratan
con trabajadores portuarios la relacion laboral especial de estiba y desestiba, las cualgs actdan
como genuinas empresas de trabajo temporal respecto de las empresas portuarias que desarro-
llan tales actividades (88). Dos obstaculos normativos se oponen decididamente a la existencia
y actividad de estas empresas:

1.° La prohibicién expresa de las agencias privadas de colocacién, cualquiera que fuese
su finalidad, al reservarse el Estado el monopolio de la mediacion en las coptrata-
ciones laborales, sin espacio licito posible, por tanto, para las ETT, que, cpn las
reservas ya apuntadas, actian como auténticos proveedores privados de mano de
obra (art. 16.2 ET; art. 40.2 LBE).

2.° La interdiccion legal tanto del mero reclutamiento de trabajadores como su contrata-
cion para cederlos temporalmente a otras empresas (prestamismo laboral), cualquiera
gue sea el titulo de dicho trafico de mano de obra, que llega a merecer ipcluso
sancion penal por parte del ordenamiento juridico (art. 43 ET; art. 499 bis CP).

Por consiguiente, nuestro ordenamiento veta la existencia de empresas interpuestas,
dedicadas al prestamismo temporal de trabajadores.

3. La urgencia de una «contrarreforma» del sistema de contratacién laboral.

La crisis econdmica, los cambios en la estructura productiva y las transformaciones
tecnolégicas han desactivado el principio de estabilidad en el empleo, fomentado la difusién y
variedad del trabajo precario (89). En nuestro pais, el ordenamiento laboral ha pasado, en el
corto periodo entre 1980 y 1984, de una preferencia clara hacia el contrato de duracién indefi-
nida y a jornada completa a una preferencia, también clara y decidida pero de signo contrario,
hacia los contratos temporales. El contrato de duracion indefinida «esta en crisis», como lo esta
el Derecho del Trabajo que habia cimentado sobre el mismo su ordenacion protectora (90).

(87) Modificado por la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (BOE 25
noviembre).

(88) A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 13.2 ed., Madrid, Tecnos, 1992, pag. 508.

(89) La «precarizacion» del empleo es asi un efecto mayor de la crisis econémica que padece el mundo ¢ccidental
desde 1973 y que ha terminado por convertir el paradigma de trabajo estable y a tiempo completo en un lujo del
pasado. Cfr. M. R. ALARCON CARACUEL, La ordenacion del tiempo de trabajopag. 39. Y es que, com
tiene dicho J.J. DUPEYROUX, «Le droit du travail, la crise, les contrats de travail & durée détermibéeit, en
Social nims. 9-10, 1980, pag. 6, existe una cierta alergia a los vinculos estables en periodos aleatorios.

(90) M. RAMON ALARCON CARACUEL, La ordenacion del tiempo de trabajb, pag. 37 y ss.
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Los contratos temporales resultan especialmente atractivos para las empresas,
en ellos diversas ventajas: la inexistencia de costes asociados a la terminacion del corn
eluden las indemnizaciones por despido), unos salarios inferiores (debido a unos dere
antigiedad menores o inexistentes), cuotas inferiores a la Seguridad Social (al aplic
tipos de cotizacién sobre bases salariales mas reducidas) y unos costes laborales no
mas bajos (91).

La doctrina no ha dudado en manifestar su pesimismo ante esta inflacionada pre
cion del mercado de trabajo, advirtiendo sobre el riesgo de que la flexibilizacion d
demandaba como medida coyuntural de respuesta-ajuste a la nueva realidad socio-eg
se instale con vocacion de permanencia en nuestro sistema de relaciones laborales
saliendo al paso de las peticiones empresariales de flexibilizar ain mas el mercado de
entienden que tales demandas «no obedecen a una razonable necesidad de ajuste d
(93). Si otrora los autores justificaron la introduccion de limitaciones al principio de e

(91) Las razones «internas» de la celebracion de contratos temporales por las empresas son tres:

a) «Razones tradicionales» -atencion de necesidades objetivamente temporales de la empresa-.

b) «Nuevas razones»: inseguridad empresarial de que la situacién de pedidos futura le permita manten
plazo el personal recién contratado; la empresa quiere tener a prueba al nuevo personal durante u
mas prolongado del que permiten las disposiciones legales que regulan el periodo probatorio.

c) Porque las disposiciones del Derecho laboral hacen demasiado dificil o costoso el despido del perso
dente.

d) Un tercer grupo de razones corresponde a los casos en que las empresas firman contratos de duracid
nada porque asi lo quieren los trabajadores. Cfr. H. BIELENSKI y E. KOHLER, «La emergencia del
atipico en la Comunidad Europea», en AA.VV., El trabajo precario en la regulacién del mercado |
Madrid, MTSS, 1992, pags. 355-357.

(92) M. E. CASAS Y F. VALDES, «Diversidad y precariedad cit:, pag. 257: «... las nuevas formas de empl

mas 0 menos contestadas en su origen, son hoy ya parte sustancial de los sistemas de relaciones laborg
tamente su eclosion, precipitada en un pluralismo tipolégico, no es ya mas un episodio coyuntural, g
nueva realidad estructural que se extiende imparablemente a costa del decrecimiento del trabajo establ
gido, mermado también por el nuevo aliento tomado por el trabajo autbnomo y cooperativo».
El trabajo temporal ya no es un mero complemento del trabajo permanente; «el trabajo temporal se ha con
una alternativa a la contratacion de personal estandar, debido a que los contratos con diferente duracion fal
rapida adaptacion a las fluctuaciones de la actividad econémica, sin ningln tipo de compromiso en tér
duracién o de coste por parte del empresario». A. MARSHALL, «Secuelas del paro: el nuevo papel de
temporal y del trabajo a tiempo parcial en Europa occidental», en AA.VV., El trabajo precario en la regula
mercado laboral. Crecimiento del empleo atipico en Europa Occidental, Madrid, MTSS, 1992, pag. 63.

(93) F. VALDES DAL-RE, «Flexibilidad ...»it., pag. 313. Sigue diciendo este autor: «La adecuacion del rég
juridico de las instituciones laborales a las concretas circunstancias socioeconémicas es un hecho conn
formacion y desenvolvimiento del ordenamiento laboral. Pero una cosa es la supresion de cuantas disfy
dades puedan poner en peligro intereses merecedores de proteccién en una situaciéon de crisis econé
gue exigencias de solidaridad en el empleo pueden hacer justificable el sacrificar el valor de la seguridg
bien diferente la eliminacién de todos los mecanismos de control publico o sindical sobre la administraci
mano de obra. La recuperacion para la gestion empresarial de las “antafionas” prerrogativas de co
despedir libremente, idea que subyace a la invocacion de una mayor flexibilidad en el mercado de trg
sé6lo carece de toda significacion racionalizadora desde una perspectiva econémica; resulta un proyecto
tible con el de crear un sistema de relaciones laborales que aspire a incorporar los valores de la iguald
justicia» {(bidem).
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lidad en el empleo y la inevitabilidad de la flexibilidad laboral como respuesta a la [crisis
econdmica, en los Ultimos afios se viene reclamando la necesidad de una correccion en la poli-
tica estatal flexibilizadora, coincidente con un cambio de estrategia sindical en el mismo
sentido rigidificador.

Pero frente a esta posicién que clama por la vuelta al paraiso perdido de la estabilidad en
el empleo, existe otra propuesta doctrinal que anima a buscar una reorientacion de la accion
protectora del Derecho del Trabajo que sea compatible con las nuevas formas de la gontrata-
cion temporal (y a tiempo parcial) que, en suma, evite el completo hundimiento del Derecho
del Trabajo como tal. En definitiva, se propone combinar ambas posturas metodolégicas: por
una parte, debe defenderse la estabilidad en el empleo en todos los supuestos en que |a quiebra
de la misma «no responda a maniobras especulativas de pescadores en rio revuelto»| por otra
parte, debe profundizarse en la via de la construccién de un nuevo Derecho del Trabajo que no
seria ya el de la «<emergencia», en el sentido de situacién excepcional, coyuntural y gasajera,
sino el «emergente», esto es, «el adecuado a la nueva situacién social que se dibuja en el
cercano horizonte» (94).

«La crisis no se concibe como un bache después del cual todo volvera a ser como antes;
por el contrario, cada vez parece mas claro que las innovaciones tecnolégicas que, por|un lado,
han contribuido a producirla y, por otro lado, ayudaran a salir de ella -la llamada “tercera ola”-
trastocaran profundamente -lo estan haciendo ya- los modos en que las personas podran desa-
rrollar su actividad profesional de ahora en adelante. Y los trastocaran fundamentalmgente en
una doble direccion: en primer lugar, obligandoles a cambiar de trabajo varias veces a Jo largo
de su vida laboral; y, en segundo lugar, solicitando de los trabajadores una prestacion laboral
mucho mas reducida desde el punto de vista de la cantidad de trabajo requerida y mucho mas
flexible en cuanto al momento concreto en que la misma debe llevarse a cabo» (95).

Urge una reelaboracién del Derecho del Trabajo que, sin afectar a su esencia, adapte sus
estructuras normativas a la nueva realidad social subyacente, lo que exige un cambio [de pers-
pectiva: ya no es funcional el modelo de trabajo estable y a tiempo completo que ha estado
presente en la evolucién del ordenamiento laboral y en torno al cual decanté su disciplina
«sobreprotectora» el Derecho del Trabajo clasico.

De cualquier modo, vaya por delante que no me parece justificada la amplitud con que
se admite el recurso a la contratacién temporal en nuestro pais. El principio de estabilidad en el
empleo, consagrado nominalmente en el articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadorgs, debe
continuar siendo un principio rector del ordenamiento, dotado de plena efectividad, relegando

(94) M. R. ALARCON CARACUEL, La ordenacion del tiempo de trabeijo, pag. 41.
(95) Ibidem pags. 39-40.
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Europea han adoptado medidas flexibilizadoras, y en aquellos paises donde se han
no adquieren la complejidad y amplitud que en nuestro sistema de relaciones laborale

temporal presentados por la Comisidn al Consejo en agosto de 1990 (96), se estable
mente el principio de excepcionalidad de la contratacion de duracion determinada y la «

principios de proporcionalidad y de igualdad de trato al trabajador temporal y/o a t
parcial respecto del trabajador indefinido y/o a tiempo completo.

Por otro lado, no es en absoluto evidente que el trabajo precario aporte mayores

productividad elevada. La mayoria de los puestos de trabajo, incluso los poco cualif

probable que la motivacion sea escasa, a menos que haya ciertas perspectivas de con

directos mas bajos (98).

laboral, comporta, como efecto socialmente indeseable, una menor proteccion del traf
quien no sélo ve sesgadas de antemano sus expectativas a la conservacion del p
trabajo que viene desempefiando, sino que, ademas, acusa la disfuncién que supone

(96) Son las siguientes:

a) Propuesta de Directiva relativa a determinadas relaciones laborales en lo que respecta a las cond
trabajo.

b) Propuesta de Directiva relativa a determinadas relaciones laborales en lo que respecta a las distorsi
competencia, y

c¢) Propuesta de Directiva por la que se completan las medidas tendentes a promover la mejora de la se
la salud de los trabajadores temporales.

salud en el trabajo de los trabajadores con una relacién laboral de duracion determinada o de empresas
temporal.

(97) J. SEGURA, F. DURAN, L. TOHARIA y S. BENTOLILA, Andlisis de la contratacién temporal en Espgfial
pag. 36y ss.

(98) G. RODGERS, «EI debate sobre el trabajo precario en Europa occidental», en AA.VV. El trabajo precal
regulacion del mercado laboreit., pag. 31.

la contratacion por tiempo determinado a la situacion de excepcionalidad que histéricamente le
ha correspondido. De hecho, como se ha puesto de relieve, aunque la crisis econémica que
todavia vivimos tiene un alcance universal, no todos los ordenamientos de la Comunidad

doptado
5. No se

trata, pues, de una necesidad histérica. Ademas, en los Proyectos de Directiva sobre trabajo

ce clara-
norma-

lidad» de la relacion indefinida, observandose una serie de garantias para los trabajadoyes y sus
representantes en el primer supuesto (97), que basicamente se traducen en la aplicacion de los

empo

benefi-

cios a las empresas. Hay razones para dudar de que los trabajadores temporales tengan una

cados,

requieren un cierto grado de formacién, de la que no disfrutan los trabajadores temporales, por
lo que es probable que los costes de supervisién de su actividad sean elevados, y también en

solidar un

puesto de trabajo fijo. En definitiva, la utilizacidon del empleo precario tiene un coste en
términos de productividad laboral que puede o no verse compensado por unos costes salariales

Por lo demas, esta progresion de formas inestables, precarias o atipicas de coniratacién

bajador,
uesto de
proyectar

ciones de
bnes de la

guridad y

De estos tres Proyectos de Directiva, hasta la fecha sélo ha fraguado el citado en dltimo lugar: actualmente,
Directiva CEE 25 junio 1991, que completa las medidas tendentes a promover la mejora de la seguridad y de la

de trabajo

io en la
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sobre su prestacion de servicios un nutrido elenco de categorias e institutos laborales y de
Seguridad Social (complementos por antigiedad, vacaciones, suspensiones, excedencias;
pensiones contributivas, ...) de los que no puede beneficiarse a pleno rendimienta, en la
medida que el legislador ha ordenado su regulacién tomando como referente casi exclusivo el
gue se ha venido considerando modelo normal y central de relacién de empleo fijo y a plena
jornada (99). Fendmeno este acentuado por la implantacion de determinadas practicas nego-
ciales, ampliamente contestadas por la jurisprudencia constitucional y ordinaria, que excluyen,
total o parcialmente, a los trabajadores temporales del ambito de aplicacién del cgnvenio
colectivo, o incluyen previsiones de las que sélo pueden beneficiarse los trabajadores fijos o
gue hayan acumulado una cierta antigtiedad (100).

Se produce asi respecto de los trabajadores temporales una «huida del Derecho del
Trabajo», en terminologia de RODRIGUEZ PINERO (101), una elusién de las reglas| de la
disciplina, en el sentido de que la proliferacién de estas formas de empleo atipicas implican

(99) M.F. FERNANDEZ y S. DEL REY, «Regionalizacién del sistema de relaciones laborales, autonomia colectiva y
politica de empleo», en Il Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales,
Madrid, 1985, pags. 133-134.

(100) La jurisprudencia se ha pronunciado repetidas veces sobre el tratamiento dispensado a los trabajadores tempo-
rales en la negociacién colectiva, e insiste en mantener una posicién abiertamente contraria a la posibilidad de
que las partes negociadoras decidan excluir a los trabajadores no fijos de la esfera de actuacion del convenio,
fundamentando la ilicitud de dicha practica en la ausencia de una raz6n objetiva o motivo razonable que justi-
fique la introduccion de diferenciaciones normativas, en situaciones cualitativamente iguales. Dicho |de otra
manera, la duracién, limitada o indefinida, del contrato de trabajo no constituye en si misma razon suficiente
para establecer distingos entre trabajadores de la misma categoria que presten servicios de igual valor} la exclu-
sién deviene entonces discriminatoria y, por tanto, nula; especialmente cuando, segin ha podido copstatar la
doctrina, la remisién a un orden normativo distinto para los trabajadores atipicos se traduce por lo comun, y
sobre todo, en la asignacion de condiciones de trabajo inferiores a las disfrutadas por los trabajadores de plan-
tilla, sefialadamente en materia salarial, pero también respecto de otros institutos laborales, de donde la configu-
racion del convenio excluyente como un pacto en perjuicio de terceros.
Cfr. SSTCT 29 agosto 1983 (Ar. 7308); 13 enero 1984 (Ar. 779); 25 junio 1985 (Ar. 4389); 3 febrero 1986 (Ar.
1310); 25 febrero 1986 (Ar. 1342); 6 marzo 1986 (Ar. 1984); 7 mayo 1986 (Ar. 3917); més reciente, pof todas,
la STCT de abril 1988 (Ar. 4201). Una recopilacion de sentencias bastante completa en J HERVAS,
«Jurisprudencia del TCT sobre discriminacion por razén de la temporalidad de la relacién contractual», en
Documentacién Laboral, nim. 30, 1990, pag. 333 y ss.
El tema ha llegado al Tribunal Constitucional, que ha venido a convalidar esta corriente de doctrina, sopre todo
en dos sentencias: la num. 52/1987, de 7 de mayo, y, muy especialmente, la nim. 136/1987, de 22 julio.
Recientementeyid. la STC 171/1989, de 19 octubre.

Entre las aportaciones doctrinales que se han interesado por estas senidncds ALONSO GARCIA,
«Discriminacién de trabajadores no fijos de plantilla. Confirmacion de la doctrina de los Tribunales de instancia
sin que sea susceptible de recurso de amparo una interpretacion amplia del articulo 14 de la Constitucion», en
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 29, 1987, pag. 136 y ss.; E. BORRAJO DACRUZ, «Urjidad de
empresa y desigualdad de trato laboral», en Actualidad Laboral, num. 28, 1987, pags. 1.573 y 1.574; J. A.
SAGARDOY BENGOECHEA, «Las condiciones de trabajo en los convenios colectivos y el principio de no
discriminacion» (I y Il), en Actualidad Laboral, 1987-Il, pag. 2.457 y ss., 2.505 y ss.; A. BAYLOS GRAU,
«Trabajo temporal y no discriminacion», Belaciones Laboralesnum. 21, 1987, pag. 31 y ss.; M. F.
FERNANDEZ LOPEZ, «La exclusion de los trabajadores temporales del ambito de los convenios colegtivos»,
enRelaciones Laboralesim. 9, 1988, pag. 18 y ss.

(101) «La huida del Derecho del Trabajo» Retaciones Laboralemim. 12, 1992, pag. 5.
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una revaluacion formal del contrato de trabajo como mecanismo regulador de la re
laboral, no sélo porque se deja a las partes la libre determinacién en cuanto a la dur
extincion del contrato, sino también en cuanto a su contenido, ante la inefectividad de
parte de las normas laborales, por las razones antedichas.

A los expuestos cabe afiadir otros efectos negativos que sobre los asalariados ¢
su contratacion temporal: efectos psicologicos -el trabajo precario es perjudicial para |
psicolégica del individuo, por la inseguridad e incapacidad para planificar el futuro
aumento de los sintomas de depresion (102)-; fragmentacién del mercado de trab
disgregacion de la fuerza social de los trabajadores, ruptura de la solidaridad y fome
individualismo (103); el peligro de quedarse en paro aumenta (algunas de estas for
empleo atipico generan repetidas vueltas al mercado de trabajo: Efecto rotacion/susti
crece el riesgo de accidentes por falta de preparacién técnica, etc.

Ademas, todo parece indicar que las medidas flexibilizadoras de la contrat
temporal no han cumplido, ni es previsible que vayan a cumplir, el objetivo esperado d
neracion de puestos de trabajo que era el argumento basico invocado desde los circulg
sariales y aceptado por los poderes publicos para justificar la politica de creciente pe
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lidad y normalizacion de los contratos temporales (104). Como ha resaltado la doctrina, estas

medidas institucionales son escasamente significativas a la hora de inducir a nueva,
siones; «son las medidas estrictamente econémicas, la politica econémica en su con
verdadero motor de la generacion de nuevos empleos» (105).

(102) B. BURCHELL, «EIl impacto de la precariedad del mercado de trabajo sobre los individuos en el Reino
en AA.VV., El trabajo precario en la regulaciéon del mercado labatalpag. 401y ss.

(103) Desde el punto de vista socioldgico, se habla de «fragmentacion» de la clase trabajadora, teniendo ¢
«fragmentacién» un doble significado: primero, los trabajadores se dividen en categorias que tienen
grado de dificultad para convivir una junto a otra; en segundo lugar, la capacidad de los trabajadores
mentados para actuar de forma colectiva se reduce considerablemente. G. CAIRE, «El empleo asalaria
en Francia», en AA.VV., El trabajo precario en la regulacién del mercado labaig| pag. 175.

(104) Cada vez es mayor el escepticismo en torno a la virtualidad creadora de empleo de este tipo de medid
MONTOYA MELGAR, «Un debate europeo sobre crisis de empleo y reparto de trabajo (El Col
Internacional del Centro de Estudios Juridicos Europeos, Ginebra 18&8jista Espafiola de Derecho dg
Trabajo, nim. 20, 1984, quien expone esta conclusion: «Las formulas de mantenimiento y reparto de e
hallan tan generalizadas en los ordenamientos considerados, como puestas en tela de juicio en cug
efectos reales sobre el mercado de trabajo» (pag. 501).

(105) A. MONTOYA MELGAR, «La estabilidad en el empleo y la reforma socialista del Estatuto d
Trabajadoressit., pag. 80, quien afiade: «La erosion, acentuada con las reformas, de la estabilidad en el
ni ha producido ni va a producir efectos apreciables en cuanto al crecimiento de los puestos de trabajo.
el contrario, es mas probable que lleve a una situacién generalizada de desproteccion e inseguridad de
jadores; a una situacion, por tanto, de descontento que, antes o después, podria repercutir sobre el eq
sistema social».
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Los sindicatos CC.0O0O. y UGT han elaborado conjuntamente una serie de refortlnas en
materia de contratacién laboral, cuyo objetivo es defender la estabilidad en el empleo] plena-
mente compatible con la existencia de normas sobre contratacion temporal que permitan a la
empresa su adaptacion a las diferentes circunstancias, tanto internas como de merc¢ado. En
definitiva, se trata de recuperar el principio de causalidad, de manera que la realizacion de
contratos temporales se ajuste a la realizacién de trabajos no estables y poner fin a la|selva de
contratos precarios, que hoy alcanza al 90 por 100 de las nuevas contrataciones.

Parece, en efecto, llegado el momento de ensayar una reforma estructural del sistema de
modalidades de contratacidn, que ponga coto al fraude y abuso generalizados en la utjlizacion
de los contratos temporales. Reforma que, en todo caso, no habra de ser radical, sino adoptada
con las necesarias cautelas, considerando la critica situacién econdémica por la que se atraviesa,
caracterizada por un menor crecimiento de la produccion y de las rentas nacionales, y una
precipitada inversion en la tendencia creadora de puestos de trabajo de afios precedéentes. En
este sentido, la Comisién de Expertos independientes designada por el Ministerio de [Trabajo
para elaborar un informe sobre los efectos sobre la economia espafiola de los diferentes tipos
de contratacion laboral flexible, en especial por tiempo determinado, ha podido detectar
«numerosas disfuncionalidades juridicas y econdémicas tanto en su utilizacion individual como
desde la perspectiva del conjunto de todas ellas como un modelo integrado de modalidades de
contratacién» (106). Sintéticamente, las propuestas o recomendaciones elevadas ppr dicha
Comisién de Expertos, que en ningln caso habrian de comportar «modificaciones rgdicales
-en ninguna direccion- en los elementos basicos del sistema de contratacién laboral» fueron las
siguientes (107):

a) Mayores limitaciones al contrato temporal como medida de fomento del empleq, dado
que se trata de un contrato que elude el principio de causalidad: reduccién de su duracién
méxima a dos afos; regulacion de las empresas de trabajo temporal, imponiendo como tope
maximo para los contratos celebrados a través de las mismas el minimo que la legjslacién

(106) J. SEGURA, F. DURAN, L. TOHARIA y S. BENTOLILA, Analisis de la contratacion temporal en Espiafial,
pag. 117. Insistiendo en los aspectos puramente juridicos, entienden estos autores que «la regulacién indepen-
diente y no suficientemente coordinada de diversas formas de contratacion ha traido consigo la ausencia de un
sistema de garantias conjuntas que ha fomentado practicas de elusiéon o abuso de ley que es necesaiio tratar de
eliminar; ha provocado una complejidad excesiva en la legislacién que ha facilitado cambios en la interpretacion
de la norma por parte de los jueces y tribunales laborales; y generado un grado de indefensién y de incerti-
dumbre innecesario en las parteigsdem pag. 118). Desde una perspectiva econémica, sefiala la Comisidn «la
existencia de objetivos muy diversos, y a veces parcialmente contradictorios, entre algunas figuras contiactuales;
la persecucién de objetivos por medio de modalidades de contratacion que podrian lograrse de forma mas
eficiente con otros instrumentos, y la existencia de figuras contractuales que generan incentivos insufi¢ientes o
inadecuados para lograr los objetivos que realmente se propdsiedem( loc. cit.)

(107)Ibidem pag. 121y ss.
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determine para los contratos temporales de fomento del empleo; reduccién de la duracion
minima del contrato a tres meses; sustitucion de contratos eventuales y de los celebrados a
través de empresas de trabajo temporal, con duracién superior a tres meses, por contratos de
fomento del empleo; posibilidad de prérrogas sucesivas, por tiempo igual al de su duracion
previa, hasta agotar la duracion maxima de dos afios.

b) En cuanto a las modalidades de contratacién temporal estructural: que se formulen
con mas precision las causas de contratacion eventual, a fin de evitar su utilizacion fraydulenta
suplantando la contratacién fija de caracter discontinuo, y reduccion de su duracion maxima a
tres meses; eliminacion del contrato temporal por lanzamiento de nueva actividad.

c) En cuanto a otros contratos temporales de fomento del empleo, se propone:

1. En cuanto al contrato de relevo y jubilacion parcial, que el trabajador relevista se
convierta en fijo de plantilla a tiempo completo cuando tenga lugar la jubilacion
definitiva del trabajador en jubilacién parcial; que el contrato a tiempo parcial gonsi-
dere el modulo anual para la comparacién entre el tiempo de trabajo reducido [propio
del mismo y el tiempo normal o habitual, estableciendo, sin embargo, una regla de
preferencia para el contrato fijo de caracter discontinuo.

2. En cuanto a los contratos en practicas y para la formacién: que el contrato en prac-
ticas se limite a titulados superiores, se elimine toda subvencién o bonificacion, se
fijen porcentajes maximo y minimo de su salario en proporcion al percibido por
empleados de su misma categoria en las empresas contratados a tiempo indefinido,
ampliacién duracién minima a seis meses y reduccién maxima a tres afios; [que al
contrato para la formacion se le supriman las exenciones, se determinen subven-
ciones adecuadas a la comprobacién de la formacion efectiva y se fijen limites
maximo y minimo al salario a percibir como proporcion del salario percibido en la
empresa por trabajadores formados, reduccion duracion minima a seis meses y
méxima a dos afos.

d) En cuanto a otros contratos no temporales de fomento del empleo
(minusvalidos/desempleados mayores de 45 afios): se propone su supresion, sustituyéndolas
por programas especificos de politica econdmica; que la subvencion en caso de minusvalidos
se destine a financiar la reforma de instalaciones precisa para que el puesto de trabajo pueda
ser utilizado por un minusvalido, y no abaratar la contratacion del mismo.

e) Como garantias juridicas comunes a las diversas modalidades de contratacion
temporal, se recomienda:
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1.° Que todo contrato de duracién superior a 2 afios reciba un régimen juridico|asimi-
lado al del contrato indefinido (antigliedad, beneficios no salariales, ...) y sea jsome-
tido igualmente a un régimen especifico de extincion, con exigencia de preaviso y de
indemnizacion para el trabajador de veinte dias de salario por afio de servicio.

2.° Que se prohiba de forma explicita toda forma de encadenamiento de contratos no
indefinidos de cualquier naturaleza.

3.° Que se disefie un sistema de garantias conjuntas para todas las modalidades de
contratacién no indefinidas, que evite el uso de las mismas como forma precariza-
dora del empleo.

4.° Que se cree una Comisién de Legislacion que, en el plazo mas breve posible,
proceda a una nueva redaccion del Estatuto de los Trabajadores que derogue toda la
legislacion previa en esta materia.

Aceptando, en una valoracién de conjunto, la oportunidad de las modificaciones
propuestas, seria conveniente, por lo que se refiere en concreto al contrato temporal como
medida de fomento del empleo, una revision de la regulacién actual de alcance mas restrictivo,
elevando la duracién minima del contrato (de seis meses a un afio) y reimplantando el|sistema
de porcentajes de plantilla para recurrir a esta modalidad contractual.

La penultima reforma del sistema de contratacién laboral, operada por el Real Decreto-

Ley 1/1992, de 3 de abril, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién por
desempleo -derogado por Ley 22/1992, de 30 julio, del mismo nombre, que lo reproduce en su
integridad ampliando algunos aspectos-, se ha limitado, en lo que respecta a las modalidades
de contratacién temporal, a elevar la duracion minima del contrato de fomento del empleo, de
seis meses a un afio -novedad legislativa que se entiende perfectamente desde la perspectiva de
la reforma efectuada en materia de proteccion del desempleo, que ha supuesto la ampliacion
del periodo minimo de carencia para causar derecho a la prestacion contributiva de sejs meses
a un afio-, y a suprimir las bonificaciones en la cotizacion empresarial a la Seguridad Social
por los trabajadores contratados en practicas y para la formacion; ademas, a partir de la Ley
22/1992 se suprime la reduccién en la aportacién por contingencias comunes de los |trabaja-
dores contratados al amparo de dichas modalidades -cuya cotizacion se calculaba aplicando un
coeficiente que, para 1992, era del 0,6590- y el tiempo de duracién de dichos contraios sera
computable desde ahora a efectos de carencia de la pensién de jubilacién.

Ultimamente, como medida excepcional de choque contra el desempleo en una|coyun-
tura econdmica singularmente grave, el Real Decreto-Ley 3/1993, de 26 de febrero, de
medidas urgentes sobre materias presupuestarias, tributarias, financieras y de empleo, autoriza
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gue los contratos para fomento del empleo que agoten el plazo maximo de duracion permitido
(tres afnos) entre el 3 de marzo y el 31 de diciembre de 1993, puedan, transitoriamente, ser
prorrogados por un afio mas, sin que las prérrogas en su caso tengan una duracion inferior a
seis meses, hasta alcanzar un periodo maximo de cuatro afios (art. 17.1). La emprgsas que,
habiendo hecho uso de la prérroga extraordinaria, opten por la conversion de dichos contratos
en indefinidos a la finalizacion de los cuatro afios de duraciébn maxima, recibirdn una subven-
cion de 250.000 pesetas (art. 17.2). El plazo para concertar la prorroga excepcional de los
contratos temporales de fomento del empleo cuyo periodo maximo de tres afios venza dentro
de los diez dias siguientes a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/1993, sera de diez dias,
a partir del respectivo vencimiento (disp. trans. Unica).

En definitiva, pues, las Gltimas reformas normativas en materia de contratacion temporal
se alejan bastante de las propuestgsaformuladas.

Por lo que se refiere a las empresas de trabajo temporal (ETT), ya se estudi6 la interdic-
cion general que pesa sobre su existencia y funcionamiento en el Derecho del Trabajo espafiol,
a virtud de las prohibiciones contenidas en los articulos 16.2 y 43 del Estatuto de los
Trabajadores. Sin embargo, esta situacién normativa puede cambiar, a la vista sobre tqdo de la
permisién generalizada de las ETT en los ordenamientos comparados y de la existencia de
normas comunitarias que admiten la licitud de las ETT, bien que con una serie de cautelas para
garantizar los derechos de los trabajadores temporalmente cedidos (108). Se ha resaltado igual-
mente la obsolescencia de las normas contenidas en los articulos 42 y 43 del Estatuto de los
Trabajadores, que desde hace tiempo sufren un elevado grado de inoperancia ante Igs impor-
tantes cambios habidos en la estructura productiva de las empresas, en sus modos de [organiza-
cion y en su complejo de relaciones (109). De otro lado, no puede obviarse que el debate sobre
las ETT se proyecta sobre un dato de todos conocido, y tolerado por lo demas: su existencia y
funcionamiento en el mercado de trabajo (110), bajo apariencias juridicas diversas a fin de
evitar la aplicacion de la prohibicion legal de la cesion de trabajadores.

(108) Cfr. la Propuesta de Directiva modificada, de 3 abril 1984; asimismo, la Directiva 91/383/CEE, de 25 junio
1991, por la que se completan las medidas tendentes a promover la mejora de la seguridad y la salud de los
trabajadores con contratos de duracion determinada y ocupados en empresas de trabajo temporal, y el todavia
Proyecto de Directiva (presentado por la Comision al Consejo en agosto 1990) sobre condiciones de trabajo en
las relaciones laborales a tiempo parcial y temporales (incluidos contratos de duracién determinada yj trabaja-
dores al servicio de empresas de trabajo temporal).

(109) Describiendo el nuevo y complejo contexto econémico en el que se ubican las ETT, M. D. ROMAN DE LA
TORRE, «La situacion juridico-laboral de las empresas de trabajo temporal en ERegddiciones Laborales
nam. 22, 1991, pags. 15-18.

(110) M. E.CASAS BAAMONDE, A. BAYLOS y R. ESCUDERO, «EI Estatuto de los Trabajadores. Diez afios
después: pervivencias, insuficiencias, desviaciones y reforrRedaciones Laboralesndims. 6-7, 1990,
péag. 56.
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En este sentido, se postula la conveniencia de regular estas técnicas interpgsitorias
actualmente ubicadas en una zona oscura de dudosa legalidad, afectadas en principio por la
prohibicién general de toda cesion de mano de obra que establece el articulo 43 del Estatuto de
los Trabajadores, bien que una interpretacion judicial restrictiva del ambito de aplicacion de
aquel precepto ha determinado la admisiériactode estas empresas (111).

La legalizacion de las ETT supondria en Espafia conceder carta de naturaleza a una
situacion de hecho preexistente, normalizando la actividad de suministro de mano de gbra que
las mismas desarrollan, practica por cierto cada vez mas extendida, procediendo a su |deslinde
de otras figuras claramente ilicitas y garantizando suficientemente los derechos laborales y de
Seguridad Social de los trabajadores afectados por la puesta a disposicion (112); ademas, no
puede despreciarse la virtualidad que una regulacién permisiva de las ETT, aunque ngcesaria-
mente formulada en términos restrictivos, tendria en orden a provocar la emergencia y|norma-
lizacion de formas y situaciones cada vez mas frecuentes de trabajo mas o menos clandestino
(trabajo a domicilio, utilizacién intensa y a veces abusiva de contratas y subcontratas,| trafico
fraudulento de mano de obra) (113).

IV. FLEXIBILIDAD INTERNA: ORGANIZACION DEL TRABAJO EN LA EMPRESA

Dentro de esta segunda fase en el circuito de la flexibilidad laboral, es comun el trata-
miento de temas tales como la descentralizacion productiva, la distribucion del tiempo de
trabajo, la movilidad funcional y geografica, la flexibilidad salarial, la modificacion de condi-
ciones de trabajo y/o la suspensién del contrato por causas tecnoldgicas o econémicag. En las
paginas que siguen se ofrece una semblanza del tratamiento en clave flexibilizadora gue han
recibido tales cuestiones en el Derecho espafiol del Trabajo.

(111) Recientemente, SSTSJ del Pais Vasco de 24 febrero y 29 junio 1992, para las que el articulo 43 del Hstatuto de
los Trabajadores «... hay que tomarlo con la cautela que requieren las situaciones laborales actuales y de acuerdo
con el articulo 3 CC, es decir, con la realidad social del momento en que debe aplicarse, pues no es lo|mismo la
recluta y el préstamo de trabajadores que el trabajo. Lo que hacen las empresas denominadas de “trabajo
temporal” es la dacién de trabajo, no de trabajadores». «A este respecto ..., no hay cesion ilegal si con¢urren las
siguientes circunstancias:

a) Si hay un soporte contractual entre ambas empresas, de servicio o de obra.

b) Si los trabajadores tienen una contratacion en la empresa adjudicataria con los requisitos legales.

c) Si se les ofrecen todas las garantias y derechos irrenunciables contenidos en el Estatuto de los Trabajadores o
en las normas laborales.

d) Si no se vulneran las normas comunitarias en materia de empresas de trabajo temporal, y

e) Si no existe animus de defraudacion o intencion especulativa de traficar con la mano de obrax».

(112) Como sefiala M. RODRIGUEZ PINERO-ROYO, Cesion de trabajadores y empresas de trabajo temporal,
Madrid, MTSS, 1992, pag. 497: «... una regulacion de este tipo no debe limitarse a admitir la situaci¢n tal y
como existe en la actualidad, sino que deberia ser mas selectiva, llevando a la exclusion de detefminadas
empresas gue no alcanzan los niveles de solvencia y seriedad considerados adecuados en los modelgs europeos
de referencia».

(113) F. DURAN LOPEZ, «Las empresas de trabajo temparial»pag. 25.
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1. La descentralizacion productiva.

Uno de los fenémenos mas significativos de las transformaciones experimentadas por
los sistemas de trabajo de las empresas en las sociedades industrializadas durante Igs ultimos
tiempos lo constituye la «descentralizacion» del proceso productivo, entendida como una
forma de organizacién de la actividad empresarial en virtud de la cual una empresa -a la que
denominaremos «empresa principal»- decide no ejecutar directamente y con trabajadores
propios ciertas actividades de su ciclo productivo, sino que transfiere su realizacion a ofra -a la
que calificaremos como «empresa auxiliar»-, quien las lleva a cabo mediante sus propios
trabajadores. La cobertura juridica de estas practicas descentralizadoras del proceso prioductivo
se instrumenta mediante la celebracién de una contrata -entre el empresario principal (comi-
tente) y la empresa auxiliar (contratista)- y, eventualmente, una subcontrata -entre la empresa
auxiliar que, actuando como principal, transfiere a su vez parte del encargo a un tercero
(subcontratista)- de obras o servicios. Como se ha escrito, «el descubrimiento de gue las
economias de escala ya no aparecen indisolublemente ligadas a un entero ciclo productivo,
sino que son posibles en las diversas fases de éste, ha permitido fragmentar el ciclo prpductivo
concentrandose en las fases mas rentables de éste y exteriorizando (“externalizando”) las
restantes» (114).

Como se dijosupra el ordenamiento laboral espafiol parte de una concepcion «patol6-
gica» y, por lo mismo, restrictiva, de las practicas descentralizadoras del ciclo productivo
(115). El nacleo del problema se resume «en una concepcion legal que parte de la debilidad
econdmica de la pequefia empresa y su fuerte dependencia de la grande y, de otrp, de las
frecuentes figuras de interposicidon conexas a la microempresarialidad y la externalizacion de
servicios antes desarrollados por una sola empresa» (116). Ello explica el establecimiento de
ciertas cautelas legales en favor de los trabajadores afectados por estas técnicas de|contrata-
cidn/subcontratacion de obras y/o servicios, basicamente contenidas en el articulo| 42 del
Estatuto de los Trabajadores, «dado el riesgo de fraudes e incumplimientos empresariales que
implican estos supuestos» (117). Por su parte, y como una medida de control adicional, la Ley
2/1991, de 7 de enero, sobre derechos de informacion de los representantes de los trabajadores
en materia de contratacion laboral, ha establecido el deber del empresario de remitir informa-
cion trimestral a dichos representantes sobre los supuestos de subcontratacion que afecten a la
empresa (art. 1.° 3).

(114) F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, Nuevas tecnologiag.,.pag. 17.
(115) F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEtit. supra, pag. 19.

(116) M. E. CASAS, A. BAYLOS y R. ESCUDERO, «EI Estatuto de los Trabajadores. Diez afios despciés .|.»,
pag. 55.

(117) T. SALA FRANCO et altri, Derecho del Trabajo, 6.2 eid., pag. 367.
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Como se sabe, el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores establece una responsabi-
lidad solidaria entre empresario principal, contratista y subcontratista por las deudas salariales
y de Seguridad Social contraidas por estos ultimos respecto de sus trabajadores durante el
periodo de la contrata o subcontrata, si bien dicha responsabilidad deviene exigible durante el
afio siguiente a la terminacién del encargo. La responsabilidad solidaria del empresario prin-
cipal, tanto la salarial como la referida a las obligaciones de Seguridad Social, viene limitada
legalmente de manera que no podra exceder «de lo que corresponderia si se hubiese fratado de
su personal fijo en la misma categoria o puesto de trabajo» (art. 42.2 ET). Condicionante para
gue opere la imposicién legal de responsabilidad solidaria a los empresarios principales va a
ser que la realizacion de la obra o servicio objeto de la contrata o subcontrata se corresponda
con la «propia actividad» de aquéllos. No estara de mas recordar que ha de tratarse de una
verdadera contrata de obras o servicios, lo que es tanto como decir que el contratista debe ser
un empresario «real», pues con cierta frecuencia se pretende camuflar como contrata Ip que en
realidad no es sino prestamismo laboral, interposicion o trafico ilicito de mano de obra,|al que
resulta aplicable el régimen propio de la cesién ilegal de trabajadores del articulo 43 del
Estatuto de los Trabajadores (118).

En linea con esta formulacién legal sumamente recelosa ante el fenémeno de la descen-
tralizacién productiva -construida, como se dijo, sobre la consideracion de la empresa |contra-
tista como unidad productiva econdmicamente débil, de la que no se excluye pueda |legar a
actuar en ocasiones como empresario ficticio o interpuesto, dedmadoourtal recluta-
miento o prestamismo de trabajadores- se encuentra la obligacién que vincula al empresario
principal respecto de su contratista -y, en su caso, respecto de los subcontratistas de éste-, y al
contratista respecto de su subcontratista, de verificar su solvencia y caracteristicas empresa-
riales, solicitando para ello de la Entidad Gestora certificacion de que el contratista o gubcon-
tratista no se halla en descubierto del pago de la cuotas, que habra de ser expedida en el
término de treinta dias improrrogables a contar desde la solicitud (art. 42.1 ET). Si dicha certi-
ficacion no es librada dentro de plazo, o su contenido avala la solvencia del contratistd que se
halla al corriente de pago, el empresario principal queda exento de responsabilidad (119).

(118) Para la distincién en la jurisprudencia reciente entre cesién prohibida de mano de obra y contratad. ligitas,
SSTS 7 marzo 1988; SSTCT 22 mayo 1989, 25 noviembre, 28 julio y 28 mayo 1986; 11 octubre 1985; 11 julio
1984; 16 diciembre, 4 octubre, 25 junio y 18 abril 1983.

(119) Los autores no se ponen de acuerdo en cuanto al tipo de responsabilidad de la que queda exdnerado el
empresario principal: si de la responsabilidad subsidiaria por los débitos pendientes no prescritos anteriores
a la contrata o subcontrata, prevista en los articulos 68.1 y 97.1 LGSS (M. ALONSO OLEA y M.2 E.
CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, 12.2 ed. Rev., Fac. Der.-Univ. Compl., Madrid, 1991, pag| 107;

M. ALONSO OLEA y G. BARREIRO, EIl Estatuto de los Trabajadores. Texto actualizado, jurisprudencia,
comentario, 3.2 ed., Madrid, Civitas, 1991, pags. 195-196; I. GARCIA NINET, «Comentario al articulo 42», en
AA.VV., El Estatuto de los Trabajadores, 1980, pag. 305; J. GARCIA MURCIA, «El trabajo en las contratas y

la cesion de mano de obra en el Estatuto de los TrabajadordReyista de Politica Sociahim. 130, 1981,
pag. 36 y ss.); o de una responsabilidad solidaria por los mismos débitos anteriores a la contrata (A. MONTOYA
MELGAR, Derecho del Trabajo, 13.2 edit., pag. 412); o de la responsabilidad solidaria a que alude el
apartado 2 del articulo 42 (R. MARTINEZ EMPERADOR, EI Estatuto de los Trabajadores y la responsabi-
lidad empresarial en caso de subcontratas de obras y servicios, Madrid, 1980, pag. 20); o de la administrativa
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2. Distribucién del tiempo de trabajo.

De las dos facetas del tiempo de la prestacion laboral (duracién y distribucion), Id orde-
nacién normativa de la primera ha tenido una mayor repercusién en la politica de reparto del
empleo (120), mientras que la segunda conecta preferentemente con la politica de flexibiliza-
cion del mercado de trabajo (121). A esta orientacion flexibilizadora responden algunas de las
innovaciones operadas en su dia por el Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas
urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales: Supresién del requisito de|visado
administrativo del calendario laboral en la empresa; supresion de los topes diarios y semanal,
manteniendo Unicamente el anual de 80 horas, lo que favorece una flexible utilizacién del
tiempo de trabajo en cuanto a la distribucién del mismo (122); posibilidad de establecer en
convenio colectivo una «jornada anual», sin acudir a un modulo anual, lo que permite a las
empresas acudir a una distribucion irregular de la duracién anual pactada en los distintos
meses, semanas y dias de trabajo, segun sus necesidades (123). En fin, la flexibilidad en la
distribucion del tiempo de trabajo esta también presente en la regulacion del horario flegxible y
del trabajo a turnos (art. 36 ET), asi como en la regulaciéon que el Real Decreto 2001/1983, de
28 de julio, sobre ordenacion de la jornada de trabajo, jornadas especiales y descansos, realiza
del tiempo de trabajo para ciertos trabajos y sectores productivos, particularmente en guanto a
tiempos de presencia (transportes de viajeros por carretera, por ejemplo) (124).

en gue incurriria el empresario principal incumplidor del deber de comprobacién a que se refiere el articulo 42.1
del Estatuto de los Trabajadores (A. MARTIN VALVERDE, «Responsabilidad empresarial en caso de subcon-

trata de obras y servicios», en AA.VV., Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadores, dir.
E. Borrajo, Madrid, Edersa, 1988, pag. 254); o de la responsabilidad solidaria establecida en el articylo 42. 2
Estatuto de los Trabajadores, a propdsito de las obligaciones referidas a la Seguridad Social (T| SALA
FRANCO et altri, Derecho del Trabajo, 6.2 eit., pag. 372).

(120) De la funcionalidad del factor tiempo como elemento delimitador de la duracién del contrato y de su rgordena-
cién adaptativa a las circunstancias de la nueva realidad econémica, como férmula de reparto de trabajpo y como
respuesta a los nuevos métodos productivos peculiares de la sociedad post-industrial, ya nos hemos ocupado
anteriormente.

(121) Cfr. F. DURAN, «Ordenacion del tiempo de trabajo», en DURAN/MONTOYA/SALA, El ordenamiento laboral
espafiol y los limites a la autonomia de las partes y a las facultades del empiespég, 162: «El verdaderq
debate, en la situacion actual de los sistemas de relaciones industriales, se centra en efecto en la flexipilidad de
la distribucion del tiempo de trabajo, teniendo en cuenta que el interés de las empresas, como ha s|do dicho
(Lyon-Caen), y por tanto su porvenir y el de sus empleos puede pasar por grandes variaciones de horgrios, por
grandes oscilaciones en el tiempo de trabajo».

(122) Sobre este temaid. J. CRUZ VILLALON, «La flexibilidad en la distribucion del tiempo de trabajo
(Comentario ala STCT 5.2 S 7 febrero 198Relaciones Laborales. 1-1989, pag. 535y ss.

(123) F. DURAN, «Ordenacion del tiempo de trabajo cit»,pag. 163.
(124) Ibidem pag. 171.
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3. Estructura salarial.

Otro de los factores esenciales que influyen en la mayor o menor flexibilidad del
mercado de trabajo es el de los costes de la mano de obra, y especificamente el de la remunera-
cion del trabajo. En el conocido Informe del grupo Dahrendorf al Secretario General de la
OCDE (125), al relacionar los factores de flexibilidad del mercado de trabajo, mencigna en
primer lugar los «costes de mano de obra, especialmente al nivel general de los salarios y
costos de mano de obra no salariales».

En este sentido, siempre se ha postulado la mejora de la productividad como medida
central de la politica econdmica para salir de la crisis, asi como la posibilidad de fijar ciertos
componentes de la retribucién en relacién con aquélla (126), de manera que los salarips y sus
aumentos periodicos sean calculados en funcion de los resultados econdmicos de la empresa.
Sin embargo, los sistemas sobre primas o incentivos por mayor cantidad o calidad de| trabajo
no han obtenido todavia un adecuado desarrollo en la negociacion colectiva, y la estructura de
las partidas salariales continta adoleciendo de una excesiva rigidez, lo cual dificulta la compe-
titividad de las empresas y la movilidad (127). Lo que se propugna es lo opuesto, es decir, una
flexibilidad tanto en los componentes del salario (revision del concepto mismo de sgalario,
pluses, horas extraordinarias, cantidades a indemnizar en situaciones de despidog y otras
partidas) como en su negociacion.

4. Movilidad funcional y geografica.

4.1. La movilidad funcional «ex articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores».

La movilidad funcional unilateral -esto es, el cambio del trabajador a funciones distintas
de las habitualmente prestadas por decisién del empresario- se regula en el articulo 39 del
Estatuto de los Trabajadores. Desde luego, habra movilidades funcionales que por ser sustan-
ciales» no encajaran en el articulo 39 y tendran que canalizarse a través del articulo 41

(125) La flexibilité du marché du travail, MTSS, Madrid, 1986.

(126) Cfr. G. DIEGUEZ CUERVO, «Salarios y productividad», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social ante la crisis econéméig, pag. 129y ss.

(127) Cfr., sobre la flexibilidad/rigidez salarial en Espafia, J.L. MALO DE MOLINA, «La flexibilidad del mercado de
trabajo desde la perspectiva de la politica econdmRebaciones Laboraleg. 1-1987, pag. 1.109 y ss., y M,
ALCAIDE CASTRO, «Flexibilidad salarial y mercado de trabajo en Espdf@aciones Laborales. 11-1987,
pag. 1.119y ss.
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Estatuto de los Trabajadores (128). Por otro lado, debe retenerse la regulacion especifica
contenida en el articulo 23 del Estatuto de los Trabajadores para los supuestos de agignacion
de trabajos de categoria superior o inferior a la contractualmente asignada.

La pugna entre el interés del empresario a ejercitar sin limites su poder de direccion en
esta materia (movilidad absoluta) y el interés del trabajador a que su situacion no sea @lterada
(intangibilidad absoluta) se resuelve por el articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores confi-
gurando la movilidad funcional como una manifestacioniudelariandiempresarial -enten
dido como el poder del empresario de variar el contenido o condiciones de la prestacior debida
por el trabajador atendiendo a necesidades sobrevenidas de la organizacion productiya-, bien
que sometiéndolo a determinados limites.

Como elementos de flexibilidad en dicha regulacidn, que, en sintesis, reconpce al
empresario un poder «fuerte» (129) de variacion en la prestacion debida o trabajo convenido,
pueden destacarse, como mas importantes, los siguientes (130):

a) La inexigibilidad de causas justificativas de la actuacion empresarial, que de este
modo se configura como un poder no causal, abstracto o incondicionado. En todo ¢aso, la
movilidad funcional ha de ejercerse de buena fe y sin animo discriminatorio.

b) La inexistencia de mecanismo alguno de control previo a la decision empresarial de
movilidad funcional, ni de los representantes de los trabajadores ni de la Administriacion,
siendo aquél judicial g posteriori

¢) La ausencia de derecho indemnizatorio para el trabajador por la modificaciéon
funcional.

d) La ampliacion introducida por el articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores en
cuanto a los limites de la movilidad funcional, al permitir la asignacion de cometidos diyersos
dentro del «grupo profesional» al que pertenezca el trabajador, pudiéndose de esta forma
rebasar los limites, antes inexpugnables, de la categoria profesional.

(128) M. RODRIGUEZ PINERO, «La movilidad del trabajador dentro de la empres®goementacion Laboral
nam. 9, 1983, pag. 36 y ss.; A. MONTOYA MELGAR, «Poder del empresario y movilidad labor&eyista
Espafiola de Derecho del Trabajoim. 38, 1989, pag. 179; T. SALA FRANCO, «Movilidad funcional», en
AA.VV., Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores, Madrid, t. VIII, Edersa, 1988,
pags. 57-58; J. CRUZ VILLALON, Las modificaciones de la prestacion de trabajo, MTSS, Madrid, [1983,
pag. 226 y ss.; F. LOPEZ TARRUELLA-MARTINEZ, La modificacion sustancial de las condiciones de trabajo,
Alicante, 1984, pag. 146 y ss.; F. VALDES DAL-RE, «Movilidad funcional y derechos econémicosp, en
AA.VV., Estructura salarial, CEOE, Madrid, 1987, pag. 112 y ss.

(129) En terminologia acufiada por A. MONTOYA MELGAGR, supra pag. 167 y ss.

(130) T. SALA FRANCO, «El ingreso al trabajo, la clasificacion profesional y la ordenacion del trabajo|en la
empresa», en El ordenamiento laboral espafiol y los limitéts, pag. 67 y ss.
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Como elementos de rigidez en dicha regulacion, orientados a conjurar un ejercicio ar
del poder de variacién empresarial en perjuicio de los trabajadores movilizados, cabe citar

a) Las limitaciones legales a la movilidad funcional establecidas en el articulo 3
Estatuto de los Trabajadores:

a’) La pertenencia al grupo profesional.

b’) Lastitulaciones académicas o profesionales precisas para ejercer la prestacion |

¢’) Los derechos profesionales y econémicos del trabajador, si bien la ambigtiedal

referencia legal a tales derechos puede considerarse un elemento afiadido de flex

b) La imposicion de limites causales y/o indemnizatorios a la actuacion empresa
movilidad funcional en normas sectoriales, como regulaciéon mas favorable para los trabaj

4.2. Asignacion de trabajos de categoria superior o inferior.

El articulo 23 del Estatuto de los Trabajadores consagra la facultad del empr
expresion igualmente de sus variandj de asignar al trabajador la realizacion de funcio
correspondientes a categoria profesional superior o inferior a la que tiene recono
contrato (132).

bitrario

131):

39 del

aboral.

d de la

ibilidad.

rial de
adores.

esario,
nes
tida en

Se trata nuevamente de una manifestacion de lo que doctrinalmente se ha calificado

poder «fuerte» del empresario (133), en cuya regulacién estan presentes importantes e
de flexibilidad, cuales son:

a) La inexigibilidad de autorizacion administrativa ni de ningan otro control previo
decisién empresarial.

(131)Ibidem pags. 66-67.

(132) Supuesto distinto es la contratacaminitio de un trabajador para el desempefio acumulado de funci

incluidas en el ambito funcional de dos o més categorias, en cuyo caso el problema que se plantea no ¢
determinacion de la prestacion cuanto de clasificacion profesional, a efectos de determinacion del salari
derechos que pudieran corresponder al trabajador. Cfr. a este respecto F. VALDES DAL-RE, «La rup

principio de correspondencia funcién-categoria por ejercicigudefariandiempresarial»Revista de Politica
Social nim. 103, 1974, pag. 6, y T. SALA FRANCO, «Movilidad funcionail», pag. 23 y ss.

(133) Cfr. A. MONTOYA MELGAR, «Poder del empresario y movilidad laboreit», pag. 184.
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b) La inexigibilidad de causa justificativa en el caso de asignacion de funciones de cate-
goria superior.

¢) La posibilidad, prevista en el articulo 2.4 del Real Decreto 696/1980, de 14 dg abril,
de que los convenios colectivos establezcan «pactos de movilidad funcional», normdlmente
por «saturacion de jornada o de puesto de trabajo», cuya aplicacion no requiere incoar expe-
diente al efecto.

No obstante, al igual que ocurre en la movilidad funcional «ex articulo 39 del Estatuto
de los Trabajadores», el reconocimiento de este verdadero y exclusivo poder de decision
patronal, con efectos constitutivosr se es compatible con la existencia de ciertos limites:

a') Imposicién de limitaciones temporales, que en el supuesto de realizacion de trabajos
de categoria superior se traducen en la fijacion de un plazo -seis meses durante un affo u ocho
meses durante dos afios- superado el cual el trabajador tiene derecho a solicitar su adecuada
clasificacion, observando las reglas legales y convencionales sobre ascensos; en el supuesto de
asignacion de funciones de categoria inferior, la duracién del cambio habra de limitarse al
«tiempo imprescindible».

b") Ademas de estas limitaciones temporales, la facultad patronal tiene un condjciona-
miento legal de caracter econdmico: por un lado, el trabajador que desempefie funciones
correspondientes a categoria superior a la que formalmente tiene reconocida ggnera el
«derecho a la diferencia retributiva entre la categoria asignada y la funciéon que efectivamente
realice» (art. 23.3 ET); por otro, el trabajador destinado a tareas de categoria inferiar tiene
legalmente reconocido el mantenimiento de su retribucion de origen «y demas derechaos de su
categoria profesional» (art. 23.4 ET).

¢") Por ultimo, la decision empresarial de movilizar al trabajador al desempefio de
funciones de categoria inferior esta sometida a otros dos limites: un primer limite causal, pues
el cambio debe responder a «necesidades perentorias o imprevisibles de la actividad|produc-
tiva»; y un segundo limite, mucho mas liviano, de caracter formal, pues pesa sobre el|empre-
sario la carga de comunicar a la representacion de personal la asignacion de funcioned de cate-
goria inferior.

4.3. Movilidad geografica.

A salvo regulacién mas restrictiva derivada de normas sectoriales o de lo previstp en el
contrato de trabajo, la decisién del empresario de imponer al trabajador el cambio a un lugar
de trabajo distinto del habitual se configura legalmente como una facultad incorporada a su
poder de direccion, en dos supuestos:
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a) Cambio de puesto de trabajo dentro del mismo centro.

b) Cambios de centro de trabajo sin cambio de residencia. Estos supuestos debegn enten-
derse incluidos en el «ejercicio regular de las facultades directivas» del empresario a que se
refieren los articulos 5 ¢) y 20.1 del Estatuto de los Trabajadores (134).

Por el contrario, la libertad empresarial de movilizar geograficamente al trabajador
cuando el cambio de puesto implique cambio de residencia esta sujeto a limitaciones |legales,
pues el traslado constituye una modificacion sustancial de condiciones de trabajo, bien que la
misma tiene su regulacion especifica en el articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores, al que
el articulo 41.4 remite; l6gicamente, de tales limitaciones estan excluidos los desplazamientos
de personal contratado para prestar servicios en empresas con centros de trabajo moviles o
itinerantes (art. 40.1 ET).

Asi, para proceder al traslado definitivo o por tiempo superior a un afio de un trahajador
el articulo 40.1 del Estatuto de los Trabajadores exige la autorizaciéon administrativa previa,
recaida en expediente instruido al efecto en el que se habran acreditado los motivos de fondo
que justifican aquél: «Razones técnicas, organizativas o productivas», entre las que expresa-
mente cita el precepto, con evidente redundancia, las «contrataciones» que el empresario
celebre con terceros para realizar obras o servicios en un punto geografico distinto del|de resi-
dencia del trabajador. En cuanto a los efectos del traslado autorizado, el trabajador puede optar
entre:

1. Aceptar el traslado, con derecho a una compensacion por gastos, o

2. Rechazar el traslado, procediendo a extinguir el contrato con devengo de la indemni-
zacion prevista para el despido por causas tecnoldgicas o econémicas (art. 40.2 ET).

En todo caso, parece légico que la aceptacion del traslado con paralela interposicién de
recurso contra la autorizacion administrativa no impediria al trabajador el ejercicio tardio de su
opcidn por extinguir el contrato, una vez que la autorizacion sea firme (135).

El articulo 40.3 del Estatuto de los Trabajadores regula, como se sabe, el régimen juri-
dico de los «desplazamientos», terminologia legal que identifica los cambios de centro de
trabajo que exigen cambio de residencia habitual del trabajador, con un caracter temporal

(134) T. SALA FRANCO, «Movilidad geografica», en AA.VV., Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto [de los
Trabajadores, t. Vllgit., pag. 101y ss.

(135) T. SALA FRANCO, «El ingreso al trabajo ..cit,, pag. 72.
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méaximo de un afio. Tales desplazamientos ingresan en la esfera del poder de direccion del
empresario, no precisando autorizacion administrativa previa. Cabe sefialar en este sentido la
«ejecutividad» inmediata de la orden de traslado, resaltada expresamente por el articulo 40.3

del Estatuto de los Trabajadores, que genera un automatico deber de obediencia, pug
trabajador Unicamente oponerse en via administrativa ante la autoridad laboral, pero
dicha impugnacion paralice la efectividad del mandato de traslado. Ahora bien, que la

iendo el
sin que
mpug-

nacion no suspenda con caracter general el cumplimiento inmediato de la orden de desplaza-
miento no excluye, como ha precisado la mejor doctrina, que existan supuestos excepcionales

en los que el trabajador pueda ejercitaiiusuresistentiaesin incurrir en incumplimiento
sancionable, cabalmente cuando se trate de una decision empresarial notoriamente 3
contraria a la buena fe o carente de la imprescindible concrecion (136).

Con todo, la atribucién legal al empresario de un poder de decision directo, sélo ¢
lable a posteriorien via administrativa, se compensa mediante la imposicion de ciertos |

busiva o

ontro-
mites

a la actuacion patronal. El primero de ellos refiere a la propia duracion del traslado, que nece-

sariamente ha de ser temporal, por tiempo no superior a un afio. El segundo limite vie
por la «causalidad» del desplazamiento, que habra de fundarse en las mismas razq
habilitan la orden de trasladeid. suprd. En tercer lugar, sobre el empresario pesa la c
econdmica de sufragar el desplazamiento (gastos de viaje y dietas), asi como el d
conceder al trabajador un permiso de cuatro dias laborales de estancia en su dom
origen por cada tres meses de desplazamiento. Por ultimo, el empresario se encuentra
al derecho de preferencia a favor de los representantes de los trabajadoresiprgeistce
para todos los supuestos de movilidad geogréafica en el articulo 40.5 del Estatuto
Trabajadores.

5. Moadificacién de las condiciones de trabajo.

En un contexto de crisis no s6lo econdmica sino tecnoldgica y, por consiguier
reconversion industrial y reestructuracion de las unidades productivas, la regulacion j
de las modificaciones contractuales o, en un sentido mas amplio, de la movilidad lab
corresponde, como dice LYON CAEN, «con un complejo de medidas en gran parte s
tivas del despido: reconducibles al empleador en el ambito del ejercicio del poder dir
que no se limita a la asuncién y al despido, comprendiendo también la posibilidad de
ficar las condiciones de trabajo» (137).

(136) Cfr. A. MONTOYA MELGAR, «Poder del empresario y movilidad laboreib», pag. 189.

(137) «Ristrutturazioni delle imprese e mobilita dei lavoratorix| Biritto del Lavoro, nim. 1, 1980, pag. 1; la cita
traducida al espafiol del original italiano, la hemos tomado de F. LOPEZ TARRUELLA, La modific
sustancial de las condiciones de trabeijo, pag. 59.
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Por principio, eius variandiempresarial s6lo ampara las variaciones de condiciones de
trabajo accidentales o no sustanciales; en cambio, la apreciacion y adopcion de modifigaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo excedémsdedriandio potestad directiva empre
sarial ordinaria, y es por ello que el articulo 41.1 del Estatuto de los Trabajadores no permite
su adopcion unilateral por la empresa, exigiendo la voluntad concurrente de los representantes
de los trabajadores 0, si esta aceptacion no se consigue, la autorizacion de la autoridad laboral,
obtenida en un procedimiento tramitado conforme al Real Decreto 696/1980, de 14 dg abiril,
articulos 1.° y 2.° previa justificacién de las razones «técnicas, organizativas o productivas»
aducidas por el empleador para introducir las modificaciones instadas, asi como la prgporcio-
nalidad o adecuacién entre unas y otras (138).

Como ha precisado la doctrina, el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores configura
las modificaciones sustanciales como el posible efecto de una facultad empresarial de conte-
nido «débil» (139) o «excepcional» (140). En efecto, el legislador condiciona la viabilidad de
la propuesta modificativa empresarial -que en todo caso debe ser motivada (principio de causa-
lidad)- a la previa aceptacion o conformidad de los representantes legales de los trabajadores o,
subsidiariamente, a la aprobacion o autorizacion de la Administracion Laboral, previo irfforme
preceptivo de la Inspeccion de Trabajo. Ademas, determinados supuestos modificativos -inde-
pendientemente de cudl haya sido el procedimiento de modificacién (acordado o autofizado)-
justifican la resolucion indemnizada del vinculo contractual por voluntad del trabajadon afec-

(138) Recientemente, el Tribunal Constitucional ha declarado, en su S. 92/1992, de 11 de junio, lo siguiente:

1.° Que la atribucion a la Administracion Laboral por el articulo 41.1 del Estatuto de los Trabajadores de la
facultad de autorizar la introduccion de modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo ng vulnera
el derecho a la negociacion colectiva reconocido en el articulo 37 de la Constitucion Espafiola, «pues no nos
hallamos ante un supuesto de sustitucién, por parte de la Administracion, de la negociacién colectjva, sino
mas propiamente de un supuesto de autorizacion, por motivos tasados de necesidad (o de conyeniencia
probada) de la extension de la potestad directiva de la empresa, y como un control sobre el ejercicjo de esa
potestad»; «por otra parte, la autorizacién administrativa viene legitimada por las disposiciones del [articulo
38 de la Constitucion Espafiola, que no sélo reconoce la libertad de empresa (y el inherente poder [de direc-
cién empresarial), sino que también encomienda a los poderes publicos la defensa de la productividgd».

2.° Que «la sujecién del convenio colectivo al poder normativo del Estado, constitucionalmente legitima, no
implica ni permite la existencia de decisiones administrativas que autoricen la dispensa o inaplicacion
singular de disposiciones contenidas en convenios colectivos»; por ello, «la posibilidad de modificagion por
el cauce del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores ha de entenderse referida exclusivamente a las
condiciones de trabajo de origen contractual, sin permitir el establecimiento en perjuicio del trabajador de
condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y convenios colectivos».

(139) Cfr. A. MONTOYA MELGAR, «Poder del empresario .ci,, pag. 174 y ss. En general sobre el tema, aparte
las monografias ya citadas de F. LOPEZ TARRUELA y J. CRUZ VILLALON, el pormenorizado estudio de
J. RIVERO LAMAS, «Madificacién de las condiciones de trabajo», en AA.VV., Comentarios a las leyes| labo-
rales. El Estatuto de los Trabajadores, t. \dill,, pag. 127 y ss.

(140) Cfr. J. RIVERO LAMAS, «La modificacion de las condiciones de trabajo en la practica administrativa y en la
jurisprudencia», eAL, 1989/Il, pag. 336.
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tado [arts. 41.3 y 50.1 a) ET]. Por lo demas, el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores
tiene un innegable significado flexibilizador, que encuentra su fundamento en la neces|dad de
adaptar el vinculo laboral, sobre todo de caracter indefinido, a las cambiantes opciones o
exigencias de organizacion y produccion de la empresa dadas las constantes transformaciones
por las que atraviesa el contexto econémico (141).

En fin, la modificacién colectiva de condiciones de trabajo puede resultar de la tramita-
cion de un expediente de regulacién de empleo, en dos supuestos:

a) En la fase de resolucidén del expediente solicitando la extincion de relaciones de|trabajo
por causas tecnologicas o economicas, el articulo 15, apartado 2.°, del Real Decreto 696/1980,
con dudosa legalidad -pues rebasa los limites del art. 51 ET-, dispone que «la autoridad laboral
podra proponer o acordar otro tipo de medidas distintas de las solicitadas, aun no habiendo sido
propuestas por las partes» (142). Esta posibilidad esta seguramente orientada a que la
Administracion pueda acordar medidas reguladoras menos drasticas que la autorizacion para
extinguir contratos, tales como suspensiones o modificaciones de las condiciones laborales. El
precepto deviene aplicable también cuando lo solicitado por el empresario es la suspension de
relaciones de trabajo por motivos tecnoldgicos o econdmicos (art. 5 R.D. 696/1980).

b) Entre las medidas laborales especificas aplicables en los procesos derivados de planes
de reconversion sectorial, la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y reindustrializa-
cion (143), disponia que la aprobacion de un plan de reconversién «sera considerada como
causa tecnolégica o econdmica o, en su caso, técnica u organizativa, a los efectos de que las
empresas acogidas al mismo puedartificar, suspender o extinguir las relaciones laborales
y aplicar medidas denovilidad geografica y funcionatle conformidad con los objetivos |y
normas de procedimiento establecidos en el citado plan» (art. 17).

(141) Cfr. J. RIVERO LAMAS, «Madificacion de las condiciones de trabajocit.ppag. 145.

(142) Cfr. A. MONTOYA MELGAR, «Problemas de legalidad en el desarrollo reglamentario del Estatuto e los
Trabajadores en materia de regulacién de empleo», en AA.VV., Las relaciones laborales y la reorganizacion del
sistema productivait., pags. 187-188.

(143) Las medidas laborales de reconversion industrial que contempla la Ley 27/1984 en su Capitulo VI congluyeron
su vigencia, de acuerdo con la disposicion final 2.2 de la Ley, el 31 diciembre 1986, «sin perjuicio de la subsis-
tencia de las medidas previstas en los correspondientes Reales Decretos de reconversion, cuya duracion sera la
gue en éstos se determine». Con posterioridad, la disposicion adicional 42.2 de la Ley 21/1986, de 23 djciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1987 prorrogé durante dicho afio la vigencia, entre otros, del
Capitulo VI de la Ley 27/1984.
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6. Suspension del contrato de trabajo por motivos econémicos.

Aparte la posibilidad de introducir modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo basada en una situacion critica de la empresa, causa comprendida en lo que €|l articulo
41 del Estatuto de los Trabajadores llammones técnicas, organizativas o productiyague
el Preambulo del Real Decreto 696/1980 identifica coausas tecnoldgicas o econdémicias
aportacion institucional del Derecho del Trabajo a la crisis en el capitulo de vicisitudes del
contrato de trabajo se manifiesta en el ordenamiento vigente en la existencia de una ¢ausa de
suspensién del contrato basada en situaciones de crisis de la empresa, que debe considerarse
incluida en las «causas tecnoldgicas o econémicas» a que se refieren los articulos 45.1 j) y 47
del Estatuto de los Trabajadores (144).

La ordenacion procedimental de los expedientes de suspension por «crisis» (por causas
tecnoldgicas o econdmicas) se contiene en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajaddres -por
remision expresa del art. 47 ET- y en el Real Decreto 696/1980, con las peculiaridades estable-
cidas en el propio articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 5 del Real
Decreto 696/1980, que introducen un considerable grado de flexibilidad en dicha regulacion.
Asi, no procede el reconocimiento de indemnizaciones; los plazos de tramitacion del procedi-
miento se reducen a la mitad y la documentacion recabada en el expediente de suspension se
contrae a la que la Administracién estime como «estrictamente necesaria».

V. FLEXIBILIDAD DE SALIDA: EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Es notorio que la regulacion de las formas de extincién de los contratos laborales (y
especificamente, la ordenacion de los despidos) viene constituyendo, junto a la regulgcién de
las modalidades de contratacién temporal, el nudo gordiano del debate en torno a la
rigidez/flexibilidad del mercado de trabajo («flexibilidad de plantillas»), hasta el punta que
«para muchos flexibilizar el marco de las relaciones laborales equivale lisa y llanamente a
liberalizar el despido, a ampliar el poder del empresario para decidir la extincion de los
contratos de trabajo» (145). Asi, junto a la liberalizacidon en la contratacion se propugna la
liberalizacién del despido o, cuando menos, la flexibilidad que suponga disminuir las dificul-
tades y el coste econdmico que comporta a las empresas.

(144) Cfr. M. CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, «Crisis economica y regulacion de empleo», en AA.VV., El Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social ante la crisis econoéailicagags. 251 y 252.

(145) A. MONTOYA MELGAR, «La extincion del contrato de trabajo», en El ordenamiento laboral espafiol|y los
limites ...,cit., pag. 256.
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En lo que respecta a nuestro ordenamiento, la evolucién legislativa de los U
quince afos ha supuesto, como veremos a continuacion, el transito de un régimen fue
restrictivo para el despido a otro sistema en el que los empresarios ven considerableme
litada la posibilidad de ajustar plantillas mediante la rescisién unilateral de contrat
trabajo. Ademas, la facilitacion del uso de la contratacion temporal se deja sentir tambié
finalizacion de la relacion laboral, consagrandose por esta via una indudable flexibilig
salida, ya que el sefialamiento de un plazo predispone la extincion del contrato, ohb
trdmites e indemnizaciones.

1. Despidos individuales.

Con carécter general, ante un despido disciplinario declarado improcedente la
Procedimiento Laboral de 1973 -Texto Refundido aprobado por Decreto 2381/1973, dé

timos
temente
nte faci-
os de
nenla
lad de
viando

ey de
2 17 de

agosto- permitia que la obligacidon de readmitir impuesta al empresario pudiera sustituirse,

tramitado el oportuno incidente de no readmision, por el sefialamiento de una compe
econdmica sometida a topes maximos y minimos no rebasables por el magistrado (146
a dicho régimen de consecuencias, la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abiril ¢
Supuso un notorio avance al imponer en su articulo 35.4 la readmisién obligatoria de lo
jadores cuando el despido fuera declarado nulo o improcedente por la jurisdiccién socig
acuerdo voluntario de las partes o cuando el magistrado apreciase en el juicio la conc
de circunstancias excepcionales que, de reconstruirse el vinculo, obstaculizaran la
convivencia laboral, en cuyo caso la readmision podia sustituirse por una fuerte indemn
(147). Como quiera que la Ley de Relaciones Laborales derogaba especificamente t
disposiciones legales que se le opusieran, resultaba imprescindible la sustitucion de
preceptos -sefialadamente los relativos a despidos- que hubieran quedado derogados
acomodados a la nueva normativa, lo que efectivamente tuvo lugar mediante Real [
1975/1976, de 16 de julio, que, entre otros, dio nueva redaccion a los articulos 103
-dedicados a regular los efectos de la declaracion de nulidad o improcedencia del de
208 y siguientes -sobre ejecucion de la sentencia de despido- de la Ley de Proced
Laboral.

(146) Cfr. articulos 103 y 208 a 212 de la LPL 1973. La opcidn correspondia al empresario cuando la empres
menos de cincuenta trabajadores fijos, y al trabajador en los demas casos.

(147) Dicha compensacion no podia ser en ninglin caso inferior a seis meses de salario ni a dos mensualidad
de servicio, ni superior a cinco anualidades. Cuando se tratase de trabajadores titulares de familias n
tales minimos se multiplicaban por 1,5, si fuera de primera categoria y por dos en los demas casos. Lo
dores mayores de cuarenta y de cincuenta y cinco afios quedaban equiparados, respectivamente, a lag
indicadas, e igualmente los minusvalidos «segun los coeficientes que reglamentariamente se establezcg
Vid. a este respecto B. OLIET GIL, «El despido (art. 35)», en AA.VV., Diecisiete lecciones sobre la L
Relaciones Laborales, Madrid, 1977, pag. 581 y ss., e |. ALBIOL et altri, Las relaciones laborales, V3
1977, pag. 165y ss.
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Con todo, la incidencia de esta reforma fue efimera, pues pocos meses despugs de la
promulgacién de la Ley de Relaciones Laborales, el Real Decreto-Ley 18/1976, de 8 dctubre,
sobre medidas econdmicas, sensible a los efectos de la crisis y a las reclamaciones pgtronales
gue veian en este articulo un grave peligro para el normal funcionamiento y disciplina de las
empresas, operé materialmente una vuelta a la situacion normativa anterior al declarar en
suspenso -hasta el 30-9-1977- la aplicacion del articulo 35 de la Ley de Relaciones Laporales,
sustituyéndolo en el interin por otro sistema conforme al cual, ante una sentencia declarando el
despido improcedente y en la que se condene al empresario a la readmision del trabajador
«cuando el empresario no procediera a la readmision o, efectuada ésta, no tuviera lugar en las
mismas condiciones que regian antes de producirse el despido, el Magistrado de trabajo susti-
tuirad la obligacion de readmision por el resarcimiento de perjuicios y declarard extinguida la
relacion laboral» (148).

El Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 marzo, sobre Relaciones de Trabajo, significé un
nuevo y decisivo avance en esta linea de facilitacion y abaratamiento del despido individual
(149). De un lado, el despido disciplinario veia aumentado el repertorio de causas -las gene-
rales del art. 77 LCT 1944- en dos mas, acomodadas a la regulacién de las relaciones laborales
colectivas que acometia el propio Real Decreto-Ley 17/1977: «La participacion activa en una
huelga ilegal o en cualquier otra forma de alteracién colectiva en el régimen normal de
trabajo» y «la negativa, durante una huelga, a la prestacion de los servicios necesariosy [art. 33
) y K)]. De otro lado, el Real Decreto-Ley 17/1977 derogdé de modo explicito y definitivo el
articulo 35 de la Ley de Relaciones Laborales (disp. final primera), consolidando la suspension
habilitada por el Decreto-Ley de medidas econémicas de octubre de 1976 (150), y establecia la
posibilidad de reducir la responsabilidad indemnizatoria en empresas de menos de 25|trabaja-
dores fijos (art. 36.5). Pero la innovaciéon mas destacada del Real Decreto-Ley 17/1977|en este
tema fue la introduccion de una nueva modalidad de despido individual, el basado en xcausas
objetivas», destinado a prescindir de trabajadores singulares, bien por necesidades té¢nicas de
la empresa -obviando el complicado expediente de regulacién de empleo-, bien por ineptitud
no culpable del trabajador, bien por faltas de asistencia aun justificadas (151), sin m4s carga

(148) Articulo 10.3 del Real Decreto-Ley 18/1976. La indemnizacién sustitutoria era en todo caso inferior g la que
podia fijar el Magistrado conforme al articulo 35.4 de la Ley de Relaciones Laborales cuando apreciase|circuns-
tancias extraordinarias que desaconsejaran ejecutar la sentencia ordenando la readmisién en sus propios
términos. Asi, el Real Decreto-Ley establecia una indemnizacion minima de dos meses de salario par afio de
servicios, con un maximo de cinco anualidades, omitiendo la referencia a la cuantia minima de seis meses de
salario que estipulaba la Ley de Relaciones Laborales.

(149) Cfr. F. DURAN LOPEZ, «EIl despido por causas objetivas y la nueva ordenacion del despRliewisende
Politica Social nim. 117, 1978, pag. 71y ss.

(150) Vid. articulo 36 del Real Decreto-Ley 17/1977.

(151) El antecedente directo de esta figura se encuentra en el articulo 81 de la Ley de Contrato de Trabajo [1944, que
preveia la posibilidad de despedir a un trabajador «por motivos justificados, pero independientes de su
voluntad», devengando «los salarios correspondientes al plazo de preaviso normal».
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pudiera buscar un nuevo empleo, y el abono de una compensacion econémica para
miento de dafios calculada a razén de una semana de salario por afio de servicios o

trabajador no culpables pero que no por ello dejan de ser dafiosos» (152).

cidn mas precisa y rigurosa a las causas de despido objetivo -aunque flexibilizé la pos
de extinguir el contrato por faltas de asistencia justificadas e intermitentes-, elevando al
tiempo la indemnizacién a percibir por el trabajador, fijandola en veinte dias de salario g
de servicios, con un maximo de doce mensualidades (arts. 52 y 53) (153).

En cuanto al despido disciplinario, el Estatuto de los Trabajadores abandona la cg
cion juridica que hiciera suya el articulo 37 del Real Decreto-Ley 17/1977, segln la
despido improcedente generaba el derecho del trabajador a la readmision (y al percib
salarios dejados de percibir desde que se produjo el despido hasta el momento de la re
racion) y solo subsidiariamente, en defecto de ésta, el derecho a ser indemnizado
contrario, la Ley 8/1980 reimplanta en favor del empresario el sistema optativo anteri

igualdad la readmisién y la indemnizacion, esta Gltima notablemente minorada (cuar
cinco dias de salario por afio de servicios, con el tope de cuarenta y dos mensualidag
56). Como ha puntualizado la mejor doctrina, «tal construccion supone, evidentemen
desviacién del principio de despido causal del que parte; principio que queda conculcac
propia ley, que, de hecho, consagra, s6lo que con técnica contradictoria, la figura del
sin causa (indemnizado)» (154). Por otro lado, la Ley 8/1980 vino a sostener una injus
diferenciacion entre empresas grandes y pequefias, toda vez que preveia una dismin
20 por 100 en la indemnizacién para los empresarios que ocupasen menos de 25 trab
corriendo a cargo del FOGASA el pago del 40 por 100 de la cantidad resultante (art
Con todo, la Ley 32/1984, de 2 de agosto, dictada para modificacion de varios articu
Estatuto de los Trabajadores, derogé dicho precepto, suprimiendo con ello la dispar
responsabilidad indemnizatoria en funcion del nUmero de trabajadores de la empresa.

(152) A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 13.2 ed., Madrid, Tecnos, 1992, pag. 464.

(153) dfr., por todos, J.M. RAMIREZ MARTINEZ, «Extincién por causas objetivas», en AA.VV., Comentari
las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores, dir. E. Borrajo, t. IX, vol. 1.°, Madrid, Edersa
pag. 225y ss.

(154) A. MONTOYA MELGAR, «La extincion ...git., pag. 266.

para el empresario que el reconocimiento de una licencia retribuida de seis horas semanales
durante el periodo de preaviso -variable segun antigliedad del trabajador- al objeto de gue éste

resarci-
fraccion

(arts. 39 a 44). Con el telon de fondo de la crisis econdmica definitivamente instalada en
nuestro pais, esta figura encuentra su fundamento «en el propésito de liberar al empresario del
perjuicio que le causarian determinadas necesidades de la empresa o incumplimientos del

La Ley 8/1980, de 10 marzo, del Estatuto de los Trabajadores, procedié a dar una redac-
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A todo ello hay que afiadir la perturbadora regulacidon que en punto a las consecpiencias
juridicas del despido contenia la anterior Ley de Procedimiento Laboral -Texto Refundido
aprobado por R.D.Leg. 1568/1980, de 13 de junio-. Dicha ley equipar6 inopinadamente, en
fase de ejecucién de sentencias, los efectos del despido nulo a los del improcedente| permi-
tiendo en todo caso al empresario la sustitucion del deber de readmitir por el abonp de la
compensacion econdmica prevista para el segundo (art. 208 y ss.), desvirtuando asi|el claro
tenor del articulo 55.4 del Estatuto de los Trabajadores, que dispone la readmisién inmediata
del trabajador en caso de despido nulo (155). En este sentido, debe ponderarse la|reforma
introducida por la nueva Ley de Procedimiento Laboral -Texto Articulado aprobadp por
R.D.Leg. 521/1990, de 27 de abril-, en el sentido de anudar indefectiblemente a la declaracién
judicial de nulidad del despido la condena a la inmediata readmision del trabajador, corn abono
de los salarios dejados de percibir, sin posibilidad de indemnizacion sustitutoria (art. 113.1 y
279 a 282).

2. Despidos colectivos; las reconversiones sectoriales.

La aportacion institucional del Derecho individual del Trabajo a la crisis se completa, en
el capitulo relativo a la extincion del contrato, con la prevision de una causa de despido| basada
en situaciones de dificultad econémica para las empresas, incorporada a lo que los articulos
49.9 y 51 denominan legalmente «causas tecnoldgicas o econémicas».

(155) Para conjurar los indeseables efectos de esta distorsionadora regulacién el Tribunal Constitucional| cre6, en
doctrina que arranca de la Sentencia 38/1981, de 23 noviembre, abundantemente corroborada por los tribunales
ordinarios, la categoria juridica del despido radicalmente nulo -finalmente receptada en los articulos 10B.2 d) y,
por remision, 279.1 b) de la LPL 1990-, por cuya virtud los despidos discriminatorios o contrarios al ejergicio de
derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador, merecian la calificacion de radicalmente nulos,
nulidad «radical» que frente a la «simple» implicaba necesariamente la readmision, sin opcién ejercitable por el
empresarioVid. las SSTC 94/1984, de 16 octubre; 47/1985, de 27 marzo; 88/1985, de 19 julio; 104/1987|, de 17
junio; 166/1988, de 26 septiembre; 114/1989, de 22 junio; 135/1990, de 19 julio; 197/1990, de 29 noviembre.

Cfr. M.C. PALOMEQUE LOPEZ, Despidos discriminatorios y libertad sindical, Madrid, 1983; del mismo
autor, «Régimen del despido. La nulidad radical»Relaciones Laboralesims. 6-7, 1990, pag. 103 y ss|;
M. RODRIGUEZ PINERO: «Despido discriminatorio antisindical: prueba y alcance», Documentacién Laboral,
nam. 2, 1982, pag. 132 y ss.; R. MARTINEZ EMPERADOR, «Despido discriminatorio y recurso de amparo
constitucional», Boletin de AEDIPE, junio 1982; E. LILLO, «EI derecho a la no discriminacién y los degpidos
radicalmente nulos:Relaciones Laboralemim. 19, 1989.
Asimismo, la jurisprudencia ordinaria viene considerando despido nulo radical el realizado en fraude de |ey, esto
es, el fundado en causas disciplinarias imaginarias o inexistentes con el animo torciero de conseguir una declara-
cion judicial de improcedencia y, por esta via, extinguir, indemnizando, las relaciones laborales. Sobre [alifica-
cion y consecuencias del despido fraudulewigh, SSTS/SOC., 12 julio 1986 (Ar. 4032), 27 enero 1987 (Ar.
153), 18 mayo 1987 (Ar. 3724), 20 febrero 1989 (Ar. 901); 11 abril y 16 mayo -dos sentencias- y 5 junio 1990
(Ar. 3462, 4342, 4343 y 5017); en la doctrina, A.OJEDA AVILES, «Los despidos radicalmente nulos por fraude
de ley» Relaciones Laboralesiim. 24, 1987, pag. 9y ss.
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ez

Lo que los articulos 49.9 y 51 del Estatuto de los Trabajadores denominan «

causas

tecnoldgicas o econdmicas» constituyen «estados de perturbacion econémica que afegtan a las

empresas bien a consecuencia de la inflexion de los ciclos macroeconémicos» (depre
recesiones, inflaciones, etc.), bien del propio desarrollo econdmico (cambios tecnol

siones y
hgicos,

cambios de orientacion del consumo, etc.) bien de insuficiencias econémicas concretadas a la
empresa (disminucion de la demanda, dificultades de produccion, ventas o distrigucion,

problemas de liquidez y tesoreria, etc.) (156).

Frente a la crisis y el impacto de las mutaciones tecnoldgicas el Derecho del Tra
respondido facilitando los despidos colectivos -en cuanto que afectan a una plurali
trabajadores-. Siguiendo una larga tradiciéon normativa (Decreto de 29-11-1935, Dec
26-1-1944 sobre «crisis laborales», Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre, sobre Po
empleo -modificado por Decreto 248/1974, de 20 julio-, articulo 18.1 de la Ley de Rela
Laborales, articulo 45 RDLRT 17/1977), los articulos 49.9 y 51 del Estatuto d

Trabajadores -y el R.D. 696/1980, de 14 abril (modificado por R.D. 2732/1981, de 30 oq

dictado para su desarrollo- permiten la extincién colectiva de contratos de trabajo por «
tecnoldgicas o econdmicas» (denominacion heredada del Decreto 3090/1972, de 2 no

que sustituye, englobandola, la denominacidn tradicional de «crisis laboral o econdrn

bajo reserva de autorizacion de la autoridad laboral (157), cuya omision determina la
de los despidos, que sera decretada por el Juez, bien de oficio 0 a instancia de parte

(156) A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 13.2 ed., cit., pags. 469-470. Siguiendo a ALONSO Q
causa econodmica es «la serie de acaecimientos en virtud de los cuales la Empresa esta produciendo ¢

bajo ha
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eto de
itica de
ciones
e los
tubre)
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iembre,
nica»),
nulidad
(art. 124

LEA,
ontinuada-

mente a pérdida, pese a los esfuerzos que se hayan podido hacer, faltando los recursos, o siendo inatjl la inver-

sién de los que se pudieran obtener para la prosecucién de la actividad productiva»; por causa tecnd
entiende «la necesidad de reestructurar o reconvertir la empresa para que siga funcionando o produ
mejores condiciones» (Derecho del Trabajo, 12.2 ed.cieypag. 422).

(157) Sobre los antecedentes normativos del expediente de crisis, vid. J. A. SAGARDOY BENGOECHH
despido laboral y los expedientes de crisis», Bilbao, 1969; AA.VV., Diecisiete lecciones sobre fuerza
crisis de trabajo, reconversion y desempleo (Seminario de Derecho del Trabajo de la Fac. Derec
Complutense), Madrid, 1970; J. BARRIONUEVO PENA, «La nueva regulacién de los expedientes de
Revista de Politica Socjahum. 97, 1973; M. C. PALOMEQUE LOPEZ, «Crisis econémica y regulacior}
empleo»cit., pags. 253-258; A. MONTOYA MELGAR, «Aspectos de la politica de empleo: la nueva re|
cién de los expedientes de crisi€yadernos de Derecho del Trabajoim. 0, 1974, pag. 152 y ss.

Sobre la regulacion actual en materia de despidos colectivos basados en causas tecnoldgicas o ec
F. DURAN LOPEZ, «Analisis de la regulacién juridico-positiva del despido colectivo en Espg
Documentacion Laborainim. 22, 1987, pag. 59 y ss.; del mismo autor, «Despidos colectivos, movilidad
conversiones industriales», en AA.VV., Las relaciones laborales y la reorganizacion del sistema proiict]
pag. 157 y ss.; I. ALBIOL MONTESINOS, «Extincién del contrato de trabajo por causas econémicas o t¢
gicas», en Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores, t. IX, vol. 2.°, Madrid, Eder
pag. 162 y ss.; J. RAMIREZ MARTINEZ, «Extincion del contrato de trabajo por causas econémicas y t¢
gicas. Normas comunitarias y régimen espafidlk, nim. 33, 1989, pag. 1.809 y ss.; C. MOLER
MANGLANO, «Los expedientes de regulacion de empleo y sus problemas basicos (Agtiiplidad Laboral
nams. 41 y 42, 1989; B. BLASCO SEGURA, «La extincion del contrato de trabajo por causas tecnold
econdmicas: el expediente de regulacion de emphesiralidad Laboralnim. 33, 1992, pag. 575y ss.

l6gica se
ciendo en

A, «El
mayor,
0 Univ.
Crisis»,
de
gula-

bnomicas:
fia»,

y re-

VO,
zcnolo-

sa, 1989,
cnolo-

O

picas o

142 Estudios Financieros n.° 1.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

24



| FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO | Faustino Cavas Martinez

LPL). No obstante, el disefio del Estatuto de los Trabajadores reduce notablemente la interven-
cion del érgano administrativo en los expedientes de regulacion de empleo, en lineg con la
tendencia flexibilizadora antes mencionada y con la dinamica de creciente liberalizacién de las
relaciones colectivas en la empresa. Asi, la necesidad de aprobacion administrativa se gonfigura
como unaultima ratio, a la que el empresario sélo recurre cuando el periodo de discusién y
consultas que imperativamente debe sostener con los representantes del personal no desemboca
en un acuerdo sobre los despidos y sus correspondientes indemnizaciones. Por el contrario,
alcanzado tal acuerdo el empresario lo remitira a la autoridad administrativa la cual, en ¢l plazo
de quince dias y «sin mas tramite» que el de oir al INEM en su calidad de Entidad Gestora de
las prestaciones por desempleo, determinara la extincion; es decir, confirmara los despidos
convenidos, pues es la suya una actuacion reglada, no discrecional (art. 51.5 ET) (158).

Por lo demas, pueden detectarse otros elementos de flexibilidad en la regulacién de los
despidos colectivos, entre los que sobresalen:

a) La aligeracién en determinados supuestos de la documentacion que debe apartarse al
expediente, limitdndose a la «estrictamente necesaria», a juicio de la autoridad laboral,| cuando
se trate de empresas de no mas de 50 trabajadores o cuando los afectados por el procedimiento
no superen el 5 por 100 del personal del centro de trabajo (art. 51.13 ET); asimigmo, la
exigencia de documentos se flexibiliza y contrae a la aportaciéon de «los informes que sean
precisos» cuando sean los representantes de los trabajadores quienes incoen el expediente (art.
51.7 ET); enfin, el informe del censor jurado de cuentas no es preceptivo respecto de los expe-
dientes basados en causas tecnolégicas o fuerza mayor, asi como en las empresas de menos de
50 trabajadores (art. 51.5 ET).

b) La reduccion en quince dias del periodo de discusion y consultas con los represen-
tantes de los trabajadores en las empresas con plantilla no superior a 50 trabajadores o en
aquellas, cualquiera que sea su censo, en las que el personal afectado por el expediente no
exceda del 5 por 100 del correspondiente centro de trabajo (art. 10 Decreto 696/1980).

c) La reduccion a la mitad de los plazos para resolver el expediente en las empresas
«cuyo personal no exceda de cincuenta trabajadores» o los afectados no superen el 5 por 100
del personal, redondeandose en las fracciones por exceso (art. 51.13).

(158) El articulo 45 RDLRT 17/1977 preveia también que la suspensidn/extincion de contratos de trabajo par causas
tecnolégicas o econémicas pudiera someterse a «pacto entre el empresario y los trabajadores afectafos», pero
sin que esta solucién comportara una reduccion esencial en el intervencionismo administrativo, toda véz que el
acuerdo debia ser aprobado por la autoridad laboral, quien con un amplio margen de discrecionalidad podia
decidir su no aplicacién y la obligatoriedad de seguir el procedimiento de autorizacién administrativa.| Cfr. J.
RIVERO LAMAS, «La crisis econémica y los despidos colectivos por causas relativas al funcionamientp de la
empresa», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en la década de los cichediz, 333.
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d) La responsabilizacion directa del FOGASA en cuanto al abono del 40 por 100|de las
indemnizaciones que se reconozcan en el expediente, en empresas de menos de 25 trabaja-
dores (art. 33.8 ET).

e) El hecho sociol6gico facilmente constatable de que la mayoria de los expedientes de
regulacién de empleo se pactan, y que los no pactados se aprueban por la autoridad laboral
(159).

Que duda cabe que el requisito de la autorizacién administrativa constituye un factor de
rigidez, frente al cual las organizaciones empresariales han reaccionado solicitando su supre-
sién, a fin de ajustar, se dice, nuestro Derecho a la Directiva 129/1975/CEE, de 17 de febrero,
del Consejo de las Comunidades Europeas -recientemente modificada por la Directiva
56/1992/CEE, de 24 junio-, que no contempla dicho control administrativo. Se invocaba
asimismo el articulo 17 de los Acuerdos Tripartitos del AES, segun el cual «el Gobierno mani-
fiesta su voluntad de adoptar y armonizar la legislacion interna espafiola en materia laporal al
acervo comunitario, del que forma parte la Directiva de 17 de febrero de 1975 ...».

Ahora bien, la exigencia de autorizacion administrativa que prevé nuestro Derech¢ no es
contraria a la Directiva 129/1975/CEE; rectamente interpretada esta disposicién como| norma
de Derecho minimo, la espafiola constituye una regulacion mas favorable para los trabaja-
dores, en la medida que mejora las previsiones comunitarias, referidas Unicamente a [la nece-
sidad de que el empresario notifique el proyecto de despido colectivo a la autoridad compe-
tente; por lo demas, el mantenimiento del requisito de autorizacién administrativa de los
despidos tiene su fundamento en el articulo 5 de la propia Directiva, a cuyo tenor: «La
presente Directiva no menoscaba la facultad de los Estados miembros de aplicar o establecer
disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas mas favorables a los trabajadores»
(160). La demanda de las organizaciones empresariales en el sentido de flexibilizar aiin mas
las plantillas no obedece en este tema a una razonable necesidad de ajuste de empleo, pues
existen suficientes dispositivos en el ordenamiento vigente para conseguir dicha finalidad.

No parece, pues, que deba reformarse el ordenamiento en el sentido de suprimir o
minorar las garantias formales requeridas para provocar los ceses (carta de despido, autoriza-
cion administrativa) o de reducir indemnizaciones, hasta el punto de configurar una sifuacién
de liberalizacion plena del despido que socave irremediablemente las legitimas expectativas

(159) Cfr., con aportacion de datos estadisticos, B. BLASCO SEGURA, «La extincion del contrato de trabjajo por
causas tecnoldgicas o econémicas: el expediente de regulacion de eniplgag. 602.

(160) Cfr. J. LOPEZ LOPEZ, «La aplicacion de las normas comunitarias al ordenamiento laboral espafiol: La
Directiva de 17 de febrero de 1975 sobre despidos colectiResista Espafiola de Derecho del Trabajam.
27, 1986, pag. 363; A. MULAS GARCIA, «Sobre la Directiva CEE de 17.2.75, relativa a los despidos |colec-
tivos»,Documentacion Laborahim. 13, 1984, pags. 61-63.
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del trabajador a la detentacion estable de su puesto de trabajo; «... seguir presentandp la falta
de flexibilidad en el empleo como uno de los grandes cuellos de botella de la organizacion de
nuestra economia y de nuestra sociedad, asi como seguir calificando al ordenamiento laboral
espafiol como uno de los mas intervenidos de Europa occidental constituyen afirmaciones que
no resisten su confrontacion con la realidad de los hechos» (161).

— Las reconversiones industriales.

En un contexto de crisis econémica caracterizado por la falta de inversion, el deterioro
del tejido productivo y los excedentes de mano de obra, la reconversion constituye ur) meca-
nismo que «trata de ajustar la produccién y todo el aparato empresarial y laboral que reguiere a
la demanda de bienes y servicios, contenido asi mediante el sacrifico de algunos, la progresiva
pérdida de muchos o todos los puestos de trabajo existentes» (162).

Bajo la 6ptica con que se presentan las recesiones econémicas, que dejan sentir con
especial gravedad sus efectos sobre ciertos sectores o actividades, la accién de saneamiento de
las empresas incluidas en los sectores afectados, a fin de que las mismas puedan seguir funcio-
nando y produciendo, se canaliza a través de las reconversiones industriales (163).

La reconversion sectorial se encuentra regulada en la Ley 27/1984, de 26 de junio (164),
sobre reconversion y reindustrializacién, segun la cual para un sector industrial o, excepcional-
mente, grupo de empresas que «se encuentre en una situacion de crisis de especial gravedad y

(161) F. VALDES DAL-RE, «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento labatalpag. 313.

(162) M. C. ORTIZ LALLANA, «Peculiaridades sobre la extinciéon de las relaciones laborales en la normativa de
reconversion industrial», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en la década de los gchenta,
cit., pag. 370.

(163) Sobre la compleja normativa en materia de reconversion y reestructuraciones sectoriales, los problemas que
suscita su aplicacion y las complejas implicaciones juridicas, sociales y econémicas que de la misma|derivan,
existe abundante literatura, nacional y extranjeid., entre muchos, aparte los trabajos que se citan en |otro
lugar, G. GARCIA BECEDAS, Reconversiones industriales y ordenamiento laboral, Madrid, Tecnos,| 1989,
recogiendo abundante bibliografia y una completa «Relaciéon normativa de la reconversion», cerrada a 31
diciembre 1987. Asimismo, J.L. MONEREO PEREZ, Las reconversiones industriales en el Deregho del
Trabajo, Granada, Universidad, 1988.

(164) Aunque la Ley 27/1984 concluy6 su vigencia el 31 de diciembre de 1986 (disp. final 2.%) -prorrogada [durante
1987 por la LPGE para dicho afio-, se prolongan hasta su cumplimiento las medidas que prevé por medlio de los
Decretos de reconversion conforme a ella aprobados.
La ley de mérito ha sido desarrollada por Real Decreto 1990/1984, de 17 de octubre; Decreto desarrollado, a su
vez, por Orden Ministerial de 31 julio 1985 -modificada por O. M. 8 mayo 1991-. La aprobacion de estal tltima
Orden Ministerial constituye, a criterio de la doctrina mas solvente, la «demostracion ... de la vigencia conti-
nuada de la Ley y el Decreto de 1984» (M. ALONSO OLEA y M.E. CASAS BAAMONDE, Derechq del
Trabajo, 12.2 edcit., pag. 438, nota 69).
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la recuperacion del mismo se considere de interés general», el Gobierno puede ado
serie de medidas, tras una tramitacién que, siguiendo a ALONSO OLEA y CA
BAAMONDE (165), tiene las siguientes fases:

1.2 Elaboracién de un plan de reconversién, negociado por la Administracién
organizaciones de trabajadores y empresarios implicadas. El plan incluira,
minimo, dentro de las medidas de caracter laboral, «previsiones correspondi
la determinacion de las plantillas operativas y las acciones de regulacion de &
necesarias para el ajuste de las mismas y sus calendarios de aplicacion, la de

funcional, el desarrollo de programas de formacion y readaptacion profesional
orientaciones de politica salarial en el sector». La falta de acuerdo tripartito
no obsta a que el plan pueda ser aprobado, si la reconversion «se estima im
dible para los intereses de la economia nacional».

2.2 Aprobacion de un Real Decreto de reconversion, sobre la base del plan, qu
mine los beneficios aplicables de los previstos en la ley, precise los recursos p
a comprometer y establezca una comisién de seguimiento y control de la apli
del plan.

3.2 Solicitud de acogimiento de empresas concretas al Decreto de reconv
mediante la elaboracion de un programa de reconversion, que la Administ
debe aprobar. El programa concretara las medidas a aplicar de entre las prev
el plan correspondiente, recabando sobre las mismas el informe del Com
empresa o delegados de personal y, en su caso, de los delegados sindicales
cidos en la empresa, segun lo que pueda prever el Decreto de reconversion.

La ley prevé basicamente medidas tributarias y financieras, pero contiene ta
algunas laborales y de Seguridad Social, que sistematicamente expuestas son:

A) «La aprobacién de un plan de reconversion sera considerada como causa tecr
0 econdmica 0, en su caso, técnica u organizativa, a los efectos de que las empresas
al mismo puedan modificar, suspender o extinguir las relaciones laborales» (art. 1
27/1984). Como ha sefalado la doctrina con relacion a su precedente la Ley 21/1982,

(165) Derecho del Trabajo, 12.2 ed. reit., pag. 437.
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junio (166), se trata de una presundidiis et de iure cuya primera consecuencia es la exen-
cion de la prueba de la causa, si bien, para que la presuncién goce de operatividad, precisa la
confluencia de varios presupuestos y condicionamientos:

a) Pertenencia funcional de la empresa al sector declarado en reconversion.

b) Adicional al anterior, que la empresa se haya acogido al plan sectorial y la sdlicitud
de acogimiento haya sido aprobada.

¢) Adecuacion entre las concretas medidas laborales propuestas en cada programa y los
objetivos generales del plan, y

d) Observancia de las normas de procedimiento previstas en aquél y que se recogen en
los Decretos de reestructuracion (167).

A este respecto, el articulo 51, numero 14, del Estatuto de los Trabajadores establece
que los expedientes de regulacion de empleo que se formulen en aplicacién de los planes de
reestructuracion sectoriaionvenidos entre la Administracién y las organizaciones represgnta-
tivas de empresarios y trabajadores se seguira el procedimiento que se haya acordgdo en la
normativa de los respectivos planes. Si el expediente es de suspensién o reduccion de| jornada,
«las empresas se beneficiaran de la exoneracion (de pago de cuotas a la Seguridad Social)
prevista en el articulo 20.3 de la Ley 15/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo (actual-
mente, en el art. 12.2 de la Ley 31/1984, de 2 agosto, de Proteccién por Desempleo).

B) Si del plan derivan «fusiones, segregaciones, asociaciones o agrupaciones de
empresas», el plan debe fijar «el régimen unitario o no» de las condiciones de trabajo en las
empresas afectadas, asi como en su caso las transferencias de personal con «las gorrespon-
dientes garantias juridicas y econdmicas» (art. 18 Ley 27/1984).

(166) M. C. ORTIZ LALLANA, «Peculiaridades sobre la extincion .ci, pag. 376; J. A SAGARDOY BENGOE-
CHEA, «La reconversion industrial y su incidencia en el empleo» en AA.VV., Jornadas técnicas sobre concerta-
cién social y empleo, IELSS, Madrid, 1982, pag. 181. En contra, otro sector doctrinal ha atribuido a la presun-
cién legal un caracteoris tantum admitiendo la prueba en contrario de que en una empresa especifica no
concurre la crisis especial declarada en el sector afectado por la reconversion: J. CRUZ VILLALON, «Aspectos
juridicos de la reconversion industriabit., pag. 205, y J. CABRERA BAZAN, «Modificacion y extincion del
contrato de trabajo y crisis econémica», en AA.VV., El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social |ante la
crisis econémicait., pag. 118.

(167) J. A. SAGARDOY BENGOECHEA, «Reconversion industrial y empleo», en AA.VV., Empleo y crisis e¢ono-
mica, MTSS, Madrid, 1982, pag. 51; M. C. ORTIZ LALLANAp. y loc. ult. cits; J. CRUZ VILLALON,
«Aspectos juridicos de la reconversion industrial», en AA.VV., Las relaciones laborales y la reorganizagion del
sistema productivait., pag. 205; A. DESDENTADO BONETE e |. GARCIA PERROTE, «Las medidas lgbo-
rales en la reconversion industrial», EBgzonomia Industrialnim. 232, 1983, pag. 51.
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C) Se conceden «ayudas equivalentes a la jubilacidon anticipada» de trabajpdores
mayores de sesenta afios, con garantias de percepcién minima y situacion asimilada al alta en
la Seguridad Social, hasta cumplir la edad normal de jubilacién (art. 23 Ley 27/1984).

D) Se conceden las prestaciones de paro «por el periodo maximo legal, por una spla vez,
con independencia de las cotizaciones previas» (art. 21.1 Ley 27/1984).

E) Las indemnizaciones que deban pagar las empresas como consecuencia de [la extin-
cion de los contratos de trabajo «podran ser fraccionadas hasta un maximo de doce mensuali-
dades»; en todo caso, cada fraccion no sera inferior al salario «que el trabajador hubiere perci-
bido en activo» (art. 20 Ley 27/1984).

F) Los Decretos de reconversién podran prever la constitucibordios de promocion
de emplepcon la finalidad de completar e intensificar la proteccion por desempleo, asijcomo
colaborar con el INEM en la creacion de nuevos empleos y en la tarea de readaptacion profe-
sional de los trabajadores excedentes (art. 22 Ley 27/1984).

Las ayudas laborales a las empresas en reconversion se venian concediendo con cargo al
Fondo nacional de proteccién al trabajsuprimido éste por Ley 74/1980, de 29 diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1981 (disp. adic. 4.2), se atienden con asignaciones
presupuestarias, ademas de con las aportaciones de las propias empresas, que pueden nutrir los
Fondos de promocion de emplape administran las prestaciones sociales de los planes de
reconversion (168).

(168) Con base en el articulo 22 del Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 noviembre, sustituido por el de igual ndmero de
la Ley 27/1984, se regularon tales Fondos por Real Decreto 335/1984, de 8 febrero (modificado ppr R.D.
341/1987, de 6 marzo), como «asociaciones sin animo de lucro, con personalidad juridica propia», que cola-
boran con el INEM bajo su inspeccién, con representacién en igual nimero de la Administracion y las organiza-
ciones sindicales y empresariales que hayan negociado y aceptado el Plan de reconversién. La permanencia en
estos Fondos de los trabajadores incorporados con edad inferior a los cincuenta y cinco afios o reincorporados
tras ser declarados excedentes en la empresa en reconversion, fue prorrogada por la LPGE 1989, disposicion
adicional 13.2,
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