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I11. Accion protectora del Régimen General de la Seguridad Socia y del Régimen Especial
de Funcionarios Civiles del Estado (comparacion).

1. Prestaciones cuya accion protectora corresponde ala MUFACE.

1.1. Asistencia sanitaria.

1.2. Incapacidad transitoria.

1.3. Maternidad.

1.4. Invalidez provisional.

1.5. Invalidez permanente.

1.6. Lesiones permanentes no invalidantes.
1.7. Servicios Sociales.

1.8. Subsidio de defuncién.

1.9. Ayuda de sepelio.

1.10. Ayudas asistenciales.

1.11. Ayuda parala adquisicion de vivienda

2. Prestaciones cuya accion protectora corresponde exclusivamente al Estado.
2.1. Ayuda Familiar.

3. Prestaciones a cargo del Estado por Derechos Pasivos.

3.1. Pension dejubilacion o retiro.

3.2. Pension de viudedad.

3.3. Pension de orfandad.

3.4. Pensién en favor de padres/familiares.
3.5. Indemnizacion atanto alzado.

3.6. Pensiones extraordinarias por actos terroristas.
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IV. Particularidades que plantea la inclusion de los funcionarios publicos en el Régimen
General dela Seguridad Social.

1. Peculiaridades derivadas de la contribucion a Sistema.
2. Otras peculiaridades derivadas de la falta de armonizacién de las legislaciones.

2.1. Periodos disfrutados por asuntos propios.
2.2. Lapeculiar situacion de los Servicios Especiales.

2.3. Situaciones derivadas de la Incapacidad Laboral Transitoria e Invalidez Provi-
sional.

[.INTRODUCCION

El tema de la Seguridad Socia de los funcionarios publicos es bastante tratado por la
doctrina. Sin embargo, resulta curioso observar como al hablar de los diferentes sistemas de
Derechos Pasivos de los funcionarios publicos, normamente no se menciona el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social. Tal vez ello se deba a que no es un Régimen exclusivo para los
funcionarios, a diferencia de otros, y también a que los funcionarios incluidos en € mismo, en
principio tenian diversas peculiaridades, hasta el punto que mas que unarelacion puramente es-
tatutaria, antiguamente eran sujetos de una relacion de caracter hibrida, al ser competente la Ju-
risdiccion Social en los litigios que se produjeran respectos de los mismos, como luego expli-
caremos.

Pretendemos, desde estas lineas, no sdlo hacer un repaso de los diferentes Regimenes de
proteccion social que existen para los funcionarios de las diversas Administraciones Publicas,
sino también establecer un recorrido comparativo en materia de prestaciones entre, a nuestro
juicio, los dos Regimenes mas importantes, dado el nimero de funcionarios que estén incluidos
en ellos: El Régimen General dela Seguridad Socid y € de los Funcionarios Civiles del Estado.

Por dltimo, y quizas €l aspecto més novedoso de entre los tratados, vamos a plantear una
serie de cuestiones que se derivan del hecho de la inclusién de relaciones estatutarias en un
Régimen General de la Seguridad Social, en e que cada vez existe mayor nimero de funciona-
riosincluidos. Sin embargo, dado que larelacion de funcionario con la Administracion se veri-
fica a través de una prestacion de servicios de carécter administrativo, regida por una serie de
normas que son expresion Unica de lavoluntad de la Administracién —a pesar de la Ley 9/87 de
representacion y participacion del persona a servicio de las Administraciones Pdblicas—, lain-
clusion de los mismos en el Régimen General de la Seguridad Social, en relacion con las diver-
sas situaciones administrativas en las que se encuentra o puede encontrar € funcionario
publico, determinan que en la préctica nos encontremos con problemas para los que la normati-
vadel Régimen General no tiene soluciones.
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[I. ANALISISDE LOSDIFERENTES REGIMENES DE PROTECCION

1. El Régimen General dela Seguridad Social y su ambito de aplicacion.

LaLey General dela Seguridad Social sefidla que entre e colectivo incluido en el campo
de aplicacién del Sistema de la Seguridad Socia se hallan los funcionarios publicos, tanto ci-
viles como militares (art. 7 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo), para posteriormente sefidlar en
su articulo 10 que se estableceran |os Regimenes Especiales para:

« ...
d) Funcionarios Piblicos Civilesy Militares.
€) Personal a servicio de los Organismos del Movimiento Nacional.

f) Funcionarios de Entidades estatales auténomas ... ».

En € articulo 45 del mencionado texto legal se establece que €l personal al servicio de
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social se regulard por lo previsto en los Estatutos del
Personal respectivo. Dentro del concepto de personal a servicio de las Entidades Gestoras de
la Seguridad Social, podemos distinguir dos tipos de relaciones, a salvo naturalmente del per-
sonal laboral, que no es objeto de estudio en €l presente trabajo:

1. Por un lado tenemos a los funcionarios de la Administracion de la Seguridad Social
cuya relacion estaba regulada por 1os diferentes Estatutos de Personal. Existian hasta 8 Estatu-
tos diferentes, de entre los cuales destacaba el Estatuto del Personal del Mutualismo Laboral,
que fue aplicado a los funcionarios que ingresaron después de la entrada en vigor de Real De-
creto-Ley de 16 de noviembre de 1978, en virtud de la Orden Ministerial de 4 de julio de 1981,
con excepcion del Cuerpo de Intervencion y Contabilidad de dicha Administracion, que mantu-
vo su Estatuto. Sin embargo, unavez vigente laLey de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica de 2 de agosto de 1984, Ley 30/84, el personal funcionario a servicio de la Adminis-
tracién de la Seguridad Social fue homologado en cuanto a la normativa administrativa con el
resto de los funcionarios civiles del Estado. Homologacion que de pleno se produjo una vez
entrd en vigor el Real Decreto 2664/1986, de 19 de diciembre.

Los funcionarios que integran el colectivo antes citado estan incluidos en e Régimen
Genera de la Seguridad Social, tal y como sefiala la disposicién adicional octava del mencio-
nado Real Decreto. Este personal, que en la actualidad esta plenamente integrado en la Funcién
Pdblica estatal, nacio con peculiaridades tales como la regulacién por un Estatuto de Personal
propio, y la competencia de sus litigios otorgada, en virtud del articulo 45.2 de la Ley Generd
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de la Seguridad Social, ala Jurisdiccion Socia. Dicho articulo ha sido expresamente derogado
por la Ley 30/1984, por lo que en la actualidad es competente la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de ahi que se dijeraa principio de este trabajo que tenian naturaleza, en su ori-
gen, hibrida, entre funcionarios y empleados piblicos. Tema hoy totalmente resuelto a favor de
su consideracién como funcionarios publicos.

2. Por otro lado, dentro del personal estatutario a servicio de Entidades Gestoras de la
Seguridad Social, cabe resefiar un amplio colectivo que abarca a personal que presta servicios
dentro de las I nstituciones Sanitarias de la Seguridad Social, distinguir:

a) Persona médico, que se rige por el Estatuto Juridico del Personal Médico de la Segu-
ridad Social, aprobado por Decreto de 23 de diciembre de 1966.

b) Personal incluido en e Estatuto Juridico del Personal Auxiliar Sanitario Titulado y
Aucxiliar de Clinica, aprobado por Orden Ministeria de 26 de abril de 1966.

¢) Personal incluido en el Estatuto de Personal no sanitario a servicio de Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social, aprobado por Orden Ministerial de 5 de julio de
1971.

En todos estos supuestos se trata de personal laboral exceptuado de la aplicacién directa
de lanormativa laboral, en virtud del articulo 1.3 del Estatuto de los Trabajadores, y la Ley
30/1984 establece, en su disposicién transitoria cuarta, que el colectivo antes citado se regira
por lalegislacion que al respecto se dicte, por lo que podemos afirmar que més que funciona-
rios pUblicos estamos ante empleados del sector piblico sometidos alegislacion especial.

A todos ellos les es de aplicacion el Régimen General, siendo la Jurisdiccién competente
para conocer de los litigios que a respecto se planteen la Jurisdiccion Socia. Su inclusién en el
Régimen General plantea menos problemas que otros colectivos, por su caracter no funciona-
rial; sin embargo, dada su regulacion por un Estatuto de caréacter administrativo, entendiamos
gue no podiamos por menos que mencionarlos a efectuar el presente estudio.

Una vez destacadas las peculiaridades del persona de la Seguridad Social, y su distin-
cidn, pasamos a exponer la situacion actual del Régimen Especia de funcionarios de Entidades
estatales auténomas.

Este Régimen Especia no ha sido hasta la fecha objeto de regulacién, y nos atrevemos a
pronosticar, que dada la tendencia actual de simplificacion y reduccion de Regimenes Espe-
ciales de la Seguridad Social, no creemos que vaya a ser objeto de regulacion en breve tiempo
(véase Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por €l que se integran diversos Regimenes
Especiales en € Régimen General y €l de los Trabajadores Autbnomos).
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El colectivo de funcionarios a servicio de Entidades estatales autdbnomas, regulado por
laLey de 26 de diciembre de 1958, fue incluido en el Régimen General de la Seguridad Social
por Resolucion de la Direccion General de Prevision de 10 de abril de 1967. Sin embargo, la
Resolucion antes citada establece que aquellas Entidades estatales autonomas que en su dia, y
al amparo del articulo 2 del Decreto 386/1959, de 17 de marzo, figuraban excluidas de laincor-
poracion a uno o mas de los Seguros Sociales Unificados, Desempleo y Mutualismo Laboral,
podran seguir manteniendo tales exclusiones. El citado Decreto hacia referencia a los Seguros
Sociales del personal del Estado, Corporaciones Locales y Organismos Auténomos, y en la ac-
tualidad no tiene otra aplicacion que la de exceptuar determinadas contingencias protegidas en
el Régimen General, a algunos funcionarios de determinadas Entidades estatal es auténomas.

Por |o antes expuesto, no podemos afirmar con rotundidad que todos los funcionarios de
dichas Entidades estén protegidos por todas las contingencias del Régimen General, ya que al-
gunas de ellas ostentan Derechos Pasivos que deben ser satisfechos por los peculiares sistemas
de prevision de aquellas Entidades que hicieron uso de la autorizacién contenida en la Resolu-
cion de 10 de abril de 1967, y actdan como Entidades sustitutorias de la Seguridad Social res-
pecto de determinadas contingencias.

El articulo 10, punto 2, apartado €) de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS)
preveia € establecimiento de un Régimen Especial de Seguridad Social para €l personal a ser-
vicio de los Organismos del Movimiento Nacional. Este Régimen nunca existio y el personal
comprendido en estos Organismos tuvo la proteccién del Régimen General en materia de pen-
siones, en virtud del Decreto de 1 de febrero de 1957 y del Real Decreto-Ley 23/77, de 1 de
abril. Sin embargo, este colectivo esta excluido de las contingencias de asignacion familiar,
asistencia sanitaria, incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional, las cuales son obje-
to de proteccion de forma andloga a la de los funcionarios civiles del Estado, que luego ve-
remos.

Desaparecidos los Organismos del Movimiento Nacional, por el Real Decreto-Ley ante-
riormente mencionado, este Régimen nunca vera laluz, y e personal que pertenecié a dichos
Organismos estd integrado en diversos estamentos de la Administracion Civil del Estado (De-
creto 2 de junio de 1977), conservando su pertenencia al Régimen General, con las peculiari-
dades antes mencionadas. Por otra parte, € personal al servicio de la desaparecida Organiza-
cién sindical quedd comprendido en e campo de aplicacion del Régimen Genera de acuerdo
con el Decreto 1116/1975, de 2 de mayo.

Completa el numeroso grupo de funcionarios incluidos en € Régimen Genera de la Se-
guridad Social, los funcionarios de las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con lo dispuesto
en ladisposicion adiciona tercerade laLey 30/84 (de Medidas parala Reforma de la Funcion
Pdblica), salvo aquellos funcionarios transferidos, que continuaran manteniendo su sistema de
prevision asignado, debiendo la Comunidad Auténoma respectiva asumir las obligaciones que
tuviera € Estado o la Corporacion Local respecto de los mismos. De la diccién literal del pre-
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cepto mencionado, se deriva el hecho de que en la actualidad existen en las Comunidades
Auténomas funcionarios protegidos por € Régimen Genera unos, por € sistema de Derechos
Pasivos otros funcionarios, y, finalmente, otros por la Mutualidad Nacional del Persona de
Administracion Local (MUNPAL).

Esta situacion, prevista para garantizar |os derechos de los funcionarios incluidos en un
determinado sistema de prevision, en la préactica ha motivado e que, por la tardanza del Go-
bierno en dar cumplimiento al mandato contenido en la disposicion adicional quinta de la Ley
30/84, se hayan producido situaciones cuando menos anémalas. La citada disposicién adicional
orden6 €l que por el Gobierno se estableciera un Real Decreto que regulara € computo
reciproco de cotizaciones entre el Régimen Especia de la Seguridad Social de los funcionarios
publicos y los diversos Regimenes del Sistema de la Seguridad Social, norma que afortunada-
mente ha visto laluz el pasado 1 de mayo, con la aprobacion del Real Decreto 691/1991, de 12
de abril. Hasta esa fecha, la situacion era que desde 1978 existia un sistema que permitia com-
putar reciprocamente las cotizaciones entre la Mutualidad Nacional de Administracién Local y
los diversos Regimenes del Sistema de la Seguridad Social, todo ello en base a Real Decreto
2175/1978, de 25 de agosto. Por € contrario, ese cOmputo reciproco no era posible entre los di-
versos sistemas de prevision de los funcionarios publicos y los Regimenes del Sistema de la
Seguridad Social. Unicamente desde la entrada en vigor del Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, y
por aplicacion del parrafo €) del nimero 1 de su articulo 32, que considerd como afios de servi-
cios efectivos al Estado y, por ende, validos a efectos de causar |as prestaciones contenidas en
dicha norma, las cotizaciones a cualquier Régimen publico de Seguridad Social o sustitutorio
de éste, asi como ala MUNPAL, siempre que los servicios no hayan sido simultaneos con la
prestacion de servicios a Estado. Sin embargo, hasta ahora la Seguridad Social no tomaba
como validos a los efectos de causar prestaciones en cualquiera de su Regimenes |os afios de
permanencia del funcionario en & Régimen Especial de los Funcionarios Publicos Civiles y
Militares.

Pues bien, la aparicidn de este Real Decreto 691/1991 mencionado, tiene una importan-
cia préctica, que tal vez escape a la atencion del lector s no nos detenemos a explicarla. En
efecto, hasta ahora no habia ningn problema cuando un funcionario cambiaba de Régimen de
proteccion entre laMUNPAL y el Régimen General o viceversa, yaque en virtud del Real De-
creto 2175/1978, se tomaban las cotizaciones efectuadas en uno de |os Regimenes para causar
prestaciones en €l otro. Si por el contrario se produce desde el Régimen Genera a de Funcio-
narios Publicos Civiles o Militares, a tomar este Ultimo como vélidas las cotizaciones de
aquél, en principio €l Unico perjuicio que se podria causar a funcionario es €l de que éste viera
reducida la cuantia de su pension, ya que para el calculo de las pensiones de Clases Pasivas del
Estado se consideran |os afios cotizados en el Régimen Genera que lo hayan sido en el Cuer-
po, Escala, plaza o empleo de menor haber regulador de los correspondientes al interesado,
segun lo dispuesto en € articulo 32.2, apartado €) del Real Decreto Legisativo 670/1987.
Imaginemos ahora que el funcionario pertenece, durante casi toda su vida profesional, a grupo
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A, pero su carrera administrativa comenz6 como grupo D, a que pertenecié un breve periodo
de tiempo; bien, pues aun cuando haya prestado servicios como grupo A durante, por gjemplo,
20 afios, cotizando en dicho periodo al Régimen General, ala hora de efectuar el calculo de la
pensidn de Clases Pasivas, se tomaran esos afios como de permanencia en € grupo D, por ser
éste el de mas bajo haber regulador de entre los que ha pertenecido el funcionario. Evidente-
mente, si por las cotizaciones a Régimen General pudiera causarse prestacion alguna, no pro-
cederia su consideracion a los efectos de Clases Pasivas del Estado [art. 32.1 €) Real Decreto
Legidativo 670/87]. Sin embargo, en aquellas ocasiones en que €l funcionario, después de ha-
ber estado incluido en el Régimen Especial de Funcionarios, pasaba a estarlo en el Régimen
General, la situacion podia agravarse respecto de la comentada en € parrafo anterior. Ademas
de la merma econdmica producida por la pertenencia a diversos grupos funcionariales, e no
tener validez las cotizaciones a Clases Pasivas para lucrar ningun tipo de prestacion en el Régi-
men General, para €l caso de no tener cubierta la carencia exigible por dicho Régimen, no
tendria derecho alas prestaciones del mismo, teniendo que causarlas por Clases Pasivas del Es-
tado exclusivamente, lo cual, para el caso de jubilacién por incapacidad permanente para el
servicio, y pensiones derivadas de viudedad, orfandad y en favor de padres, puede tener impor-
tantes consecuencias.

Cuando un funcionario es declarado jubilado por incapacidad o fallece estando en servi-
cio activo, el haber regulador de las pensiones se forma en funcién del nimero de afios de ser-
vicios, a cua corresponde un porcentaje que se aplica sobre el regulador que, de acuerdo con
el grupo de pertenencia del funcionario, sefiala anualmente la Ley de Presupuestos Generales

del Estado. Como afios de servicios se toman no solo los efectivos, sino aquellos que falten
para que € funcionario alcance la edad de jubilacion o retiro forzoso, tal como sefida €
articulo 31.4 del Real Decreto Legidativo 670/1987. Estos servicios ficticios no proceden para
el caso de que € funcionario en el momento de causar la prestacion se halle en situacién de ex-
cedencia voluntaria, que es precisamente la situacién en que quedaria un funcionario que hu-
biera dejado su Cuerpo o Escala en € que estaba incluido en el Régimen de Clases Pasivas del
Estado, para acceder a otro Cuerpo incluido en el Régimen General de la Seguridad Social.

Por lo antes comentado, dada la relevancia que va a tener la existencia del computo
reciproco entre el Régimen Especial de Funcionarios Publicos Civilesy Militaresy €l resto de
Regimenes de la Seguridad Social, creemos que merece la pena detenernos, aungue sea some-
ramente, en el contenido del Real Decreto que lo regula (Real Decreto 691/1991), no sin antes
advertir que hemos incluido este tema dentro de la explicacion de la Seguridad Socia de los
Funcionarios de las Comunidades Auténomas, debido a que ha sido en € ambito de estos
Entes Territoriales, donde mayores situaciones a respecto se van planteando. En muchos ca-
sos, cuando se han transferido competencias y el correspondiente personal con su respectivo
régimen de prevision, al acceder e mismo por el sistema de promocién interna a Cuerpos su-
periores, la Comunidad Autdnoma los ha considerado personal de nuevo ingreso en la misma,
y, en consecuencia, les ha aplicado el Régimen General de la Seguridad Social, con los consa-
bidos problemas, ya mencionados, para este persona que anteriormente estaba incluido en el
Régimen de Clases Pasivas del Estado.
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Del andlisis del Real Decreto 691/1991, de cdmputo reciproco de cotizaciones, podemos
destacar las siguientes conclusiones:

— Establece & computo reciproco entre el Régimen de Clases Pasivas del Estado y € res-
to de Regimenes del Sistema de la Seguridad Social, o sustitutorios de éste, segin |o dispuesto
en su articulo 1.

— El cdmputo reciproco se entiende referido a las prestaciones de comun naturaleza que
integren la accién protectora de los Regimenes citados en €l parrafo anterior.

— Procede dicho computo, a peticion del interesado, y siempre que las cotizaciones no se
superpongan. La Entidad Gestora u 6rgano competente para reconocer la pension serd aquella
alaque se hubiera efectuado la Ultima cotizacion, y si ésta fuera simultanea reconocera la pres-
tacién aquella a la que se hubiera cotizado mayor periodo de tiempo, tal como se expone tam-
bién en € articulo 4 del Real Decreto.

— Una vez utilizadas las cotizaciones de un Régimen para causar pension en otro, dicha
pension resultara incompatible con la que pudiera causarse en funcion de la exclusiva pertenen-
ciaaaquél. Asimismo, la pension causada por aplicacion de las normas de este Real Decreto
sera en todo caso incompatible con el trabajo por cuenta propia o ajena, o con la prestacion de
las normas de servicios de caracter administrativo (art. 5).

— Se excluyen del ambito de aplicacion del Real Decreto las pensiones derivadas de acto
de servicio por accidente de trabajo o enfermedad profesional, salvo que asi o solicite expresa-
mente el funcionario (art. 6).

— El cdmputo reciproco solo procederd, respecto de las pensiones de Clases Pasivas que
se causen de acuerdo con la legislacion vigente, a partir del primero de enero de 1985, segin
queda establecido en la disposicion adiciona tercera.

Hasta aqui €l colectivo de funcionarios de carrera incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social. A dicho colectivo deben afiadirse los funcionarios interinos y en précticas
que vayan aintegrarse en un Cuerpo incluido en dicho Régimen. Ademas, segln la disposicién
adicional tercera de la Ley 30/1984, alos Altos Cargos de la Administracion que no sean fun-
cionarios les sera de aplicacion € Régimen General de la Seguridad Social.

Por lo visto hasta ahora, y si a personal funcionario afiadimos € personal estatutario no
funcionario, incluido en este Régimen, probablemente tenemos que la mayoria de los funciona
rios publicos civiles, se encontrardn protegidos por un Régimen de Seguridad Socia pensado
para los trabajadores por cuenta gjena, con los problemas de adaptacion que ello puede supo-
ner, algunos de los cual es trataremos de abordar posteriormente.
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Laincorporacién de los funcionarios a Régimen Genera se efectlia a través de la &filia
cién y ata en dicho Régimen, para aguellos funcionarios que no hayan estado incluidos nunca
en el Sistema de la Seguridad Social; aquellos que ya estén afiliados seran Unicamente dados
de alta. La dfiliacion, altas y bajas deberan practicarse en modelo oficia y en el plazo de cinco
dias naturales desde que se produzca € hecho determinante de los mismos. El sujeto obligado
es el Organismo que reciba los servicios del funcionario, y en su defecto se pueden efectuar
tales actos de oficio por la Tesoreria de la Seguridad Social, o bien por € propio funcionario.
Esta materia esté regulada por la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966, a no haber en-
trado, todavia en vigor el Real Decreto 1258/1987, de 11 de septiembre, que debera ser en €l
futuro la norma que regule estas materias.

Respecto ala cotizacién, 1os sujetos obligados son los Organismos Publicos y los funcio-
narios, siendo responsables de ingresar las cuotas |los primeros, de acuerdo con los tipos 'y ba
ses vigentes en cada momento para las contingencias que tengan previstas. A estos efectos hay
gue sefidlar que el funcionario de carrera, como més adelante veremos, no cotiza por la contin-
gencia de desempleo, aunque si lo hacen los funcionarios interinos y eventuales, ni tampoco al
Fondo de Garantia Salarial. Esta cotizacion supone unos porcentajes diferentes para la Admi-
nistracion y para el funcionario, y para cada contingencia, son los siguientes:

— Cotizacion por contingencias comunes. 28,8% de las retribuciones que perciba el fun-
cionario. El 24% a cargo de la Administracion y e 4,8% a cargo del funcionario (art. 6 Real
Decreto 9/91, de 11 de enero).

— Cotizacion adicional por horas extraordinarias, que no se computa para determinar la
cuantia de las prestaciones. Si se trata de horas extraordinarias estructurales la cotizacién es €l
14% del importe de las mismas (12% Administracién y 2% a cargo del funcionario), en los res-
tantes casos la cotizacion de las horas es idéntica a la de contingencias comunes (art. 7 Real
Decreto 9/91, de 11 de enero).

La cotizacion por contingencias profesionales va a cargo exclusivo de la Administracion,
y su cuantia varia en funcion del epigrafe aplicable seguin tarifa aprobada por Real Decreto
2930/1979, de 29 de diciembre, reducida en un 10% [art. 6 b) Real Decreto 9/91].

— Cuotas por Formacién Profesional: 0,7% de la base de cotizacién por contingencias
profesionales (0,6% acargo de la Administracion y 0,1% a cargo del trabajador).

La funcion recaudatoria estd encomendada a la Tesoreria Genera de la Seguridad Social.
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Por otra parte, resulta necesario decir que € articulo 10, punto 2, en su apartado d) de la
L GSS sefiala que se considera Régimen Especial de la Seguridad Social el de los Funcionarios
Pablicos Civilesy Militares. Llegado este punto, conviene efectuar dos precisiones:

1. La Doctrina ha justificado la existencia de este Régimen Especial «por el carécter ad-
ministrativo de los servicios prestados por los sujetos protegidos, y por ser el Estado el desti-
natario de tales servicios» (Almansa Pastor). Si recordamos el numeroso grupo de funcionarios
incluidos en el Régimen General, veremos cdmo o bien no se justifica la existencia de un Régi-
men Especial para los funcionarios publicos o, por e contrario, no se justifica la inclusion de
algunos de éstos en el Régimen General de la Seguridad Social. Resulta interesante reflexionar
al respecto.

2. De acuerdo con €l punto 3 del citado articulo 10 del mencionado texto legal, este Ré&-
gimen deberaregularse por ley, y asi ha sucedido en la préctica. Lo que ocurre esque si bien la
norma habla de un Régimen Especial, en realidad no se trata de un Régimen especifico de los
funcionarios del Estado, sino que dentro del mismo hay que distinguir entre los funcionarios
civiles del Estado, los de la Administracion de la Justicia, los de las Fuerzas Armadas v,
ademés, los de la Administracion Local.

Si bien alos tres primeros les son de aplicacion las normas sobre Clases Pasivas del Es-
tado, cada uno de ellos tiene su propia Entidad Gestora, con tipos de cotizacion diferentes y
una accién protectora que no coincide exactamente. Por ello, el estudio de los mismos debere-
mos realizarlo por separado para cada uno de ellos.

2. Funcionarios de la Administracién Local.

Aun cuando no existe como Régimen Especial, la Ley de 12 de mayo de 1960 cred la
Mutualidad Nacional de la Administracién Local (MUNPAL), persona juridica de Derecho
publico, con patrimonio propio para €l cumplimiento de sus fines, adscrita, organicamente, al
Ministerio para las Administraciones Plblicas. Estén incluidos en la misma, los funcionarios
de las Corporaciones Locales y personal anexo con la Administracién Local, asimismo, funcio-
narios interinos y de empleo de dichas Corporaciones. Estos Ultimos fueron incluidos dentro de
la proteccion de desempleo por €l Real Decreto 322, de 20 de febrero de 1985. Esta previstala
integracion de los funcionarios de la Administracion Local en el Régimen Especial de Funcio-
narios Civiles del Estado. La Ley Reguladora de Bases del Régimen Local de 2 de abril de
1985 establecié que los funcionarios publicos de la Administracién Local tendran la misma
proteccion socia que la que se dispense a los funcionarios de la Administracion del Estado, es-
tando integrados en el Sistema de la Seguridad Socia (disposicion final segunda). Sin embar-
go, hasta la fecha no se ha producido dichaintegracion, por lo que desde €l afio 1986 las diver-
sas Leyes de Presupuestos vienen prorrogando e incrementando las prestaciones de MUNPAL.
Como quiera que esta llamada a desaparecer, no creemos oportuno extendernos a respecto.
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3. Funcionarios dela Administracion Civil del Estado.

Estos funcionarios tienen un triple sistema de proteccion:

a) El de Derechos Pasivos, de acuerdo con sus normas especificas reguladas por € Red
Decreto Legidativo 670, de 30 de abril de 1987.

b) El de Ayuda Familiar, regulado por la Ley de 15 de julio de 1954 y la Orden Ministe-
rial de 17 de agosto de 1954.

¢) El Mutualismo Administrativo, regulado por laLey 29, de 27 de junio de 1975.

En este sistema estan incluidos |os funcionarios de carrera de la Administracion del Esta-
do, y, ademés, los funcionarios en précticas que vayan a incorporarse a dicha Administracion.
También estén incluidos los funcionarios interinos nombrados con anterioridad a 1 de enero
de 1965, segun se dispone en €l articulo 3, punto 1 de laLey 29/1975 mencionada. Quedan, no
obstante, excluidos de este Régimen los funcionarios de la Administracién Local (incluidos en
la MUNPAL): Los funcionarios de los Organismos Auténomos (incorporados
«transitoriamente» en & Régimen General de la Seguridad Social, como vimos ya anterior-
mente); los funcionarios de la Administracion Militar, cuya Seguridad Socia se constituye en
el Régimen Especia de las Fuerzas Armadas; y los funcionarios al servicio de la Administra-
cién de Justicia, que tienen su propia Seguridad Social, segun la disposicion adicional segunda
delalLey 29/75.

Asimismo, estan excluidos de laincorporacion a este Régimen:

1. Los funcionarios interinos nombrados con posterioridad a 31 de diciembre de 1964,
gue estan incluidos en el Régimen General por el Decreto-Ley 10/1965, de 23 de septiembre, si
bien éstos percibiran e complemento familiar en la misma formay cuantia que los funciona-
rios de carrera de la Administracion Civil del Estado, de acuerdo con la OM de 28 de abril de
1967. Por su parte, el Real Decreto 1167/1983, de 27 de abril, incluyé a este colectivo en las
prestaciones por desempl eo.

2. Los funcionarios de empleo, incluidos igualmente en el Régimen General, segun €l
articulo 2 del Decreto-Ley 10/65, los cuales tienen derecho asimismo a la proteccion por de-
sempleo (Real Decreto 1167/83).

3. Por dltimo, se excluye también a personal laboral de la Administracion del Estado
gue se encuentraincluido en el Régimen General, al igual que los anteriores colectivos. (Véase
art. 61 delaLGSS).
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La gestion de las prestaciones corresponde; Las de Clases Pasivas directamente al Esta-
do, através de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio
de Economia y Hacienda; la Ayuda Familiar es gestionada por la Subsecretaria del departa-
mento a que pertenezca €l funcionario, através de una «Comision de Ayuda Familiar», consti-
tuida atal efecto; y, por Ultimo, e Mutualismo Administrativo es gestionado por la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), creada por la Ley 29/1975, y cuyo
Reglamento General fue aprobado por Decreto 843/1976, de 18 de marzo, constituyéndose
como persona juridico-publica con patrimonio propio y capacidad para cumplir sus fines enco-
mendados, tutelada por € Ministerio para las Administraciones Piblicas, y con una estructura
organica andloga a resto de Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

Respecto de la incorporacion a este Régimen Especia hay que hacer constar que la in-
corporacion al sistema de Derechos Pasivos, que es automatica por la mera toma de posesion
del funcionario, al igual que ocurre con € mecanismo de Ayuda Familiar, y ello es porque es el
propio Estado en quien concurre la doble condicion de ser el receptor de los servicios del fun-
cionario, a la vez que sujeto obligado en la relacion de Seguridad Social. No ocurre [o mismo
exactamente con la incorporacion del funcionario a Mutualismo Administrativo, la cual se
efectlia de oficio por la Subsecretaria del respectivo Ministerio, en el plazo de un mes desde la
toma de posesion del funcionario, teniendo la misma naturaleza de afiliacion a Sistema de Se-
guridad Socia y pudiendo instarse directamente por e funcionario en caso de incumplimiento
del Organo encargado de efectuarlo.

Unavez congtituida la relacion de Seguridad Social, ésta perdura en cualquiera de las si-
tuaciones en las que se encuentre el funcionario, salvo en dos. Pérdida de la condicion de fun-
cionario, y en la excedencia voluntaria; situaciones en las que se permite el alta facultativa por
parte del funcionario, manteniendo la condicion de mutualista, siempre que abone a su cargo
las aportaciones del Estado ademés de las suyas.

Por dltimo, en cuanto a la financiacion de este Régimen Especial, de acuerdo con su
triple proteccion, debemos distinguir:

a) La Ayuda Familiar que se financia exclusivamente a cargo del Estado, consignandose
las aportaciones del mismo en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Las prestaciones de Clases Pasivas se financian mediante la cotizacion del funciona-
rio, que consiste en un 3,86 del haber regulador anual estipulado en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE), en funcién al grupo de adscripcion del funcionario, y cuya cuota
mensual se detrae de la nébmina del mismo. Ademas, existe una aportacion estatal del 8,5% so-
bre el mismo haber regulador antes mencionado.
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) Las prestaciones de MUFACE se financian fundamentalmente por cotizaciones del
mutualistay aportaciones estatales. La aportacion del mutualista es del 3% de las retribuciones
basicas del mismo, estando actualmente reducido dicho porcentgje a 1,19%, dado que no estan
en vigor las prestaciones complementarias de la Mutualidad (Real Decreto 657/89). La aporta-
cién del Estado en este capitulo se cifra en un 3,39% de las mencionadas retribuciones, que se
destina ala financiacién de | as prestaciones bésicas de la Mutualidad.

Ademas, constituyen recursos econdmicos de la MUFACE las subvenciones estatales y
de cualquier Ente PUblico, los bienes, derechos y acciones de la Mutualidad, y los frutos, rentas
e intereses de su patrimonio, asi como cualquier otro recurso privado.

En cuanto al contenido de las prestaciones, sera objeto de analisis cuando se proceda a
compararlo con las del Régimen General.

4. Régimen Especial delas Fuerzas Armadas.

Al igual que los funcionarios civiles de la Administracion, este Régimen Especia tiene
un triple mecanismo de cobertura, por lo que, dada su similitud en materia de prestacionesy fi-
nanciacién, solo haremos hincapié en aquell os aspectos que |o caracterizan.

De acuerdo con la Ley 28 de 27-7-75, integran este Régimen |os siguientes colectivos:

a) Los miembros profesionales de las Fuerzas Armadas y Guardia Civil. Hay que sefialar
en este punto, que los miembros de la Policia Nacional, asi como los funcionarios civiles al
servicio de la Administracion Militar, integrados en los respectivos Cuerpos de la Administra-
cion del Estado, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional novena de la Ley 30/84,
con efectos 1 de febrero de 86, quedan obligatoriamente incorporados a Régimen de la Seguri-
dad Socia de los Funcionarios Civiles del Estado, con baja ssmultanea en este Régimen Espe-
cial (disposicion adicional primera Ley 46/85 de 27-12).

b) Clases de Tropay Marineria que se encuentren prestando € servicio militar obligato-
rio, y siempre que no estén protegidos por otro Régimen de Seguridad Social.

¢) Personal de complemento, reserva naval y escalas similares en activo en las Fuerzas
Armadas.

d) Clases de Tropa del Regimiento de la Guardia Civil de su Majestad el Rey.

€) Integrantes del Benemérito Cuerpo de Invélidos Militares, del Cuerpo Auxiliar del
Ejército, y del Cuerpo Auxiliar del Almacén de Artilleria
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De otra parte, la gestion de este Régimen corresponde, en primer lugar, en cuanto a sis-
tema de Derechos Pasivos (que se rige igualmente por € Real Decreto Legidativo 670/87), por
el Consgjo Supremo de Justicia Militar; en segundo lugar, € mecanismo de Ayuda Familiar,
por la dependencia habilitada para el pago de haberes del funcionario; y, en tercer lugar, la pro-
teccion de Seguridad Social, por € Instituto Socia de las Fuerzas Armadas (ISFAS), Entidad
Gestora dotada de personalidad juridicay patrimonio propio y adscrita orgénicamente y tutela-
dapor e Ministerio de Defensa.

En cuanto a la incorporacion a Régimen y a sistema de financiacién, ambos son simi-
lares alos ya descritos para €l de funcionarios civiles del Estado, con la salvedad de que aqui si
se hallan en vigor las prestaciones mutualistas complementarias, 10 que determina que el fun-
cionario cotice por las mismas; de manera que contribuye con una cuota béasica del 1,65% y
una cuota complementaria del 1,32% de las retribuciones bésicas, o pension, si se trata de fun-
cionario pensionista.

La proteccion en esencia es similar ala de los funcionarios civiles, si bien la Mutualidad
concede prestaciones basicas y complementarias (a diferencia de MUFACE, como podremos
observar posteriormente).

La asistencia sanitaria presupone la existencia de la organizacion militar, ala que quedan
sometidos los sujetos protegidos en servicio activo militar. La asistencia médico-quirdrgica
puede ser prestada por instituciones propias del ISFAS, o bien concertadas fundamentalmente
con la sanidad militar, si bien, también se admiten los conciertos con otras instituciones sani-
tarias publicas o privadas segun la Resolucion de 23 de diciembre de 1988.

La dispensacion de farmacos ha de efectuarse preferentemente a través de los servicios
farmacéuticos conforme a un procedimiento establecido por Orden Ministerial de 18 de sep-
tiembre de 1984.

Por su parte, la proteccion mutualista alcanza las pensiones de incapacidad, de viudedad,
orfandad, en favor de padres y de jubilacion. Estas son complementarias y compatibles con las
gue se causen por €l sistema de Derechos Pasivos, y sus cuantias varian en funcion de la natu-
raleza de las mismas. Aparecen reguladas en la Ley 28/75 y también en el Reglamento Gene-
ral, aprobado por Real Decreto 2330, de 29 de febrero de 1978. Es de destacar, igualmente, el
Decreto de 26 de diciembre de 1968, que regulala Ayuda Familiar.

Por Ultimo, decir que € Real Decreto 474/87, de 3 de abril, extendié la proteccién por
desempleo para €l personal de escalas de complemento y reserva naval y clases de Tropa y
Marineria profesionales de las Fuerzas Armadas, procedentes del voluntariado especial, siem-
prey cuando hubieran completado un periodo en filas de tres afios, y hubieran cesado en servi-
cio activo por cumplimiento de su compromiso con las Fuerzas Armadas. Esta prestacion es
gestionada por e INEM, previo ingreso de las cuotas por desempleo recaudadas por e ISFAS,
seglin Orden Ministerial de 23 de diciembre de 1987.
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5. Régimen Especial delosfuncionariosal servicio dela Administracion dela Justicia.

Al igua que los anteriores, también esta integrado este Régimen por € triple sistema de
cobertura de Clases Pasivas, Ayuda Familiar y Mutualismo Administrativo.

Al no existir ninguna especialidad respecto a la cobertura de Derechos Pasivos y Ayuda
Familiar, haremos hincapié Unicamente en lo referente a sistema de prestaciones dispensado
por laMutualidad General Judicial.

Este Régimen esta regulado por €l Real Decreto Ley de 7 de junio de 1978, y por € Re-
glamento de la Mutualidad, aprobado por Real Decreto de 30 de noviembre de 1978.

Estan incluidos en é los funcionarios de carrera de la Administracion de Justicia (Jue-
ces, Fiscales, Letrados del Ministerio de Justicia, Secretarios de Tribunales y Juzgados, y Fo-
renses), y por €l personal auxiliar (oficiales, auxiliares y agentes). Los funcionarios en
précticas estan plenamente integrados en todos los &mbitos de cobertura de este Régimen, de
acuerdo con € articulo 24 del Real Decreto de 3 de noviembre de 1978 y articulo 2 del Real
Decreto Legislativo 670/87. Sin embargo, es curioso |o ocurrido con los funcionarios interinos
dela Administracion de Justicia, y creemos que merece la pena un breve comentario.

El articulo 1, punto 2 del Real Decreto-Ley 16/78, sefiaé que € persona interino que-
daria incluido en este Régimen con la extension y los términos que se fijaran reglamentaria-
mente. El articulo 23 del Real Decreto de 3 de noviembre de 1978, que desarrollaba aquella
norma, previé que € personal interino que no estuviere acogido a otro Régimen de Seguridad
Social, quedaria comprendido en el campo de aplicacién del Régimen Especial, en cuanto alas
prestaciones de los apartados a, b, c y d del articulo 10.1, del Real Decreto-Ley. Es decir, daba
proteccion respecto de las siguientes prestaciones que cubre la M utualidad General Judicial:

1. Asistencia sanitaria.
2. Subsidios por incapacidad transitoria o invalidez provisional.

3. Prestaciones recuperadoras por incapacidad, y complementos de ayuda de tercera per-
sona en casos de gran invalidez.

4. Prestaciones periddicas o indemnizatorias por lesiones 0 mutilaciones originadas por
enfermedad profesional 0 en acto de servicio.

En resumen, que a estar fuera del sistema de proteccion de Clases Pasivas, no causaban
ni pensiones de jubilacion, por edad o por incapacidad, ni pensiones de muerte y superviven-
cia. Esta situacion se prolongd hasta la aprobacion del Real Decreto 960/1990, de 13 de julio,
gue incluye a este colectivo de interinos dentro del Régimen General de la Seguridad Socid,
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protegiéndoles por desempleo, si bien, esta contingencia estaba cubierta desde la entrada en
vigor del Real Decreto 2362/85, de 18 de diciembre. Han tenido que transcurrir doce afios para
que los interinos de la Administracién de Justicia tuvieran derecho a unas prestaciones que €l
articulo 41 de la Constitucion Espafiola considera de aplicacion a todos los ciudadanos. Huelga
cualquier otro comentario.

El Mutualismo Administrativo es gestionado por la Mutualidad General Judicial, que
tiene personalidad juridicay patrimonio propio, estando adscrita al Ministerio de Justicia. Por
sendas Ordenes de 30 de mayo de 1987 y de 10 de abril de 1989, se han integrado el resto de
mutualidades judiciales en la Mutua General Judicial, con lo que se puso fin ala anomalia de
la existencia de més de una mutualidad obligatoria dentro de este Régimen Especial. Para aca
bar con las prestaciones de la Mutualidad, decir que a igual que la MUFACE, son basicas y
complementarias, establecidas estas Ultimas en € articulo 11 del Real Decreto-Ley 16/78.

Las prestaciones de Clases Pasivas son gestionadas directamente por € Estado a través
de la Direccidon General de Costes de Persona y Pensiones Plblicas del Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda, si bien con la peculiaridad de que el reconocimiento de servicios prestados
corresponde a Consejo General del Poder Judicial.

En cuanto a la incorporacién y financiacion de este Régimen Especial, damos aqui por
reproducido o mencionado para el de Funcionarios Civiles del Estado.

I1l. ACCION PROTECTORA DEL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL Y DEL REGIMEN ESPECIAL DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO.
(COMPARACION)

En este apartado vamos a intentar comparar cdmo resultan protegidas las diversas con-
tingencias de cada uno de estos dos Regimenes.

En ambos se protegen, basicamente, las mismas, si bien, a través de diferentes procedi-
mientos. En el Régimen Especia de Funcionarios Civiles del Estado (REFCE), através del ya
mencionado triple mecanismo de cobertura de Derechos Pasivos, Ayuda Familiar y Mutuais-
mo Administrativo, este Gltimo, con su doble vertiente de prestaciones basicas y complemen-
tarias todavia no desarrolladas. Ello es asi porque € Decreto 843/1976, de 18 de marzo, esta-
blece prestaciones complementarias a las pensiones de Clases Pasivas, en casos de jubilacion,
incapacidad o fallecimiento de funcionarios, siendo que estas prestaciones actualmente no se
dispensan, ya que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 29/75 era preciso que €l Gobierno las
armonizara, lo que hasta la fecha no se ha producido. En el Régimen General, por el contrario,
no existen ni estan previstas prestaciones complementarias de este tipo, ya que protege, por si
solo, las contingencias ali previstas.
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Seguiremos € criterio de empezar con las prestaciones de la Mutualidad de Funcionarios
dela Administracién Civil del Estado (MUFACE), para acabar con los Derechos Pasivos, com-
parando en todo caso sus prestaciones con las del Régimen General.

1. Prestaciones cuya accién protectora corresponde ala MUFACE.

1.1. Asistencia sanitaria.

En ambos Regimenes comprende los servicios médico-quirdrgicos y farmacéuticos en
orden a restablecer la salud de los mutualistas y beneficiarios, tanto en los supuestos de enfer-
medad y accidentes comunes y maternidad, como en los de accidentes de servicio y enferme-
dad profesional. Sin embargo, en el REFCE la asistencia sanitaria se presta a través de concier-
tos suscritos por MUFACE con e INSALUD y las Entidades médicas de seguro libre,
pudiendo elegir los mutualistas la Entidad concertada por la que deseen percibir la asistenciay
pudiendo cambiar de Entidad una vez a afio durante el mes de enero. Para el Régimen Gene-
ral, la asistencia se presta a través del INSALUD, y los servicios médicos se organizan en zo-
nas territoriales (zonas médicas), estando regulada la asistencia domiciliaria a requerimiento
directo de los titulares o beneficiarios, la asistencia ambulatoria, o la de régimen de interna-
miento.

Esta prestacion comprende las especialidades farmacéuticas que prescriban los facultati-
vos de los servicios médicos. Ladispensacion de estos farmacos es, en el REFCE, gratuita, tan-
to en los tratamientos que se realicen en las instituciones sanitarias, como aquellas que se origi-
nan por accidente de servicio y enfermedad profesional; corriendo € mutualista, en €l resto de
los casos, con un coste del 30% del precio de venta, salvo excepciones, en funcion del tipo de
medicamento. Para el Régimen General, también es gratuita su dispensacion en tratamientos
realizados por instituciones cerradas y en casos de enfermedad profesional o accidente de tra-
bajo, pero también los dispensados para pensionistas, corriendo el beneficiario, para el resto de
los casos, con un coste del 40%, salvo excepciones, en funcidn del precio reducido del medica
mento.

1.2. Incapacidad transitoria.

Aqui existen diferentes situaciones para uno u otro Régimen. Digamos que en el REFCE
existe una Unica cobertura, pero doble mecanismo de gestion: Una, la plenitud de derechos
econdmicos durante tres meses cada afio y el mantenimiento de |as retribuciones basicas y
Ayuda Familiar durante los nueve meses restantes, gestionados por € Estado directamente, y
otra, la prestacion que la Mutualidad aporta a partir del tercer mesy que es denominada subsi-
dio por incapacidad transitoria. Pues bien, en este caso la cuantia es del 80% de la base de co-
tizacion ala MUFACE, invariable durante €l proceso, con €l limite de las retribuciones com-
plementarias.
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Para el Régimen General, cuya denominacion es de Incapacidad Laboral Transitoria
(ILT), —recuérdese que el Régimen General esta pensado para las relaciones laborales funda-
mentalmente—, hay que distinguir la causa-riesgo que produce la incapacidad. Asi tenemos la
derivada de enfermedad comun o accidente no laboral, cuya proteccion se establece desde el
cuarto dia hasta el vigéssmo en un 60% de la base reguladora aplicable, y en e 75% desde €
vigesimoprimer dia en adelante; y la derivada de accidente laboral o enfermedad profesional, a
razén del 75% desde €l primer dia siguiente ala baja en €l trabajo. La base reguladora podra
variar Unicamente en caso de reconocimiento de derechos econémicos del funcionario cuyos
efectos sean anteriores alafechade labagapor ILT.

1.3. Maternidad.

No esta cubierta por la Mutualidad, en el Régimen Especial, ya que €l funcionario con-
serva, en virtud de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, la plenitud de derechos
econdmicos que percibe directamente del Organismo donde presta servicios. Por contra, €l
Régimen General protege con el 75% de la base reguladora desde el dia de la baja, con derecho
aotro 75% en casos de parto multiple, por cada hijo diferente al primero.

1.4. Invalidez provisional.

L as prestaciones por esta contingencia son las mismas que para laincapacidad transitoria
en cada uno de los Regimenes, pero la base de cotizacion en el REFCE difiere en el sentido de
gue se toma la del decimonoveno mes de licencia por enfermedad (para el Régimen General
sigue siendo €l 75% de la base reguladora que sirvi6 paralalLT). Su duracién, también en am-
bos supuestos, es de seis afios a contar desde €l inicio de lalLT o de lalicencia por enferme-
dad. Se extingue por curacion del funcionario, declaracion de invalidez permanente, transcurso
delos seis afios, jubilacion por cualquier causay fallecimiento.

1.5. Invalidez permanente.

Resulta oportuno reiterar nuevamente la falta de aprobacion, por € Gobierno, de la
accion complementaria que prevé e Régimen Mutualista, existiendo en la actualidad,
Unicamente en vigor desde € 1 de agosto de 1987, segin €l Real Decreto de 23 de julio de
1977, € incremento de la prestacién complementaria del grado de gran invalidez, destinada a
remunerar ala persona encargada de su asistencia o cuidado, y no siendo todavia efectivas las
de incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total, o incapacidad permanente
absoluta. Consiste aquella prestacion complementaria por gran invalidez en una asignacion
mensual equivalente al 50% de la pension de jubilacion del funcionario que antes de alcanzar
la edad de jubilacion forzosa sea declarado gran invalido por MUFACE, completando la pen-
sion que percibe de Clases Pasivas.
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En cuanto a los funcionarios incluidos en el Régimen General, existe la misma gradua
cion que la prevista en el Régimen Mutualistade la Ley 29/75, pero las prestaciones no tienen,
|6gicamente, caracter complementario, al ser Unicas para el sistema de dicho Régimen General.
La graduacion y definicion, aqui, vienen establecidas por el articulo 135 del Texto Refundido
de laLGSSy d articulo 11 de la Orden de 15 de abril de 1969. En cuanto a la carencia,
computo de la base reguladora, son de destacar |as modificaciones introducidas por la Ley de
26/85, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la racionalizacion de la estructura y accion
protectora de la Seguridad Social. Las prestaciones que los distintos grados de invalidez pue-
den ocasionar son un subsidio de recuperacion, una cantidad a tanto alzado y una pension vita
licia. Los gradosy prestaciones de este Régimen Genera son:

a) Invalidez permanente parcial parala profesion habitual.

Se produce cuando €l funcionario alcanza una disminucién no inferior a 33% de su ren-
dimiento normal. La prestacion econémica es una cantidad equivalente a 24 mensualidades de
la base reguladora.

b) Incapacidad permanente total parala profesion habitual.

Inhahilita al funcionario para todas las tareas o las mas fundamentales de su funcién o
trabajo habitual. La prestacion es del 55% de la base reguladora, pudiendo ser incrementada en
un 20% en casos de funcionarios de 55 afios que por su edad, falta de preparacion y lugar de
residencia se presuma la dificultad de obtener empleo en actividad diferente a la habitual.
Existe también laindemnizacion a tanto alzado, pudiendo sustituir ala pension vitalicia, a peti-
cion del interesado, cuando €l interesado tenga menos de 60 afios y se solicite en los plazos es-
tablecidos. La indemnizacion equivale a un nimero de mensualidades (entre 84 y 12), en fun-
cion inversa alaedad cumplida (desde 54, 0 menos, a 59 afos).

¢) Incapacidad permanente absoluta.

Es la que inhabilita para toda profesién u oficio. La prestacion equivale a 100% de la
base reguladora.

d) Graninvalidez.

Inhabilitaal funcionario en la misma forma que la absoluta, pero necesita ademaslaasis-
tencia de otra persona para redizar los actos méas esenciales de la vida. La prestacién
econdmica es del 100% de la base reguladora, més un 50% destinado a remunerar la persona
gue le atiende. Este incremento del 50% puede sustituirse por € alojamiento y cuidado a cargo
dela Seguridad Social.
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Los requisitos para su acceso, asi como la carencia o el calculo de la base reguladora,
vienen determinados para cada caso y contingenciay en funcién de la edad del funcionario por
sus normas especificas, siendo en general la Ley 26/85 la norma de mayor rango que regulala
mayoria de estos requisitos.

Existen también en estas prestaciones del Régimen General subsidios de recuperacién
para los funcionarios declarados invalidos permanentes parciales o totales, que se sometan a
procesos de recuperacion. En este caso el subsidio es complementario de la cantidad a tanto al-
zado o de la pension vitalicia, y oscila entre el 20% de la base reguladora para el invalido per-
manente total, al 75% en caso de invalido permanente parcial.

1.6. Lesiones permanentes no invalidantes.

En ambos Regimenes se trata de una cantidad a tanto alzado, que indemniza las lesiones,
mutilaciones o deformidades que padezca € mutualista o beneficiario de la Seguridad Social, a
causa de enfermedad profesional o accidente en acto de servicio. A estos efectos se toman las
cuantias establecidas por baremo en el Régimen General de la Seguridad Social.

1.7. Servicios Sociales.
En el &mbito del REFCE son considerados Servicios Sociales |os siguientes:

a) Asistenciaa minusvalido.

Se presta a aquellos familiares del mutualista con derecho a la prestacion de asistencia
sanitaria, que tengan la condicion de minusvalidos. Consiste en una ayuda fija mensual que se
concede al mutualistay que variaen funcion del grado y clase de minusvalia del familiar.
Existe una ayuda complementaria compatible con lo anterior, que se otorga para los casos de
asistencia de minusvélidos a centros de ensefianza y rehabilitacion. También existen en este
Régimen Especial ayudas de carécter graciable, en los términos que se establezcan en cada
convocatoria anual .

b) Subsidio de jubilacion.

Es una cantidad que se devenga por una sola vez y resulta de multiplicar una mensuali-
dad ordinaria de las retribuciones basicas por un coeficiente multiplicador (en la actualidad el
2). Se causa por los mutualistas que se jubilen forzosamente por edad o incapacidad, siempre
gue estén en servicio activo, en Comunidades Auténomas, servicios especiales, 0 excedencia
forzosa. Tampoco esta prestacion tiene simil en el Régimen General.
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¢) Promocion para estudios.

Al igua que €l anterior, solo existe para el Régimen Especial, y se engloban aqui diver-
sas ayudas que se otorgan alos mutualistas, hijosy huérfanos, para realizacion de estudios uni-
versitarios y centros de ensefianzas especializadas. Abarcan estas ayudas becas de estudio para
costear matricula y gastos de inscripcion, bolsas de estudio para la adquisicion de librosy ma-
terial.

En el ambito de los funcionarios del Régimen General, los Servicios Sociaes también
estan afectados del caracter discrecional con el que se conceden. Se trata de acciones comple-
mentarias respecto de las prestaciones de Seguridad Social para programas no silo para mi-
nusvdlidos, como ocurre en el REFCE, sino también parala Tercera Edad, fundamentalmente.

Dentro del programa de Servicios de la Tercera Edad, estdn comprendidas las personas
mayores de 60 afios, sean 0 no pensionistas, existiendo ayudas a domicilio de ancianos, o
accion turistica social, incluso centros de atencidn a ancianos y ayudas econémicas. Entre estas
Ultimas cabe destacar las ayudas individuales, no periddicas, para situaciones concretas como
atencion domiciliaria, estancia en balnearios, ortopediay protesis, etc.

En cuanto ala accion de minusvdlidos, € Instituto Nacional de Servicios Sociaes (IN-
SERSO) gestiona programas de ayuda dentro del Plan Unificado de Ayudas a Disminuidos,
prestaciones sociales y econdmicas, y centros de recuperacion y educacion. Por su mayor im-
portancia, trataremos Unicamente las prestaciones econdmicas, pues las otras no difieren
bésicamente de la accién social que reciben los funcionarios del Régimen Especial. En este
sentido, tenemos la prestacion por minusvalia, regulada en la Orden de 8 de mayo de 1970, de
3.000 ptas. (transitoriamente en vigor hasta el 30 de junio de 1991, de acuerdo con el Real De-
creto 356/91 de prestaciones por hijo a cargo), con € requisito para su acceso de ser titular o
familiar a su cargo, afiliado a la Seguridad Social, o en situacién asimilada. Existen también
ayudas individuales reguladas anualmente por Orden Ministerial, destinadas a rehabilitacion,
asistencia especializada, 0 ala movilidad y comunicacién. Otras prestaciones econémicas son
las derivadas de la Ley 13/82, de Integracién Social del Minusvédlido, como son € subsidio de
garantia por ingresos minimos, en las que si se obtienen rentas inferiores al 70% del Salario
Minimo Interprofesiona se concede una cuantia de 23.590 ptas. para 1991; el subsidio para
ayuda a tercera persona, actualmente en 9.260 ptas.; 0 €l subsidio de movilidad. En ellos se
exigen para cada caso diferentes requisitos y grados de minusvalia. La Ley 26/90 ha derogado
los subsidios por ingresos minimos y ayuda a tercera persona, si bien, a partir del Real Decreto
357/91, que ladesarrolla, podran pasar a percibir una pensién no contributivasi relinen las con-
diciones alli establecidas (DT 1.9).
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1.8. Qubsidio de defuncion.

Encuadrada en el REFCE como una prestacion de Accion Socid, 1o cierto es que el Ré-
gimen General la tiene prevista como una de las contenidas bajo la contingencia de muerte y
supervivencia, pero con diferente cuantia. Se trata de una cantidad que se entrega, cuando fa-
[lece un mutualista o beneficiario de la Seguridad Social, alos familiares que convivan con €,
o en & REFCE también, a quienes no siendo familiares no superen ciertos ingresos. Su cuantia
en este Ultimo Régimen se obtiene multiplicando un médulo, actualmente de 25.000 ptas., por
la edad del fallecido, hasta la edad de cuarenta afios, y a partir de esa edad, por el nimero de
afios que faltaran a fallecido para alcanzar la edad de 80 afios, con un minimo en todo caso de
200.000 ptas. En el campo de aplicacion del Régimen General este subsidio denominado Auxi-
lio por Defuncidn, es una prestacién de pago Unico que se abona a los familiares que hayan so-
portado los gastos del sepelio, por un importe de 5.000 ptas., pudiendo ser beneficiaria la per-
sona no familiar del funcionario fallecido que haya soportado tales gastos; en este caso €l
importe sera el que haya soportado por el sepelio, hasta un maximo de esas 5.000 pesetas.

1.9. Ayuda de sepelio.

Existe otra ayuda, que nada tiene que ver con la anterior, y que se abona a mutualista,
por e fallecimiento de familiares a cargo del mismo, siempre que figuren incluidos en & docu-
mento de beneficiarios de asistencia sanitaria del mismo. Su cuantia actualmente es de 35.000
pesetas. Esta ayuda tampoco existe para |os funcionarios del Régimen General.

1.10. Ayudas asistenciales.

Se pueden conceder alos mutualistas del REFCE y sus beneficiarios cuando se encuen-
tren en estado de necesidad y carezcan de |os recursos necesarios para hacer frente a tales esta-
dos o situaciones. En cuanto al Régimen General, la accion por asistencia social previstaen los
articulos 36 y 37 de la LGSS, en la actualidad completan las prestaciones de la Seguridad So-
cial por diferentes Organismos, constituyéndose como prestaciones no contributivas, tal como
el subsidio econémico y de prestaciones de asistencia sanitaria contempladas en la Ley 31/84
de proteccién por desempleo; tienen e denominador comun de la falta de recursos del funcio-
narioy del estado de necesidad para obtener su proteccion.

1.11. Ayuda para la adquisicién de vivienda.

Es ésta otra de las ayudas que no existe para los funcionarios del Régimen Genera y
consiste en una cantidad que entrega MUFACE a los mutualistas del Régimen Especial, desti-
nada a satisfacer parte del tipo de interés de los préstamos hipotecarios que puedan concederse
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alos funcionarios parala compra de vivienda, por las cantidades oficiales de crédito que hayan
suscrito concierto con MUFACE. El importe de estas ayudas se abona directamente por esta
Mutualidad ala Entidad crediticia correspondiente y minora el capital prestado.

2. Prestaciones cuya accion protector a corr esponde exclusivamente al Estado.

2.1. Ayuda Familiar

Consiste esta ayuda en el REFCE en una cantidad fija mensual de 300 pesetas por cada
hijo, y de 375 pesetas por cényuge, financiadas exclusivamente por el Estado, de acuerdo con
la Ley de 15 de julio de 1954 que las regula. Estas cantidades aumentan entre un 25% y un
35% para los titulares de familias numerosas, en funcion de la categoria de éstas. Existe, asi-
mismo, un complemento especial por hijos minusvalidos que perciben los funcionarios y los
perceptores de Clases Pasivas en proporcidn a sus cargas por hijos minusvalidos y con inde-
pendencia de sus emolumentos personales. Tienen la consideracion de minusvalidos aquellos
hijos del funcionario que acancen determinados grados de subnormalidad mental, invalidez
sensorial 0 motora, etc. Sélo puede percibirse un complemento familiar especial por cada uno
de los hijos minusvalidos.

La prestacion de Ayuda Familiar prevista para los funcionarios incluidos en el Régimen
General ha soportado ya profundas modificaciones. En primer lugar, por la desaparicion de la
ayuda por conyuge a cargo, derogada por la Ley 26/85, quedando subsistente Uinicamente la
prestacion por hijo a cargo, que suponia una ayuda de 250 pesetas, con los consabidos aumen-
tos en atencidn ala categoria de familia numerosa. En segundo lugar, por lainstauracién de un
nuevo sistema de proteccién por hijos que deja de ser generalizado para los trabajadores inclui-
dos en el ambito de la Seguridad Social, para extenderlo a todos los ciudadanos -caticen o no-
que no obtengan un determinado nivel de ingresos, circunstancia que no se tendra en cuenta
para el caso de hijos con minusvalias; todo ello en base ala Ley 26/90, de 20 de diciembre. En
este sentido, quedaron vigentes hasta el 30 de junio de 1991 las prestaciones por hijo de 250
pesetas, entrando en vigor a partir del 1 de julio de 1991 las nuevas prestaciones en la forma
prevista en el Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo, Real Decreto que desarrolla la citada
Ley 26/90. Merece la pena que nos detengamos un momento en ellas, pues han supuesto para
los beneficiarios de las mismas un cambio sustancia tanto en el tramite como en la cuantia a
percibir.

Losingresos atener en cuenta estén en funcion de un nivel fijo de un millén de pesetasy
del nimero de hijos, a razén de 150.000 ptas. més por cada uno de €llos que sobrepase €l pri-
mero. También tienen derecho a estas prestaciones quienes superando estos limites obtengan
menores rentas que las que se derivarian de la suma de dichos limites més las prestaciones,
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pero Unicamente por la diferenciay si ésta resulta mayor de tres mil pesetas por hijo. Claro que
esta diferencia se redondea por exceso a multiplo de mil mas cercano. De acuerdo con €llo he-
mos obtenido & siguiente cuadro de prestaciones y férmulas para su obtencion:

PRESTACION ANUAL < 18 ANOS FORMULA COMPUTO INGRESOS

36.000 PaS/NO .vvvveeeeeeeeeeereeeeereese 1.000.000 + [(150.000 (NH — 1)]

72.000 ptas./hijo minusvdlido ................ Sin limite ingresos.

Diferencia global:

PR - (1.000.000 + [150.000 (NH - 1)] + [(36.000 — 3.000) NH]

PRESTACION ANUAL > 18 ANOS COMPUTO INGRESOS

312.000 ptas./hijo minusvdido 3 65% minusvalia....... Sin limite

468.000 ptas./hijo minusvélido 3 75% minusvalia....... Sin limite

Siendo:

PR = Percepciones reales
NH = Ndmero de hijos, y

NH — 1 = Ndmero de hijos a partir del dosinclusive

Su pago se produce directamente por € INSS, a peticion del funcionario o interesado y
esta previsto hacerlo por semestres, o mensualmente cuando se trate de asignaciones por hijos
mayores de 18 afios. En cuanto al régimen de incompatibilidades, es incompatible con presta-
ciones andlogas (en su finalidad) de otros Regimenes de Seguridad Social, por lo que los fun-

cionarios del REFCE continuarén con |as prestaciones anteriormente descritas.
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3. Prestaciones a cargo del Estado, por Derechos Pasivos.

Resulta necesario precisar que se entiende por Derechos Pasivos el conjunto de presta-
ciones econdmicas que en concepto de pension perciben todas aquellas personas que habiendo
prestado sus servicios a Estado y estando incluidos en dicho sistema han dejado de hacerlo por
razén de edad o incapacidad, asi como la esposa, hijos o padres, en su caso, a producirse €l
fallecimiento del funcionario. Todo €ello equivale a la accion protectora que € Régimen Gene-
ral establece paralajubilacién y muertey supervivencia, con las diferencias que indicaremos.

La normativa actual en € sistema de Derechos Pasivos esta constituida por €l Real De-
creto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, que se aplica a agquellas pensiones causadas con
posterioridad a 31 de diciembre de 1984. Pueden concederse pensiones de Clases Pasivas de
leyes especiales, en este caso se regiran por lapropialey y, subsidiariamente, por el menciona-
do Real Decreto Legidativo.

En términos generales, este Régimen Especial distingue entre pensiones ordinarias 0 ex-
traordinarias, entendiéndose por extraordinarias las causadas por razon de lesion, muerte o de-
saparicion producida en acto de servicio 0 como consecuencia del mismo, y tienen la conside-
racion de ordinarias las restantes.

Las prestaciones por Clases Pasivas son las siguientes: Pension de jubilacién o retiro,
pension de viudedad, pension de orfandad y pensién en favor de padres.

3.1. Pension de jubilacion o retiro.

Existen diferentes causas:

a) Jubilacion forzosa a causa de la edad.

Procede a cumplimiento de los 65 afios del funcionario, siempre que tenga la carencia
necesaria parajubilarse. Si no latuviera, siempre que tuviera como minimo 12 afios cotizados,
se le podria conceder una prorroga en el servicio activo hasta que alcanzara el periodo de ca-
rencia exigida.

b) Jubilacién voluntaria.

Puede ser solicitada por €l funcionario que tenga 60 afios, siempre que tenga reconocidos
30 de servicios a Estado.
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¢) Jubilacion por incapaci dad.

Se concede a aquellos funcionarios que estén afectos de unaincapacidad permanente que
les imposibilite totalmente para el desempefio de sus funciones.

Para ser concedidas las pensiones ordinarias de jubilacion, es preciso haber prestado 15
anos de servicios efectivos a Estado. A todos los efectos de Clases Pasivas, se entienden por
servicios efectivos a Estado los que el funcionario permanezca en servicio activo y en servi-
cios especiaes, savo € tiempo de servicio militar obligatorio o prestacion civil sustitutoria;
los que el funcionario tenga reconocidos a amparo de la Ley 70/78, de Reconocimiento de
Servicios Previos; los que tenga reconocidos al amparo de la legislacion de indulto y amnistia
por delitos o faltas paliticas, en referencia ala guerra civil espafiola; 1os que € funcionario ten-
ga cotizados a cualquier Régimen publico de la Seguridad Social o sustitutorio de éste, siempre
gue esta cotizacion no sea simultdnea con la de Clases Pasivas, y con las matizaciones esta-
blecidas cuando hablamos del Real Decreto de computo reciproco de cotizaciones.

La cuantia de la pensién se obtiene aplicando un porcentaje a haber regulador del fun-
cionario que le corresponda de acuerdo con el cuerpo de pertenencia. El porcentaje esta en fun-
cién de los afios de servicios efectivos prestados a Estado; se inicia con el 1,24% del regula-
dor, para un afo, y llega a un 100% con los 35 afios de servicios. Por su parte, |os haberes
reguladores vienen determinados cada afio para los diferentes grupos funcionariales, en lares-
pectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Para el caso de que e funcionario haya prestado servicios en diferentes grupos, se aplica
lasiguiente formula:

P=RILCl+ (R2-Rl) C2+ (R3-R2 C3+ ..

Siendo:

P: Pensidn resultante en cuantia anual.
R1, R2y R3: Haberes reguladores correspondientes al primer y sucesivos grupos.

C1, C2y C3: Porcentgjes de clculo que seglin la escala antes mencionada corres-
pondan desde el acceso al primer y alos sucesivos grupos.

Para calcular la pensidn de jubilacién por incapacidad, se tomardn como servicios presta-
dos los afios que le falten al funcionario para alcanzar la correspondiente edad de jubilacion
forzosa, salvo que éste se encuentre en excedencia voluntaria, suspenso firme o separado del
servicio.
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La pensién de jubilacién es compatible con €l trabajo por cuenta propia 0 gjena, savo
gue éste sea en el sector publico (Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre Incompatibilidades);
en este caso, la pension debera dejarse en suspenso mientras dure el trabajo. No es de aplica-
cion esta circunstancia a los profesores universitarios eméritos.

En las pensiones extraordinarias, no se exigira carencia para causarlas, siendo su calculo
igual a delajubilacion por incapacidad, si bien los haberes reguladores se tomarén al 200%.

Las pensiones de jubilacion por Derechos Pasivos se causan a partir del primer dia del
mes siguiente a cese en e servicio activo.

Analizadas estas pensiones de jubilacion de los funcionarios incluidos en € Régimen Es-
pecial, merece especial atencion la del Régimen General, que a continuacion detallamos, para
poder comprobar las diferencias existentes. Empecemos diciendo que € Sistema del Régimen
Genera no prevé una edad maxima de jubilacién forzosa para poder causar la pension, sino
gue, por e contrario, se establece como un derecho a jubilarse y consiguientemente a causar
pension, si se tiene una determinada edad; es la Ley 30/84 la que establece la jubilacion forzo-
saalos 65 afos, aunque, a nuestro parecer, nada impide la posibilidad de prorrogar en el Servi-
cio Activo al funcionario que, aun teniendo dicha edad, no posea las condiciones de carencia
exigibles para alcanzar la pensién de la Seguridad Social. Todo €ello en base a una interpreta-
cion anal6gica del articulo 39.4 dela LFCE.

Por otra parte, la Ley 26/85 introdujo novedades en cuanto ala jubilacion en orden alos
requisitos para acceder ala pension, y €liminé el requisito de ata o situacién asimilada en €l
momento del hecho causante; por ello, podemos distinguir dos situaciones: Quienes en € mo-
mento de jubilarse estan en alta o asimilada (funcionarios en activo) y quienes no lo estan (ex-
cedentes voluntarios).

En otro orden de cosas, aun cuando procederia cesar al funcionario del Servicio Activo,
por incapacidad permanente que le imposibilitara totalmente para el desempefio de sus fun-
ciones, no procederia, en el Régimen General, otorgar pension de jubilacion -como ocurre en el
sistema de Clases Pasivas-, sino la correspondiente prestacion segiin €l grado de invalidez que
tuviera reconocido.

El periodo de cotizacion exigido es de 15 afios, de los cuales 2 deben estar comprendidos
dentro de los 8 inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante. La prestacién, en este
Régimen General, es un porcentgje que va desde el 50% para 10 afios de cotizacion, y que va
aumentando en un 2% por cada afio que exceda de estos 10 primeros, hasta alcanzar €l 100% a
los 35 afios de cotizacidn; este porcentaje se aplica a una base reguladora que sera el cociente
de dividir por 112 las bases de cotizacion del funcionario durante los 96 meses inmediatamente
anteriores a aquel en que se produzca €l hecho causante, teniendo en cuenta que las bases de
los 24 meses anteriores a hecho causante se computan por su valor nominal, y € resto de ba-
ses actualizadas por el indice de precios a consumo.
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Cuestion diferente, para cada uno de los Regimenes tratados, son |os efectos que produce
la pension de jubilacion. En el Régimen General es, para los funcionarios que se encuentran en
ata, ladel dia del cese, mientras que en el REFCE los efectos son desde el dia 1 del mes si-
guiente al del cese. En cuanto a las situaciones asimiladas (invalidez provisional, etc.) los efec-
tos se producen en € Régimen Genera desde la fecha de la solicitud del funcionario, con una
retroactividad maxima de 3 meses si se presentd fuera de los tres meses siguientes a hecho
causante. Por Ultimo, y también en este Régimen, en el caso de una situacion de no ata (exce-
dencia voluntaria, renuncia, etc.) los efectos son desde € dia siguiente ala fecha en que se for-
mule lasolicitud.

Existe también en el Régimen General la posibilidad de jubilacién voluntaria a partir de
los 60 afios para los funcionarios que, con anterioridad a esta condicién cotizaron como traba-
jadores por cuenta gjena en alguna Mutualidad Laboral, con anterioridad al 1 de enero de 1967,
a quienes se les aplicard un coeficiente reductor en funcion de los afios que falten para los 65,
al porcentaje de la pension que hubiera correspondido segun los afios cotizados. Como se ve,
este coeficiente opera en funcién de la edad y no de los afios de servicio, lo que implica una
nueva diferencia respecto a los funcionarios incluidos en el Régimen de Clases Pasivas, cuya
jubilacion voluntaria resulta més ventajosa a conseguir €l 100% de porcentaje alos 30 afios de
Servicios.

Resulta conveniente también diferenciar el Régimen de Incompatibilidades, yaque s en
€l Régimen de Clases Pasivas es compatible con € trabajo por cuenta propiay ajena, aqui, en
el Régimen General, esincompatible, si bien, previa comunicacién al INSS podra prestar servi-
cios en €l sector privado, con suspension del percibo al derecho de lapension y de la asistencia
sanitaria inherente. Igualmente, es incompatible la pensién del Régimen Genera con d dis-
frute de otra pension, salvo la de viudedad.

3.2. Pensién de viudedad.

Se causa por fallecimiento del funcionario, en favor de quienes sean o hayan sido
conyuges legitimos del causante, salvo que hayan contraido nuevas nupcias.

En el Régimen de Clases Pasivas no se exige carencia. La base reguladora esta constitui-
da por la pensién de jubilacion del causante, o la que le hubiera podido corresponder si fallece
en activo, tomando para el calculo de la base reguladora, en este supuesto, como servicios efec-
tivos en el grupo en el que estaba incluido el funcionario, al tiempo de fallecer, los afios que le
faltaran para cumplir la edad de jubilacién forzosa. A dicha base reguladora se le aplica un por-
centaje del 50%, obteniendo asi |a pensién de viudedad. La pension extraordinaria de viudedad
se obtiene aplicando un 25% al haber regulador correspondiente, que recordemos era el 200%
del ordinario.
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En cuanto al Régimen Genera existen importantes diferencias respecto a lo visto ante-
riormente; quizalo mas relevante es la exigencia de un periodo de cotizacién o carencia de 500
dias comprendidos en los cinco afios inmediatamente anteriores a hecho causante cuando €l
fallecimiento acontece por causas de enfermedad comun, no asi cuando se trate de un accidente
comun o laboral, o una enfermedad profesional, en cuyo caso no se exige carencia alguna. El
célculo de la base reguladora resulta, por otra parte, del cociente de dividir por 28 la suma de
las bases de cotizacién del funcionario durante un periodo de 24 meses, elegidos por € intere-
sado dentro de un periodo de los siete afios anteriores ala fecha en que se cause el derecho ala
pension; y el porcentaje a aplicar esta situado en € 45% de la base reguladora.

3.3. Pensién de orfandad.

Tienen derecho a ella los hijos del funcionario que tengan menos de 21 afios al tiempo
del fallecimiento de éste, 0 mayores de dicha edad, estén incapacitados para todo trabajo desde
antes de cumplirla, y tengan derecho a beneficio de justicia gratuita. Es ésta, la edad, € primer
elemento diferenciador respecto del Régimen General, en €l que e limite de edad esté estable-
cido en 18 afios, por ser lamayoria de edad, o estar incapacitado absoluto para todo trabgjo.

En ambos regimenes la relacién paterno filial comprende la matrimonia y no matrimo-
nial, asi como la legal por adopcion plena, siempre y cuando ésta se haya verificado como
minimo con dos afios de antelacion al momento del fallecimiento del funcionario.

L a base reguladora de la pension es la misma que para la viudedad, para cada uno de los
Regimenes, que recordemos era diferente, ala que se aplicarén los siguientes porcentajes:

a) Para el Régimen Especia de Clases Pasivas se aplica el 25% si solo existe un huérfa-
no con derecho a pension; e 10% para cada huérfano con derecho a pensién, de existir varios,
prorratedndose un 15%, ademas, entre todos ellos. Entre todas |las pensiones de orfandad no se
podra sobrepasar €l 50% de la base reguladora, o €l 100% si no existe conyuge supérstite; caso
de superarse estos limites, se reduciran proporcionalmente; y en el caso que se extinguiera €l
derecho a alguno de los huérfanos, se volveran a recalcular los restantes de oficio. En el caso
de pensiones extraordinarias de orfandad, |os porcentajes para su calculo se reducen a la mitad
de los sefialados anteriormente, dado que la base reguladora es del 200%.

b) Para el Régimen General se aplica € 20% de la base reguladora por cada huérfano,
con € limite también del 100% entre la suma de las pensiones de orfandad més la de viudedad.
De igual forma, si e cényuge supérstite falleciera, la pensidn que viniera percibiendo incre-
mentaralade huérfano titular de pension, o se repartira, de existir varios, por partesiguales.
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3.4. Pensién en favor de padres/familiares.

Al igual que las pensiones anteriores del REFCE, no se exige periodo de carencia por
parte del funcionario fallecido. Pueden ser beneficiarios de lamismael padre o lamadre, indis-
tintamente, que dependieran econdmicamente del causante al momento de su fallecimiento.
Esta pension solo se causa a partir del momento en que la viuda o huérfano cesan en su dere-
cho a percibir la correspondiente pensién, o bien en el caso de que inicialmente no se causen
pensiones de viudedad u orfandad.

La cuantia del 15% de la base reguladora sefialada para las pensiones de viudedad u or-
fandad para cada una de las pensiones que se cause por estos conceptos. Si la pension fuera ex-
traordinaria el porcentaje se reduciriaal 7,5% del haber regulador.

La prestacion equivaente al Régimen General es la pension en favor de familiares, os-
tensiblemente més amplia en su cobertura que la vista para el Régimen de Clases Pasivas. Si
bien los requisitos para causarlas son los mismos que para la viudedad, hay que decir que se
trata tnicamente de familiares por consanguinidad. Pueden ser:

a) En favor de ascendientes.

Como son las madres, abuelas o |os padres o abuelos mayores de 60 afios 0 menores de
dichaedad, pero incapacitados para €l trabajo. La cuantia aqui es del 20% de la base reguladora.

b) En favor de hijos y hermanos de pensionistas.

Entiéndase del funcionario pensionista de invalidez o jubilacién, cuyos hermanos o hi-
jos, mayores de 45 afios, acreditaran una dedicacion prolongada al servicio de aquél. Su
cuantia es del 20% de la base reguladora.

¢) En favor de nietos y hermanos del causante, que sean huérfanos de padre y menores
de 18 afios o incapacitados paratodo trabajo.

El porcentgje es también del 20% de la base reguladora, con la posibilidad de ser incre-
mentada con la pension de viudedad (45%) s a fallecimiento del causante no quedase
conyuge sobreviviente, o falleciese éste con posterioridad estando disfrutando la pension de
viudedad.
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Existe también en € Régimen General un subsidio en favor de familiares, hijosy herma
nos, que no redinan las condiciones para ser pensionistas para mayores de 18 afios. El subsidio
es del 20% de la base reguladora con una duracién méxima de 12 mensualidades.

3.5. Indemnizacion a tanto alzado.

Esta indemnizacion no existe en el Régimen Especial, sino Unicamente en € General, y
se causa cuando el falecimiento del funcionario obedece a un accidente profesional, o a una
enfermedad profesional. Su percepcién es compatible con €l resto de prestaciones por muerte y
supervivencia de este mismo Régimen, y su cuantia es de 6 mensualidades de la base regulado-
ra, para el viudo supérstite, y de 1 mensualidad para cada huérfano. También puede beneficiar
a los padres del causante en 12 mensualidades si viven ambos, 0 9 mensualidades en caso de
existencia de uno de ellos, siempre que hayan vivido a expensas del funcionario y no tengan
derecho a pension en favor de ascendientes 0 no existan otros familiares con derecho ala pres-
tacion por muerte y supervivencia.

3.6. Pensiones extraordinarias por actosterroristas.

En el dmbito del REFCE son las causadas por actos terroristas en acto de servicio. La
cuantia equivale al 200% del haber regulador correspondiente a grupo en el que se halle €
funcionario en el momento de causar pensién. Puede causarse en beneficio del propio funcio-
nario o en el de sus familiares (viuda, huérfanos o padres); en este Ultimo caso la pensién se di-
vidira entre todos los familiares con derecho alamismay con arreglo alas siguientes reglas:

* S existe viuda y huérfanos, la mitad se asigna a la viuda, y la otra mitad a los huérfa-
nos por partesiguales.
* S existe padre y madre, a cada uno por la mitad.

* Si s6lo existe un familiar con derecho, sele asignad total.

Por dltimo, en caso de que algunos de | os coparticipes de estas pensiones perdiera € de-
recho a percibirla, el resto tendria derecho a incrementar su cuota de la misma en la parte co-
rrespondiente.

En e Régimen General, este tipo de pensiones extraordinarias, motivadas por actos te-
rroristas, no tenia cobertura hasta la aprobacion del Real Decreto 1576/1990, de 7 de diciem-
bre, por € que se regula su concesion en el Sistema de la Seguridad Social, siendo la regula
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cién del Régimen de Clases Pasivas su Unico precedente. El citado Real Decreto hace remision
alaregulacion del Régimen Genera a los efectos de cuantias y condiciones, asimilandolas a
las deinvalidez y supervivencia derivadas de accidente de trabajo, con las siguientes peculiari-
dades:

La obtencion de la base reguladora esta determinada por el agoritmo resultante de multi-
plicar por 14 doceavos la Ultima base mensual de cotizacién, toméandose la base minima para
los casos en que € causante no estuviera en ata o situacion asimilada. Para €l caso de pensio-
nistas se toma la base reguladora que sirvio para su pension, pero actualizandola segin el
indice de precios a consumo.

El importe de la pensién serd el 200% de la base reguladora, siendo incompatible aquélla
con cualquier otra pension ordinaria, que pudiera corresponder a beneficiario por los mismos
hechos causantes, o que pudiera reconocer cualquier otro Régimen publico de proteccion socid
bésica

Hasta aqui, las diferencias entre las prestaciones de los dos Regimenes méas importantes
de los funcionarios de carrera. VVeamos ahora, de pasada, parafinalizar este recorrido de presta-
ciones, otras cuestiones inherentes alas mismas:

* Prescripcion y caducidad de las prestaciones.

L os derechos a las prestaciones por Clases Pasivas son imprescriptibles, irrenunciables e
inalienables, si bien estas prestaciones caducan a los cinco afios contados desde el inicio del
derecho a percibo de las mismas. Por contra, en el Régimen General, € régimen es de pres-
criptibilidad, en términos generales, alos cinco afios a contar desde el hecho causante, existien-
do, no obstante, excepciones que abogan por laimprescriptibilidad del derecho en el caso dela
pension de jubilacion, muerte y supervivencia (salvo el auxilio por defuncion), sin perjuicio de
la caducidad de un afio en cuanto a las mensualidades devengadas, y de tres meses de retroac-
tividad méxima en que pueden verse afectadas, o hasta e momento de la solicitud, en el caso
de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, si el funcionario no estuviera en alta o
Situacion asimilada.

* Incompatibilidades.

Dentro del sistema de Clases Pasivas es incompatible la percepciéon simultdnea de méas
de tres pensiones ordinarias de jubilacion, viudedad, orfandad o en favor de padres causadas
por diferente persona. Asimismo, es incompatible la percepcion simultédnea de dos 0 més pen-
siones ordinarias causadas en su favor, o en el de sus familiares por la misma persong; y las
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pensiones de jubilacién, viudedad y orfandad son incompatibles con € trabajo en e sector
publico. En el Régimen General el principio es de incompatibilidad entre pensiones del sistema
(art. 91 LGSS), sin perjuicio del Régimen concreto para alguna de las prestaciones; por gem-
plo, lajubilacién es incompatible con el trabajo; lainvalidez permanente total, invalidez abso-
lutay gran invalidez son compatibles con €l gjercicio de actividades; la viudedad es compatible
con rentas de trabajo o pensiones de jubilacion e invalidez; y la orfandad compatible con rentas
de trabajo e incompatible con otra pension de la Seguridad Social en caso de huérfanos inca-
pacitados.

* Revalorizacion de las pensiones.

Por ultimo, hemos de sefidar que las pensiones del Régimen de Clases Pasivas como las
del Régimen General experimentan revalorizaciones establecidas anuamente en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado correspondiente, asi como en los Reales Decretos de revalori-
zacion de pensiones, pudiendo complementarse las pensiones con la cuantia necesaria para al-
canzar la pension minima que establezca la norma correspondiente.

IV. PARTICULARIDADES QUE PLANTEA LA INCLUSION DE LOS FUNCIONA-
RIOSPUBLICOSEN EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Analizados | os distintos regimenes de aseguramiento de los funcionarios publicos, no he-
mos querido pasar por ato algunas de las peculiaridades que €l Régimen General plantea, en
su aplicacién, al citado colectivo.

Si se ha de buscar la causa de estas peculiaridades, es obvio que ésta la encontramos, sin
lugar a dudas, en la coexistencia de las normas que regulan el Régimen General de la Seguri-
dad Socia con las normas de Derecho Administrativo que regulan las relaciones de los funcio-
narios con la Administracion. Ello acentuado, ademés, por e hecho de que, de una parte, €l
Régimen General estuvo pensado para el colectivo de trabajadores por cuenta ajena, sujeto a
normas laborales, en esencia distintas de las administrativas, y, de otra, a escaso intento regu-
lador de la armonizacién que merece la coexistencia de dichas normas.

Laimportancia de esta armonizacion no debiera hacerse esperar si se tiene en cuenta que
la Ley 30/84 de Medidas para la Reforma de la Funcién Pablica, en su disposicion adiciona
tercera, institucionaliza el Régimen General a nuevos colectivos como son los funcionarios en
précticas y de nuevo ingreso de las Comunidades Auténomas, cuya singular importancia, como
dijimos, obedece a gran nimero que de este personal se nutre la Administracion de estos Entes
Territoriales. A pesar de éllo, laLey 30/84 haresultado timida al tratar aspectos de esta institu-
cionalizacion, y han sido pocas las medidas previstas para su posterior desarrollo.
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Hechas estas consideraciones pasemos de pleno a abordar algunas de las peculiaridades
gue plantea la aplicacion del Régimen General a los funcionarios puablicos. Vamos a distinguir
dos tipos de peculiaridades: De una parte, las derivadas de la contribucion al Sistema de la Se-
guridad Social, y, de otra, las derivadas de la coexistencia de normas no armonizadas. Hemos
de aclarar que, dado €l carécter singular de estas peculiaridades exclusivas del Régimen Gene-
ral en el ambito de los funcionarios sujetos a él, nos hemos visto obligados a entablar la co-
rrespondiente comparacion, en algunas ocasiones, respecto a los trabajadores por cuenta gjena,
para quienes en definitiva se pensd este Régimen.

1. Peculiaridades derivadas de la contribucion al Sistema.

Nos estamos refiriendo a las aportaciones de cuotas, patronal y obrera, y a la considera-
cion de si procede o no la cotizacién por determinadas contingencias teniendo en cuentala pos-
terior repercusion en cuanto a la proteccidn de las mismas. En términos generales, la situacion
contingencial del Régimen Genera aplicada a los funcionarios, no difiere sustancialmente en
relacion con los trabajadores por cuenta ajena, pero existen especialidades en cuanto a la coti-
zacion, algunas veces con caracter general para todos los funcionarios, como es el caso de la
cotizacion a Fondo de Garantia Salarial, y otras que afectan de forma diferente seguin la vincu-
lacion juridica del funcionario, como es el caso de la contingencia por desempleo.

En el primero de los casos, la Administracion no parece obligada a la aportacion de di-
cho Fondo, respecto de las retribuciones que abona a los funcionarios publicos, maxime si se
tiene en cuenta que las relaciones de estos trabajadores quedan fuera del dmbito de la Ley 8/80,
de 10 de marzo, a cuyo tenor se regula el FOGASA (art. 33); ni tampoco se considera como
fuente de recursos econdémicos del mismo, segin lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto
505/1985, sobre organizacién y funcionamiento del Fondo, pues s bien debe financiarse tam-
bién de las aportaciones de «empresarios publicos», ésta se hace siempre desde la 6ptica de las
relaciones laborales, es decir, 10 hace pensando Unicamente en |os trabajadores por cuenta ge-
na. Igual sentido muestra el articulo 11 del mencionado Real Decreto, que regula las personas
juridicas obligadas a cotizar.

Otra consideracion que puede sustentar y apoyar la anterior afirmacion se deduce del
andlisis de lafinalidad o fines que persigue e FOGASA, fundamentalmente por la ausencia de
riesgos que amparan la obligacion de cotizar. Naturalmente, existen mecanismos legales que
obligan a la Administracion Pablica y que la imposibilitan de inhibirse de sus obligaciones y
responsabilidades frente a sus trabajadores o funcionarios, o frente a terceras personas, 1o que
hace imposible entrar en situacion de quiebralegal o suspension de pagos del Estado. Piénsese,
por ejemplo, en la obligatoriedad de que los recursos de la Hacienda Publica del Estado o de
sus Organismos Publicos estén destinados a satisfacer el conjunto de sus respectivas obliga
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ciones, seguin € articulo 23 de la Ley General Presupuestaria (LGP), y de la necesidad de que
estas obligaciones nazcan de la ley, de los negocios juridicos, o del Derecho, conforme el
articulo 42 del mismo cuerpo legal; todo €llo, bajo criterios de equivalencia presupuestaria en-
tre los ingresos o derechos de la Hacienda Publica y los gastos u obligaciones que ésta puede
adquirir, con la peculiaridad, ademas, de que dichos ingresos vienen congtituidos, en un alto
porcentaje, por tributos exigibles a los ciudadanos. Peculiar mecanismo es €l de la concesion
de «créditos extraordinarios» que podrian adoptarse en casos especiales, como, por poner un
egjemplo, el de fuerza mayor, y que vienen regulados en los articulos 64 y siguientes de la cita
da LGP. En definitiva, estos mecanismos impiden la existencia de los riesgos previstos en €l
articulo 2 del Real Decreto 505/1985, y garantizan la proteccion de los salarios de los trabaja-
doresy funcionarios, que en definitiva es de lo que se trata.

Queda clara, pues, la justificacion en € sentido de que no procede la cotizacion a FO-
GASA por los funcionarios, tanto interinos, en précticas, como de carrera, que prestan sus ser-
vicios en la Administracion del Estado o de las CC.AA. y de sus Organismos Auténomos,
incluidos en el Régimen Genera de la Seguridad Social, contrario a lo que ocurre -para-
ddjicamente- con los trabajadores por cuenta agjena de estos Entes, por los que si debe coti-
zarse, en tanto ostentan la condicion ficticia, pero legal, de «empresarios» a que hace mencion
el articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores en relacion con el articulo 11 del Real Decreto
505/85.

El segundo de los casos es €l relativo ala cotizacion por la contingencia por desempl eo.
El régimen de desempleo ha estado vetado a los funcionarios publicos de carrera, dado €l siste-
ma proteccionista que su estatuto les dispensaba a asegurarles el derecho al cargo, bajo un
arraigado sentimiento de propiedad que sdlo podria quebrarse por razon de faltas muy gravesy
mediante laincoacién de expediente disciplinario que finalizara con la separacion del servicio;
lo que en general ha presumido una estabilidad laboral que hacia innecesaria su inclusién en
esta accién protectora.

Deigual forma, los funcionarios carentes de esta estabilidad, como son los funcionarios
interinos nombrados con posterioridad al 1 de enero de 1965, incluidos en € Régimen General,
fueron exceptuados de la cobertura por desempleo habida cuenta de la transitoriedad con la que
seintegraron en dicho Régimen y a no estar regulado el Régimen Especia de los Funcionarios
Civiles del Estado previsto en € articulo 10 de la LGSS. Lo cierto fue que, regulado dicho
Régimen Especial, éste ni contemplé la contingencia por desempleo para los funcionarios in-
cluidos en su ambito de aplicacion, ni quedaron incluidos en é estos funcionarios interinos.
Fue el Real Decreto 1167/1983, de 27 de abril, € que acabd por incluir en la accién protectora
de esta contingencia a personal funcionario de empleo y contratados administrativos de cola-
boracion temporal, que laLey 51/80, Bésica de Empleo, no previo.
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Resulta conveniente precisar que tras €l nuevo marco que ordena la Funcién Publica
(Ley 30/84), la condicion de funcionario de empleo ha perdido la vigencia del contenido de la
Ley de Funcionarios Civiles del Estado, y cuando a ellos se refieren las normas anteriores, he-
mos de entender que se refieren, a los efectos de este trabajo, a los funcionarios interinos ex-
clusivamente. Tampoco nos podemos referir a persona contratado administrativo de caracter

temporal, ya que dichaley prohibié esta figura.

Pues bien, con este Real Decreto 1167/83, los funcionarios interinos no sdlo veian am-
pliada su accidn protectora, sino que salvaba la transitoriedad y les reafirmaba como incluidos
en e dmbito del Régimen General. Finamente, la Ley 31/84, de Proteccién por Desempleo,
contempla en su ambito de aplicacion a los funcionarios «de empleo» a servicio de las Admi-
nistraciones PUblicas, en tanto tuvieran previsto cotizar por dicha contingencia, circunstancia
gue ya contemplaba el Real Decreto del 83 y la Orden que lo desarrollaba.

Pero si los funcionarios interinos, por lo que acabamos de ver, han quedado cubiertos
por la contingencia de desempleo, los funcionarios de carrera ni tienen previsto cotizar por di-
cha contingencia, ni la Ley 31/84 los incluye en su accion protectora. La peculiaridad no sélo
consiste en que ambos colectivos de funcionarios obtienen diferente accion protectora estando
incluidos en el mismo Régimen General, sino que ademés se pueden producir situaciones con-
cretas similares a las previstas como situacion legal de desempleo de la Ley 31, que por fata
de cobertura producen, evidentemente, consecuencias distintas. Es el caso, por gemplo, de la
separacion del servicio de un funcionario, confirmada judiciamente, frente a despido proce-
dente de un trabajador por cuenta gena; o € de la renuncia de un funcionario, basada en rees-
tructuraciones administrativas que impliquen consecuencias idénticas a las modificaciones sus-
tanciales de los trabgjadores, tales como jornada, horario, sistema de remuneracién o de
trabajo, circunstancias que no implicarian desproteccion a funcionario interino, cuya situacion
legal de desempleo se acreditaria mediante certificacion de la terminacion de los servicios que
viniera prestando, expedida por la Administracion Pablica competente (art. 2 del Real Decreto
1167/83).

Otra cuestion que se planteaes si durante la condicién de funcionario en précticas se esta
cubierto, en tanto queda integrado en €l Régimen General, por la accion del desempleo, y, por
tanto, si procede cotizar por ellos. Estos funcionarios son los que desarrollan, como parte del
proceso selectivo a funcionario de carrera, bien un curso selectivo, o un periodo de précticas en
un puesto de trabajo. En ambos casos se les debe retribuir, o bien por las retribuciones basicas,
0 bien por las retribuciones totales que tenga asignadas € puesto que desempefia. Tenemos,
ademés, que el nombramiento de funcionario en précticas es un nombramiento transitorio, y
gue de no superar e curso o periodo de précticas queda truncada su expectativa a funcionario
de carrera. Implica ello una inestabilidad, a igual que ocurre con € funcionario interino. Dis-
tinta premisa es s se debe considerar salario la retribucion que percibe e funcionario en
précticas que desarrolla un curso, ya que dicha retribucion se percibe no en funcion del trabajo
que presta a la empresa, base del articulo 73 de la LGSS, sino en funcion de su formacion se-
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lectiva, ni se les puede imputar a éstos e término de trabgjador, en un sentido laboral o de
prestacion de servicios. Sin embargo, entendemos que el aprovechamiento de esta formacion
selectiva no es exclusiva del funcionario, sino también de la propia Administracion, que
ademés de disponer de su tiempo seleccionard a agquellos que mayor rendimiento tedrico-
préctico puedan demostrar, 1o que implica unas relaciones reciprocas pre-laborales para €l de-
sarrollo de los servicios que se vayan a prestar caso de ser seleccionado. Todo ello parece indi-
car que, a igual que los funcionarios interinos, los funcionarios en précticas, sin distincién de
los que realizan curso o no, deban incluirse en la accion protectora por desempleo. Sin embar-
go, ninguna norma prevé esta proteccion, ni siquiera la Ley 31/84, de Proteccién por Desem-
pleo, que curiosamente fue aprobada el mismo dia que lo fue la Ley 30/84 que incluyé en el
Régimen General a estos funcionarios en précticas de las Comunidades Auténomas, quiza por
la razén de que tampoco estén incluidos en la accién por desempleo los funcionarios en
précticas del Estado del REFCE.

2. Otras peculiaridades derivadas de la falta de ar monizacion de las legislaciones.

2.1. Periodos disfrutados por asuntos propios.

La Ley de Funcionarios Civiles del Estado prevé la posibilidad de que los funcionarios
disfruten de licencias por asuntos propios, configurados como un derecho Unicamente subordi-
nado alas necesidades del servicio, y se conceden sin retribucion alguna, de acuerdo con lo es-
tablecido por € articulo 73 de dichaley. La peculiaridad de este permiso, que se solicita exclu-
sivamente por interés particular del funcionario, es que de acuerdo con la normativa que lo
regula, su disfrute no altera la situacion de «activo» del funcionario. Siendo esta circunstancia
la que plantea problemas de interpretacion y adecuacion entre la norma administrativa y la so-
cial en orden a no desvirtuar el derecho a la Seguridad Social de los funcionarios que la dis-
frutan.

Lasituacion trasladada al campo laboral equivaldria a una suspension del contrato por li-
bre acuerdo de las partes, o que conllevaria, igualmente, la suspension de todos los derechos
del trabgjador durante el tiempo de lalicencia. Pero ocurre que la condicion de activo mantiene
alos funcionarios, de acuerdo con €l articulo 41.3 de la LFCE, «todos los derechos, prerrogati-
vas, deberes y responsabilidades inherentes a su condicion», salvo la retribucién y el deber de
trabajar, |6gicamente.

El problema viene dado en averiguar cdmo queda perfeccionado € Derecho ala Seguri-
dad Social del funcionario en situacion de licencia por asuntos propios, 1o que plantea dudas
respecto asi durante tal situacién, en la que no hay prestacién de servicio ni retribucion, la Ad-
ministracién debe mantener en alta en el Régimen General a funcionario, y, por consiguiente,
si corresponde cotizar durante el tiempo que dure lalicencia.
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El Régimen Especia para los Funcionarios Civiles del Estado tiene prevista esta si-
tuacion, porque en todo momento esta normativa estd basada en las situaciones que prevé la
LFCE, de manera que no solo se permite la baja en el Régimen durante |a situacion de activo,
sino que ademés regula la obligacion de cotizar durante esta situacion de licencia por asuntos
propios (art. 18.3 Decreto 843/76, que aprueba el Reglamento Mutualista Administrativo), tras-
ladando la obligacion de efectuar €l ingreso de sus cuotas al propio mutualista (art. 17.4).

No ocurre lo mismo con el Régimen General, que permite la bgjay la no obligacién de
cotizar i no existe prestacién de trabajo (art. 70.3 LGSS), 1o que de llevarse a efecto podria
perturbar el derecho alas prestaciones que pudieran generarse durante el tiempo de lalicencia.

Por otra parte, si la Administracion no procediera a la baja en la Seguridad Social del
funcionario afectado, conservaria la obligacion de cotizar segin € articulo 70, pero se le enta-
blaria el problema de las bases sobre las que deberia catizar -recuérdese que no existe salario-,
pues aunque similar, no es el caso del articulo 4 de la Orden de 28 de enero de 1986, que per-
mite la cotizacion en caso de inexistencia de retribuciones computables sobre las bases
minimas correspondientes a la categoria profesiona del trabajador, ya que éstas han sido pre-
vistas para los supuestos del nimero 2 del articulo 70 de la LGSS, es decir, trabajadores en
cumplimiento de deberes publicos o desempefio de cargos sindicales, exclusivamente.

Tampoco parece claro, aunque nada obsta para su pronunciamiento, que deba conside-
rarse e mantenimiento de la situacién de activo, y la consiguiente conservacién del derecho a
la Seguridad Social, como una situacion de asimilacion a ata, pues tampoco es una situacién
delas previstas en el articulo 95 de dicha LGSS.

La situacién resulta més gravosa en orden a las posibles responsabilidades de la Admi-
nistracién, que podria verse afectada por la exigencia del pago de prestaciones, 10 que pone de
manifiesto la imperante necesidad de o bien asimilar a alta la situacion de licencia por asuntos
propios del funcionario, o bien regular su cotizacién durante la permanencia en dicha situacion.
Hay que concluir en que lafalta de su regulacién no debe limitar el derecho ala Seguridad So-
cial delos funcionarios publicos incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

2.2. La peculiar situacion de los Servicios Especiales.

La situacion de «Servicios Especiales», regulada en €l articulo 29 de la Ley 30/84, es
una de las situaciones a las que el funcionario adscrito a un Régimen de Seguridad Socia (Es-
pecial o General), accede a prestar servicios en Organismos internacional es, Organos Constitu-
cionales del Estado o de las Comunidades Auténomas (Gobiernos o Asambleas Parlamenta
rias), cargos electivos sindicales, 0 simplemente a prestar €l Servicio Militar. El mismo articulo
establece que en dicha situacion les serd computado €l tiempo de Servicios Especiales a efectos
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de «Derechos Pasivos», pero se olvida de los funcionarios adscritos al Régimen General, a
quienes no previd dicho computo para la obtencién de prestaciones de la Seguridad Social. Al-
gunas de las situaciones regladas como de Servicios Especiaes estén asimiladas a alta; es €l
caso, por ejemplo, del Servicio Militar, o la de los empleados en Organismos internacionales
(Real Decreto 2805/1979); otras, sin embargo, siguen sin tener una asimilacion expresa, de-
biendo acudir a régimen juridico peculiar, en cada caso, para averiguar € proceso de totaliza-
cién de periodos asi como las contingencias protegidas, como por giemplo los funcionarios
espafioles que prestan servicios en Organismos internacionales con sede en territorio espafiol
(Real Decreto 317/85).

Peculiar situacién es la de los funcionarios que acceden a miembros de los Gobiernos o
de las Asambleas Parlamentarias Autonémicas. Aqui € régimen retributivo puede ser doble:
De una parte, que perciban retribuciones periédicas por € desempefio de la funcion, en cuyo
caso no existe problema de cotizacion a la Seguridad Social; de otra, que no perciban retribu-
ciones, sino compensaciones por dietasy asistencias y hayan optado por no continuar en Servi-
cio Activo en su anterior puesto. Para este Ultimo caso existe la potestad, que no obligacion de
suscripcion de Convenio Especia con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social por los
Parlamentos y Gobiernos de las CC.AA., para mantener el computo del periodo y derecho alas
prestaciones con la obligacién de cotizar, tanto € funcionario en Servicios Especiales como €l
Parlamento o Gobierno Autonémico -a través de la Consgjeria de Sanidad y Seguridad Social-,
sobre unas bases equivalentes al promedio que hubiera cotizado el interesado en los tres meses
inmediatamente anteriores alafecha de labaja

De todo €llo resulta claro € distinto trato a los efectos de computo del periodo en Servi-
cios Especiales, a efectos de Seguridad Social, que e ordenamiento juridico aplica cuando se
trata de funcionarios adscritos al Régimen Especia respecto a los incluidos en € Régimen
General que, como hemos visto, obvia.

Otra cuestion importante, o cuando menos singular, surge del derecho ala percepcion de
los trienios que € funcionario en situacién de Servicios Especiales pudiera tener reconocidos
como funcionario, estableciendo el articulo 10 del Real Decreto 730/86, que aprueba el Regla-
mento de Situaciones Administrativas, la obligacion excepciona de percibirlos con cargo a
Departamento en que figuraba adscrito € funcionario en activo, siempre y cuando no los pu-
diera percibir con cargo a los presupuestos del Organismo de destino. Es el caso, por gjemplo,
de los funcionarios que prestan servicios en Organismos internacionales, o el de cargos
politicos (de Entes o Empresas Publicas), o € del cumplimiento del Servicio Militar.

Igualmente, el mismo articulo 10 establece que de darse la circunstancia del pago detrie-
nios por el anterior Departamento, el abono de la cuota de la Seguridad Social, en su caso,
debera ser efectuada por €l referido Departamento. El precepto en cuestion plantea numerosas
dudas de interpretacion y aplicacion. En primer lugar, se refiere a la «cuota de Seguridad So-
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cial», sin expresar a qué Régimen se esté refiriendo, maxime cuando la Ley 30/84 Unicamente
habla de Derechos Pasivos. En segundo lugar, habla de «cuota» y no de cuotas, sin diferenciar
s serefiere ala cuota del funcionario o de la Administracion. En cualquier caso, |o que hace
pensar el precepto, a nuestro entender algo desafortunado, es que deba mantenerse en dtaen la
Seguridad Socia a funcionario afectado por el abono de los trienios cuando éste ha cesado en
el servicio activo y ha pasado a prestar servicios a otro Organismo.

La aplicacion concreta de este precepto también es arduo compleja, pues de mantener €l
anterior criterio, esto es, de mantener en ata a funcionario, habria que plantearse cuando y
como debe aplicarse. Es obvio que la expresidn «en su caso» clarividencia que solamente pro-
cedera cuando legalmente sea exigible la cotizacién por dichos trienios, y Ilegamos a la conclu-
sién que solo procederia en los casos en que el funcionario en situacion de Servicios Especiales
no percibiera retribuciones y, por tanto, no esté en alta en el Régimen General, o estandolo las
percibiera, y sus bases reguladoras fueran inferiores a las maximas establecidas por las co-
rrespondientes normas de cotizacion. Por contra, no parece que proceda la cotizacion en
caso de Convenio Especial anteriormente mencionado, ya que el promedio de base reguladora
estaba integrado por las retribuciones completas del funcionario -incluidos ya los trienios-. Y
es dudosa la cotizacién de los trienios en situacion asimilada a alta, como en el caso del Servi-

cio Militar.

Otra cosa es la forma en que deba practicarse la cotizacién en los casos mencionados;
nada impide que se realice, llegado el caso, sobre las bases minimas (en el supuesto de que los
trienios fueran inferiores) si se mantiene al funcionario en alta en la Seguridad Social; pero pa
rece il6gico que lasumade éstas y la de las que cotice por su hueva funcién o cargo puedan su-
perar los maximos de cotizacion. Lo més acertado seria poder aplicar similares criterios a los
establecidos para casos de pluriempleo.

Se hace, pues, necesaria la norma que regule todas estas peculiaridades.
2.3. Stuacionesderivadasdela Incapacidad Laboral Transitoria e Invalidez Provisional.

Se trata de otra de las situaciones que mayormente demandan una armonizacion de las
legislaciones socia y administrativa de adaptacion entre el articulo 69 y, en su caso, del 71 de
la LFCE, con las normas reguladoras de las prestaciones del Régimen General de la Seguridad
Social.

La LFCE establece, per se, un sistema de proteccion econdémica en |os casos de enferme-
dad o maternidad de los funcionarios de mantenimiento de todos o de parte de | os derechos re-
tributivos que, completado con la accion protectora del Mutualismo Administrativo (Ley
29/75), se conjugaba como un doble régimen protector (remuneracion-subsidio) complementa:
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rio. Como se ve se trata de la conjuncién de dos derechos: L os establecidos en la LFCE -norma
aplicable a todos los funcionarios, con independencia a Régimen que quedan adscritos-, y los
delaley 29 anteriormente citada.

Laintegracién de los funcionarios al Régimen General supone una inacomodacién entre
los subsistentes derechos retributivos de la LFCE y de las prestaciones econdmicas derivadas
de la Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) o, en su caso, de lainvalidez provisional. Asi es,
porque el articulo 69 de agquella ley establece que las enfermedades que impidan € normal de-
sempefio de las funciones publicas daran lugar alicencias de hasta tres meses cada afio natural,
con plenitud de derechos econémicos ..., que podran prorrogarse por periodos mensuales, de-
vengando solo el sueldo y e complemento familiar. Por su parte, € articulo 71 establece la
plenitud de los derechos econdmicos de los funcionarios en el caso de concesién de licencias
por embarazo.

El articulo 69 establece, como se ve, dos niveles de proteccion limitados temporal mente;
Hasta tres meses cada afio, |a plenitud de derechos econémicos, de una parte, y hasta los nueve
meses restantes al afio, el mantenimiento del sueldo (debe entenderse retribuciones bésicas) y
complemento familiar, de otra. Ambos supuestos, plenamente identificados con el subsidio de
incapacidad transitoria de la Ley 29/75, plantean discordia con |la prestacion del Régimen Ge-
neral, y si en el Régimen Especial ambos se complementan como una Unica proteccion global,
aqui, en el General, la conjuncion de ambos derechos derivaria en un nivel de proteccion més
favorable que el derivado de la plenitud de derechos del mismo funcionario en activo en su
puesto de trabajo, o que resultaimpensable y ciertamente paraddjico.

A falta de normas que armonicen esta situacién hay que pensar en darle una interpreta-
cién que sin dafiar los derechos de los funcionarios resulte conforme con la finalidad que la
prestacion de ILT persigue, aun cuando sus beneficiarios sean funcionarios de la Administra-
cion. En este sentido, existen dos posibilidades, teniendo en cuenta que esta prestacién de la
Seguridad Social trata Gnicamente de reparar |a pérdida de ingresos derivada de la incapacidad
laboral por causas patolégicas: De una parte, considerar que la plenitud de derechos
econdmicos del articulo 69 -durante los tres primeros meses-, o del articulo 71 -durante €
proceso de maternidad-, son derechos retributivos y consecuentemente, al no existir pérdida de
ellos, no procede la prestacion por ILT, con lo que la Administracion no deberia deducirse de
sus documentos de cotizacion, por deduccién de pago delegado, las prestaciones del 60% o
75%. En segundo lugar, considerar los derechos de los articulos mencionados como una mejo-
ravoluntaria o prestacion complementaria ala de la Seguridad Social hasta la plenitud de dere-
chos econémicos de los funcionarios en ILT (asi se ha entendido en el Régimen Mutualista;
véase el art. 95 del Decreto 843/76, que alatotalidad de derechos del art. 69 de la LFCE deno-
mina prestaciones). De no darse alguna de estas dos interpretaciones, podriatruncarse €l fin re-
parador de la prestacion por ILT.
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El régimen de pago delegado de las prestaciones, durante €l periodo que duralalLT, ha
operado en favor de esta Ultima interpretacion, y dado que la empresa esta obligada a cotizar
durante el proceso de incapacidad, en la préctica se haresuelto abonando la Administracion las
retribuciones completas a los funcionarios afectados, deduciéndose en todo momento, de sus
documentos de cotizacion, |as prestaciones otorgadas por el Régimen General.

Resulta, sin embargo, més peculiar la situacion de invalidez provisional, pues en ella
concurren nuevas circunstancias; De un lado, la inexistencia de pago delegado y de cotizacion
por parte de la Administracion, y de otro la concurrencia de dos Organismos para € pago de
los derechos de los funcionarios incapacitados, esto es, la Administracién -por |os derechos del
art. 69-, y la Entidad Gestora -por la prestacion de invalidez provisional. Pues bien, a hacerse
cargo la Entidad Gestora de esta prestacion, la Administracion no queda obligada a cotizar, y
para ello debe dar de baja en la Seguridad Social a funcionario, que recuérdese continta en la
situacion de activo, con lo que nos volveremos a plantear si ello afecta alos derechos de Segu-
ridad Social del funcionario.

La situacion en el Régimen Especia es bien diferente, pues, contrariamente a lo que
ocurre en el Régimen General, existe la obligacion de cotizar en situacion de invalidez perma:
nente, no procede la baja del funcionario en el Régimen, por no ser ése uno de los supuestos
regulados, y las prestaciones siguen siendo abonadas coordinadamente por ambos Organismos
(Administracion y Mutualidad); ademas, la normativa de este Régimen Especial prevé laim-
posibilidad de que & importe de las prestaciones en su conjunto (las del art. 69 mas el subsidio
por invalidez provisional o incapacidad transitoria) excedan del importe de las percepciones
gue € funcionario hubiera tenido de no estar incapacitado, segun dispone el articulo 101 del
Decreto 843/76, contrariamente a lo que ocurre en el Régimen General cuya ausencia de nor-
mas armonizadoras puede provocar, y de hecho ha provocado, desgjustes econdmicos de dificil
justificacion si se atiende alafinalidad que |as prestaciones persiguen.

Otra cuestion, y para finalizar, es, como ya hemos anticipado, si llegado €l caso la baja
en Seguridad Socia del incapacitado afectaria alos derechos del funcionario (activo), y en este
sentido no podemos més que afirmar que ello no implicaria sino un trato igual a del resto de
trabajadores incluidos en €l campo de la accién protectora del Régimen General, no mermando
su derecho a la Seguridad Social, y conservando ademés incélume su situacion de activo a no
ser que se diera un supuesto de cese por incapacidad o jubilacion.

Hemos visto, pues, algunas de las peculiaridades que el Régimen Genera de la Seguri-
dad Socia plantea, en su aplicacion, respecto a los funcionarios que han quedado integrados en
dicho Régimen. Con €llas no se agota €l repertorio de peculiaridades, existen otras a las que
también afecta la falta de armonizacion derivada de la coexistencia de normas administrativas
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y sociaes, y que, dada la extension del presente trabajo, no hemos considerado oportuno in-
cluir. Ello no nos impide reiterar nuestra denuncia de la necesaria falta de regulacion que armo-
nice esas situaciones peculiares, y se dicten criterios claros y objetivos para ser aplicados por
las distintas Administraciones Publicas, evitar, en definitiva, soluciones que vienen
adoptandose por la exclusiva via de lainterpretacion, y salvaguardar los principios de igualdad
y seguridad juridica que nuestra Constitucion preveé.
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