m Practicos

SUPUESTO PRACTICO DE ACTUACION DE UN CONTROLADOR LABORAL
DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,COMO
CONSECUENCIA DE VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A DOSEMPRESAS

por
José Francisco Rivera Vela

Controlador Laboral

TERCER EJERCICIO OPOSICION CONTROLADORES LABORALES
CONVOCATORIA 1990

Supuesto préctico:

El dia 19 de abril de 1991 un Controlador Laboral visitala empresa PREFABRICADOS
HORMIGON, SA., sitaen el Km. 25,500 de |la carretera comarcal Madrid-Colmenar, proxima
alacual se halaotro edificio industrial, unido ala primera por un corto camino.

Después de identificarse, € controlador actuante interesa la presencia del representante
de la empresa 'y comprueba que el mismo Director Gerente de PREFABRICADOS HORMI-
GON, SA. ostenta a su vez latitularidad de la empresa «JAG», que gira a su propio nombrey
comerciaizalos productos de la S.A. citada, siendo de la comercializadora el centro de trabajo
existente en las inmediaciones y unido, por €l camino que se indica, a PREFABRICADOS
HORMIGON, SA.

Iniciadas las actuaciones de control del persona ocupado en la primera de las empresas
resefiadas, se comprueba que su plantilla estd compuesta por las personas que mas adelante se
mencionan, todas ellas dadas de ata en el Régimen General de la Seguridad Socia desde lafe-
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cha de inicio de prestacion de sus servicios a la Sociedad Anénima gue coincide con la fecha
deinicio de las actividades de la empresa (1-3-1986), a excepcion de los trabajadores que tie-
nen contrato de formacién, dados de alta en fecha 1/12/1990, y con salarios que coinciden con
sus bases de cotizacion, segin grupo de tarifa, para 1991.

Tales personas son:

— Un Director de fabricacién, Doctor Ingeniero Industrial, con sueldo de 309.000 pesetas
mes.

— Tres encargados de seccién, uno de ellos con sueldo de 295.000 pesetas mes, y los dos
restantes con sueldo de 200.000 pesetas mes cada uno, incluidos en el grupo 3 de lata-
rifade cotizacion.

— Dos administrativos, un oficial y una auxiliar, con sueldos de 110.000 pesetas y 95.000
pesetas mes, respectivamente, que realizan esencialmente tareas de mecanografia, te-
niendo la auxiliar un contrato en précticas formalizado en base a un titulo de operado-
ra en informética expedido por una academia privada que responde a la razén
«Academia FV».

— Cuatro oficiales 1.2 de fabricacién, con salario de 4.350 pesetas dias cada uno, tenien-
do uno de ellos contrato en précticas, como mezclador de aridos, formalizado en base
ala titulacion expedida por la «Escuela de Formacion Profesional AM», dependiente
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

—Dos oficidles 2.2 de fabricacion, con salario de 3.500 pesetas dia cada uno.
— Tres especialistas, con salario de 2.800, 2.300 y 1.800 pesetas dia, respectivamente.

— Tres aprendices, todos ellos de 17 afios de edad, que tienen contrato de formacion y
con un salario de 1.650 pesetas dia cada uno.

Ademés del referido personal de la plantilla, €l Controlador Labora actuante comprueba
gue prestan sus servicios en PREFABRICADOS HORMIGON, S.A. dos trabajadores extranje-
ros, uno de nacionalidad britanicay otro de nacionalidad noruega, que realizan funciones pro-
pias de peodn, percibiendo una retribucion diaria de 1.750 pesetas cada uno y que ingresaron en
la empresa en fecha 1 de octubre de 1990. El primero de ellos carece de permiso de trabajo y
tampoco esta dado de alta ni se cotiza por € ala Seguridad Social, mientras que €l segundo
tiene un permiso de trabajo expedido con fecha 3 de marzo de 1991, en la que también figura
dado de alta en Seguridad Social, manifestando a controlador e representante de la empresa
que, si bien pretendié darle de alta con fecha 1 de octubre de 1990, no pudo hacerlo a no ad-
mitirselo la Seguridad Social en tanto no presentara el permiso de trabgjo.
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Solicitado €l Libro de Matricula del personal, el Director Gerente de la empresa mani-
fiestaa controlador actuante que no se lo puede mostrar en ese momento, yaque lo tiene en la
oficina de la empresa comercializadora que gira a su nombre «JAG», sin precisar que la misma
eslaque se halla en las inmediaciones de PREFABRICADOS HORMIGON, S.A.

Al recabar € Controlador Laboral la documentacion acreditativa de la inscripcién de la
empresa, afiliaciones, atasy bajas cursadas del personal y cotizaciones efectuadas a la Seguri-
dad Social desde €l inicio de las actividades de la empresa, se le indica por €l Director Gerente
gue solamente se conserva la documentacion correspondiente desde 1 de julio de 1986.

El controlador actuante comprueba que todos | os trabajadores de la plantilla, a excepcién
de los dos extranjeros ya mencionados, fueron solicitados de la Oficina de Empleo correspon-
diente.

Mientras el controlador Ileva a cabo estas comprobaciones, €l representante de la empre-
sa le consulta qué debe hacer respecto a las vacaciones del presente afio, ya que no existe
acuerdo entre empresa y trabagjadores en lo que se refiere a periodo de tiempo en que han de
disfrutarse, manifestandole €l controlador que se trata de una materia gjena a las comproba-
ciones que realizay de la que, en todo caso, daria cuenta a Inspector Jefe del Equipo a que se
halla adscrito para que actle |o procedente.

Entre la documentacion que se halla revisando, el controlador actuante encuentra un
Acta de Conciliacion de fecha 5 de abril de 1991, referente a un trabajador que fue despedido
el 31 de agosto de 1990, diaen e que sele dio de baja en la Seguridad Social, en cuya Acta se
consigna €l pago que debe efectuar la empresa de |a parte proporcional de las vacaciones que
todavia no habia disfrutado el trabagjador y de las partes proporcionaes de las gratificaciones
extraordinarias que tampoco habia percibido.

Al hilo de estas comprobaciones, y al solicitar el controlador el Convenio Colectivo en
cuyo ambito de aplicacion se halla incluida la empresa, se le facilita el texto correspondiente
para los afios 1990-1991, en € que, ademés de las clausulas relativas a las gratificaciones ex-
traordinarias, figura una en que textualmente se establece que «todas las empresas abonaran a
sus trabajadores una cantidad a tanto alzado de 20.000 pesetas mensuales bgjo el nombre de
plus extrasalarial no cotizable ala Seguridad Social, que sustituira alos llamados plus de trans-
porte y plus de distancia».

De larevisién de los recibos de salarios se desprende que efectivamente la empresa abo-
na este plus y no lo cotiza, pero también que abona, ademés, 20.000 pesetas mensuales al per-
sonal con retribucion mensual y 15.000 pesetas mensuales al personal con retribucién diaria,
en ambos casos bajo el concepto de gastos de transporte, por € que no cotiza a la Seguridad
Social.
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Igualmente, se comprueba que durante todo € afio 1990 se han venido realizando por la
totalidad de la plantilla 8 horas extraordinarias mensuales y que a partir de 1 de enero de 1991
tales horas se han aumentado a 12 mensuales, cotizandose a la Seguridad Social por todas ellas
como horas extraordinarias estructural es.

Se comprueba, por otra parte, que la empresa no ha ingresado las cuotas de la Seguridad
Social correspondientes a periodo 1 de octubre de 1990 hasta la fecha de la comprobacién ,
habiendo descontado, no obstante, la cuota obrera a su personal y figurando los documentos de
cotizacion que se muestran al controlador actuante sellados, con el sello de la empresa, en su
gemplar TC-1.

El controlador actuante da por concluidas las actuaciones en PREFABRICADOS HOR-
MIGON, S.A., y se traslada a continuacion, acompafiado por el Director Gerente de dicha em-
presa, a edificio industrial proximo en el que, como anteriormente se le indico, se hallan las
oficinas de la empresa «JAG» comercializadora de los productos de la anterior.

Unavez en esta Ultima empresa, €l actuante comprueba que la plantilla de la misma esta
constituida por dos trabajadores, ambos A uxiliares Administrativos.

La empresa inici6 sus actividades en fecha 2 de febrero de 1990, habiendo formalizado
con uno de aquellos trabajadores un contrato de trabajador mayor de 45 afios, edad que el afec-
tado cumpli6 en fecha 5 de mayo de 1989, en la que se inscribié como demandante de empleo
en la Oficina de Empleo correspondiente.

El otro trabajador tiene formalizado un contrato a tiempo parcial, con horario de 9 a 12
horas de lunes a viernes, suscrito con fecha 1 de septiembre de 1989 cuando el trabajador pres-
taba sus servicios en otra empresa en régimen de jornada completa por latarde. En el curso de
la comprobacion se establece que con fecha 1 de mayo de 1990 fue despedido de aquella em-
presa en la que trabajaba a jornada completa y solicité € abono en una sola vez de la presta-
cién por desempleo, para instalar un establecimiento comercial, de venta de prendas de nifios,
prestacion que le fue concedida con fecha 1 de septiembre de 1990, abriendo € dia 15 del mis-
mo mes €l establecimiento comercia a que acude por las tardes, ya que por las mafianas traba-
jade9al2 enlaempresa «JAG».

En el curso de las actuaciones se observa, por otra parte, que la empresa tiene suscritos
con tres transportistas sendos contratos, con cada uno de ellos, y en los siguientes términos.

Ambos contratos tienen su causa en la actividad del transporte a clientes de los produc-
tos fabricados por PREFABRICADOS HORMIGON, S.A. y que comerciaiza «JAG».
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El primero de los contratos se configura por las partes como un contrato de compraventa
del camién utilizado para el transporte, que a cabo de 5 afios de realizacion de servicios en for-
ma exclusiva para la empresa «JAG» pasa a ser propiedad del transportista a cambio de un pre-
cio estipulado, cuyo abono se establece en forma fraccionada durante esos 5 afios.

El segundo contrato se configura como un contrato de arrendamiento de servicios a los
que se refiere e articulo 1.544 del Cédigo Civil, por virtud del cual e transportista queda obli-
gado a afiliarse a Régimen Especia de la Seguridad Socia de los Trabajadores Autonomos,
como igualmente a realizar cuantos viajes sean necesarios, dentro de un horario comprendido
entre las 8 y las 15 horas de lunes a viernes, debiéndose presentar en las oficinas de la empresa
«JAG» al comienzo de lajornada, a objeto de que se le asignen |os transportes que ha de efec-
tuar cada dia, y a final de la misma, debiendo presentar entonces los partes correspondientes
con €l recibi firmado por los clientes.

Cada transportista cobra segin €l nimero de viajes realizados y |a naturaleza de la mer-
cancia transportada, con una cantidad mensual garantizada de 100.000 pesetas.

Al requerir el controlador actuante la documentacion relacionada con la actividad de los
transportistas, se le manifiesta que quien lleva realmente la gestion contable de aguella activi-
dad es una persona presente en ese momento en € centro de trabajo pero que dice no pertene-
cer ala empresa, llevando aquella gestion por razones de amistad personal con € titular de la
misma, quien le compensa por ello con una gratificacion de 75.000 pesetas al mes. Extremo
este Ultimo que confirma € Director Gerente de PREFABRICADOS HORMIGON, SA., y ti-
tular de la empresa «JAG», manifestando que tales gestiones las viene realizando aguella per-
sona desde précticamente el inicio de | as actividades de la empresa.

El controlador actuante comprueba que el referido contable no figurainscrito en e Libro
de Matriculadel personal, ni se hallade altani cotizado en la Seguridad Social. Momento en €l
que, de acuerdo con lo indicado al tiempo de revisar la documentacion de PREFABRICADOS
HORMIGON, S.A., solicita le sea mostrado €l Libro de Matricula del personal de esta empre-
sa, que resulta no hallarse tampoco en las oficinas de la empresa «JAG», por lo que extiende
una citacién en forma que entrega d titular de éstay Director Gerente de PREFABRICADOS
HORMIGON, S.A., para que le sea presentado el proximo dia 24 de abril en las Oficinas de la
Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social, dando con ello por concluidas las ac-
tuaciones y abandonando el centro de trabajo.

En lafechaindicada no se presentaa controlador actuante el Libro de Matriculadel per-
sonal de PREFABRICADOS HORMIGON, S.A., recibiéndose por otra parte informacion de
la Oficina de Empleo correspondiente en el sentido de que el contable que se hallaba en la ofi-
cina de la empresa «JAG» al tiempo de visitarse la misma, es perceptor de prestacion por de-
sempleo desde € 1 de marzo de 1990, con ocasion de su bgja en la empresa TALLERES LO-
GAN, en la que venia prestando sus servicios y a la que se autoriz6 la extincion de los
contratos de la totalidad de su personal por causas econdémicas, cesando en su actividad.
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El opositor debera sefidar 1os hechos que estime son constitutivos de infraccidn, debida-
mente razonados, detallando los preceptos legales en cada caso infringidos y sujetos responsa
bles, enunciando las providencias que proceda adoptar, con expresion, en € caso de las actas
deinfraccién, de latipificacion legal de las distintas infracciones, asi como de la agrupacién de
las mismas por actas seglin materias, y en el caso de las actas de liquidacion y comunicados de
descubierto total, los motivos de extension de unas y otros, trabajadores a que afectan, concep-
tos, periodos, bases y tipos necesarios para efectuar las liquidaciones, sin necesidad de realizar
las operaciones aritméticas precisas para determinar las cuotas, aunque si especificando los re-
cargos que corresponda aplicar alas mismas.

Sumario:

I. Consideraciones previas.
1 Examen delacompetenciadel controlador actuante.
2. Fechaenlaque se efectlialavisita

3. Método a seguir durante la actuacion.

I1. Hechos comprobados por € controlador actuante durante lavisita

1. Empresa «Prefabricados Hormigon».
1.1. Fdtadealtay cotizacién por ato cargo de la empresa.
1.2. Indebida utilizacidn de la contratacidn en practicas.

1.3. Exceso en € ndmero anua de horas extraordinarias, trabajadas por la planti-
Ila, asi como su realizacion por menores de 18 afios.

1.4. Trabajadores extranjeros sin el preceptivo permiso de trabgjo.

1.5. Fdtadel Libro de Matricula del personal en el centro de trabajo y obstruccion
alalabor inspectora.

1.6. Conservacién de la documentacidn socio-laboral por tiempo inferior a pre-

ceptivo.
1.7. Lafuncion de asistencia técnica encomendada a la Inspeccion de Trabgjo y
Seguridad Social.
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1.8. Cotizacion de salarios reconocidos en Acta de Conciliacion.

1.9. Indebida consideracién como plus de transporte a conceptos salariales coti-
zables.

1.10. Descubierto total de cuotas, habiendo sido descontada la aportacién de los tra-
bajadores y no presentando |os documentos preceptivos.

2. Empresa «JAG»

2.1. Examen de la situacion del titular de la empresa respecto a cumplimiento de
sus obligaciones con la Seguridad Social.

2.2. Examen de la situacién de los dos trabajadores que figuran en la plantilla de
laempresa.

2.3. Trabajo por cuenta gjena encubierto como trabajo por cuenta propia.

2.4. Relacion laboral encubierta por trabajo realizado por amistad y su compatibi-
lizacién con la percepciéon del desempleo.

. CONSIDERACIONES PREVIAS

1. Examen de la competencia del controlador actuante.

Conforme al Real Decreto 1667/86, de 26 de mayo, es competencia de los Controladores
Laborales, comprobar y controlar:

— El cumplimiento de la normativa en materia de empl eo.

— El correcto disfrute de todo tipo de ayudas en fomento del empleo.

En empresas de hasta 25 trabajadores:

— Lacerteza 'y exactitud de cuantos datos y requisitos se exijan de |os sujetos responsa-
bles del ingreso de las cuotas de la Seguridad Social y de las que se recaudan conjunta-
mente con éstas, asi como su correcta cotizacion.
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— Lacerteza 'y exactitud de los requisitos para obtener prestaciones de la Seguridad So-
cial y de proteccion por desempleo y en especial su compatibilidad con la prestacion
del trabajo por cuenta propia o por cuenta gjena.

En empresas de hasta 25 trabajadores y trabajadores auténomos:

En el supuesto, teniendo en cuenta la plantilla de las dos empresas objeto de visita, el
controlador resultara competente en ambas para extender actas de liquidacién por descubiertos
de cuotas debidas a la Seguridad Social, en los supuestos que prevé € articulo 82.1 del Red
Decreto 716/86, de 7 de marzo, que aprueba el Reglamento General de Recaudacién de recur-
sos del Sistema de Seguridad Social (en adelante RGR) y para promover actas de infraccién en
las materias anteriormente mencionadas, que deberan ser verificadas por un Inspector de Tra-
bajo y Seguridad Social a quien correspondera determinar la procedencia 'y el importe de la
sancidn a imponer. Las posibles infracciones que pudiese conocer en el curso de su actuacion,
gue correspondan a materias distintas de las mencionadas anteriormente, debera comunicarlas
a su Jefe de equipo.

2. Fechaen la que se efectlia la visita.

19 de abril de 1991.

3. Método a seguir durantela actuacion.

En cada una de las dos empresas objeto de visita se consignaran los hechos observados
por el controlador que van a motivar su actuacion, conforme a la competencia anteriormente
expuesta, detallando a continuacién de cada hecho la actuaci6n que procede.

[I. HECHOS COMPROBADOS POR EL CONTROLADOR ACTUANTE DURANTE
LAVISITA

1. Empresa «Pr efabricados Hor migon».
1.1. Falta de alta y cotizacién por alto cargo de la empresa.

La persona que acttia como representante de la empresa, y que acompafia a controlador
durante su visita, es trabajador por cuenta de esta empresa: Alto cargo (Director Gerente) obje-
to de unarelacion laboral especial reguladaen el articulo 2 dela Ley 8/80, de 10 de marzo, que
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aprueba el Estatuto de los Trabajadores (en adelante LET) y por el Real Decreto 1382/85, y por
ello debera estar dado de alta en el Régimen Genera de la Seguridad Social y cotizar a mis-
mo, tanto é como la empresa para la que trabaja en base a los articulos 64.1, 67 y 68 del De-
creto 2065/74, que aprueba €l texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en
adelante LGSS). Del supuesto se deduce que la empresa, responsable del cumplimiento de es-
tas obligaciones, conforme a los articulos 64.1 y 68.1 de la LGSS, no las ha cumplido, ya que
en el caso se habla de la plantilla de la empresa cuyos componentes figuran de alta, entre los
gue no se menciona al Director Gerente. En consecuencia:

Actuaciones;

— Se promovera acta de infraccion por «falta de alta en el Régimen Genera de la Seguri-
dad Social, siendo preceptos infringidos € articulo 64 de laLGSSy €l articulo 17 de
la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Infraccién tipificada como grave en
el articulo 14.2 de la Ley 8/88, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones en el Orden
Sacial (en adelante L1SOS). Asi como falta de cotizacion a Régimen General de la
Seguridad Social, sin presentacién para su sellado de los documentos correspon-
dientes, siendo preceptos infringidos los articulos 68, 70 y 76 de la LGSS y los
articulos 25, 28, 29 y 30 de la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966 y los
articulos 69 y 71 del RGR. Infraccién tipificada como grave en €l articulo 14, 1.4 dela
LISOS. Asimismo, se efectuar4 comunicacion a la Direccion Provincia de la Teso-
reria General de la Seguridad Social correspondiente (en adelante DPTGSS), para que
efectle € ata de oficio de este trabgjador en el Régimen General de la Seguridad So-
cial, conforme alosarticulos 13.4y 64.2 delaLGSS.

— Se extendera acta de liquidacion por falta absoluta de cotizacion por trabajadores que
no figuran en alta, de acuerdo con € articulo 82.1 del RGR.

Periodo de descubierto: Teniendo en cuenta la fecha de la visita, € periodo reglamenta-
rio de ingreso de las cuotas que establece el articulo 69 del RGR, la fecha de inicio de las acti-
vidades de la empresa y €l plazo de prescripcion de la obligacion de pago de cotizaciones a la
Seguridad Social que prevé el articulo 57 de la LGSS, el periodo de descubierto seradel 1 de
marzo de 1986 al 28 de febrero de 1991.

Bases. Para efectuar laliquidacién y hallar las bases, debera tomarse en cuenta el salario
gue €l Director Gerente tenga derecho a percibir de la empresa «Prefabricados Hormigon» por
razon del trabajo que por cuenta de éstarealiza, o el que efectivamente perciba de ser éste su-
perior de acuerdo con el articulo 73 de laLGSS. En el supuesto no consta lo que efectivamente
percibe por su trabajo, por lo que se le liquidard por la base minima del grupo de cotizacion a
que pertenece € trabajador (grupo 1) que es la base por la que como minimo debe cotizar siem-
pre, de acuerdo con € articulo 1.2 de la Orden Ministerial de 22 de enero de 1991, que desa
rrolla el Real Decreto 9/91, de 11 de enero, en €l que se establecen las normas de cotizacion
parael afio 1991.
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Base por contingencias comunes

Afo N.° meses | Base mensual Total
1986 10 52.620 526.200
1987 12 55.280 663.360
1988 12 56.910 682.920
1989 12 58.620 703.440
1990 12 62.850 754.200
1991 2 66.900 133.800
3.463.920

Base de cotizacion por contingencias profesionalesy cuotas de recaudacién conjunta

Para calcularlas hay que tomar en cuenta dos cosas:
1. En el supuesto no consta que el Director Gerente haya realizado horas extraordinarias.

2. Al no conocerse el salario realmente percibido por éste, aqui se tomard en cuenta €l
tope minimo absoluto anual, que es por e que como minimo se cotiza por estas contingencias,
como establece el articulo 1.3 de la Orden Ministerial de 22 de enero de 1991.

Afio N.° meses| Base mensual Total
1986 10 46.830 468.300
1987 12 49.170 590.040
1988 12 51.390 616.680
1989 12 54.480 653.760
1990 12 58.350 700.200
1991 2 62.130 124.260
3.153.240

Total de bases a que se aplicarén los tipos vigentes para €l afio 1991, momento en el que
se levanto € acta, salvo que aquellos que fuesen vigentes en e momento en el que se devenga-
ron las cuotas fuesen superiores, caso en €l que se aplicarian éstos:
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Tipos: Para contingencias comunes y por €l total de las bases, anteriormente hallado, el
28,8%. Para contingencias profesionales se aplicara el epigrafe correspondiente de la tarifa de
primas aprobada por el Real Decreto 2930/79, de 29 de diciembre, con una reduccion de 10%
sobre laque figuraen el Real Decreto. Para desempleo el 6,30%. Para formacion profesional el
0,70%. En estos tres casos se aplicaran sobre la totalidad de las bases halladas anteriormente
correspondientes ala totalidad del periodo de descubierto.

Para € Fondo de Garantia Salarial: Para las bases de 1986 y 1987, €l tipo vigente enton-
ces, el 1,10%,; para las de 1989 el vigente entonces 0,50% y para las bases de 1990 y 1991, €l
0,40%, que es el mismo que el vigente en el momento de levantar €l acta.

Recargos. Para las cuotas devengadas hasta e 30 de noviembre de 1990, cuyo plazo re-
glamentario de ingreso finalizael 31 de diciembre de 1990 (las de noviembre de 1990), les sera
de aplicacion la normativa anterior a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991,
en virtud del principio constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables, establecido por €l articulo 9.3 de la Constitucién. Por tanto, se aplicara el recar-
go que sefidla el articulo 67.1.1.2 b) del RGR, es decir, € 15%.

Para las cuotas devengadas desde € 1 de diciembre de 1990, cuyo plazo reglamentario
de ingreso finaliza el 31 de enero de 1991 (las de diciembre de 1990), les seran de aplicacion
los nuevos recargos establecidos por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991,
que seran:

El 15% s la empresa ingresa sus cuotas dentro de |os dos meses siguientes a la finaliza-
cién del respectivo plazo reglamentario de ingreso. El 20% si 1o hace después.

En e supuesto, e plazo reglamentario de ingreso de las cuotas de diciembre de 1990 fi-
naliza el 31 de enero de 1991, habiendo transcurrido a llegar la fecha de la visita més de dos
meses, por lo que €l recargo a aplicar a las cuotas de ese mes sera del 20%. Para las cuotas de
los meses de enero y febrero de 1991, se aplicard el recargo del 15% al no haber transcurrido 2
meses, en la fecha de la visita, desde la finalizacién del respectivo plazo reglamentario de in-
greso.

Sujeto responsable: La empresa «Prefabricados Hormigdén» por €l total de la deuda (tan-

to la aportacion suya como la que corresponderia al trabajador), de acuerdo con el articulo 68
puntos 1y 2 delaLGSS.

1.2. Indebida utilizacion de la contratacion en practicas.

Se comprueba que en la plantilla de la empresa existen 5 trabajadores con un contrato de
trabajo en précticas, regulado en el Real Decreto 1992/84. Uno de €llos, la Auxiliar Adminis-
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trativa se halla contratada en précticas en base a un titulo de operadora de informética expedido
por una empresa privada, mientras que € trabajo que desempefia es €l de mecandgrafa, por lo
gue existe:

— Falta de adecuacion entre latitulacion y el trabajo arealizar en précticas, |o que impide
cumplir lafinalidad que el articulo 11.1 @) delaLET da a este contrato de trabajo, esto

es, facilitar la practica profesional del trabajador para perfeccionar sus conocimientos
y adaptarlos a nivel de estudios cursados.

— El titulo en funcion del cual se realiza el contrato en précticas esta expedido por una
academia privada, 10 que hace que no pueda ser considerado como uno de los titulos
que de acuerdo con € articulo 11.1 a) LET y € articulo 1 del Real Decreto 1992/84

habilitan pararealizar este contrato.

Por todo €ello, no puede considerarse un contrato en précticas a asi celebrado, pues faltan
requisitos esenciales que configuran éste, sino un contrato ordinario (por tiempo indefinido de
acuerdo con €l articulo 15.1 delaLET) procediendo:

Actuaciones:

— Comunicacion a Jefe de equipo de la trasgresion de la normativa sobre modalidades
contractuales y su utilizacion con respecto a personas, finalidades o supuestos distintos
alos previstos legalmente. Es ésta una infraccién tipificada como grave en el articulo
7.5delaLISOS.

Para € caso de que la empresa hubiese hecho uso de las bonificaciones que prevé para
este tipo de contratos €l Real Decreto 1992/84, en su articulo 5, en la cuota empresarial por
contingencias comunes, procederia

— Promover un acta de infraccion por disfrutar indebidamente de bonificaciones en las
cuotas de la Seguridad Social, siendo preceptos infringidos €l articulo 11 delaLET y
el articulo 1 del Real Decreto 1992/84. Infraccion tipificada como muy grave en el
articulo 28.3 delaLISOS.

— Extender acta de liquidacion por diferencias en la cotizacién por trabajadores que figu-
ran en situacion de alta, conforme a articulo 82.1 del RGR.

108 Estudios Financieros n.° 105

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INFRACCIONES LABORALES: ACTUACIONES ‘ José Francisco RiveraVela

El periodo de descubierto: Se extenderia desde la fecha de celebracion del contrato en
précticas que en el supuesto no seindica, hasta el 28 de febrero de 1991, teniendo en cuenta el
periodo reglamentario de ingreso de las cuotas en el Régimen General que sefida el articulo 69
del RGR.

Sujeto responsable: Laempresa «Prefabricados Hormigons.

Bases. Se carece de datos sobre |os salarios percibidos durante €l periodo de descubierto,
por lo que debera liquidarse el trabajador por la base minima anual de su grupo de cotizacién
(grupo 7) que es la base por la que como minimo debe cotizar siempre, de acuerdo con el
articulo 1.2 de la Orden Ministerial de 22 de enero de 1991, que desarrolla el Real Decreto
9/91, de 11 de enero.

Recargosy tipos. Hay que remitirse alo yadicho paralaliquidacion anterior.

Los demas contratos en practicas se celebran en base a un titulo oficia, existiendo
ademés adecuacion entre latitulacion y el puesto de trabajo que se desempefia. Hay, pues, con-
trato en préacticas. No obstante, debe tenerse en cuenta, a efectos del disfrute de las bonifica-
ciones previstas en el Real Decreto 1992/84, que la empresa no haingresado |las cuotas debidas
ala Seguridad Social desde el 1 de octubre de 1990 -como asi constata posteriormente el con-
trolador actuante-, lo que supone que ésta no se halla a corriente en el pago de sus obliga-
ciones a la Seguridad Social. Conforme al articulo 16.1 del Real Decreto 1992/84, es ésta una
de las circunstancias que impiden que la empresa utilice las bonificaciones previstas en €l cita-
do Real Decreto, por lo que si la empresa se hubiese bonificado habria que actuar de andoga
manera que en €l caso del Auxiliar Administrativo, Unicamente el periodo de descubierto del
acta de liquidacion que se extenderia, seria desde € 1 de diciembre de 1990, fecha en la que
finalizd el periodo reglamentario de ingreso de las cuotas del mes de octubre y a partir de la
gue cabria considerar que la empresa no se hallaal corriente en el pago de sus obligaciones ala
Seguridad Social.

1.3. Exceso en €l nimero anual de horas extraordinarias, trabajadas por la plantilla, asi
como su realizacion por menores de 18 afios.

Existen en la plantilla de la empresa «Prefabricados Hormigdn» 3 aprendices de 17 afios
con un contrato para la formacién, cada uno de ellos, desde el 1 de diciembre de 1990, com-
probandose por € controlador actuante que tanto ellos como €l resto de la plantilla han realiza-
do horas extraordinarias durante 1990 y 1991. Se constata, asimismo, por éste que las horas
realizadas por aquellos trabajadores que prestaron sus servicios durante todo el afio 1990 ex-
ceden del méaximo legal de 80 horas establecido en el articulo 35.2 delaLET.
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Actuaciones:

Existen aqui dos infracciones distintas por las que procedera efectuar una comunicacion
al Jefe de equipo al tratarse de una materia estrictamente laboral:

1. Seinfringe €l articulo 6.3 de la LET, en cuanto que han realizado horas extraordina-
rias durante los afios 1990 y 1991 trabajadores menores de dieciocho afios (los 3
aprendices contratados en practicas). Es ésta una infraccion tipificada como muy
grave en d articulo 8.4 delaLISOS.

2. Se supera € limite legal de horas extraordinarias anuales establecido en € articulo
35.2 de la LET. Es ésta una infraccion tipificada como grave en el articulo 7.3 de la
LISOS.

1.4. Trabajadores extranjeros sin € preceptivo permiso de trabajo.

El controlador laboral comprueba que se encuentran prestando servicios para la empresa
«Prefabricados Hormigon» 2 trabajadores extranjeros, percibiendo a cambio una retribucion.
Asimismo, comprueba que ambos carecian del preceptivo permiso de trabgjo en el momento
de comenzar su prestacion de servicios parala empresa. Uno de ellos sigue sin €l permiso en €l
momento de la visita, mientras que €l otro solo lo tiene desde €l 3 de marzo de 1991.

Actuaciones;

Se promovera un acta de infraccion por cada uno de los trabajadores, por dar trabgjo a
extranjeros sin que éstos hayan obtenido previamente permiso de trabajo, siendo precepto in-
fringido el articulo 15 de la Ley 7/85, sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafia,
y €l articulo 33 del Real Decreto 1119/86, que la desarrolla, infraccién tipificada como muy
graveen € articulo 35.1 delaLISOS.

Sujeto responsable; Laempresa «Prefabricados Hormigdns».

En este supuesto no procedera liquidacion de cuotas por € tiempo trabajado para la em-
presa «Prefabricados Hormigon» sin permiso de trabajo, ya que se entiende por reiterada juris-
prudencia que no existe contrato de trabajo a faltar uno de sus elementos esenciales que es la
capacidad del trabajador para celebrarlo, conforme al articulo 7 de la LET. Asimismo, por esta
misma razon, estos trabajadores no estarian incluidos en el campo de aplicacion del Sistema de
Seguridad Social espafiol, que establece € articulo 7 de la LGSS, por lo que no cabria el darles
de alta en tanto no obtengan el correspondiente permiso de trabgjo.
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El trabajador briténico, aunque es ciudadano de pais miembro de la CEE, esta obligado,
en el tiempo que va desde que inicid sus servicios para la empresa hasta el momento de la visi-
ta, atener permiso de trabajo ya que aln sigue vigente €l periodo transitorio previsto en el Tra
tado de Adhesion de Espafiaala CEE.

El trabajador de nacionalidad noruega obtiene permiso de trabajo el 3 de marzo de 1991,
momento en el que adquiere capacidad para celebrar validamente un contrato de trabajo, que-
dando asi incluido dentro del campo de aplicacién del Sistema de Seguridad Social espafiol,
siendo dado de alta en el Régimen General del mismo y naciendo la obligacién de cotizar a
partir del dia 3 de marzo. No obstante, las cuotas debidas se hallan ain en periodo reglamenta-
rio deingreso, conforme a articulo 69 del RGR, no procediendo liquidacion de cuotas alguna.

1.5. Falta del Libro de Matricula del personal en el centro de trabajo y obstruccion a la
labor inspectora.

Se comprueba que la empresa «Prefabricados Hormigdn» no tiene en su centro de traba-
jo €l Libro de Matricula del personal, afirmandose por € representante de esta empresa que €l
citado Libro se encuentra en las oficinas de la empresa «JAG», situada en las inmediaciones.
Posteriormente, en la otra empresa, € controlador solicita le sea mostrado el Libro de
Matricula de «Prefabricados Hormigdn», 1o que no se hace por no hallarse éste ali tampoco,
procediendo entonces el controlador a requerir que le sea presentado en las Oficinas de la Ins-
peccion Provincia de Trabajo el dia 24 de abril de 1991. Llegada esa fecha tampoco se presen-
ta, procediendo:

Actuaciones;

— Se promovera un acta de infraccion por no disponer en su centro de trabajo del Libro
de Matricula del personal, siendo los preceptos infringidos el articulo 65 delaLGSSy
¢ articulo 19 de la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Infraccion tipificada
como grave en € articulo 14.1.3 de la LISOS, siendo sujeto responsable de la infrac-
cién la empresa «Prefabricados Hormigon».

— Lano presentacion del Libro de Matricula, tras €l requerimiento, constituye una obs-
truccion ala labor inspectora, promoviéndose entonces un acta de obstruccion, siendo
e precepto infringido el articulo 49.1 delaLISOS.

Sujeto responsable de la infraccion: Esla empresa «Prefabricados Hormigon».
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1.6. Conservacién de la documentacion socio-laboral por tiempo inferior al preceptivo.

Se comprueba que la empresa sélo guarda la documentacion relativa al cumplimiento de
sus obligaciones con la Seguridad Socia desde € 1 de julio de 1986, cuando esta obligada a
hacerlo durante cinco afios (desde el 1 de abril de 1986, teniendo en cuenta la fecha en la que
se efectlia la actuacion inspectora) procediendo, entonces, las siguientes:

Actuaciones:

Se promoverd un acta de infraccion por no conservar la documentacion durante al menos
cinco afios, siendo precepto infringido el articulo 87 de la Orden Ministerial de 23 de octubre
de 1986. Infraccion tipificada como leve en €l articulo 13.1 delaLISOS.

Sujeto responsable: Es la empresa «Prefabricados Hormigény.

1.7. La funcion de asistencia técnica encomendada a la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social.

El Director Gerente de la empresa «Prefabricados Hormigdn» formula al controlador ac-
tuante una consulta acerca del disfrute de las vacaciones de la plantilla de la empresa durante el
ano 1991. Aunque se trata de materia laboral, conforme a Real Decreto 1667/86, de 26 de
mayo, es competencia del Cuerpo de Controladores Laborales prestar a trabajadores y empre-
sarios la asistencia técnica que precisen para el cumplimiento de sus obligaciones. Por esta
razén, €l controlador deberd informar al Director Gerente que conforme al articulo 38.2 de la
LET, € periodo de disfrute de las vacaciones se fijara de comiin acuerdo entre laempresay los
trabajadores, pudiendo por Convenio Colectivo de trabajo establecerse una planificacion anua
de las fechas de su disfrute, respetando |os criterios que prevé € citado articulo. Por Ultimo, si
existiese desacuerdo entre |as partes, seralajurisdiccion laboral quien fijaralafecha de su dis-
frute, através de un procedimiento especia regulado en la Ley de Procedimiento Laboral
521/90, de 27 de abril.

1.8. Cotizacion de salarios reconocidos en Acta de Conciliacion.

Entre la documentacién revisada por €l controlador actuante, se encuentra un Acta de la
Conciliacion celebrada el 5 de abril de 1991, en la que la empresa «Prefabricados Hormigon»
reconoce a un trabajador despedido con fecha de 31 de agosto de 1990, su obligacion de abo-
narle la parte proporcional en saario de las vacaciones no disfrutadas durante el tiempo que
durd su prestacion de servicios. Estas cantidades deben considerarse como salario conforme al
articulo 26 de la LET y como tal cotizable conforme al articulo 73 de la LGSS. No obstante,
conforme al articulo 70.12 de la Orden Ministerial de 23 de octubre de 1986, que desarrolla el
RGR, € plazo reglamentario de ingreso de estas cuotas finalizaré € Ultimo dia del mes si-
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guiente al de la notificacion del Acta de Conciliacion donde se reconocen estos conceptos sa-
lariales. En el supuesto, lafecha del Acta de Conciliacion es el 5 de abril de 1991, siendo noti-
ficado después ala empresa. Teniendo en cuenta que la fecha de la visita del controlador fue el
19 de abril de 1991, no cabria actuacion alguna al respecto puesto que estas cuotas se encuen-
tran aln en plazo reglamentario de ingreso.

1.9. Indebida consideracién como plus de transporte a conceptos salariales cotizables.

Se comprueba por € controlador actuante, tras la revision de los recibos de los salarios,
gue la empresa abona a sus trabajadores ademés del plus extrasalarial que establece el Conve-
nio Colectivo aplicable, una cantidad adicional bajo el concepto de gastos de transporte por la
gue no cotiza a la Seguridad Social. El Convenio Colectivo establece que € plus extrasaarial
sustituira a los pluses de transporte y distancia, |0 que supone que la empresa sélo puede abo-
nar un plus de transporte, el establecido en el Convenio Colectivo. El abonar ademas gastos de
transporte distintos a través de cantidades fijas durante todos los meses de los afios 1990 y
1991 atoda la plantilla de forma igualitaria, solo distinguiendo entre |os que cobran por meses
y los que lo hacen por dias, supone:

— Contravenir lo dispuesto en el Convenio Colectivo, infringiendo €l articulo 3.1 c) dela
LET.

— Defraudar la aplicacion del articulo 73 de la LGSS que establece como no cotizable 1o
abonado de manera general como gastos de transporte, por su carcter indemnizatorio
para €l trabajador, carécter que en €l supuesto no tiene al abonarse de la manera de la
gue se hace. Otra cosa seria que, con carécter excepcional, algin trabajador realice
gastos de transporte excepcionales (no habituales) durante €l afio y la empresa se los
compense al abonarle el salario. Aqui si tendria € caracter indemnizatorio con que lo
configura el articulo 73 de la LGSS. Asimismo, conforme a articulo 69 de la LGSS,
es nulo todo pacto entre empresay trabajadores por €l que se ateren las bases de coti-
zacion fijadas conforme al articulo 73 de la LGSS, esto supone que las partes no pue-
den denominar gastos de transporte a cualquier cantidad que los trabajadores perciban
de laempresa, sino sélo a aquellos que en realidad tengan ese caracter.

Actuaciones:

a) Se promovera acta de infraccidn por no ingresar en la cuantia debida las cuotas de la
Seguridad Social sin presentar |os documentos de cotizacion (a partir del 1 de octubre de 1990,
fecha desde la que seguin € supuesto la empresa no ingresd cuota alguna); preceptos infringi-
dos los articulos 68 y 73 de la LGSS. Infraccion tipificada como grave en € articulo 14.1.5 de
laLISOS.
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Sujeto responsable: Laempresa «Prefabricados Hormigons.

b) Se extendera un acta de liquidacién por diferencias en la cotizacion por trabajadores

gue figuran en situacion de alta, de acuerdo con €l articulo 82.1 del RGR.

Periodo de descubierto: Del 1 de enero de 1990 (fecha de efectos del Convenio Colecti-
vo) a 30 de septiembre de 1990 (a partir del 1 de octubre de 1990 la empresa no ha ingresado
sus cuatas, por 1o que no habra diferencias de cotizacion sino falta de cotizacién por trabaja-
dores que se encuentran en situacion de ata, supuesto que es objeto de un requerimiento de
cuotas por la DPTGSS de acuerdo con €l articulo 77 del RGR, extendiéndose entonces por €l

controlador actuante un Comunicado de Descubierto Total ala DPTGSS).

BASES

Base por contingencias comunes

. Base por la ) .
Salario/mes + Base por la que Diferencia/
Trabajador complemento/mes gue cotizo debi6 cotizar mes

Director de fabricacion 309.000 + 20.000 291.540 291.540 0

Encargado de seccion 295.000 + 20.000 291.540 291.540 0

Encargado de seccion 200.000 + 20.000 200.100 219.900 19.800
Encargado de seccién 200.000 + 20.000 200.100 219.900 19.800
Oficial administrativo 110.000 + 20.000 110.100 129.900 19.800
Auxiliar administrativo 95.000 + 20.000 95.100 114.900 19.800

Total x n.° meses periodo = 712.800

NUmero de dias periodo descubierto = 273
NUmero de meses en los que se aboné & complemento =9; 15.000 x 9 = 135.000

Complemento dia = 135.000/273 = 495
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Salario/dia + Base por la Bas:sgr la Diferencia/

Trabajador complemento/dia que cotizo debi6 cotizar dia
Oficial 1.2 4.350 + 495 4.350 4.840 490
Oficia 1.2 4.350 + 495 4.350 4.840 490
Oficial 1.2 4.350 + 495 4.350 4.840 490
Oficial 1.2 4.350 + 495 4.350 4.840 490
Oficia 2.2 3.500 + 495 3.500 3.990 490
Oficial 2.2 3.500 + 495 3.500 3.990 490
Especidista 2.800 + 495 2.800 3.290 490
Especiaista 2.300 + 495 2.300 2.790 490
Especidista 1.800 + 495 1.945 2.290 345

Total x n.° dias periodo = 1.164.345
Sumatotal diferenciade cotizacion = 1.877.145

Lostres aprendices de 17 afios fueron contratados el 1 de diciembre de 1990 y por lo tan-
to, fuera de este periodo de descubierto.

Base por contingencias profesionalesy cuotas de recaudacién conjunta

Hay que tener en cuenta que la plantilla de |a empresa realiz6 8 horas extraordinarias du-

rante 1990, sin que sepamos la formay cuantia de como fueron retribuidas, por lo que debera
efectuarse € célculo por estimacidn de acuerdo con lo que establece el articulo 22 del Decreto
1860/75, teniendo en cuenta lo que establece € articulo 35.1 de la LET, para €l supuesto de
que hubiesen sido retribuidas econdmicamente, extremo sobre el que el supuesto guarda silen-
cio. De no tomarse en cuenta las horas realizadas, las bases para estas contingencias coinci-

diran con las halladas anteriormente para contingencias comunes, ya que también se hallan in-
cluidas entre los topes maximo y minimo absolutos correspondientes.

Tipos: Los vigentes en 1990, que son los mismos que rigen en el momento de levantar el
acta: Contingencias comunes € 28,8% , contingencias profesionaes, el epigrafe correspon-
diente de la tarifa de primas aprobada por Real Decreto 2930/79, de 29 de diciembre, con una

reduccion del 10%; formacion profesional el 0,70%; desempleo el 6,30%; Fondo de Garantia
Salarial el 0,40%.
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Recargos: Los que sefida el articulo 67.1.1. 2 b) del RGR, es decir, €l 15%, ya que se
trata de cuotas devengadas en su totalidad con anterioridad al 1 de diciembre de 1990.

Sujeto responsable: Conforme al articulo 68 puntos 1 y 2 de la LGSS, la empresa
«Prefabricados Hormigon».

) Se extendera un Comunicado de Descubierto Total alaDPTGSS, d efecto de que ésta
extienda el correspondiente requerimiento de cuotas de acuerdo con €l articulo 77 del RGR por
falta absoluta de cotizacion por trabajadores que figuran en situacion de alta.

Periodo de descubierto: Desde € 1 de octubre de 1990 (fecha en la que la empresa degjo
de ingresar sus cuotas) hasta el 28 de febrero de 1991, teniendo en cuenta el articulo 69 del
RGR que fija el plazo reglamentario para €l ingreso de las cuotas en €l Régimen General de la
Seguridad Social.

Sujeto responsable, bases, tipos y recargos: Para su determinacion se tomara en cuenta
lo comprobado en el punto siguiente.

1.10. Descubierto total de cuotas, habiendo sido descontada la aportacion de los traba-
jadoresy no presentando |os documentos preceptivos.

El controlador actuante comprueba que la empresa «Prefabricados Hormigdn», no hain-
gresado las cuotas de la Seguridad Social desde € 1 de octubre de 1990 hasta la fecha de la vi-
sita, habiendo descontado la aportacion correspondiente a sus trabajadores y no habiendo pre-
sentado los documentos de cotizacién dentro del plazo reglamentario, como obliga €l articulo
71.1 del RGR. Por todo €llo procedera:

Actuaciones:

— Se promoverd acta de infraccién por falta de cotizacién no habiendo presentado los
documentos de cotizacion en la entidad en la que debe efectuarse €l pago, siendo pre-
ceptos infringidos los articulos 68, 70y 76 de la LGSS, 25, 28, 29 y 30 de la Orden
Ministerial de 28 de diciembre de 1966, y los articulos 69 y 71 del RGR. Es ésta una
infraccion tipificada como grave en el articulo 14.1.4y 14.1.5delaLISOS.

— Se promovera un acta de infraccién por retener la aportacion correspondiente alos tra-
bajadores y no ingresarla en la entidad correspondiente, siendo los preceptos infringi-
doslosarticulos 68.1y 68.3 delaLGSSy d articulo 25 de la Orden Ministeria de 28
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de diciembre de 1966. Infraccién tipificada como muy grave en e articulo 15.2 de la
LISOS.

— Se extenderda un Comunicado de Descubierto Total ala DPTGSS correspondiente, para
gue ésta expida a su vez € requerimiento de cuotas procedente de acuerdo con €l
articulo 77 del RGR, por falta absoluta de cotizacién por trabajadores que figuran en
situacion de alta, debiendo tomarse en cuenta también, el complemento por gastos de
transporte abonado por la empresa a su plantilla, del que se habl6 en € punto 1.9y no
cotizado como €l resto de |as retribuciones abonadas desde €l 1 de octubre de 1990.

Periodo de descubierto: De acuerdo con € articulo 69 del RGR que establece €l periodo
reglamentario de ingreso de las cuotas para €l Régimen General de la Seguridad Social, sera
paratoda la plantilla excepto paralos tres aprendices, del 1 de octubre de 1990 a 28 de febrero
de 1991. Para los tres aprendices que ingresaron en la empresa e 1 de diciembre de 1990, €l
periodo de descubierto serddel 1 de diciembre de 1990 a 28 de febrero de 1991.

Bases. En el supuesto se sefiala que |os salarios que perciben los trabajadores de la plan-
tilla de la empresa «Prefabricados Hormigén» coinciden con sus bases de cotizacién para
1991, segun € grupo de cotizacion a que pertenezcan. Por ello, debe entenderse que en las
cantidades sefialadas en el supuesto como salarios, van incluidas yala parte proporcional de las
pagas extras y de aguellos otros conceptos salariales de vencimiento periddico superior a un
mes, que € trabajador percibid durante € gercicio economico anua correspondiente, por o
gue Unicamente procederd, como sefialan las normas terceray cuarta del articulo 1.2 de la Or-
den Ministerial de 22 de enero de 1991, comprobar s tales cantidades se encuentran compren-
didas entre las bases maximay minima segin grupo de cotizacién y en ese caso proceder a nor-
malizar para la base por contingencias comunes, y entre e tope méximo y minimo absoluto
paralabase por contingencias profesionales y cuotas de recaudacién conjunta.

Bases por contingencias comunes

1990 O 3 meses
N.° de meses del periodo 5

1991 O 2 meses
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Salariomes +
aador | S SO | psiono | eniont | g
dicho en el punto 1.9)
Dtor. de fabricacion 1 309.000 + 20.000 291.540 306.120 1.180.740
Encargado de seccién 3 295.000 + 20.000 291.540 306.120 1.180.740
Encargado de seccién 3 200.000 + 20.000 219.900 219.900 1.099.500
Encargado de seccion 3 200.000 + 20.000 219.900 219.900 1.099.500
Oficial administrativo 5 110.000 + 20.000 129.900 129.900 649.500
Aux. administrativo 7 95.000 + 20.000 114.900 114.900 574.500
Trabajador CrUPO | o larioidia() | Base1990 | Baseloor | 'O Periodo
cotiz. (151 dias)
Oficial 1.2 8 4.350 + 497 4.850 4.850 732.350
Oficial 1.2 8 4.350 + 497 4.850 4.850 732.350
Oficial 1.2 8 4.350 + 497 4.850 4.850 732.350
Oficial 1.2 8 4.350 + 497 4.850 4.850 732.350
Oficial 2.2 8 3.500 + 497 4.000 4.000 604.000
Oficial 2.2 8 3.500 + 497 4.000 4.000 604.000
Especialista 9 2.800 + 497 3.300 3.300 498.300
Especialista 9 2.300 + 497 2.800 2.800 422.800
Especialista 9 1.800 + 497 2.300 2.300 347.300
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Periodo de

Trabajad Crupo | o ariofdia (* Base1990 | Baselogl | CoUPierto
rabaador cotiz. ariofdia (*) ase ase (1-12-90 a 28-
2-91) (99 dias)
Aprendiz 1 1.650 + 497 2,150 2,150 212.850
Aprendiz 1 1.650 + 497 2,150 2,150 212.850
Aprendiz 1 1.650 + 497 2,150 2,150 212.850
TOTAL oo 11.828.830

Base por contingencias profesionalesy cuotas de recaudacién conjunta

Conforme a articulo 1.3 de la Orden Ministerial de 22 de enero de 1991, que desarrolla
el Real Decreto 9/91, de 11 de enero, en e que se establecen las normas de cotizacién para el
afno 1991, para hallar estas bases se aplican las mismas normas que para hallar las bases para
contingencias comunes con dos variaciones:

— No se toman en cuenta las bases maximas y minimas segin grupo de cotizacién, sino
el tope maximo y minimo absoluto de cada afio. No obstante, en € supuesto, esto no
supone variacion alguna en cuanto a las bases por contingencias comunes cal culadas
anteriormente. Asi en el caso del Director de fabricacion y de uno de los encargados
de seccidn cuyos salarios superan la base méxima de su respectivo grupo de cotizacion
y que por lo tanto cotizan por contingencias comunes por esa base maxima, por contin-
gencias profesionales cotizaran por la misma cuantiaal coincidir el tope maximo abso-
Iuto con la base méxima de sus respectivos grupos (1 y 3).

(*) Se abona por la empresa a los trabajadores que cobren con sueldo diario 15.000 pesetas a mes, que de acuerdo con

el razonamiento del punto 1.9 son cotizables.
N.° dias periodo de descubierto 0 151 dias

N.° meses en los que el complemento se abona (periodo de descubierto) [0 15.000x 5 = 75.000 ptas.

75.000

Prorrata diaria: = 497

151
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— Para el calculo de la cuantia de la base por contingencias profesionales se toman en
cuenta las horas extraordinarias realizadas durante el mes correspondiente. En € su-
puesto se sefiala que todos los trabajadores de la plantilla han realizado durante los
meses que forman el periodo de descubierto un total de 48 horas extraordinarias (8
mensual es durante los 3 meses de 1990 y 12 mensuales durante los 2 meses de 1991),
pero no dice nada acerca de cudl fue su retribucion que, como sefiala e articulo 35.1
delaLET, puede consistir en salario o descanso compensatorio. Solo en el caso de que
dichas horas hubiesen sido abonadas salarialmente procederia

« Tomarlas en cuenta para el cdlculo de labase por contingencias profesionales.

* Redlizar también la cotizacion adiciona que establece la Orden Ministerial de 1 de
marzo de 1983 y que mantiene el articulo 7 del Real Decreto 9/91, de 11 de enero.

Faltan datos y Unicamente procederia efectuar un calculo por estimacion, como sefiala el
articulo 22 del Decreto 1860/75, teniendo en cuenta los salarios percibidos por cada trabajador
por lajornada ordinaria de trabajo y el citado articulo 35.1 delaLET.

Tipos: Se aplicarén los vigentes en el momento de levantar el acta, salvo que los que es-
tuviesen vigentes en e momento en el que se devengaron las cuotas fuesen superiores, en cuyo
caso se aplicarén éstos. El abono del total de la deuda serd a cargo exclusivo de la empresa
«Prefabricados Hormigén» que conforme a los puntos 1y 2 del articulo 68 de la LGSS es €l
Unico sujeto responsable.

Asi, para contingencias comunes € 28,8%; para contingencias profesionales, el epigrafe
correspondiente de la tarifa de primas aprobada por Real Decreto 2930/79, de 29 de diciembre,
con una reduccion del 10%; para formacion profesional el 0,70%; para desempleo el 6,30% y
parael Fondo de Garantia Salaria el 0,40%.

Recargos: Para las cuotas devengadas hasta el 30 de noviembre de 1990, se aplicaré el
que sefiala el articulo 67.1.1.2 b) del RGR, es decir, el 15%. Paralas cuotas devengadas a partir
del 1 de diciembre de 1991, les sera de aplicacion los nuevos recargos que prevé la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1991, aplicandose € 20% a las cuotas de diciembre de
1990, a haber transcurrido mas de dos meses desde la finalizacion de su plazo reglamentario
deingreso; y €l 15% alasde enero y febrero de 1991, ya que alin no ha transcurrido ese tiempo
desde el plazo que les corresponde.
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[I.EMPRESA «JAG»

1. Examen de la situacién del titular de la empresa respecto al cumplimiento de sus obli-
gaciones con la Seguridad Social.

El Director Gerente de la empresa «Prefabricados Hormigdn» que acompafia al Contro-
lador Laboral durante la visita, es a su vez titular de la empresa «JAG», que comercializa los
productos de la anterior.

El controlador actuante debera comprobar si éste se halla en situacion de altay ha efec-
tuado las cotizaciones debidas al Régimen Especia de Trabajadores Auténomos (en adelante
RETA) desde la fecha de iniciacion de actividades de la empresa que fue € 2 de febrero de
1990. Estaraincluido en € campo de aplicacion de este Régimen Especia conforme a Decreto
de 20 de agosto de 1970 reformado por Real Decreto de 10 de febrero de 1986, ya que realiza
una actividad econdmica lucrativa a través de la empresa de la que es titular, de forma habitual,
personal y directa; lo que se deduce del hecho de que se encuentra en la empresa durante la jor-
nada ordinaria de trabajo y de que conoce perfectamente su situacion econémica y socio-
laboral. Ahora bien el supuesto guarda silencio acerca del cumplimiento o no por esta persona
de sus obligaciones con la Seguridad Social.

2. Examen de la situacion de los dos trabajadores que figuran en la plantilla de la em-
presa.

Se comprueba que en la plantilla de la empresa «JAG» figuran dos trabajadores:

— Uno de €llos tiene formalizado un contrato de trabajo al amparo del Real Decreto
3239/83 desde fecha de 2 de febrero de 1990. El trabajador afectado cumplio 45 afios el 5 de
mayo de 1989, fecha en la que se inscribié como demandante de empleo. Por lo tanto el diaen
el que se formalizd el contrato el trabgjador no llevaba un afio inscrito como demandante de
empleo, como exige € articulo 1.1 del Real Decreto 3239/83 para que la empresa pudiera aco-
gerse a los beneficios previstos en dicha norma legal por cada trabajador mayor de 45 afios
contratado. En el supuesto de que la empresa se hubiese bonificado (circunstancia sobre la que
el supuesto guarda silencio) procederia:

Actuaciones:

 Se promoveria acta de infraccion por disfrutar indebidamente de bonificaciones en las
cuotas debidas ala Seguridad Social (el 12% en la cuota empresarial por contingencias
comunes), siendo precepto infringido €l articulo 1.1 del Real Decreto 3239/83. Infrac-
cion tipificada como muy grave en el articulo 28.3 delaL1SOS.
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* Se extenderia acta de liquidacién, por diferencias de cotizacion por trabajadores que
figuran en situacion de ata, conforme alo que establece el articulo 82.1 del RGR.

El periodo de descubierto: Seria desde lafecha en la que la empresa se hubiese bonifica
do, que normamente seré aquella en la que se celebré el contrato, esto es, el 2 de febrero de
1990, hasta la que se determina conforme al articulo 69 del RGR, esto es, €l 28 de febrero de
1991.

Sujeto responsable: En ambas actas seriala empresa «JAG».

Asimismo, la empresa «JAG», deberia devolver como ingreso indebido la subvencion de
400.000 pesetas a cargo del INEM que prevé € articulo 1.1 del Real Decreto 3239/83, para €l
caso de que la hubiese percibido.

Como la obtenciéon de los beneficios que prevé el Real Decreto 3239/83 no es au-
tomética por formalizar un contrato de trabajo a su amparo, sino que €l empresario debe solici-
tarloy el INEM concederlo (art. 4.1. del Real Decreto 3239/83) no sabemos, a guardar silen-
cio el supuesto a respecto, si la empresa se bonificd o noy es por ello por |o que no se efectlia
laliquidacién del acta que seria procedente de haberse bonificado.

— El otro trabajador tiene formalizado con la empresa «JAG» un contrato a tiempo par-
cial, estando simultaneamente contratado a tiempo completo en otra empresa. Con fecha de 1
de mayo de 1990 fue despedido del trabajo a tiempo completo, solicitando entonces el abono
de una sola vez de la prestacion por desempleo que le corresponde, ya que conforme al articulo
18.1 delaLey 30/84, de 2 de agosto, existe compatibilidad entre la percepcion de la prestacion
por desempleo y el trabajo atiempo parcial.

La prestacion por desempleo en pago Unico le fue concedida €l 1 de septiembre de 1990,
iniciando la actividad por cuenta propia para la que la pidio €l dia 15 de septiembre, con ello
cumple con lo que establece € articulo 4 del Real Decreto 1044/85, de 19 de junio, en € senti-
do de gque no debe transcurrir més de un mes entre la fecha de la concesion de la prestacion en
unasolavezy € inicio delaactividad para cuya realizacion se hubiese concedido. El controla-
dor actuante debera comprobar la exactitud de los extremos anteriores, asi como que € trabaja
dor se hubiese dado de alta en el Régimen de la Seguridad Socia correspondiente (en este caso
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) y de ser asi no cabe actuacion alguna.

3. Trabajo por cuenta ajena encubierto como trabajo por cuenta propia.

Se comprueba por el controlador actuante que la empresa «JAG» tiene suscritos con tres
transportistas sendos contratos, por razén de la actividad econémica que le es propia. Luego €
supuesto se refiere solo a dos de esos contratos.
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Uno se configura como un contrato de compraventa del camion con el que se efectia la
actividad de transporte pero por €l que el transportista se obliga a prestar sus servicios para
«JAG» con carécter exclusivo durante cinco afios. Esta exclusividad, junto con el hecho de que
el transportista percibe de la empresa una retribucion mensua fija como minimo y otra que
variaen funcion de la cantidad y calidad del trabajo realizado durante el mes, son indicios de la
gjeneidad de la actividad de este transportista.

El otro contrato se configura como un arrendamiento de servicios en virtud del cual el
transportista se obliga a afiliarse al RETA. No obstante concurren en esta relacion de servicios
dos datos que indican que este transportista presta sus servicios para la empresa «JAG» dentro
del ambito de su organizacion y direccion:

* Esté sujeto a un horario fijo diario y semanal durante el cual queda a disposicion de la
empresa para realizar cuantos viajes le exija ésta, o que implicaria la exclusividad de
larelacion durante ese tiempo.

* Debe dar cuenta ala empresa del resultado de sus portes, presentando a ésta | os recibos
delos clientes, o que implica una subordinacion.

Estos datos junto a hecho de que este transportista, como el anterior y como €l tercero
gue tienen relacién con la empresa «JAG» (y sobre el que el supuesto no dice nada), perciben
de la empresa «JAG» una retribucién mensual minimafijay otra variable en funcién de la ac-
tividad realizada durante el mes, significa que esta actividad no larealizan a su riesgo y ventu-
ra, sino gque ese riesgo se traslada a la empresa «JAG», quien recibe los frutos de la actividad y
la retribuye, configurando asi més a un trabgjador por cuenta gjena que a un trabajador por
cuenta propia.

Conforme al articulo 1.1 de la LET, la retribucion, la ajeneidad y la subordinacion en
una prestacion de servicios, son notas que caracterizan la existencia de unarelacién juridica su-
jetaaun contrato de trabajo, que conforme a articulo 8.1 dela LET se presume existente entre
todo aguel que presta un servicio por cuenta genay dentro del &mbito de organizacién y direc-
cién deotroy € que lo recibe a cambio de unaretribucién a aquél.

Por tanto, los dos transportistas analizados estan sujetos a un contrato de trabagjo con la
empresa «JAG» y por lo tanto incluidos en & campo de aplicacion del Régimen Genera de la
Seguridad Social, conforme &l articulo 61.1 de laLGSS, siendo obligatoria paraempresay tra-
bajador la cotizacion a este Régimen de la Seguridad Social, desde e momento del comienzo
de la prestacién de sus servicios, asi como paralaempresa el instar ladfiliacion en sucasoy el
altade los trabajadores, conforme alos articulos 64, 67.1, y 70 dela LGSS.
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Del supuesto resulta que ambos trabagjadores no se hallan incluidos en la plantilla de la
empresa «JAG», y es méas uno de ellos esta afiliado a RETA, por lo que procederd, las si-
guientes:

Actuaciones:

— Se promovera acta de infraccion por falta de ata en el Régimen General de la Seguri-
dad Social, una para cada uno de los dos trabajadores, siendo preceptos infringidos los
articulos 64 delaLGSSy 17 de la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Asi-
mismo, se efectuara comunicacion ala DPTGSS correspondiente, para que efectle de
oficio labaja en el RETA del trabajador afiliado a este Régimen y la alta en e Régi-
men General de ambos, conforme alos articulos 13.4y 64.2 delaLGSS.

— Se promovera un acta de infraccién por falta de cotizacion al Régimen General, sin
presentacion para su sellado de los documentos correspondientes, siendo |os preceptos
infringidos los articulos 68, 70y 76 de laLGSS 'y los articulos 25, 28, 29 y 30 de la
Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966.

Ambas infracciones aparecen tipificadas como graves en los articulos 14.1.2 'y 14.1.5.
delaLISOS.

Sujeto responsable: De estas actas es la empresa «JAG».

— Se extendera un acta de liquidacion por falta absoluta de cotizacion por trabajadores
gue no figuren en situacion de alta, conforme a articulo 82.1 del RGR.

Periodo de descubierto: A falta de otro dato en el supuesto que nos indique la fecha en
la que se celebrd el contrato con cada transportista, se tomara como inicio del periodo de des-
cubierto la fecha de inicio de actividades de la empresa «JAG», esto es, € 2 de febrero de
1990, siendo €l final de dicho periodo el 28 de febrero de 1991, teniendo en cuenta la fecha de
lavisitay € articulo 69 del RGR.

Bases: A falta de otros datos que permitan conocer el salario realmente percibido cada
mes por cada trabajador, se tomara €l sueldo que como minimo tienen garantizado ambos, esto
es, 100.000 pesetas, de conformidad con € articulo 73 de la LGSS, sumandole ademés la parte
proporcional de las dos pagas extraordinarias de 30 dias de salario que como minimo tiene de-
recho todo trabajador, conforme al articulo 31 delaLET y € articulo 4 del Real Decreto 8/91,
de 11 de enero, que aprueba el salario minimo interprofesional para 1991.

100.000 + 100.000 x 2/12 = 116.667

Normalizada: 116.700
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Esta cantidad esta comprendida entre las bases maximas y minimas de los grupos 8, 9 6
10 alos que pudieran asimilarse la categoria profesional de transportista.

Asimismo, esta incluida entre 10s topes méximo y minimo absolutos vigentes en |os afios
1990y 1991 a efectos del célculo de la base por contingencias profesionales y cuotas de recau-
dacién conjunta.

M eses Base mensual Total bases
Febrero 1990 (28 dias) 112.800 (*) 112.800
Marzo 1990 a diciembre 1990 116.700 1.167.000
Enero 1991 afebrero 1991 116.700 223.400
Total de bases periodo...................... 1.503.200

Las bases son las mismas para contingencias comunes y para contingencias profesio-
nales y cuotas de recaudacién conjunta, al no existir constancia de haberse realizado horas ex-
traordinarias durante el periodo de descubierto.

Laliquidacion efectuada es |la misma para | os dos trabajadores.

Tipos: Setomaran los vigentes en 1991, que son los mismos que rigen en 1990. Por tan-
to, para la totalidad del descubierto seran:; Para contingencias comunes el 28,8%; para contin-
gencias profesionales, la tarifa de primas aprobada por Real Decreto 2930/1979, que se apli-
carda reducida en un 10%,; para formacién profesional € 0,70%; para € Fondo de Garantia
Salarial € 0,40% y para desempleo € 6,30%.

Recargos. Para las cuotas devengadas hasta el 30 de noviembre de 1990, se aplicara €l
recargo que sefidla el articulo 67.1.1.2 b) del RGR, es decir el 15%.

Para |as cuotas devengadas a partir del 1 de diciembre de 1991, les sera de aplicacion los
nuevos recargos que prevé la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991,

)
Si 116.700 29 dias

X 28 dias

X =112.676, normalizado 112.800
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aplicandose el 20% a las cuotas de diciembre de 1990, a haber transcurrido més de dos meses
desde la finalizacién de su periodo reglamentario de ingreso; y € 15% a las de enero y febrero
de 1990, ya que aln no han transcurrido esos dos meses.

Sujeto responsable: Serd la empresa «JAG» por la totalidad de la deuda junto con €l re-
cargo correspondiente, conforme alos puntos 1y 2 del articulo 68 de laL GSS.

4. Relacion laboral encubierta por trabajo realizado por amistad y su compatibilizacion
con la percepcién del desempleo.

Se comprueba por el Controlador Labora que la gestion contable de la actividad de los
transportistas con la empresa «JAG» es llevada por una persona que se halla presente en el mo-
mento de la visita en el centro de trabajo y que ademas percibe, como gratificacion, en razén
de la actividad que realiza parala empresa, la cantidad de 75.000 pesetas mensuales. Esta per-
sona alega que no pertenece alaempresa, y € titular de ésta que esas gestiones las lleva a cabo
en razon de la amistad personal que une aambos.

Se comprueba asimismo por e controlador:

— Que el contable mencionado no figurainscrito en e Libro de Matricula de la empresa
«JAG».

— Que la empresa «JAG» no le ha dado de alta en el Régimen Genera de la Seguridad
Social, ni cotiza a dicho Régimen por este trabajador, aun cuando deba entenderse que en este
supuesto existe una relacion laboral, sin que se dé el supuesto de exclusion que establece el
articulo 1.3 d) delaLET, en cuanto que se retribuye econdbmicamente y de forma regular y ha-
bitual el trabajo realizado, lo que implica la existencia de un contrato de trabajo, conforme a la
presuncion que establece €l articulo 8.1 delaLET y laobligatoriainclusion del trabajador en el
Régimen General, conforme a articulo 61.1 de laLGSS. Por €llo, la empresa «JAG» debi6 dar
de alta aeste trabajador y cotizar ambos, conforme alos articulos 64, 68y 70 de la LGSS.

— Que € trabajador es perceptor de prestaciones de desempleo desde e 1 de marzo de
1990.

Por todo ello procederd, las siguientes:

Actuaciones:

— Se promovera un acta de infraccién por falta de alta en el Régimen General de la Segu-
ridad Social, siendo preceptos infringidos el articulo 64 de laLGSSYy €l articulo 17 de
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la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Infraccién tipificada como grave en
d articulo 14.1.2 de la LISOS. Se efectuara comunicacion a la DPTGSS correspon-
diente para que efectlie €l alta de oficio de este trabajador en el Régimen General de la
Seguridad Social, conforme alos articulos 13.4 y 64.2 delaLGSS.

— Se promoverd acta de infraccion por falta de cotizacion al Régimen Genera de la Se-
guridad Social, sin haber presentado los documentos de cotizacién, siendo preceptos
infringidos los articulos 68, 70y 76 de laLGSSYy los articulos 25, 28, 29 y 30 de la
Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Infraccion tipificada como grave en el
articulo 14.1.4y 14.1.5delaLISOS.

— Se promovera un acta de infraccién por no llevar en orden y a dia e Libro de
Matricula del persona siendo preceptos infringidos €l articulo 65 de la LGSS y €l
articulo 19 de la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966. Infraccion tipificada
como grave en €l articulo 14.1.3 delaLI1SOS.

— Se promovera un acta de infraccion por emplear a trabajadores perceptores de presta-
ciones de desempleo sin darles de ata en € Régimen correspondiente de la Seguridad
Saocial, siendo precepto infringido el articulo 18.1 de la Ley 31/84, de 2 de agosto, so-
bre Proteccién por Desempleo, asi como los articulos 64 y 65 de la LGSS por la fata
de alta y de inscripcién en e Libro de Matricula. Infraccion tipificada como muy
grave en €l articulo 29.3.2 de la LI1SOS, entendiéndose que existe aqui la connivencia
entre empresay trabajador ala que se refiere € citado articulo, a no haber sido inscri-
to éste en el Libro de Matricula desde e momento en el que comenzé a prestar sus ser-
vicios.

Sujeto responsable: De todas estas infracciones es la empresa «JAG».

— Se promovera un acta de infraccion por compatibilizar |a percepcion de la prestacion
por desempleo con larealizacién de un trabajo por cuenta ajena. Tiempo de compatibi-
lizacién, desde el 1 de marzo de 1990 hasta la fecha de la visita. Precepto infringido es
el articulo 18.1 de la Ley 31/84, de 2 de agosto, sobre proteccion por Desempleo. In-
fraccion tipificada como muy grave en e articulo 30.3.1 delaLI1SOS.

Sujeto responsable: Es el propio trabajador, quien ademas de la sancion prevista en €l
articulo 46.1 de la LI1SOS tiene la obligacion de devolver los ingresos indebidamente percibi-
dos (durante €l tiempo de compatibilizacion), de acuerdo con €l nimero 2 del articulo 46 de la
LISOS.

— Se extendera acta de liquidacién por falta absoluta de cotizacion por trabajadores que
no figuran en situacion de alta, de acuerdo con €l articulo 82.1 del RGR.
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‘ INFRACCIONES LABORALES: ACTUACIONES ‘ José Francisco RiveraVela

Periodo de descubierto: Desde la fecha de inicio de actividades de la empresa «JAG» €l
2 de febrero de 1990, hasta € 28 de febrero de 1991, teniendo en cuenta lafecha de la visitay
€l periodo reglamentario de ingreso que prevé el articulo 69 del RGR.

Bases: Se tomara como salario la cantidad que percibe de la empresa «JAG», esto es,
75.000 pesetas mensuales, suméndole la parte proporciona de las dos pagas extraordinarias de
al menos 30 dias de salario alas que todo trabajador tiene derecho:

75.000 + 75.000 x 2/12 = 87.500

Normalizada: 87.600

Base mensual, tanto para contingencias comunes como para contingencias profesionales,
al no constar la realizacién de horas extras y estar comprendida entre los topes maximos y
minimos absol utos

Como grupo de cotizacion puede equipararse alos grupos 6 6 7. En cualquierade los ca-
sos, la base esta entre lamaximay la minima.

M eses Base mensual Total bases
Febrero 1990 (28 dias) 84.600 (*) 84.600
Marzo 1990 a diciembre 1990 87.600 876.000
Enero 1991 afebrero 1991 87.600 175.200
Total de bases periodo...................... 1.135.800

Tiposy Recargos. Resulta de aplicacion lo sefialado anteriormente, en el caso de laliqui-
dacion de los dos transportistas.

Sujeto responsable: La empresa «JAG», por € total de la deuda junto a los recargos,
conforme alos puntos 1y 2 del articulo 68 de laLGSS.

*)
Si 84.427 29 dias

X 28 dias

X = 84.427, normalizado 84.600
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