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I Extracto:

EL aiio pasado publicibamos en la Revista Tribuna Social, que dirige el
Profesor Garcia Ninet, dos trabajos: sobre las nuevas tendencias para la
lucha contra el desempleo en la Unién Europea, uno, y sobre la ley de
orientacion e incitacion a la reduccion del tiempo de trabajo en Francia o
Ley de las 35 horas, otro.

En el primero poniamos de manifiesto cémo la reduccién del tiempo de
trabajo es observada por los especialistas como un elemento coadyuvan-
te a la creacion de empleo; una medida que, junto a la distribucién irre-
gular y flexible del tiempo de trabajo a lo largo del afio, es propiciada por
las directrices de la Comision Europea y facilitada por las normas comu-
nitarias y nacionales como elemento dinamizador del mercado laboral.
Por otra parte, en el segundo documento, fruto de un trabajo de investi-
gacion realizado en el Centre de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité
Sociale de la Universidad Montesquieu-Bordeaux IV, escribiamos sobre
la evolucidn del tiempo de trabajo y la Ley 98/461 de 13 de junio (Journal
Officiel de 14 de junio de 1998), asi como sobre sus normas de desarrollo.
Con estas paginas que ahora nos publica la Revista CEF de Trabajo y
Seguridad Social, deseamos contribuir al debate abierto en Espaiia, reco-
giendo los aspectos mds sobresalientes del proceso de elaboracion y apro-
bacién de la ley francesa, de su contenido, asi como de las dificultades e
incertidumbres juridicas para su aplicacion.

Ademads, en estos dias se discute otra vez en Francia sobre un nuevo pro-
yecto de ley que debiera aprobarse en otofio de 1999, como prevé la pro-
pia Ley de 13 de junio de 1998 y que debe completarla.

De todo ello damos cumplida cuenta a la vez que incorporamos a este tra-
bajo la traduccién que en su dia hicimos del texto de la ley y sus normas
de desarrollo para el Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad
Social de la Universidad de Barcelona.
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|. LADURACION DEL TIEMPO DE TRABAJO EN FRANCIA: EVOLUCION HISTORICA

La reduccion del tiempo de trabajo ha sido consecuencia de un movimiento histérico que siel
pre ha acompafiado a las transformaciones de las relaciones de produccion. Basadas estas redt
nes tradicionalmente en razones de seguridad y salud y de mejora de las condiciones de trabaj
los trabajadores, hoy se explican tanto para estimular la creacion de empleo como para respond
las nuevas aspiraciones de los trabajadores en términos de tiempo libre y de nuevos equilibrios e
la vida profesional y la vida personal y familiar.

A continuacién recogemos resumidamente los principales textos legales en este proceso t
tdrico hacia la reduccion del tiempo de trabajo en Francia que culmina con la aprobacién de la L
de 13 de junio de 1998.

Principales textos relativos al tiempo de trabajo

» Ley de 22 de marzo de 1844obre la duracién del trabajo infantil. Limitacion a 8 horas
diarias para los nifios de 8 a 12 afios. Limitacién a 12 horas diarias para los nifios de 1:
16 afios. Con esta ley se inicia un Derecho del trabajo protector. Su eficacia fue limitac
debido a la falta de control que se ejerci6é sobre su aplicacion.

» 1874: se prohibe el trabajo a los menores de 12 afios.

« 1892: se prohibe el trabajo nocturno para los menores de 18 afios. Limitacién a 10 hor
diarias para nifios entre 13 y 16 afios, a 11 horas diarias para jovenes entre 16 y 18 afio
11 horas diarias para las mujeres.

» Ley de 23 de abril de 19180bre la jornada de 8 horas (48 horas semanales maximo). Fue
objeto de numerosas derogaciones efectuadas por medio de Decretos.

* Ley de 21 de junio de 1936: «Ley de las 40 horag® semanas de vacaciones anuales
obligatorias: Ley de 20 de junio de 1936). Se establece que la base de célculo de la du
cion de trabajo es la semana, lo cual otorga poder de control a la Inspeccién de Trabajo. ¢
embargo, los Decretos aprobados en aplicacion de esta ley a partir de 1938 iban a aten
sensiblemente la rigidez inicial del sistema de las 40 horas (horas extraordinarias).
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9.

Ley de 25 de febrero de 1946. Se pone en marcha el régimen de horas extraordinarias qt
posibilita la elevacién de la jornada de trabajo hasta las 60 horas semanales (previo acu
do de la Inspeccion de Trabajo).

Ley de 27 de marzo de 19565€e generaliza la tercera semana de vacaciones anuales.

Acta de Grenelle: 1968. Articulo 4: la reduccién paulatina de la duraciéon semanal de tra-
bajo se determinara, con el fin de alcanzar la semana de 40 horas en cada sector de la inc
tria mediante acuerdo nacional.

Ley de 16 de mayo de 1969mplantacion de la cuarta semana de vacaciones pagadas.

Protocolo de acuerdo de 4 de julio de 1980. Un largo proceso negociador (2 afios) se tra-
duce en fracaso, al rechazar los sindicatos unanimemente la anualizacién del tiempo de t
bajo y el aumento del contingente libre de horas extraordinarias.

En las elecciones presidenciales de mayo de 1981, el Gobierno de Pierre Mauroy presel
el objetivo de las 35 horas en 1985, pero remite el tema de la reduccion del tiempo de tr
bajo a la negociacion colectiva.

Protocolo sobre la duracion del trabajo de 17 de julio de 198Prevé el paso a las 39 horas,
la quinta semana de vacaciones pagadas, considera diversas medidas de flexibilidad de¢
ordenacion del tiempo de trabajo.

Ordenanza de 16 de enero de 198glativa a la duracién del trabajo y a las vacaciones
pagadas. El contingente libre de horas extraordinarias queda fijado en 130 horas. Posibili
la anualizacién del tiempo de trabajo por acuerdo sectorial o de empresa.

Ley de 13 de noviembre de 198%obre la negociacién colectiva. Obligacion anual de
negociar.

Protocolo de acuerdo de 16 de diciembre de 198dbre la adaptacién de las condicio-
nes de empleo.

Ley de 28 de febrero de 198€elativa a la negociacion colectiva sobre ordenacion del
tiempo de trabajo (ley llamada Delabarre). Puede introducirse una modulacion anual de
duracién del trabajo a cambio de una reduccién de la duracién semanal media. La mod
lacion no puede ser implantada mas que por acuerdo o convenio sectorial. El dispositiv
se flexibiliza en cuanto al tratamiento de horas extraordinarias y en la introduccion del «ali
sadox» de la remuneracion. El contingente de horas extraordinarias se reduce a 80 horas.
descanso compensador puede sustituir al pago de horas extraordinarias (siempre que
convenio o acuerdo lo prevea).

Ley de 19 de junio de 198¥elativa a la negociacion colectiva sobre ordenacion del tiem-
po de trabajo (ley llamada Seguin). Retoma el principio de la negociacién de la modula
cion anual, pero elimina la obligacién de una contrapartida en términos de reduccion de
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duracién, asi como la obligacion de un acuerdo sectorial previo a un acuerdo de empre!
Restablecimiento del contingente de 130 horas. Posibilidad de descontar las horas extra
dinarias por ciclo de trabajo de 8 a 12 semanas.

» Acuerdo nacional interprofesional de 21 de marzo de 1986lativo a la modernizacion
de empresas. Trata de relanzar la negociacion sectorial, en particular sobre el tiempo de t
bajo (aunque no introduce la obligacion de negociar). Impacto muy limitado.

» Ley de 20 de diciembre de 199%y quinquenal sobre el trabajo, el empleo y la formacion
profesional. Flexibilizacion e incitacion financiera en materia de ordenacion del tiempo de
trabajo. Introduce la posibilidad de negociar una anualizacion de la duracion del trabajc
aunque sin fijar el volumen. En el articulo 39 aparece la exoneracion parcial de las carg
sociales del empleador por 3 afios si el acuerdo de modulacion tipo 1l respeta determin
das condiciones (reduccién de al menos el 15% del horario inicial, contratacion de al men«
un 10% de la plantilla y mantenimiento de su nivel durante al menos 3 afios, obligacion ¢
reduccion de salarios). Dispositivo escasamente utilizado (sustituido por la ley Robien).

< Acuerdo nacional interprofesional de 31 de octubre de 1995 sobre el tiempo de tra-
bajo. Obligacién trienal de negociar sobre el tiempo de trabajo a nivel sectorial, fija los
objetivos de negociacion y organiza el seguimiento. Establece un vinculo sistematico ent
la reduccién del tiempo de trabajo y su organizacion anual con el fin de favorecer «lo
modos de organizacion mas creadores de empleo».

« Acuerdo nacional interprofesional de 31 de octubre de 1995 sobre la politica negocial
«Precisiones» sobre la articulacion de los niveles de negociacion. «Sugerencias» sobre
titulares del derecho a la negociacién en las empresas que carezcan de delegados sind
les: representantes elegidos de personal, trabajadores mandatados por una organizacion
dical representativa.

» Ley de 11 de junio de 199@sobre el desarrollo del empleo para la ordenacién y la reduc-
cion convencional del tiempo de trabajo» (ley llamada Robien). Incrementa las incitacio
nes financieras publicas para los acuerdos colectivos que contengan una reduccién de
duracion del trabajo y flexibiliza las condiciones de obtencién de estas ayudas. Reducci¢
de las cargas patronales que pueden llegar hasta 7 afios en contrapartida de una reduc
de la duracién del trabajo de 10 a 15%, acompafadas de creacién de empleos de ampli
equivalente («convenios ofensivos») 0, en caso de plan social, acompafadas de mante
miento de una parte de la plantilla («convenios defensivos»). Afinales de 1997:

— Se firman 2.000 acuerdos entre 1996 y 1997.
— Dos tercios de los cuales son ofensivos.

— Alcanzan a mas de 150.000 trabajadores (esto es, 2% de los trabajadores potencialm
te afectados).
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Con un «efecto de creacién o mantenimiento de empleos» de aproximadamente 15.0(

55% de las empresas firmantes tienen una plantilla inferior a 50 trabajadores; 37% infe
rior a 20 trabajadores.

Una amplia mayoria de los acuerdos adopta el calculo de la duracién anual.

La compensacién salarial es integral en el 60% de los acuerdos y parcial en el 40%.

Ley de 12 de noviembre de 199®lativa a la informacién y a la consulta de los trabaja-
dores en las empresas o grupos de empresas de dimensién comunitaria, asi como al dt
rrollo de la negociacion colectiva. El articulo 6 da valor legal a las «sugerencias» del acue
do nacional interprofesional de 31 de octubre relativo a la politica negocial. A partir de
entonces, un acuerdo sectorial puede prever que en ausencia de delegados sindicales
negociacion de empresa sea llevada por los representantes elegidos de personal o pol
trabajador mandatado por una organizacion sindical representativa.

Ley de 13 de junio de 1998e orientacion e incitacion a la reduccion del tiempo de tra-
bajo (Journal Officiel de la Républiqgue Francaise de 14 de junio de 1998). Tras un medi
tado y polémico proceso de elaboracion, la ley se aprueba el 19 de mayo de 1998 y es re
rrida ante el Tribunal Constitucional. El Recurso de 20 de mayo de 1998 es resuelto p¢
Decision n.° 98-401 de 10 de junio de 1998. Finalmente la ley se publica y entra en vigc
el 14 de junio de 1998. Anuncia la ley el paso de la duracion legal del trabajo efectivo a 3
horas en el 2000 6 2002. Llama a las organizaciones patronales y sindicales a negociar er
tanto las modalidades de reduccidén efectiva de la duracion del trabajo. En este marco,
prevé la concesion de ayudas financieras.

1999: en estos momentos se debate el nuevo Proyecto previsto por la ley anterior y q
deberia aprobarse a lo largo de 1999.

EVOLUCION DE LA DURACION REAL DEL TIEMPO DE TRABAJO

ARG HORAS DE Dias bE SEMANAS DE
TRABAJO SEMANAL REPOSO SEMANAL VACACIONES ANUALES

1835-40 72-90 - -

1900 70 - -

1906 60 1 -

1919 48 1 -

1936 40 1 2

1956 40 2 3

1969 40 2 4

1982 39 2 5
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Il. LALEY NUMERO 98-461, DE 13 DE JUNIO DE 1998, DE ORIENTACION E INCITACION
A LAREDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO

1. Proceso de elaboracién y aprobacion de la ley.

El proceso de elaboracién de la ley no estuvo exento de polémica. Al final primé la volunta
politica de llevar a cabo una reforma que se ha considerado imprescindible en estos momentos fi
te a la defensa de posiciones empresariales bien fundamentadas que el Gobierno francés consi
sin embargo de importancia secundaria respecto al objetivo principal de la ley que es la creacion
empleo.

Los principales momentos del proceso de elaboracién se resumen a continuacion:

« EI 10 de octubre de 1997 tiene lugar la Conferencia Nacional sobre el empleo, los salari
y el tiempo de trabajo, que redne en torno al Primer Ministro, Lionel Jospin y a la Ministre
de Empleo, Martine Aubry a los agentes sociales, es decir, a las delegaciones de los sin
catos de los trabajadores (CGT, CFDT, FO, CGE, CGC, CFTC) y a los representantes pati
nales (CNPF, CGPME y UPA). Lionel Jospin anuncia en dicha conferencia una ley marc
que prevé la semana de 35 horas antes del final de legislatura (afio 2002).

« EI 10 de diciembre de 1997, el Anteproyecto de ley de orientacion e incitacion a la reduc
cion del tiempo de trabajo es presentado y adoptado en el Consejo de Ministros.

» Losdias 21y 22 de enero de 1998 se presenta el Anteproyecto a la Asamblea Nacional, i
cidndose el debate parlamentario el dia 27 de enero. Se presentan y examinan 1.800 enm
das hasta la votacion.

« EI 19 de mayo es adoptado definitivamente el Proyecto de Ley.

« El 20 de mayo mas de sesenta parlamentarios presentan un recurso ante el Cons
Constitucional, que es resuelto el dia 10 de junio por Decision n.° 98-401, declarando co
forme a la Constitucion los articulos 1, 2, 3y 13 de la ley de orientacién e incitacion a li
reduccion del tiempo de trabajo.

» Esta resolucion permite que se promulgue la ley el 13 de junio y se publica en el Journ
Officiel el dia 14 de junio.

Precisamente, antes de iniciar el andlisis de la filosofia y de los contenidos de la ley, nos dett
dremos en el del recurso ante el Consejo Constitucional y su decisién, por cuanto pueden apo
cierta claridad a los objetivos y al analisis de la ley.
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Cinco son los motivos alegados por los mas de 60 parlamentarios que firmaron el recurso ps
solicitar la anulacién de la ley. Vedmoslos uno a uno:

a) Desconocimiento de la exigencia constitucional sobre la claridad o precision de la ley.

El recurso reprocha al legislador no haber fijado el contenido exacto de la reforma de la dur
cion legal del trabajo que pretendia instaurar. Segin aquél, la ley se comprometia de hecho a mi
ficar las reglas referentes a esta duracion, antes de su entrada en vigor, diferida hasta los afios :
y 2002, en funcion de los resultados de las medidas de incitacion, definidas por tanto bajo la pe
pectiva de una reforma incierta. Segun los recurrentes, esta aproximacién circular y no directa
problema del empleo enturbiaba las perspectivas econémicas y sociales, ya que no quedaba pi
sada la regla de fondo que se aplicara posteriormente.

El Consejo Constitucional recuerda que el articulo 34 de la Constitucién confiere al legisla
dor la posibilidad de apreciar la oportunidad de modificar textos anteriores o derogarlos, sustit
yéndolos por otras disposiciones, si fuera necesario, «aunque el ejercicio de esta potestad no pt
llevar a vulnerar exigencias de caracter constitucional como la claridad o precisién de una ley».

En este caso concreto, el Constitucional considerd ajustada la ley al articulo 34 de la Norn
Fundamental y responde que el legislador puede, sin contravenir ninguna norma constitucional, de
un efecto diferido a la medida que instaura.

Por lo que respecta a las disposiciones del articulo 13 recurrido (presentacién al Parlamento
un balance de la aplicacion de la ley que ofrecera conclusiones de su aplicacion y determinara
orientaciones de la puesta en marcha de la nueva duracion legal), el Consejo Constitucional consi
ré que la aplicacién de la reforma prevista en el articulo 1 no quedaba supeditada por la adopcion
medidas nuevas o complementarias que el legislador pudiera adoptar en vista del balance de la I

b) Violacion del penultimo parrafo del articulo 34 de la Constitucion relativo a las leyes de
financiacion de la Seguridad Social.

Los diputados firmantes del recurso sostenian que la ley incluye disposiciones muy impo
tantes relativas a las ayudas de que gozaran las empresas que se comprometan mediante conve
un proceso de reduccion del tiempo de trabajo antes del 2000 6 2002. Ello pondria de manifiesto ¢
los mecanismos de incitacion a dicha reduccion afectarian de manera obvia al equilibrio financie
de los regimenes de la Seguridad Social, y en particular a las previsiones de ingresos. Ello vulne
ria lo dispuesto en el articulo 34 de la Constitucion que prevé que las leyes de financiacion de
Seguridad Social determinan las condiciones generales de su equilibrio financiero y, teniendo
cuenta sus previsiones de ingresos, establecen sus objetivos de gastos. La ley prevé, en efecto
la ayuda del Estado a las empresas que firmen acuerdos anticipados de reduccion del tiempo de
bajo se imputara con cargo a las cotizaciones sociales patronales.
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El Consejo Constitucional rechazo igualmente este motivo, aludiendo al juego automatico d
articulo L.131-7 del Codigo de Seguridad Social, segun el cual toda medida de exoneracion tota
parcial de cotizaciones de Seguridad Social da lugar a una compensacién integra con cargo a
Presupuestos del Estado durante el periodo de aplicacion.

¢) Desconocimiento de la libertad de empresa reconocida por la Constitucion y de los dere
chos y libertades de empresarios y trabajadores.

Los parlamentarios recurrentes entendian que la reforma prevista por la ley afectaba a la or
nizacion de la empresa y a las relaciones colectivas e individuales de trabajo de manera tan img
tante que podia afectar a la competitividad internacional de las empresas francesas, por ser las
cas que se hallan tan reglamentadas en aspectos esenciales de su actividad. Se corre el ries;
favorecer la deslocalizacion o la aparicién de discriminaciones entre empresas.

La ley, segun el recurso, afectaria a la libertad de empresa por cuanto:

« Obliga a empresario y trabajadores a negociar prejuzgando e imponiendo el resultado
la negociacion.

« Altera la sustancia de los derechos de los empresarios imponiendo una modificacion de <
modos de producciéon como consecuencia de una reduccién impuesta y significativa de
duracién del trabajo.

< Impone un cuestionamiento de los convenios colectivos en vigor, de los contratos de tr:
bajo individuales y de las condiciones de remuneracion.

Los atentados contra los mencionados principios y objetivos constitucionales serian, seg
los recurrentes, manifiestamente desproporcionados a lo que permitiria la pretensién de alcanze
objetivo constitucional del pleno empleo.

Tratdndose de la eficacia de la medida criticada desde el punto de vista de la lucha contre
desempleo, el Consejo Constitucional recuerda que su propia apreciacion no puede sustituir a la
Parlamento. No puede investigar si los objetivos que se ha marcado el legislador habrian podido
alcanzados por otras vias, toda vez que las medidas previstas por la ley no son manifiestamente
propiadas al objetivo de reduccion del desempleo. Por ello, no parece que la exigencia que el arti
lo 1 de la ley establece sobre los empresarios en nombre de la salvaguarda del empleo, que es
bién una exigencia constitucional, atente contra la libertad de empresa de manera tal que desnatur:
su alcance.

Los recurrentes estimaban que el atentado al reconocimiento de la libertad de empresa p
cedia de la «obligaciéon de negociar». El Consejo responde que el articulo 3 no impone ninguna ol
gacion de negociacion.
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d) Atentado al principio constitucional de igualdad.

El recurso invocaba cinco atentados al principio de igualdad:

» Entre sector publico y sector privado;

« Entre empresas mas intensivas en mano de obra y las demas;
» Entre las pequefias empresas y las demas;

» Entre el personal directivo y el no-directivo, y

« Entre trabajadores remunerados conforme al SMIC (Salario Minimo Interprofesional de
Crecimiento) segun que su jornada se vea o no afectada por la reduccion del tiempo de t
bajo.

El Consejo consideré que el principio de igualdad no se opone ni a que el legislador regule
manera diferente situaciones diferentes, ni a que vaya contra la igualdad por razones de interés gi
ral siempre y cuando, tanto en un caso como en otro, la diferencia de trato que se derive de ello te
relacion con el objeto de la ley que la establece. En este sentido, estima que ninguna de las ci
diferencias de trato denunciadas es constitutiva de violacion del principio de igualdad.

e) Violacion del derecho constitucional a la negociacién colectiva de los agentes sociales.

El Consejo Constitucional considerd, al contrario de lo que sostenia el recurso, que el octa
péarrafo del preambulo de la Constitucion de 1946, segun el cual «todo trabajador participa, a trax
de sus delegados, en la determinacion colectiva de las condiciones de trabajo asi como en la ges
de la empresa» no imponia de ninguna manera que la presentacion del proyecto de ley fuera pre
dida de una concertacion entre los agentes sociales.

Por lo demaés, el Consejo Constitucional no declard contraria a la Constitucion ninguna ot
de las disposiciones de la ley.

2. Lafilosofia de la ley de orientacion e incitacion.

Los ejes que fundamentan la ley de orientacion e incitacion segun la exposicion justificativ
gue de ella hizo el Grupo Parlamentario proponente, consisten en relanzar el proceso de reducc
del tiempo de trabajo apoyandose en una disminucién de la duracion legal, favoreciendo la neg
ciacién y tendiendo prioritariamente hacia el desarrollo del empleo.
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A. Afirmacién de un objetivo y una voluntad.

El objetivo pretendido por el Ejecutivo ha sido el de movilizar a las empresas y los trabaje
dores con el fin de retomar la tendencia secular a la reduccién del tiempo de trabajo interrumpi
desde 1982. La voluntad se manifiesta en la fijacién de la nueva duracion del tiempo de trabajo
35 horas el 1 de enero del 2000 para aquellas empresas de mas de 20 trabajadores, y el 1 de «
del 2002 para las empresas mas pequefias.

Ello responde, explica la exposicion de motivos, a los compromisos suscritos por el Gobierr
para cambiar el estado de cosas por lo que respecta al empleo y la exclusion. Estas politicas |
cambiar el curso de los acontecimientos se han reflejado en primer lugar en un sostenimiento y di
mizacion del crecimiento en una situacién econdmica consolidada, con una balanza comercial ec
librada, una inflacion controlada, una autofinanciacion de las empresas que ha alcanzado el ni
mas elevado de los ultimos 20 afios y la entrada en el euro concebido como un instrumento al ¢
vicio del empleo. Se trata igualmente de los empleos-jévenes, que demuestran como puede ofre
una sociedad a sus jovenes un puesto, una perspectiva, un porvenir.

Tras ello viene en fin la reduccién del tiempo de trabajo, movimiento histérico y coherente
gue siempre ha acompafiado, aunque con retraso, a la transformacion de las relaciones de pro
cion. Hoy, se explica en la justificacidn de esta ley, el relanzamiento de este movimiento se impo
tanto para estimular la creacion de empleos como para responder a las nuevas aspiraciones di
trabajadores en términos de tiempo libre y de nuevos equilibrios entre la vida profesional y la vic
personal y familiar.

La ley de orientacion e incitacion ha tenido en cuenta que desde hace 15 afios y de man
opuesta a los periodos precedentes y a las evoluciones constatadas en los paises industrializad
reduccién del tiempo de trabajo se ha detenido en Francia y la duracién media de la jornada sel
nal se ha estabilizado en torno a la duracidn legal actual, esto es, a las 39 horas. Todos los inte
de relanzamiento por la via de la negociacidn fracasaron por carecer de un rumbo fijado por el lec
lador. La ley «Robien», tuvo, es cierto, el mérito de volver a introducir la reduccion del tiempo d
trabajo el debate sobre la articulacion entre nueva organizacién del trabajo y desarrollo del empli
Pero su coste, se ha dicho también, era desproporcionado y sus efectos demasiado débiles en
paracion con lo que estaba en juego.

Por ello, el procedimiento adoptado es a la vez firme y agil.

Firme porque fija un objetivo claro, con la reduccién de la duracién legal a 35 horas el 1.°d
enero del 2000 para las empresas de mas de 20 trabajadores y con incitaciones para frenar el €
so de horas extraordinarias y prevenir las practicas abusivas en materia de trabajo a tiempo part

Agil porque el procedimiento previsto esta basado en la negociacion, para alcanzar compi
misos equilibrados relativos a la evolucién del tiempo de trabajo, del empleo y de las remuneraci
nes, para hallar las modalidades de reduccion del tiempo de trabajo mas adaptadas a la divers
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de situaciones de sectores y de empresas, para permitir las reorganizaciones del trabajo neces
para el desarrollo del empleo, y para establecer el equilibrio entre las necesidades econdémicas de
empresas y los deseos de los trabajadores.

Agil porque la ley deja a los agentes sociales el tiempo y medios necesarios para negociar,
se trate de empresas de mas de 20 trabajadores o de aquellas de menor tamafio para las que el
para la reduccion legal ha sido diferida hasta el 1.° de enero del 2002.

Agil, en fin, porque se ha previsto un dispositivo en dos tiempos. Una segunda ley deterr
nara, en otofio de 1999, las nuevas reglas que seran de aplicacién en concreto en materia de m
lacion del tiempo de trabajo, del tiempo parcial elegido y de las horas extraordinarias.

Ante todo, la ley Aubry tiene por ambicién inmediata el volver a dinamizar las relaciones
sociales para alimentar la negociacion sobre la reduccién del tiempo de trabajo.

B. Dinamizacion de las relaciones sociales.

La reduccién del tiempo de trabajo requiere reconsiderar la organizacion del trabajo, refle
xionar sobre ella y buscar las condiciones de una mayor eficacia; en suma, preparar la empres
lo que son hoy por hoy los objetivos del desarrollo de su actividad en un entorno econémico cal
biante y cada vez mas competitivo. Se trata de cambios para los cuales se ponen en juego va
elementos, como la transformacioén de las relaciones en la empresa y la eficacia de los modos
produccion.

Esta reflexion que debe tener en cuenta el estrecho vinculo entre reduccion del tiempo de t
bajo y creacién de empleo, debe necesariamente dar pie al dialogo en la empresa con los repre
tantes de los trabajadores. Todo puede entonces discutirse, incluido la flexibilidad en la organiz
cion del trabajo; la organizacion por ciclo o por afio; la necesidad de superar las formas de organizac
del trabajo heredadas de los siglos XIX y XX; la flexibilidad, las capacidades de intervencion y Ii
autonomia personales, la valoracion de la inteligencia del trabajo, etc.

La ley de orientacion e incitacion permite, en este sentido, relanzar la negociacion entre I¢
agentes sociales en la empresa. La fijacion de los plazos desde el 1 de enero del 2000 o del 2
pone a las empresas en situacion de reconsiderar su organizacion del trabajo de aqui hasta la f
en que se aplique la nueva duracion legal, debiendo precisar una segunda ley a finales de 1999
consecuencias sobre las formas de modulacion del tiempo de trabajo y el régimen de horas extr:
dinarias.

El articulo 2 de la ley llama a las organizaciones de empresarios y a empresarios asi com
las organizaciones sindicales de trabajadores a negociar las modalidades de reduccién efectiva ¢
duracion del trabajo adaptadas a las situaciones de los sectores y de las empresas.
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Pero, sobre todo, la ley tiene por objetivo estimular a las empresas, sea cual sea su tamafi
anticipar los plazos otorgandoles una ayuda en forma de aligeramiento de cargas sociales en cas
reduccién negociada de la duracion del trabajo acompafiada de esfuerzos en términos de emple
empresa debe o bien crear empleos, o bien evitar despidos.

La cuantia de esta incitacion financiera, que podra ser aumentada si la empresa adopta ct
promisos sobre el empleo superiores a las exigencias minimas, sera tanto mas elevada cuanto
rapido finalice la negociacion sobre la reduccion del tiempo de trabajo, esto es, antes del final ¢
primer semestre de 1999. Sera decreciente durante cinco afios, periodo tras el cual se conceder:
ayuda llamada «estructural» al conjunto de las empresas que hayan reducido el horario de trat
efectivo.

Se trata, por tanto, de un procedimiento que favorece la negociacion en cada empresa, dej
do que sean los agentes sociales quienes definan el contenido concreto de la reduccién del ti
po de trabajo. Sus modalidades podran ser muy distintas y utilizar las diferentes posibilidades
ordenamiento convencional de la duracion del trabajo tal y como existen en la legislacion vige:
te, como el reposo por jornadas enteras, lo que facilita por ejemplo la implantacion de la sema
de cuatro dias.

La exposicion justificativa de la ley subraya por otra parte que el dispositivo de incitacior
es plenamente accesible a las pequefas empresas, es decir, alli donde la creacién de empleo 1
ta més prometedora y donde deben realizarse esfuerzos para fomentar o reforzar el didlogo sou
Asi, para paliar la ausencia de representacién sindical, nica habilitada para negociar los acu
dos de empresa, se prevé una nueva posibilidad de mandato de un trabajador de la emprese
un sindicato representativo para negociar con el empleador un acuerdo de reduccion del tierr
de trabajo.

A través de la dinamizacion del diadlogo social, el relanzamiento del proceso de reduccid
colectiva de la duracion del trabajo supondra una auténtica oportunidad para las empresas para
ceder a las reorganizaciones necesarias y para mejorar su eficacia en un mundo cada vez mas
petitivo. Porque la reduccion del tiempo de trabajo, se subraya en esta exposicién de motivos, di
ser considerada como un estimulo econémico en favor del crecimiento y del empleo.

C. Ampliacién del crecimiento y el empleo.

La ley de orientacion e incitacion pretende ligar la reduccién del tiempo de trabajo y el des:
rrollo del empleo, para sostener precisamente a las empresas que crean riqueza y empleo. Se
asi de ampliar un crecimiento econdmico sostenido, pero insuficiente por si mismo para reducir
profundidad el volumen de paro en Francia.
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Todos los estudios macroecondmicos muestran, en efecto, que la reduccién del tiempo de t
bajo permite acelerar la creacion de empleo. Los promotores de la ley piensan que antes inclusc
la entrada en vigor de la nueva duracion legal, el dispositivo de incitacion financiera va a aliment
una dinamica de negociacion que estimulara a las empresas y a la economia. Asi, una gran part
trabajadores podra ver reducida su duracion de trabajo a partir del afio 1999, con lo que se esj
crear decenas de miles de nuevos empleos.

Por otra parte, se afirma que esta incitacion financiera representa una inflexion en las poli
cas extremadamente costosas de ayudas al empleo y cuya eficacia parece a veces puesta en du
trata, en efecto, de aligerar cargas, pero condicionando esta ayuda a la creacién o mantenimient
empleos y no como una medida general como el descuento decreciente, que con un coste anuz
mas de 40.000 millones de francos, ha tenido efectos limitados en la creacion de empleos.

El aligeramiento de las cargas, reforzado para las empresas intensivas en mano de obra
reducir el peso de las cargas sociales sobre los salarios bajos, responde plenamente al objetiv:
preservar y desarrollar el empleo de los menos cualificados.

Lo que se pretende es, por lo tanto, conjugar los efectos del crecimiento, que todos desean
estable y duradero, con la movilizacion en favor de la reduccién del tiempo de trabajo para redu
el paro y luchar contra la exclusion.

Mas alla del objetivo primero de creacion de empleo, debe también subrayarse que la ley
orientacion e incitacién permite por fin romper con el funcionamiento absurdo del mercado de trz
bajo que excluye a la vez a los jovenes y a los trabajadores mayores y que organiza el subemple
la vez que somete los activos ocupados a condiciones y ritmos de trabajo cada vez mas rigidc
desestabilizadores.

La reduccion del tiempo de trabajo en fin, sefiala la exposicion de motivos, pero también |
limitacién de las horas extraordinarias abusivas y de los excesos del recurso al trabajo a tiempo
cial forzado suponen un abandono de estas desviaciones.

l1Il. EXPLICACION DEL CONTENIDO GENERAL DE LA LEY AUBRY

La ley viene a modificar varios preceptos del Cadigo de Trabajo (CT). Se trata de una norn
compleja, con una variedad de contenidos que van mas alla de la propia reduccion de la jornad
alcanza a otras circunstancias de la regulacion general del tiempo de trabajo. AUn mas, la compl
dad de la ley se pone de manifiesto por su aplicacién diferida en el tiempo segun qué materias y
posterior desarrollo reglamentario del que también daremos aqui cumplida cuenta.
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1. Reduccion a 35 horas de la duracién legal del trabajo.

El articulo 1 de la ley inserta un nuevo articulo L.212-1 bis en &h@@ reduce a 35 horas por
semana la duracion legal del trabajo efectivo de los trabajadores a partir del 1 de enero del 2000 ¢
aquellas empresas con mas de 20 trabajadores. Para las empresas de 20 o0 menos trabajadores, as
para las empresas cuya plantilla alcance los 20 trabajadores entre el 1 de enero del 2000 y el 3
diciembre del 2001, la duracion legal del trabajo queda fijada en 35 horas a 1 de enero del 2002.

Se veran afectadas por esta reduccién de la duracion legal del trabajo todas aquellas emj
sas incluidas en el &mbito de aplicacidon contemplado en el articulo L.200-1 &eT&iibién se
incluyen los establecimientos agricolas, asi como los establecimientos artesanales y cooperativc
sus dependencids

El articulo 2 de la ley llama a empresarios y sindicatos representativos a negociar, antes de
plazos establecidos para la reduccion de la duracion legal, sobre las modalidades de la reduct
efectiva de la duracion del trabajo adaptadas a las situaciones de los sectores y de las empresas
Su caso, a las situaciones de agrupaciones, en el &mbito local o departamental, de empresas de n
de 50 trabajadores, en comisiones paritarias profesionales o interprofesionales.

Mandato sindical: para paliar la escasez de representacion sindical en las pequefas y med
nas empresas y con el fin de permitir a todas las empresas negociar un acuerdo colectivo de re«
cion del tiempo de trabajo, el articulo 3-I1l de la ley instituye un nuevo régimen de mandato sind
cal. Asi, en las empresas o centros de trabajo (sin limite de plamfillaho cuenten con delegado
sindical, el articulo 3-1ll de la ley prevé que puede concluirse un acuerdo colectivo por uno 0 mi
trabajadores expresamente mandatados por una o varias organizaciones sindicales representa
en el ambito nacional (o departamental)

1 Elarticulo L-212-1 fijaba la duracién legal del trabajo efectivo de los trabajadores en 39 horas.

2 Elarticulo L.200-1 del CT establece que «Se someteran a las disposiciones del presente libro (Libro Il "Reglamentaci
del Trabajo") los establecimientos industriales y comerciales y sus dependencias, de cualquier naturaleza, publicos o
vados, laicos o religiosos, incluso si tiene caracter de ensefianza profesional o de beneficencia, los oficios publico
ministeriales, las profesiones liberales, las sociedades civiles y los sindicatos profesionales y asociaciones de cualq
naturaleza...».

3 La Ficha n.° 1 de la Circular de 24 de junio de 1998 establece que quedan fuera del ambito de aplicacién de la ley al
nas profesiones como los viajantes y representantes de comercio, los/las empleados/as del hogar, los conserjes y ¢
das de inmuebles de viviendas y los gerentes no asalariados.

4 Esta nueva modalidad de mandato especifica prevista por el articulo 3-1ll amplia considerablemente la férmula llam
da «mandato jurisprudencial» que permitia que los acuerdos de empresa fuesen negociados y firmados, en empresi
menos de 50 trabajadores sin delegado sindical, por trabajadores titulares de un mandato otorgado por un sindicato re
sentativo. La ley amplia esta facultad abriéndola a todas las empresas, sin limite de plantilla.

5 La ficha n.° 2 de la Circular de 24 de junio de 1998 especifica que son organizaciones sindicales reconocidas a ni
nacional y, por tanto, habilitadas para mandatar a un trabajador, las siguientes: CGT, CFDT, CGT-FO, CFTC, FGSC
y CFE-CGC.
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Este nuevo dispositivo legal de mandato sindical queda precisado en ciertas normas partic
lares:

» Los trabajadores mandatados gozaran de una proteccion contra el despido similar a la
los delegados sindicales, desde que el empresario haya tenido conocimiento de la inn
nencia de su nombramiento y durante los seis meses siguientes a la firma del acuerdo o,
su defecto, al final del mandato o al final de la negociacion.

» El mandato otorgado por el sindicato representativo debera precisar las modalidades
designacion del trabajador, los términos de la negociacion para la cual se otorga el manc
to, las obligaciones de informacion que pesan sobre el trabajador mandatado.

» El trabajador mandatado podra ir acompafiado a las hegociaciones por un trabajador de
empresa elegido por él.

» El tiempo empleado por los trabajadores mandatados en la negociacion del acuerdo y
las reuniones de seguimiento sera retribuido como tiempo de trabajo efectivo.

Reduccion anualizada del tiempo de trabajo: para negociar los acuerdos de reduccion del
tiempo de trabajo, los agentes sociales disponen de toda la gama de dispositivos de ordenacion
tiempo de trabajo previstos por el CT. Se afiade una herramienta nueva a través del articulo 4 d
ley que permite organizar, mediante acuerdo colectivo de empresa o establecimiento, la reducc
del tiempo de trabajo por debajo de las 39 horas, en forma de dias de descanso. El acuerdo de
prever entonces lasodalidades de compensacion por descaes@arte a eleccion del trabajador
y en parte a eleccién del empresario, y los plazos maximos, dentro del limite del afio, en que pi
den tomarse, asi como las modalidades de remuneracion (alisafi&ht@ajuerdo podra ademas
prever que una parte de estos descansos alimertaemta de ahorro tiemgart. L.227-1 CT), per-
mitiendo asi unapluri-anualizacién»de la reduccién del tiempo de trabajo, si bien se somete esta
posibilidad a determinadas condiciones:

« Sdlo podran alimentar una cuenta de ahorro tiempo los dias de reposo suplementarios p
vistos por el articulo 4 de la ley Aubry por tratarse de un instrumento de reduccion de |
duracién del trabajo.

» Solo una parte de estos descansos pueden alimentar la cuenta.

6 Laficha n.° 6 de la Circular de 24 de junio de 1998 prevé varias formas de descanso, por ejemplo:

Los dias de descanso pueden concederse cada semana o por quincenas, trabajando por tanto 4 dias o 4,5 dias.
Los dias de descanso pueden concederse segun calendario fijado de antemano, sobre la base, por ejemplo, de do
de descanso por mes o incluso en forma de semana(s) de descanso.

Los dias de descanso pueden combinarse con un dispositivo de modulacién cuando, por ejemplo, la duracién sem:
del trabajo esta fijada en un nivel intermedio (37, 36 horas). Los dias de descanso permiten asegurar asi la diferenc
obtener una duracion global media de 35 horas, sin pago de horas extraordinarias.
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» Los limites en los cuales determinados dias de descanso suplementario pueden afectar:
la cuenta se establecen por acuerdo colectivo.

« El articulo 7 del Decreto 98-494, de 22 de junio de 1998, relativo a la incitacién financie-
ra a la reduccion del tiempo de trabajo, prevé que el nimero maximo de dias que pued
afectarse a la cuenta no puede superar la mitad del nimero de dias de reduccion del tie
po de trabajo.

« El mismo articulo del Decreto 98-494 establece que el plazo durante el cual pueden ac
mularse estos descansos en esta cuenta de ahorro tiempo es de 4 afos.

2. Ayuda a la reduccion del tiempo de trabajo.

El articulo 3 de la ley prevé la concesion de una ayuda a las empresas o establecimientos
reduzcan la duracién del trabajo antes del 1 de enero del 2000 (para las empresas de 20 o0 meno:
bajadores antes del 1 de enero del 2002) en aplicacion de un convenio colectivo y que procedar
contrapartida a contratar o preservar empleos.

El &mbito de aplicacién de la ayuddart. 3-1) es idéntico al fijado por el articulo 1 sobre la
reduccién de la duracién legal del trabajo a reserva de una extension a las empresas de transg
publico urbano de viajeros y a las empresas de armamento maritimo y de la exclusion de los or
nismos publicos dependientes del Estado, habida cuenta de su caracter de monopolio o de laim|
tancia de la participacion del Estado en sus productos de explotacion. Su lista ha sido fijada
Decreto’. Para estos organismos, las modalidades de acompafamiento de la reduccién del tien
de trabajo se determinaran en el marco de procedimientos que establezcan sus relaciones cc
Estado.

Por lo que respecta a las condiciones minidaseduccion del tiempo de trabajo para poder
acogerse a la ayuda (art. 3-1), dicha reduccién debe ser de al menos el 10% de la duracién inici
llevar el nuevo horario colectivo a 35 horas como maximo.

Naturaleza y contenido del acuerdo colectivo de la reduccién del tiempo de trabajo
(art. 311): para acogerse a la ayuda, la reduccion del tiempo de trabajo debe organizarse por acu
do de empresa o de centro de trabajo. Sin embargo, queda abierta la posibilidad de organizar la re:
cion del tiempo de trabajo en aplicacion de un acuerdo sectorial extendido. El acuerdo colectivo cc
cluido en el marco del dispositivo de incitacion financiera debera prever en particular:

7 Decreto n.° 98-493 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998) que establece la lista de un
40 organismos publicos excluidos.
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» El alcance y el ritmo de la reduccion del tiempo de trabajo;

« Las modalidades de descuento y de organizacion del tiempo de trabajo, incluidas las rel
tivas al personal directivo cuando estas modalidades sean especificas;

* Los plazos en los cuales los trabajadores han de ser informados en caso de modificaci
de horarios;

» Las consecuencias de su aplicacion en los contratos de trabajo a tiempo parcial asi col
en los asalariados que trabajan de manera permanente en equipos sucesivos y siguiends
ciclo continuo cuya duracién semanal ya esta fijada en 35 horas, y

« Un mecanismo de seguimiento paritario de su aplicacion.

«Modalidad ofensivax»(art. 3-IV): cuando la empresa se comprometa a efectuar contratacio-
nes como consecuencia de la reduccién del tiempo de trabajo, el acuerdo debera determinar su n(
ro por categorias profesionales asi como el calendario de prevision de las contrataciones. Debe ¢
prometerse entonces, para poder gozar de la «ayuda base», a que las contrataciones correspo
para una reduccion del tiempo de trabajo del 10%, al 6% al menos de la plantilla afectada por
reduccion. Para acceder a la «ayuda ampliada», la empresa debe reducir en un 15% la duracior
trabajo y comprometerse a una contratacion equivalente, al menos, del 9% de la plantilla afecte
por la reduccién del tiempo de trabajo. La empresa deberd comprometerse a mantener la plani
aumentada por estas nuevas contrataciones durante, al menos, 2 afios a partir de la Gltima cont
cion efectuada en el marco de este dispositivo. Estas contrataciones deberan realizarse en las en
sas o0 establecimientos afectados por la reduccién del tiempo de trabajo en el plazo de un afio a
tir de la reduccién efectiva del tiempo de trabajo.

La ayuda se otorgara por convenio entre la empresa y el Estado por un plazo de 5 afios, a |
tir de la fecha de entrada en vigor de la reduccion del tiempo de trabajo prevista por el acuerdo.

«Modalidad defensiva»(art. 3-V): cuando la reduccion del tiempo de trabajo permita evitar
despidos previstos en el marco de un procedimiento de despido colectivo por motivos econdémici
el acuerdo de empresa o de establecimiento debe entonces determinar el nimero de empleos
servados. Este debe ser equivalente (para una reduccion del tiempo de trabajo del 10%) al 6%
menos de la plantilla afectada por la reducciéon para poder acceder a la ayuda base, y al 9% (por
reduccion del tiempo de trabajo del 15%) para gozar de la ayuda ampliada. El periodo durante
cual el empresario se compromete a mantener la plantilla de la empresa o el establecimiento afe
do por la reduccion del tiempo de trabajo debera ser al menos 2 afios. La ayuda se otorgara, ha
cuenta del equilibrio econdmico del proyecto y de las medidas de prevencion y de acompafiamie
to de los despidos previstos por el plan social, por convenio entre la empresa y el Estado por un pe
do inicial de 3 afios a contar a partir de la entrada en vigor de la reduccién del tiempo de traba
pudiendo ser prorrogada dos afios mas, mediante adenda al convenio, en vista del estado del err
en la empresa y de la situacion econdmica de ésta.
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Modalidades de ayudaart. 3-VI): la ayuda sera otorgada por cada uno de los trabajadores
a los que se aplica la reduccién del tiempo de trabajo, asi como por los contratados en el marcc
la modalidad ofensiva y se materializara en rebajas de cotizaciones patronales a la Seguridad So

El importe de las ayudas, fijada por Decrefp sera mas o menos favorable segun la fecha
de entrada en el dispositivo y los esfuerzos consentidos por la empresa:

» Ayuda base decreciente a 5 afipara las empresas de mas de 20 trabajadores que entrer
en el dispositivo en 1998, la ayuda base sera de 9.000 Francos Franceses (FF) por trab.
dor el primer afio, reduciéndose después 1.000 FF cada afio, para llegar a los 5.000 Ff
5. afio. Para las empresas que entren en el dispositivo en el primer semestre de 1999, :
de 8.000 FF el primer afio, 7.000 FF el 2.° afio, 6.000 FF el 3.2, 5.000 FF el 4.°y 5.° afic
Para las empresas de méas de 20 trabajadores que entren en el dispositivo en el segu
semestre de 1999, la ayuda base sera de 7.000 FF el primer afio, 6.000 FF el 2.°, 5.000
el 3.2, 4.°y 5.° afios.

« Ayuda ampliadala ampliacién de la ayuda base para la reduccion del tiempo de trabajc
del 15% y contrataciones del 9% sera constante (+ 4.000 FF por afio y por trabajador, ayu
mantenida 5 afios).

< Otras ampliaciones: la ayuda sera ampliada en 1.000 FF por afio y por trabajador para aqt
llas empresas que realizan particulares esfuerzos para crear o mantener mas empleos qt
minimo obligatorio, o aquellas que contraten una elevada proporcion de jovenes, minusva
dos o parados de larga duracién. Se prevé igualmente una ampliacién decreciente a tres a
para las empresas intensivas en mano de obra. Sera de 4.000 FF por trabajador el primer
para las empresas que entren en el dispositivo en 1998 (3.000 FF para las que entfén en el
semestre de 1999 y 2.000 FF en el 2.° semestre de 1999) y decreciente en 1.000 FF por :
Esta ampliacién especifica se ofrecera a las empresas que empleen al menos un 60%
obreros y en las que el 70% de sus trabajadores no perciba mas de una vez y media el SI
(salario minimo). Estas ampliaciones son acumulables entre si.

Dispositivo de apoyo y acompafiamient@rt. 3-VIl y 3-VIIl): el Estado podra hacerse cargo
de una parte de los gastos relacionados con los estudios previos de aquellas empresas que in
una gestion de reduccidn del tiempo de trabajo y de reorganizacion. Igualmente, las organizaciol
sindicales representativas en el ambito nacional podran gozar de una ayuda del Estado destina
sostener las acciones de formacion de los trabajadores que mandaten para la negociacion de los a
dos de reduccion del tiempo de trabajo.

8 Decreto 98-494, de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998).
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3. Otras disposiciones.

Algunas disposiciones de la ley son de aplicacién directa y entran en vigor desde la public
cion de la ley (o el primero de enero de 1999):

Nueva definicion del tiempo de trabajo efectivbel concepto de trabajo efectivo constitu-
ye, sin lugar a dudas, un elemento fundamental para apreciar la aplicacion de la legislacion sobrt
duracion del trabajo y sus diferentes formas de ordenacion.

La nocidn de trabajo efectivo, tal y como venia definida en el articulo L.212-4 §eh&di-

da alla en el afio 1942 respondia a una concepcién taylorista y jerarquizada del trabajo que ya n«
adapta a la evolucidn de la tecnologia y a los modos de organizacion de la produccion y del trabe
Por ello, la ley Aubry modifica la nocion de trabajo efectivo. Asi, el articulo L.212-4 del CT, que
define la duracion del trabajo, es precedido ahora por un primer parrafo afiadido por el articulo 5
la ley, segln el cual «la duracion del trabajo efectivo es el tiempo durante el cual el trabajador p«
manece a disposicion del empresario y debe obedecer sus directrices sin poder atender libreme
sus ocupaciones personalé&>xsta nueva definicibn da cumplimiento a lo previsto por la Directiva
93/104/CE del Consejo de 23 de noviembre, sobre determinados aspectos de la ordenacion del ti
po de trabajo (DOL 307, 13.XI11.1993), aunque puede decirse que sin duda aquélla resulta mas amj
gue la fijada por la Directiva. Segun ésta, se entiende por tiempo de trabajo todo periodo durante
cual el trabajador es&n el centro de trabaja disposicion del empresarien el ejercicio de su
actividad o de sus funciondssta definicion supone una participacion activa del trabajador en el
proceso de produccion de la empresa. No tiene en cuenta los tiempos durante los cuales el trah
dor no esta asegurando necesariamente una prestacion de trabajo, pero debe, sin embargo, att
las directrices del empleador sin poder dedicarse libremente a sus ocupaciones personales. La Circ
de 24 de junio de 1998, que desarrolla la ley Aubry, aclara, en su ficha n.° 8 («Tiempo de trabe

9 Laredaccion del articulo L.212-4 era la siguiente: «La duracién del trabajo fijada méas arriba [39 horas] se entiende cor
la del trabajo efectivo a excepcion del tiempo necesario para vestirse, para el almuerzo asi como de los periodos de il
cién en las industrias y comercios determinados por Decreto...».

10 Jjurisprudencia esencial sobre tiempo de trabajo efectivo:

« Tiempo de comidas: Casacién Social (Cas. soc.) de marzo de 1998, EPA de Aeropuertos de Paris ¢/ Pellegrinc
otros. Juris.Hebdo. n.° 7834, de 24 de marzo.

« Supresion de pausas: Cas. soc. de 10 de febrero de 1998, SARL SEIA c/Fontalbart y otros, Juris.Hebdo. n.° 7820,
23 de febrero de 1998.

* Multas: Cas. soc. 28 de octubre de 1997, Bazie c/CE des Avions Marcel Dassault-Bréguet, Juris. Hebdo. n.° 77¢
de 24 de noviembre de 1997; Cas. soc. 1 de marzo de 1995, Lublin c/Giraud Emballages, Juris. Actua. n.° 72:
de 23 de marzo de 1995.

« Tiempo de trayecto: Cas. soc. 30 de septiembre de 1997, Brun c/Sté. Gel 2000, Juris.Actua. n.° 7759, de 13 de novi
bre de 1997.

« Trabajador a disposicion del empresario: Cas. soc. 7 de enero de 1997, ARSS c/Dang y Cas. soc. de 29 de ener
1997 Barba c/Renard, Juris.Hebdo n.° 7605, de 11 de febrero de 1997.
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efectivo») que se excluye expresamente del tiempo de trabajo efectivo el periodo de descansos.
otras pausas, que deben delimitarse claramente con una interrupcion real de la actividad, sélo
consideradas como tiempo de trabajo si asi las ha asimilado un acuerdo colectivo, o si el empre
rio las considera a la hora de calcular las horas extraordinarias.

Descanso diario y pausasegun un articulo L.220-1 nuevo del CT introducido por el articu-
lo 6 de la ley, todo trabajador debera gozar de un descanso diario de al menos 11 horas consi
tivas1l, Esta duracién minima de 11 horas consecutivas constituye un complemento muy importar
a la duracion maxima diaria organizada por el articulo L-221-1 del CT y permite en particular limi
tar la duracion de la jornada de trabajo de los asalariados.

Un convenio o acuerdo colectivo extendido podra derogar esta nueva disposicion en conc
ciones fijadas por Decretd, en particular para actividades caracterizadas por la necesidad de ase
gurar una continuidad del servicio o por periodos de intervencidn fraccionados.

Por otra parte, ningun tiempo de trabajo diario podra alcanzar 6 horas sin que se concedz
trabajador una pausa minima de 20 minutos, salvo disposiciones mas favorables que fijen un tie
po de pausa superior. Estas disposiciones no se aplican al personal de carretera o de navegacié
sector de transportes (art. 7).

Descanso compensatorio obligatoriart. 8): a partir del 1 de enero de 1999, las horas extraor-
dinarias efectuadas en el marco del computo anual legal (130 horas) por los trabajadores de em
sas de mas de 10 efectivos dan derecho a un descanso compensatorio del 50% a partir de la 41.°
(y yano de la 42.2). Apartir de la entrada en vigor de la ley, el empresario tiene la obligacién de pe
al trabajador que se tome su descanso en el plazo de un afio, si previamente se ha incumplido la
gacion de disfrutar dicho descanso en un periodo maximo de dos meses.

Medidas que modifican las disposiciones relativas al trabajo a tiempo parcial: se intro-
ducen varias modificaciones al régimen de tiempo parcial (arts. 9, 10,11 y 12):

< Las condiciones de acceso al derecho de disminucién de cargas (bonificaciones de las ct
zaciones empresariales) para los contratos a tiempo parcial se modifican o alteran para te
en cuenta las incidencias de la RTT:

— Ladisminucion de cargas solo se aplica a los contratos desde 18 horas (sin contar ho
extraordinarias) a 32 horas (contando horas extraordinarias).

11 Este articulo transpone una disposicion de la Directiva europea de 23 de noviembre de 1993, sobre la ordenacion
tiempo de trabajo, creando una duracion minima de descanso diario que no existia hasta entonces en el Derecho i
no francés.

12 Decreto n.° 98-496, de 22 de junio de 1998.
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— Latransformacién de un contrato a tiempo completo en contrato a tiempo parcial puec
dar derecho a disminucion de cargas si se acompafia de un nivel complementario de cc
trataciones suficiente para mantener el volumen de horas de trabajo anterior.

— La reduccién por el tiempo de trabajo parcial anualizado sélo es posible si el contrat
se firma en aplicacion de un acuerdo colectivo que defina las garantias por las cuales
trabajo a tiempo parcial se aplica a peticion del trabajador.

» Una restriccion del recurso a las horas extraordinarias. La posibilidad de recurrir a hore
extraordinarias que excedan del 10% de la duracién inicial fijada en contrato ya no es admr
tida por simple acuerdo de empresa; es necesario un acuerdo sectorial eXteBgido
medida pretende reforzar este nivel de negociacion que aparece como el mas idéneo p
asegurar una mejor regulacion de la practica del tiempo parcial.

« Limitacion del nGmero de interrupciones diarias. A partir del 1 de enero de 1999, la jorna
da de trabajo de un trabajador a tiempo parcial s6lo podra interrumpirse una vez y por tier
po no superior a las dos horas. El objetivo de este dispositivo tiene en cuenta el fuerte de:
rrollo de determinadas modalidades de trabajo a tiempo parcial que originan importante
perturbaciones para los trabajadores e incluso significativas perturbaciones en su vida di
ria. Con el fin de limitar los abusos en materia de duracién y fragmentacién de la jornad
de trabajo de algunos asalariados a tiempo parcial, el articulo 10 de la ley Aubry condicic
na la posibilidad de imponer mas de una interrupcion de la actividad o una interrupcion d
mas de dos horas de duracién, a la existencia de un acuerdo sectorial extendido.

» Elempresario debe entregar, al menos una vez al afio, al Comité de Empresa o, en su de'
to, a los delegados de personal, un balance del trabajo a tiempo parcial realizado en la emg
sa, que incluya en particular, el nUmero, el sexo y la cualificacién de los trabajadores afe:
tados, asi como los horarios de trabajo a tiempo parcial efectuados y el nUmero de contra:
a tiempo parcial que dan derecho a la disminucién de cotizaciones sociales. El empresa
debera comunicar igualmente el nimero de horas extraordinarias efectuadas por los trat
jadores a tiempo parcial.

» Mantenimiento de las cotizaciones de jubilacién en caso de paso a tiempo parcial.

13 Jurisprudencia esencial sobre horas extraordinarias:

-110 -

Vacaciones retribuidas- Convenio de indemnizacion: Cas. soc. 2 de abril de 1997, Chevalot y otros ¢/ Sté. d'éditio
scientifiques et culturelles, Juris.Hebdo. n.° 7649, de 14 abril de 1997.

Modulacion: Cas. soc. 22 de octubre de 1996, Association Voile et loisirs c/Le Goff, Juris. Actua. n.° 7590, de 17 d
enero de 1997.

Remuneracion- A igual trabajo, igual salario: Cas. soc. 29 de octubre 1996, Delzongle c/Ponsolle, Juris. Actu:
n.° 7551, de 13 de noviembre de 1996.

Carga de la prueba: Cas. soc. 17 de julio de 1996, CMEN c/Herrault, Juris.Actua. n.° 7533, de 5 de octubre de 19!
Cas. soc. 3 de julio de 1996, Zunigo c/SARL Le Tisonnier, Juris. Actua. n.° 7497, de 15 de julio de 1996; Cas. So
5 de junio de 1996, Houdel c/Corbeil Essonnes Automobile, Juris. Actua. n.° 7501, de 24 de julio de 1996.
Indemnizacién: Cas. soc. 23 de mayo de 1996, Sté. Nord France Batiment Travaux Publics c/Ghibaudo, Juris.Actt
n.° 7533, de 5 de octubre de 1996; Cas. soc. de 11 de marzo de 1997, Cogeprec c/Redon y Cas. soc. de 12 de nn
de 1997, Clinique du Parisis c/Miranda y otros, Juris. Hebdo. n.° 7636, de 24 de marzo de 1997.

Descanso compensador obligatorio- Obligacién de informacion del empresario: Cas. soc. de 4 de julio de 1995, Vie
C/SA Gramif, Juris.Actua. n.° 7338, de 3 de octubre de 1995.
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Balance de aplicacion de la leyel Gobierno debera presentar al Parlamento, no mas alla del
30 de septiembre de 1999, un balance de aplicacién de la ley elaborado en concertacion con los a
tes sociales (art. 13).

IV. DIFICULTADES DE APLICACION E INCERTIDUMBRES JURIDICAS

Una reforma del Salario Minimo Interprofesional (SMIC) necesariaAl decidir la reduc-
cion en cuatro horas de la duracion legal del trabajo, el Gobierno galo no podia evitar la reforma «
salario minimo. El SMIC es calculado sobre la base de una tasa horaria (39,43 Francos), multif
cada por una duracién mensual de 169 horas, es decir, 6.663,67 Francos brutos al mes y 5.23'
Francos netos. La semana de 35 horas llevara esta duracién a las 151 horas. El Gobierno frar
tenia, pues, dos soluciones:

» Reducir el importe del SMIC en la debida proporcion, lo que lo habria dejado en aproxi
madamente 4.680 Francos netos al mes. Esta hipétesis fue rechazada de plano ya qu
Primer Ministro L. Jospin se habia comprometido a implantar las 35 horas sin bajar lo
salarios.

 Incrementar la tasa horaria hasta cerca de 44 Francos. Imposible también, ya que habria ar
trado un alza automética del salario de los trabajadores pagados al SMIC que permanecie
en 39 horas, aumentando de manera insoportable los costes salariales de las empresas.

Rechazando la anualizaciéon del SMIC que reclamaba la patronal, el Gobierno francés op
por una desconexion del SMIC horario y del SMIC mensual. El primero ser& de aplicacién a aqu
llos trabajadores que se queden en las 39 horas, y el segundo a los que hayan pasado a las 35|
De esta manera, se mantiene una garantia y se crea una adicional con la remuneraciéon minima

Los trabajadores que pasen a 35 horas seran retribuidos, en efecto, a 39 horas. La Ministra
Empleo afirma que las reducciones decrecientes de las cargas sociales en cinco afios permitiran ¢
pensar el sobrecoste para las empresas.

El tiempo de trabajo de los ejecutivos. Los tiempos de presencia y de trabajo efectivo de los
ejecutivos no son iguales a los de un obrero de una cadena de produccion. La productividad de
trabajo es el resultado complejo de sus aptitudes personales, de su experiendinpaehsuvy
del medio en el que ejercen su actividad. La medicion del tiempo de trabajo efectivo es mas dific
por cuanto este trabajo, cada vez mas intelectual, no se detiene como por milagro, cuando el tre
jador deja el lugar de trabajo: sigue reflexionando cuando se va a comer o cuando regresa a su ¢
Es mas, las nuevas tecnologias de la informacion (ordenadores portatiles, teléfonos movile
modem, etc.) &icen cada vez mas borrosa la frontera juridica, legal eneenpltitrabajado («efec-
tivo») y el tiempo no trabajado. Tanto mas cierto si se tiene en cuenta que una parte significativa
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los ejecutivos se desplaza regularmente fuera de su lugar de trabajo, sin que resulte posible med
duracion efectiva del trabajo realizado, al menos con los instrumentos de medida tradicionales (re
jes de fichaje, etc.) que consideran como «improductivo» o «extralaboral», el tiempo transcurric
en el restaurante, en la cafeteria, discutiendo con los compafieros o colegas, el tiempo pasado ¢
biblioteca, en casa, documentandose, en el tren 0 en el avidn, preparando su intervencion.

De todo ello, puede inferirse que los horarios de los ejecutivos no pueden calcarse de los
personal obrero o auxiliar y deben ser, por lo tanto, mucho mas elevados (no ya de las 35 horas ¢
de las 39...) so pena de alza considerable de los costes y de pérdida de competitividad y de cota
mercado en un contexto mundial de hiper-competencia en el que los ejecutivos trabajan mucho n
alla de la duracion legal reconocida por los convenios colectivos. Esto explica que la patronal qui
ra excluir el trabajo de los ejecutivos del &mbito de aplicacion estricta de las 35 horas. Dado que e
posibilidad ha sido excluida de la ley, se han producido ya algunos contenciosos referentes a los ¢
cutivos que han mantenido un horario por encima del establecido por acuerdo de empresa. Es el ¢
de una Inspectora de Trabajo que ha denunciado el horario de algunos mandos de la empresa Thor
CSF. Asi, su Presidente debié comparecer el 1 de febrero pasado ante los tribunales para respo
a la acusacion de distintas infracciones, entre las que se encuentra la de «ejecucion de trabajo ¢
destino», conforme al articulo L. 324-10 del @BTEste articulo estaba destinado a luchar contra el
trabajo no declarado, si bien algunos Inspectores de Trabajo y, aparentemente, algunos Magistra
lo han extendido a las horas extraordinarias.

Trabajo a tiempo parcial. Dos breves cuestiones se plantean aqui.

En primer lugar, la ley prevé que los horarios de trabajo de los trabajadores a tiempo parci
no pueden incluir, en el transcurso de una misma jornada, mas de una interrupcién de la activida
una interrupcion de mas de dos horas, salvo si asi lo prevé un convenio o acuerdo colectivo set
rial. El objetivo de la ley es el de «moralizar» las practicas en este terreno. La patronal conside
estas disposiciones demasiado restrictivas.

La segunda cuestion que se plantea afecta a la remuneracion del tiempo parcial. Mientras q
en algunas empresas, los trabajadores a tiempo completo se beneficiaran de un acuerdo de re
cion del tiempo de trabajo sin pérdida de salario, al incrementarse automaticamente su salario hc
rio en un 11,4%, la tasa horaria de los trabajadores a tiempo parcial no sera modificada. La coe>
tencia de dos tasas horarias para trabajadores que llevan a cabo las mismas tareas, podria contrs
el principio reconocido por la Jurisprudencia de «a igual trabajo, igual salario».

Por lo demas, la reduccion del tiempo de trabajo plantea ciertas incertidumbres juridicas
fundamentalmente el tema de la compensacion salarial. Asi, un cuestionamiento, aun simbdlico,
salario o de cualquier otra condicién esencial del contrato de trabajo constituye una modificacién
éste que puede desencadenar incluso un procedimiento de extincién del mismo.

14 Este articulo establece entre otras cuestiones que «la mencién en el recibo de némina de un nimero de horas inferi
realmente trabajado constituye, salvo que esta mencion no resulte de la aplicacién de un convenio o acuerdo firmadc
aplicacién del Capitulo Il del Titulo | del Libro Il del presente Cédigo, un encubrimiento de trabajo asalariado.»
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La remuneracion, condicion esencial del contrato de trabajd_a Jurisprudencia conside-
ra tradicionalmente que la remuneracion constituye una condicién esencial del contrato de trabe
Tratandose mas precisamente de una reduccién del salario inducida por una reduccion de la di
cion del trabajo, la Corte de Casacion ha juzgado que se trataba de una «modificacién de una ¢
dicion esencial del contrato de trabajo de los interesddgargue la «reduccién de la duracién del
trabajo sin compensacion salarial constituia una modificacién de sus contratos que los trabajada
no estaban obligados a aceptdrEn una sentencia reciente, de 3 de marzo def9@8Corte de
Casacioén deja definitivamente zanjada la cuestién al fallar que «la remuneracion es una condici
esencial del contrato de trabajo».

La modificacion de la remuneracién y, a mayor abundamiento, la reduccién del salario cor
llevan por tanto una modificacion del contrato de trabajo que requiere el acuerdo de los trabajac
res afectados.

Este principio, que parece pues innegable, cuenta, sin embargo, con la excepcién de las hc
extraordinarias. Esta no constituye una modificacion del contrato de trabajo cuando las horas extre
dinarias no estan expresamente garantizadas pdf.&telemos preguntarnos ahora si dado que la
duracion legal del trabajo ha de reducirse a 1 de enero del 2000, las horas realizadas entre 35"
horas, que se convertirdn entonces en horas extraordinarias (y su remuneracion) no podrian set
minadas por el empresario sin por ello modificar el contrato de trabajo. Esta situacién absurda p
mitiria reducir muy sensiblemente la remuneracion de los trabajadores afectados sin cuestiona
relacion contractual.

El hecho de que la reduccion del salario haya sido ratificada por un acuerdo colectivo no dek
ria eximir al empresario de recabar la aceptacion individual de los trabajadores. Aungue la Jurispruder
sobre esta cuestion no es frecuéftesta solucion es admitida generalmente por la Doctrina, basan-
dose en el articulo L.135-2 del CT que prevé que «cuando un empresario esta atado por las clat
las de un acuerdo colectivo de trabajo, estas clausulas se aplican a los contratos de trabajo firme
con él, salvo condiciones més beneficiosas reconocidas al trabajador en su contrato de trabajo».
tanto, las disposiciones de un acuerdo colectivo que resulten menos favorables que las prevista
el contrato de trabajo no pueden en principio ser impuestas al trabajador.

15 Casaci6n de lo social. 14 de febrero de 1996. SAGEM c/ Binard. Juris.Hebdo n.° 7427, de 11 de marzo de 1996.

16 casacién de lo Social 19 de noviembre de 1997. Manoir Industries c/Akarkoub, Juris.Hebdo n.c 7773, de 15 de diciel
bre de 1997.

17 Casacion de lo Social de 3 de marzo de 1998. Herzberg c/Soc. Bata-Héloncourt, Juris.Hebdo n.° 7841, de 6 de abri
1998.

18 Casacion social de 10 de marzo de 1998. Naegel ¢/ SA Promaco, Juris.Hebdo n.° 7841, de 6 de abril de 1998.

19 véase no obstante Casacion social 25 de junio de 1997. Hotel Concorde c/Dridi y otros, Juris. Hebdo n.° 7707, de 15
julio de 1997 y Cas. soc. 25 de febrero de 1998, Qaissi ¢/ SACGBI n.° 991 P.
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La ineludible condicidn previa del plan social. La Corte de Casacion considera que en
caso de modificacién de los contratos de trabajo por motivos econdmicos en una empresa de
menos 50 epleados, y a partir del momento en que afecte al menos a 10 empleados en menos
30 dias, el empresario tiene la obligacion de poner en marcha un plan social. Cuando estos lim|
no se alcancen, o el trabajador rechace la modificacion de su contrato de trabajo justificada por ¢
sas econémicas, sera de aplicacién el procedimiento previsto por el CT en casos de despidos
motivos econdmicos inferiores a 10 trabajadores.

Los empresarios podrian entonces encontrarse ante una aparente paradoja, la de tener
adoptar un Plan Social para poder crear empleos (modalidad ofensiva de la ley Aubry), o la de \
multiplicado el nimero de despidos por la puesta en marcha de un acuerdo que tuviera precisar
te por objeto evitarlos (modalidad defensiva).

Aun mas, en el estado actual de los textos legales y de la Jurisprudencia, se pueden emitir re
vas acerca de la realidad del motivo econémico de un despido posterior a un acuerdo colectivo (mo
lidad ofensiva) que previese una disminucion de los salarios a cambio de contrataciones. Si el det
do fuera considerado abusivo, la empresa deberia pagar entonces pesadas indemnizaciones. En ca
en el caso de un acuerdo «modalidad defensiva» la legitimidad del despido podra ser presumit
mente demostrada por el empresario. El juez considerara que esta basada en causa #eal y seria

V. BALANCE DEL PRIMER ANO DE APLICACION DE LA LEY DE LAS 35 HORAS

Un afio después de la publicacion de la ley de las 35 horas y a falta de seis meses para su el
da en vigor (para el caso de las empresas de mas de 20 trabajadores), el Gobierno francés acal
presentar a la opinién publica el balance de su aplicacién, iniciando con ello la concertacién con |
agentes sociales prevista en el articulo 13 de dicha ley. Se pretende trabajar sobre veinte tema
discusion, examinando en cada caso los resultados y problemas juridicos encontrados. Con esta
se elaborara en el plazo de un mes un proyecto de texto legal que serd sometido a una nueva
certacion y en el que se apoyara el Gobierno galo para elaborar la segunda ley que debe prese
se a la Asamblea Nacional a principios del mes de octubre.

20 Jurisprudencia esencial sobre modificacién del contrato de trabajo:

* Remuneracién- Horas extraordinarias: Cas. soc. de 3 de marzo de 1998, Herzberg c/Sté. Bata-Héloncourt y Cas. ¢
de 10 de marzo de 1998, Naegel c/SA Promaco, Juris. Hebdo. n.° 7841, de 6 de abril de 1998.

« Cambio de modo de remuneracion: Cas. soc. de 28 de enero de 1998, SA Systia informética c/Bernard, Juris.Heb
n.° 7814, de 16 de febrero de 1998.

« Acuerdo de empresa- Garantia de empleo contra remuneracion- Obligaciones del empresario: Cas. soc. de 22 de e
de 1998, Briou y otros ¢/SA CMB Plastique, Juris. Hebdo. n.° 7809, de 9 de febrero de 1998.

« Acuerdos colectivos- Comparacion de ventajas- Determinacion de la clausula mas favorable: Cas. soc. de 19 de fet
ro de 1997, Cie. Générale de Géophysique c/Bloy y otros, Juris.Hebdo. n.° 7632, de 17 de marzo de 1997.

« Reduccion de jornada a 32 horas: Corte de Apelacion de Paris, de 22 de septiembre de 1998. Anula un acuerdo €
EDF-GDF y tres sindicatos para reducir la jornada a 32 horas, desarrollando el trabajo a tiempo parcial.
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Segun la ministra para el empleo, el ritmo de las negociaciones en las empresas se ha ac
rado desde la promulgacion de la Ley el 13 de junio de 1998: 60 acuerdos mensuales de medit
junio-julio 1998, cerca de 600 en marzo-abril 1999, para alcanzar los 4.076 acuerdos totales.

Las grandes empresas han despreciado las ayudas del Estado, por no querer o no poder
garse a las cuotas de contratacion previstas en la ley. Por el contrario, las pequefias y medianas er
sas con menos de 20 trabajadores han dado lugar a una ayuda financiera del Estado (9.000 Fra
por trabajador el primer afio), ya que han logrado reducir en un 10% la duracion del trabajo y h
contratado al menos un 6% de trabajadores mas de los existentes.

Por lo que respecta a la implicacion de los sindicatos, los datos son elocuentes: nueve de ¢
diez acuerdos han sido ratificados por el conjunto de las organizaciones presentes en las empre
La «propension a firmar» es muy elevada en los sindicatos més representativos (CFDT, CGCy CG
En dos de cada tres casos ha sido necesario recurrir a trabajadores mandatados por los sindic
toda vez que la mayoria de las PYMES carecian de delegados.

Por lo que respecta a los salarios, el informe pone de manifiesto que en el 85% de los cas
éstos se han mantenido, aunque, posteriormente, los trabajadores sufrirdn una moderacion de
remuneraciones. Nueve de cada diez nuevos trabajadores contratados han obtenido las mismas
diciones que los antiguos trabajadores.

Las modalidades de las 35 horas resultan muy diversas: el 40% de los trabajadores tiene j
nadas mas cortas; el 49% prefiere tomarse media jornada cada semana; el 42% se ha tomado
cansos complementarios; el 25% alterna semanas cortas y largas en funcién de los flujos de a
vidad.

Contrariamente a lo que se temia, los mandos no han sido excluidos del movimiento ya q
el 80% de los acuerdos prevén una reduccion de su tiempo de trabajo (con la excepcion de los
dos superiores).

En cuanto al tiempo parcial, los acuerdos prevén a menudo una disminucién de los horari
proporcional a las 35 horas. Pero otros acuerdos ofrecen la posibilidad de trabajar mas, inclus
tiempo completo. En algunos casos, las 35 horas han permitido reducir la precariedad a través d
contratacién a tiempo determinado o de interinos con contratos de duracién indefinida.

Sin embargo, los resultados son menos satisfactorios de lo que en un principio pueden pa
cer. En efecto, al incrementar sustancialmente el nUmero de horas extraordinarias autorizadas,
parte muy significativa de estos acuerdos puede distanciarse del verdadero espiritu de la ley vy,
lo tanto, reducir su alcance. Asi, en sectores como el textil, el nUmero maximo de horas extraor
narias autorizado puede pasar, mediante acuerdo de empresa, de las 130 horas actuales a 175 |
0 a 190 en el sector de la limpieza. Estas medidas parecen a todas luces incompatibles con el ¢
ritu y los objetivos perseguidos por la ley Aubry.
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Si se analizan los acuerdos firmados, los datos son igualmente sorprendentes. A finales
1998, el Ministerio de Empleo tenia registrados 1.055 acuerdos. Contrariamente a lo que un prin
pio se esperaba, cerca del 50% de los acuerdos se han firmado en las empresas de menos de 2
bajadores, que en principio disponen de mas tiempo para implantar la jornada de 35 horas ya que
empezaria a aplicarse hasta el afio 2002. Este hecho puede tener una explicacién relativamente
cilla. Se trataria de empresas que tenian, en cualquier caso, que aumentar su plantilla y que apr:
charan la ley Aubry para obtener importantes beneficios y ayudas estatales.

En cualquier caso, uno de los méritos innegables de esta ley habra sido incitar a empre:
rios y sindicatos a reflexionar juntos sobre cuestiones fundamentales para la competitividad
las empresas.

VI. ELPROYECTO DE LEY DE 1999: DE NUEVO EL DEBATE

La segunda ley de las 35 horas prevista desde la aprobacion de la primera para precisar
nuevas reglas que seran de aplicacidn en concreto en materias de modulacion del tiempo de
bajo, de modulacién del tiempo de trabajo parcial elegido y de las horas extraordinarias, es
siendo preparada a la luz del balance de aplicacién de la ley que acabamos de ver en el apari
anterior.

Como consecuencia de ello y por la necesaria concertacién con los agentes sociales de di
balance, se ha abierto de nuevo un debate que se centra basicamente en los siguientes aspectc

« Un periodo de transicién en la entrada en vigor de las 35 horas.

» La evolucién del SMIC (Salario Minimo).

« La financiacién de las ayudas previstas por la ley.

» Lareduccion del tiempo de trabajo de los mandos.

Nos proponemos a continuacién analizar de manera somera las claves de estas cuatro ci
tiones:

a) Conforme va aproximandose la fecha de entrada en vigor de la ley, aparece cada vez ¢
mas insistencia la posibilidad deperiodo de transicion. A partir del 1 de enero del 2000,
en efecto, las 35 horas deben convertirse en norma del tiempo de trabajo para las emp
sas de mas de 20 trabajadores. Si la Ministra del empleo ha asegurado que no era plant
ble un postergamiento de dicho plazo tal y como reclama la Patronal francesa, podria t
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obstante decidir la implantacion de un periodo transitorio para dar tiempo a las empresa:
cerrar las negociaciones. Y ello se plantea por una razén obvia: tan sélo un nimero red
cido de empresas estan listas para las 35 horas. En estas condiciones, una aplicacién es
ta y brusca de la nueva reglamentacion desde el 1 de enero del 2000 puede resultar p
grosa, si no contraproducente para el empleo. Algunos lo expresan de manera grafica:
es tan sencillo como la noche en que se paso del Franco al Euro en los bancos.

Por otro lado, una transicion demasiado larga e, incluso, un anuncio de la misma demas
do anticipado podria aplazar en exceso las negociaciones en las empresas.

Este periodo de transicion se traduciria en la fijacion en el afio 2000 de una sobreta
del 10% sobre las horas extraordinarias, entre las 35 y las 39 horas, en lugar de la it
cialmente prevista del 25%. No obstante, las horas extraordinarias integramente cor
pensadas con reposo que favorecen la creaciéon de empleo, no estaran sometidas a la
del 10%21,

En este sentido, el Gobierno pretende negociar con los demas agentes sociales el montc
esta tasa y sus modalidades. Se plantean cuestiones tales como si dicha tasa deberiz
mentar un fondo, liquidarse a los trabajadores o recuperarse con reposo compensador.
ministra se muestra partidaria de crear un fondo con esa sobretasa del 10% y redistribu
la cuando suba al 25% en el afio 2001, después del periodo de transicion. De nuevo aqu
plantea una disyuntiva: ¢ debe la redistribucion servir para indemnizar a los desemplead
o para financiar la reduccién de las cargas sociales?

b) Tal y como se habia comprometido la ministra Aubry, los salarios de los trabajadores n
seran reducidos por el paso de las 39 a las 35 horas. Este compromiso supone tener
elevarel SMIC horario en un 11,4%, aunque para paliar el efecto que esta medida ten-
dré sobre las arcas de las empresas y del Estado y las posibles influencias perjudicia
sobre la inflacién, el Gobierno galo propone la implantacion del sistema del «doble SMIC»
Este sistema, que esta siendo controvertido y criticado por la oposicién y sindicatos p¢
ser excesivamente complejo (algunos sindicatos aseguran incluso que dicha medida pue
suponer el cuestionamiento del sistema de salario minimo), prevé que para el afio 20
se habra recuperado el sobrecoste del 11,4% creado por el paso a las 35 horas, estc
un afio después de la ultima fecha fijada por la ley para que las empresas de menos
20 trabajadores reduzcan su tiempo de trabajo. Este sistema se basa en un salario m
mo, hasta las 35 horas, que evolucionaria de una manera, y el correspondiente sala
entre las 35 y las 39 horas (calificado de «indemnizacion diferencial») que variaria d
otra. Este proyecto llevaria, a cambio de una disminucién del tiempo de trabajo, a ur
moderacién salarial.

21 E| contingente anual de 130 horas que determina el limite a partir del cual toda hora extraordinaria da lugar a
reposo compensador se aplicara mas alla de las 37 horas en el 2000, mas alla de las 36 horas en el 2001 y ma:
de las 35 horas en el 2002.
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¢) Una parte muy significativa da financiacion de las 35 horase ha visto amenazada a
raiz del recurso juridico interpuesto por la UNEDIC (Organismo de seguro de desem
pleo) ante el Estado por «abuso de poder», lo cual evidentemente, no tiene precedent
Los agentes sociales, de manera unanime, han pretendido con este procedimiento ati
co, poner en guardia al Gobierno, acusado de querer disponer de los fondos de este or
nismo paritario. En efecto, el ministro de economia sefialaba que la financiacion de ls
35 horas estaria asegurada en un 50% por el UNEDIC, en un 33% por la Seguridad Soc
y el resto (17%) por el Estado, argumentando que estos tres organismos se beneficiat
del aumento del empleo y, por tanto, ingresaran mas cotizaciones. Los agentes socia
se oponen a tal medida por entender que es al Estado y s6lo a él a quien corresponde ¢
financiacion.

d) Las dificultades de aplicacion de las 35 horas a los mandagie pusimos de relieve en
el apartado 1V, han hecho que los acuerdos de empresa reconozcan tres categorias: los n
dos directivos que no estan sometidos a la reglamentacion de la duracién del trabajo; I
mandos integrados en equipos de trabajo a quienes se aplicara la misma duracion del t
bajo que al resto de trabajadores; y entre medias, los ejecutivos que trabajan mucho y <
retribuidos a tanto alzado, que podran beneficiarse de jornadas de descanso complemer
rias, lo que hoy por hoy no es posible.

Habra que esperar a la aprobacion de la ley por el Parlamento, para comprobar como se |

zanjado definitivamente estas cuestiones que estan alimentando hoy por hoy el debate de las 35 h
en Francia. No obstante, adelantamos las lineas generales del Anteproyecto presentado por el Gobi
a los Sindicatos y a la Patronal.

El Anteproyecto incluye 17 articulos, organizados en 4 capitulos. Las principales disposicic

nes del Anteproyecto son las siguientes:

-118 -

» La duracion legal de 35 horas (art. 1)el tiempo de trabajo semanal quedara estableci-
do, tal y como estaba previsto, en 35 horas el 1 de enero del 2000 para las empresas de
de 20 trabajadores, y el 1 de enero del 2002 para el resto de empresas.

» La modulacion de los horarios (art. 4): se mantiene una Unica modulacion basada en una
duracién anual de referencia de 35 horas de media, no pudiendo en ningln caso excei
las 1.600 horas, teniendo en cuenta los descansos semanales, las 5 semanas de vacac
retribuidas y los 11 dias festivos legales.

» Los dias de descanso y los dias libres (arts. 5 y $ confirma la posibilidad ofrecida
por la primera ley de organizar la reduccion del tiempo de trabajo en forma de dias de de
canso por jornadas enteras o medias jornadas.
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» Los mandos (art. 6): se confirma lo previsto para estos trabajadores [véase apartado ¢
anterior].

» El tiempo parcial (art. 7): se modifica la definicion actual del tiempo parcial (una dura-
cion inferior a la quinta parte de la duracion legal, esto es, 32 horas) y se adapta a lo es
blecido por la Directiva Europea de 1997. Las horas extraordinarias en el tiempo parci:
no pueden resultar superiores a la décima parte de la duracién semanal 0 mensual del-
bajo previsto en el contrato. No podré en ningln caso alcanzar el tiempo completo. Ningur
interrupcion podréa superar las dos horas en una misma jornada de trabajo.

< La cuenta ahorro-tiempo (art. 10): las modalidades de este sistema que permite acumu-
lar derechos a dias libres a lo largo de varios afios se diversificaran. Esta cuenta sera ¢
tionada en horas y no en dias. Podré financiar, en su totalidad o en parte, el paso al tierr
parcial, ser utilizado para acciones de formacién fuera del tiempo de trabajo o, para trab
jadores mayores de 50 afios, para la financiacién de un cese voluntario de actividad.

e La formacion (art. 11): podra utilizarse parte de los dias liberados por las 35 horas en
acciones de formacién destinada al desarrollo personal y profesional del trabajador.

< La reduccion de las cargas sociales (art. 133e confirma la intencion de ligar a las
35 horas la reduccion de las cargas sociales sobre los salarios bajos y medios. Esta ref
ma sera debatida en el marco del Proyecto de Ley de Financiacién de la Seguridad Soc
para el 2000.

« Garantia juridica (art. 15): los acuerdos ya firmados seran validados. Aquellos que no
sean plenamente conformes a la segunda ley, seguiran produciendo sus efectos, con ex(
cion de las clausulas relativas al célculo y al pago de horas extraordinarias.

» El salario minimo (SMIC) (art. 17): aquellos trabajadores que estén cobrando el SMIC
y que pasen a las 35 horas, no podran ver rebajada su retribucién. Esta garantia de m
tenimiento de la remuneracion podra tener la consideracion de un «complemento dife
rencial de salario». La remuneracién mensual se revalorizara en funcién de la evolucic¢
de los precios y de la mitad del incremento del poder de adquisicion del salario mensu
obrero.

« Una clausula en caso de rechazo del trabajadcel articulo 16 ofrece la respuesta a una
importante cuestion que se ha empezado ya a plantear en acuerdos alcanzados por algt
empresas: ¢cuales son los derechos de un trabajador cuyo contrato se modifica (sala
horario, etc.) por causa de la puesta en marcha de las 35 horas? El Anteproyecto prevé
el trabajador pueda rechazar esta modificacién si queda establecido que es sustancial;
este caso, la ruptura del contrato de trabajo no serd imputable al trabajador. Tendra de
cho por tanto a las indemnizaciones de ruptura (preaviso y despido) en el marco de un pi
cedimiento individual de despido.
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ANEJO |. TEXTO DE LALEY 22

Ley n.° 98-461, de 13 de junio, de orientacioén e incitacion a la reduccion del tiempo de trabajo.
La Asamblea Nacional y el Senado han deliberado,
La Asamblea Nacional ha adoptado,

Vista la decision del Consejo Constitucional n.° 98-401 DC de fecha 10 de junio de 1998;

El Presidente de la Republica promulga la ley cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 1

A continuacion del articulo L.212-1 del Cédigo de Trabajo, se inserta un articulo L.212-1 bis
redactado de la siguiente manera:

«Art. L.212-1 bis. En los centros de trabajo o profesiones mencionadas en el articulo L-200-1,
asi como en los centros de trabajo agricolas, artesanales y cooperativas y sus dependencias, la
duracion legal del trabajo efectivo de los trabajadores queda fijada en treinta y cinco horas
semanales a partir del 1 de enero 2002. Queda fijada en treinta y cinco horas semanales desde
el 1 de enero del 2000 para aquellas empresas con mas de veinte trabajadores, asi como para
unidades econdmicas y sociales de mas de 20 trabajadores reconocidas por convenio o0 por reso-
lucion del juez, salvo que dicha plantilla se alcance entre el 1 de enero del 2000 y el 31 de
diciembre del 2001. La plantilla sera valorada con los criterios previstos en el segundo parra-
fo del articulo (L.421.1)».

Articulo 2

Las organizaciones sindicales de empresarios, agrupaciones de empresarios o empresarios asi
como las organizaciones sindicales de trabajadores reconocidas como representativas son lla-
madas a negociar, desde este momento hasta las fechas sefialadas en el articulo 1, las modali-
dades de reduccion efectiva de la duracidn del trabajo adaptadas a las situaciones de los sec-
tores y de las empresas, y en su caso, a las situaciones de empresas agrupadas en el ambito
local o departamental en las condiciones previstas por el articulo L.132-30 del Cédigo de
Trabajo.

22 Traduccion de José JuamK&ALEZ SANCHEZ.
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Articulo 3

Las empresas o centros de trabajo que, en aplicacién de un acuerdo colectivo, reduzcan la dura-

cion del trabajo antes del 1 de enero del 2000 o, antes del 1 de enero del 2002 para las empresas
de 20 o menos trabajadores, y que efectien, en contrapartida, contrataciones o preserven pues-
tos de trabajo, pueden gozar de una ayuda en las condiciones definidas a continuacion:

I. Podran gozar de esta ayuda las empresas, incluso aquellas con 20 o menos trabajadores, que
pertenezcan a las categorias mencionadas en el articulo L.212-1 bis del Cdédigo de trabajo, asi
como las sociedades y organismos de derecho privado, las sociedades de economias mixtas y los
establecimientos publicos industriales y comerciales, locales de transporte publico urbano de via-
jeros y las empresas de armamento maritimo. No obstante, no podran gozar de esta ayuda, habi-
da cuenta del caracter de monopolio de algunas de sus actividades o de la importancia de la par-
ticipacion del Estado en sus productos de explotacion, determinados organismos publicos
dependientes del Estado cuya lista se fijara por Decreto. Para estos organismos, las modalidades
de acompafiamiento de la reduccion del tiempo de trabajo se determinaran en el marco de los pro-
cedimientos que rigen sus relaciones con el Estado.

La reduccion del tiempo de trabajo debe ser al menos del 10% de la duracion inicial y llevar el
nuevo horario colectivo como maximo al nivel de la duracién legal fijada por el articulo L.212-1
bis del Cdédigo de Trabajo. El alcance de la reduccion se calcula a partir de un modo constante de
descuento de los elementos del horario colectivo.

Il. La reduccién del tiempo de trabajo debe organizarse mediante acuerdo de empresa o estable-
cimiento. Puede organizarse igualmente en aplicacion de un convenio o de un acuerdo sectorial
extendidos o agregados en aplicacion del articulo 16 de la ley n.° 75-535 de 30 de junio de 1975
relativa a las instituciones sociales y médico-sociales, ya sea en empresas de 50 trabajadores o
mas, a reserva de un acuerdo complementario de empresa, ya sea en las empresas de menos de
50 trabajadores, segun las modalidades de aplicacién previstas por el convenio o acuerdo secto-
rial. Puede organizarse también por un acuerdo firmado en las condiciones previstas por los pri-
meros apartados del articulo L.132-30 del Cédigo de Trabajo.

Ademas de las disposiciones previstas en los apartados IV y V del presente articulo, el acuerdo
colectivo determina los plazos de la reduccion del tiempo de trabajo aplicables en la o en las
empresas afectadas en relacion con la duracion inicial del trabajo, asi como las modalidades de
organizacién del tiempo de trabajo y de descuento de ese tiempo aplicables a los trabajadores de
la empresa, incluidas las relativas a los ejecutivos cuando dichas modalidades son especificas, y
las modalidades y plazos segun los cuales los trabajadores deben ser advertidos en caso de modi-
ficacién del horario. Determina también, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del
libro IV del Cddigo de Trabajo que organiza la consulta de los representantes del personal, las
disposiciones relativas al seguimiento de su puesta en marcha en el seno de la empresa o, en su
caso, en la del sector. Este seguimiento puede llevarse a cabo por una instancia paritaria creada
especificamente al efecto. El acuerdo prevé las consecuencias que puedan desprenderse de la
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reduccion del tiempo de trabajo en los contratos a tiempo parcial, asi como de la situacién de los
asalariados que trabajen de manera permanente en equipos sucesivos y siguiendo un ciclo conti-
nuo, mencionados en el articulo 26 de la ordenanza n.° 82-41 de 16 de enero de 1982 relativa a
la duracién del trabajo y a las vacaciones pagadas. Puede prever igualmente las condiciones par-
ticulares segun las cuales es aplicada dicha reduccion al personal ejecutivo, asi como las moda-
lidades especificas de descuento de su tiempo de trabajo, habida cuenta las exigencias propias de
su actividad.

Este acuerdo es depositado en la Direccidon Departamental del Trabajo, del Empleo y de la
Formacion Profesional o en el Servicio Departamental de la Inspeccién de Trabajo, del Empleo
y de la Proteccién Social Agricolas, entregado a los representantes de personal y expuesto en la
empresa.

Una organizacion sindical o su representante en la empresa puede apelar a la autoridad adminis-
trativa en caso de dificultades de aplicacién de un acuerdo de empresa firmado en el marco de la
presente disposicion.

IIl. En las empresas o centros de trabajo que no cuenten con delegado sindical o delegado de per-
sonal designado como delegado sindical, a falta de un acuerdo sectorial para la puesta en marcha
de las disposiciones del articulo 6 de la ley n.° 96-985, de 12 de noviembre de 1996, relativa a la
informacién y a la consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimen-
sién comunitaria, asi como al desarrollo de la negociacién colectiva, puede firmarse un acuerdo
colectivo por uno o varios trabajadores expresamente mandatados por una o varias organizacio-
nes sindicales reconocidas como representativas en el ambito nacional o departamental para los
departamentos de ultramar.

No podran ser mandatados los trabajadores que, por razén de los poderes que detentan, pue-
dan ser asimilados al empresario, asi como los trabajadores emparentados con el empresa-
rio mencionados en el primer apartado de los articulos L-423-8 y L.433-5 del Cddigo de
Trabajo.

El mandato asi asignado debe precisar las modalidades segun las cuales el trabajador ha sido
designado y fijar con precisién los términos de la negociacion y las obligaciones de informacion
gue pesan sobre el mandatario, en concreto las condiciones segun las cuales se somete al sindi-
cato mandante al término de la negociacion, asi como las condiciones en las cuales el trabajador
puede en todo momento poner fin al mandato. El trabajador mandatado puede ser acompafiado
en las sesiones de negociacién por un trabajador de la empresa seleccionado por él mismo. El
acuerdo prevé las modalidades segun las cuales los trabajadores de la empresa y la organizacion
sindical mandante son informados de las condiciones de su puesta en marcha y de su aplicacion.
Este acuerdo es comunicado al Comité Departamental de Formacion Profesional, Promocion
Social y Empleo.

El tiempo empleado por los trabajadores mandatados en la negociacion del acuerdo, asi como en
las reuniones necesarias para su seguimiento es retribuido como tiempo de trabajo.
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Los trabajadores mandatados a tenor del presente articulo gozan de la proteccion prevista en las
disposiciones del articulo L. 412-18 del Cadigo de Trabajo a partir del momento en que el emplea-
dor tenga conocimiento de su nombramiento. El procedimiento de autorizacion es aplicable al
despido de los antiguos trabajadores mandatados durante seis meses después de la firma del acuer-
do o, a falta de éste, del final del mandato o del final de la negociacion.

IV. En el caso en que la empresa se comprometa a efectuar contrataciones como consecuencia de
la reduccion del tiempo de trabajo, el acuerdo determinara el nimero de las mismas por catego-
rias profesionales, asi como el calendario previsto de contrataciones.

La empresa debe comprometerse a que dichas contrataciones correspondan al menos al 6% de
los efectivos afectados por la reduccion del tiempo de trabajo. Si la empresa reduce en un 15%
la duracién del trabajo y se compromete a contratar al menos al 9% de los efectivos afectados
por la reduccién del tiempo de trabajo, gozard de una ayuda ampliada. Estas contrataciones
pueden, en su caso, realizarse en el marco de un agrupamiento constituido en aplicacion de las
disposiciones previstas en el articulo L.127-1 del Cddigo de Trabajo del que es miembro la
empresa.

La ampliacion beneficiara igualmente a las empresas que, tras haber gozado de la ayuda otorga-
da por una reduccion del tiempo de trabajo del 10%, reduzcan de nuevo el tiempo de trabajo antes
del 1 de enero del 2003, para alcanzar una reduccion total de, al menos, el 15% del horario ini-
cial. Deberan entonces haber efectuado contrataciones de al menos el 9% de la plantilla afecta-
da por la primera etapa de reduccion del tiempo de trabajo.

La empresa debe comprometerse a mantener el nimero de efectivos aumentado por las nuevas
contrataciones de la empresa o del o los centros de trabajo afectados por esta reduccién, duran-
te un periodo fijado por el acuerdo que no podra ser inferior a dos afios a partir de la dltima
contratacion efectuada en aplicacion de la primera linea del presente parrafo. Estas contrata-
ciones deberan realizarse en las empresas o los centros de trabajo donde se aplique la reduc-
cion del tiempo de trabajo en el plazo de un afio a partir de la reduccion efectiva del tiempo de
trabajo.

El empresario debe proporcionar al comité de empresa o, en su defecto, a los delegados de per-
sonal, las informaciones sobre las contrataciones realizadas en aplicacion de este parrafo.

La ayuda sera distribuida por convenio entre la empresa y el Estado por un periodo de 5 afios a
partir de la entrada en vigor de la reduccién del tiempo de trabajo, tras la comprobacion de la con-
formidad del acuerdo colectivo con las disposiciones legales.

V. En el caso en que la reduccion del tiempo de trabajo permita evitar despidos previstos en el

marco de un procedimiento colectivo de despidos por motivos econodmicos, el acuerdo de empre-
sa o de establecimiento determinara el nimero de puestos de trabajo que la reduccién del tiem-
po de trabajo permite preservar. Este debe ser equivalente al menos al 6% de la plantilla a la cual
se aplica la reduccion del tiempo de trabajo. Si la empresa reduce en un 15% la duracion del tra-
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bajo, y se compromete a preservar un volumen de puestos de trabajo equivalente al 9% al menos
de los efectivos a los cuales se aplica la reduccion del tiempo de trabajo, gozara de una ayuda
ampliada.

El acuerdo de empresa o de establecimiento precisara igualmente el periodo durante el cual el
empleador se compromete a mantener los efectivos de la empresa o del o los centros de trabajo
afectados por esta reduccién. Su duracién sera de al menos dos afos.

La ayuda se concede por convenio entre la empresa y el Estado tras verificacion de la con-
formidad del acuerdo colectivo con las disposiciones legales y teniendo en cuenta el equili-
brio econémico del proyecto y de las medidas de prevencion y de acompafiamiento de los des-
pidos.

La ayuda se concede por un periodo inicial de 3 afios. Puede ser prolongada dos afios mas median-
te adenda al convenio entre la empresa y el Estado, en vista de la situacion del empleo en la
empresa.

VI. La ayuda se concede por cada uno de los trabajadores a los que se aplica la reduccion del
tiempo de trabajo, asi como por cada contratado al amparo del dispositivo previsto en el aparta-
do IV del presente articulo. Se concreta en la deduccion del montante global de las cotizaciones

a cargo del empleador por el periodo considerado, por seguros sociales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y prestaciones sociales gravadas sobre las remuneraciones de los tra-
bajadores de la empresa o establecimiento afectados.

El importe de la ayuda puede ser ampliado si la empresa adopta compromisos en términos de
empleos superiores al minimo obligatorio, en particular si se trata de una pequefia empresa, o si
la empresa efectla la totalidad de las contrataciones previstas en aplicacion del apartado 1V del
presente articulo en el marco de contratos de trabajo de duracién indeterminada. Puede ampliar-
se también si la empresa adquiere sus compromisos especificos en favor del empleo de jovenes,
de minusvalidos reconocidos en aplicacion del articulo L. 323-10 del Cadigo de Trabajo o de per-
sonas que encuentren especiales dificultades de acceso al empleo, en particular los parados de
larga duracion.

Las ampliaciones especificas pueden ser otorgadas, en las condiciones fijadas por Decreto, a las
empresas cuya plantilla esté constituida por una proporcion importante de obreros en el sentido
de los convenios colectivos y de trabajadores cuyas remuneraciones se encuentren en torno al
salario minimo.

El beneficio de la ayuda no puede acumularse al de la exoneracion total o parcial de las
cotizaciones patronales de Seguridad Social o al de la aplicacién de tipos especificos, de
bases tributarias o de importes «a tanto alzado» de cotizaciones, con excepcion de la reduc-
cion prevista en el articulo L.241.13 y en el articulo L.711-13 del Coédigo de Seguridad
Social asi como de las ayudas previstas en los articulos L.322-4-2 y L-832-2 del Cd4digo
de Trabajo.
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Un Decreto del Consejo de Estado determinaréa las modalidades de control de la ejecucion
del convenio con el Estado y las condiciones de denuncia y de suspension del convenio,
acompafiadas en su caso del reembolso de la ayuda, en el caso en que la empresa no haya
puesto en marcha sus compromisos en materia de empleo y de reduccion del tiempo de tra-
bajo.

Un Decreto determinara las demas condiciones de aplicacién del presente articulo, en concreto
el monto de la ayuda, asi como las disposiciones relativas a las ampliaciones.

VII. Los sectores o empresas, en particular las mas pequefias, que inicien un procedimiento de
reduccion del tiempo de trabajo y de reorganizacion podran beneficiarse de un dispositivo de
apoyo y de acompafiamiento en el que podran participar, en su caso, las regiones. Este permitira
la asuncién por parte del Estado de una parte de los gastos relacionados con los estudios previos
a la reduccion del tiempo de trabajo.

VIII. Las organizaciones sindicales representativas a nivel nacional podran gozar de una ayuda
del Estado destinada a sostener las acciones de formacion de los trabajadores que mandaten para
la negociacion de los acuerdos previstos en el parrafo 1l del presente articulo.

IX. Los articulos 4, 5y 6 de la ley n.° 96-502 de 11 de junio de 1996 tendentes a favorecer el
empleo por la ordenacion y la reduccion convencionales del tiempo de trabajo quedan deroga-
dos. Los articulos 39 y 39-1 de la ley 93-1313 de 20 de diciembre de 1993 quinquenal relativa al
trabajo, al empleo y a la formacién profesional, quedan derogados. No obstante, estos ultimos,
asi como las disposiciones del articulo L.241-13 del Cédigo de Seguridad Social aplicables antes
de la entrada en vigor de la presente ley, permanecen aplicables a los convenios firmados antes
de la fecha de publicacién de ésta.

X. En la pendltima linea del articulo L.241-13 del Cddigo de Seguridad Social, se sustituyen las
palabras «por los articulos 7.39 y 39-1» por las palabras «por el articulo 7».

Articulo 4

Podra organizarse una reduccion del tiempo de trabajo por debajo de las 39 horas, total o par-
cialmente en forma de dias de descanso por acuerdo de empresa o de establecimiento o en apli-
cacion de un convenio o de un acuerdo sectorial extendido. El acuerdo colectivo determinara
entonces las modalidades para disfrutar de dicho descanso, en parte a eleccion del trabajador y
en parte a elecciéon de la empresa y con el limite del afio, los periodos maximos en que dichos
descansos pueden ser tomados asi como las modalidades de reparto en el tiempo de los derechos
a la remuneracion en funcion del calendario de estos descansos.

El acuerdo colectivo puede ademas prever que parte de estos descansos alimenten una cuenta de
ahorro-descanso en las condiciones definidas por el articulo L.227-1 del Cédigo de Trabajo y pre-
cisadas por Decreto.
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Articulo 5

Al principio del articulo L.212-4 del Cdodigo de Trabajo, se inserta una linea redactada de la
siguiente forma:

«La duracion del trabajo efectivo es el tiempo durante el cual el trabajador permanece a disposi-
cién del empresario y debe atenerse a sus directrices sin poder atender libremente sus ocupacio-
nes personales».

Articulo 6

Antes del capitulo I.° del titulo Il del libro Il del Cédigo de Trabajo, se inserta un capitulo preli-
minar redactado como sigue:

«CAPITULO PRELIMINAR
Descanso diario

«Art. L.220-1. Todo trabajador gozara de un descanso diario de una duracion no inferior a once
horas consecutivas.

Un convenio o un acuerdo colectivo extendido puede derogar las disposiciones del apartado ante-
rior, en las condiciones fijadas por Decreto, en particular, para las actividades caracterizadas por
la necesidad de asegurar una continuidad del servicio o por periodos de intervencion fracciona-
dos.

Este Decreto prevera igualmente las condiciones en las cuales pueden derogarse las disposi-
ciones del primer apartado a falta de convenio o acuerdo colectivo extendido y en caso de tra-
bajos urgentes por accidente o amenaza de accidente o de crecimiento excepcional de la acti-
vidad.

Art. L.220-2. Ningun tiempo de trabajo diario podra alcanzar las seis horas sin que el trabajador
disfrute de un tiempo de descanso de al menos 20 minutos, salvo disposiciones convencionales
mas favorables que fijen un tiempo de pausa superior.»

Articulo 7

Las disposiciones del articulo 6 son de aplicacién a todos los trabajadores, excepto el personal
de carretera o de navegacion del sector de transportes.
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Articulo 8

I. El primer apartado del articulo L.212-5-1 del Cddigo de Trabajo se completa con la siguiente
frase:

«Este umbral queda fijado en cuarenta y una horas a partir del 1 de enero de 1999.»

Il. Se inserta, después del cuarto apartado del mismo articulo, un apartado redactado de la siguien-
te manera:

«El descanso compensatorio debe tomarse obligatoriamente en el plazo maximo de dos meses
después del nacimiento del derecho, salvo casos de aplazamiento definidos por Decreto. La ausen-
cia de solicitud de disfrute de dicho descanso por el trabajador no puede ocasionar la pérdida de

su derecho al descanso. En este caso, el empresario debe pedirle que disfrute efectivamente de
sus descansos en el plazo maximo de un afio.»

Ill. Queda suprimido el octavo apartado del mismo articulo.

IV. El segundo apartado del articulo 993 del cddigo rural se completa por la siguiente frase:

«Este umbral queda fijado en cuarenta y una horas a partir del 1 de enero de 1999».

V. Después de la Ultima frase del cuarto apartado del mismo articulo, se inserta un apartado redac-
tado asi:

«Esta media queda fijada en cuarenta y una horas a partir del 1 de enero de 1999».

VI. Se inserta, después del segundo apartado del articulo 993-1 del Cédigo Rural, el siguiente
apartado:

«El descanso compensatorio debe tomarse obligatoriamente en el plazo maximo de dos meses
después del nacimiento del derecho, salvo los casos de aplazamiento previstos por Decreto. La
ausencia de solicitud de disfrute de dicho descanso por el trabajador no puede ocasionar la pér-
dida de su derecho al descanso. En este caso, el empresario debe pedirle que disfrute efectiva-
mente de sus descansos en el plazo maximo de un afio.»

VII. Queda suprimido el quinto apartado del mismo articulo.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 199 -127 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO EN FRANCIA | José Juan Gonzdlez Sdnchez

-128 -

Articulo 9

I. Después de las palabras «contratos transformados», queda suprimido el final de la dltima frase
del segundo apartado del articulo L.322-12 del Codigo de Trabajo.

. El tercer apartado del mismo articulo queda redactado de la siguiente manera:

«Para acceder al beneficio de esta rebaja, el contrato debe prever una duracién diaria del tra-
bajo que puede ser calculada, en su caso, en base mensual, comprendida entre dieciocho, horas
extraordinarias excluidas, y treinta y dos horas, horas extraordinarias o suplementarias inclui-
das.»

. El cuarto apartado del mismo articulo se completa con la siguiente frase:

«En este caso, s6lo podra accederse a él cuando el tiempo calculado en base anual resulte de la
aplicacion en la empresa de un acuerdo colectivo que defina las modalidades y garantias segin
las cuales el trabajo a tiempo parcial se lleva a cabo a peticion del trabajador.»

IV. En la dltima frase del antepenultimo apartado del mismo articulo, las palabras «treinta dias»
son sustituidas por las palabras «sesenta dias».

V. En el antepenultimo apartado del mismo articulo, las palabras «seis meses» se sustituyen por
las palabras «doce meses».

VI. La reduccion prevista en el articulo L.322-12 del Cddigo de Trabajo se aplica o se man-
tiene en condiciones idénticas a las previstas por este articulo, en una empresa que ha reduci-
do mediante convenio la duracion colectiva del trabajo para los trabajadores empleados bajo
contrato de trabajo de duracién indeterminada, cuya duracion del trabajo fijada en el contrato
estd comprendida entre las cuartas quintas partes de la nueva duracion colectiva del trabajo y
32 horas, incluidas todas las horas trabajadas, y a condicion que las garantias previstas en los
articulos L.212-4-2 y L.212-4-3 les sean aplicadas.

VII. Por derogacion de los parrafos Il y 11l del presente articulo, la rebaja sigue aplicandose a los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se haya beneficiado de ésta en aplicacion de las disposi-
ciones en vigor antes de la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 10

I. En el sexto apartado del articulo L.212-4-3 del Cédigo de Trabajo, se suprimen las palabras «o
un convenio o un acuerdo de empresa o de establecimiento».

II. Antes del Ultimo apartado del mismo articulo, se inserta un apartado redactado asi:
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«Cuando, durante un periodo de doce semanas consecutivas, el horario medio realmente efec-
tuado por un trabajador ha sobrepasado en al menos dos horas semanales, o el equivalente men-
sual o anual, el horario previsto en su contrato, éste puede ser modificado, con un preaviso de
siete dias y salvo oposicidn del trabajador afectado, afiadiendo al horario anteriormente fijado la
diferencia entre este horario y el horario medio realmente efectuado».

Ill. En el Gltimo apartado del mismo articulo, se suprimen las palabras «o convenio o acuerdo de
empresa o de establecimiento».

IV. El mismo articulo se completa por el siguiente parrafo:

«Los horarios de los trabajadores a tiempo parcial no pueden incluir, en el transcurso de una
misma jornada, mas de una interrupcion de la actividad o una interrupcién superior a dos horas,
salvo que un convenio o un acuerdo colectivo sectorial extendido en aplicacion del articulo 16
de la ley n.° 75-535 de 30 de junio de 1975 relativa a las instituciones sociales y médico-socia-
les asi lo prevea ya sea expresamente, ya sea definiendo los tramos horarios durante los cuales
los trabajadores deben ejercer su actividad y su reparto en la jornada de trabajo, mediando con-
trapartidas especificas y teniendo en cuenta las exigencias propias de la actividad ejercida.

V. Las disposiciones del IV son aplicables a partir del 1 de enero de 1999.

VI. Un Decreto del Consejo de Estado fijara las sanciones aplicadas a las infracciones de los
articulos L.212-4-2 a L.212-4-7 del Cddigo de Trabajo.

Articulo 11

Después de la Ultima frase del Ultimo apartado del articulo L.212-4-5 del Cddigo de Trabajo, se
inserta una frase redactada de la siguiente manera:

«Comunica igualmente el nUmero de horas extraordinarias y suplementarias efectuadas por los
trabajadores a tiempo parcial».

Articulo 12

I. EI' VIII del articulo 43 de la ley n.° 93-1313 de 20 de diciembre precitada queda derogado.

Il. Seinserta, después del articulo L.241-3 del Codigo de Seguridad Social, un articulo L.241-3-1
redactado de la siguiente manera:

«Art. L.241-3-1. Por derogacion de las disposiciones del articulo L.241-3, en caso de cambio, con
la aprobacién del trabajador, de un régimen de trabajo a tiempo completo a un régimen de traba-

jo a tiempo parcial segun lo expresado en el articulo L.212-4-2 del Cédigo de Trabajo, la base tri-
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butaria de las cotizaciones destinadas a financiar el seguro de jubilaciéon puede mantenerse al nivel
del salario correspondiente a su actividad ejercida a tiempo completo. La parte salarial corres-
pondiente a este suplemento de base imponible no es asimilable, en caso de asuncion por parte del
empresario, a una remuneracion en el sentido del articulo L.242-1. Un Decreto del Consejo de
Estado determinard las condiciones de ejercicio de esta disposicion por los empresarios.

La opcidn elegida en el momento de la transformacion del empleo es valida solamente en el caso
de una actividad a tiempo parcial ejercida a titulo exclusivo y en tanto que la actividad siga ejer-
ciéndose en estas condiciones.»

«Un Decreto del Consejo de Estado fijara el tipo de estas cotizaciones».

[1l. El articulo 63 de la ley n.° 95-95 de 1 de febrero de 1995 de modernizacién de la agricultura
gueda derogado.

IV. Se inserta en el Codigo Rural un articulo 1031-3, redactado asi:

«Art. 1031-3. Por derogacion de las disposiciones del articulo 1031, en caso de cambio, con la
aprobacion del trabajador, de un régimen de trabajo a tiempo completo a un régimen de trabajo
a tiempo parcial segln lo expresado en el articulo L.212-4-2 del Cédigo de Trabajo, la base tri-
butaria de las cotizaciones destinadas a financiar el seguro de jubilacion puede mantenerse al
nivel del salario correspondiente a su actividad ejercida a tiempo completo. La parte salarial
correspondiente a este suplemento de base imponible no es asimilable, en caso de asuncién por
parte del empresario, a una remuneracion segun lo expresado en el articulo L.242-1. Un Decreto
del Consejo de Estado determinard las condiciones de ejercicio de esta disposicion por los empre-
sarios. La opcion elegida en el momento de la transformacion del empleo vale solamente en el
caso de una actividad a tiempo parcial ejercida a titulo exclusivo y en tanto que la actividad siga
ejerciéndose en estas condiciones.»

«Un Decreto del Consejo de Estado fijara el tipo de estas cotizaciones».

V. Se inserta, después del articulo L.50 del cédigo de pensiones de jubilaciéon de los marineros
franceses de comercio, de pesca o de recreo, un articulo L.50-1, redactado asi:

«Por derogacion de las disposiciones del articulo L-50 del presente c6digo, cuando el contrato de
trabajo a tiempo parcial resulte de la transformacion, con la aprobacién del trabajador, de un empleo
a tiempo completo a un empleo a tiempo parcial, la base tributaria de las cotizaciones y contribu-
ciones a la Caja de jubilacién de los marineros puede mantenerse al nivel del salario a tanto alza-
do correspondiente a una actividad a tiempo completo. La parte salarial correspondiente a este
suplemento de base imponible no es asimilable, en caso de asuncion por parte del empresario, a
una remuneracion segun lo expresado en el articulo L.242-1 del Cédigo de Seguridad Social.

La opciodn elegida en el momento de la transformacion del empleo vale solamente en el caso de
una actividad a tiempo parcial ejercida a titulo exclusivo y en tanto que la actividad siga ejer-
ciéndose en estas condiciones.
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Un Decreto del Consejo de Estado determinara las condiciones de ejercicio de esta disposicién
por los empresarios. La opcion elegida en el momento de la transformacion del empleo es vali-
da solamente en el caso de una actividad a tiempo parcial ejercida a titulo exclusivo y en tanto
que la actividad siga ejerciéndose en estas condiciones.

El periodo de ejecucidn del contrato de trabajo efectuado en estas condiciones es tenido en cuen-
ta durante la totalidad de su duracién, tanto para la constitucion del derecho a pensién como para
la liguidacion de las pensiones previstas en este codigo.»

«Un Decreto del Consejo de Estado fijara el tipo de estas cotizaciones».

VI. El Ill del articulo 88 de la ley n.° 95-116 de 4 de febrero de 1995 relativo a distintas disposi-
ciones de orden social queda derogado.

Articulo 13

Amas tardar el 30 de septiembre de 1999 y tras concertacion con los agentes sociales, el Gobierno
presentara al Parlamento un informe que establezca un balance de la aplicacion de la presente
ley. Este balance tratara del desarrollo y las conclusiones de las negociaciones previstas en el
articulo 2 asi como de la evolucion de la duracién convencional y efectiva del trabajo y el impac-
to de las disposiciones del articulo 3 sobre el desarrollo del empleo y sobre la organizacion de las
empresas. Este informe presentard las ensefianzas y orientaciones que deben extraerse de este
balance para la puesta en marcha de la reduccion de la duracion legal del trabajo prevista en el
articulo 1.°, en lo que afecta, en particular, al régimen de las horas extraordinarias, las reglas rela-
tivas a la organizacién y a la modulacion del trabajo, los medios para favorecer el tiempo parcial
elegido, la importancia adquirida por la formacion profesional en las negociaciones y las moda-
lidades particulares aplicables a los ejecutivos.

Este informe precisara igualmente las condiciones y los efectos de la reduccion del tiempo de tra-
bajo, teniendo en cuenta el tamafio de las empresas. Analizara, mas concretamente, los medios
para desarrollar el empleo en las pequefias y medianas empresas y las incidencias de las relacio-
nes entre las empresas contratantes y las empresas subcontratadas.

Articulo 14

El Gobierno presentara al Parlamento, en el transcurso de los doce meses siguientes a la publi-
cacion de la presente ley, y tras consulta con los agentes sociales, un informe sobre el balance y
las perspectivas de la reduccion del tiempo de trabajo para los agentes de la funcion publica.

La presente ley sera ejecutada como ley de Estado.

En Paris, a 13 de junio de 1998
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ANEJO Il. LEGISLACION COMPLEMENTARIA

A. Decretos de aplicacion.

La ayuda a la reduccién concertada del tiempo de trabajo instituida por la ley Aubry ha sido obje-

to de cinco Decretos de aplicacion: el primero establece la lista de organismos publicos depen-
dientes del Estado formalmente excluidos por la ley, el segundo es relativo a la ayuda propia-
mente dicha, el tercer Decreto se refiere al control de la ejecucion de los convenios de ayuda
concluidos entre el Estado y las empresas, el cuarto, relativo al descanso diario y el quinto a las
sanciones correspondientes a la aplicacion de los articulos L.212-4-3 y L.220-1 del Cédigo de

Trabajo.

* DEecreTon.® 98-493 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998), relati-
vo al &mbito de aplicacién de la ayuda prevista por el articulo 3 de la ley 98-461.: fija la lista
de organismos que, por razén de su caracter de monopolio o de la naturaleza de sus recursos
no pueden gozar de la ayuda prevista en el articulo 3 de la ley de 13 de junio de 1998. Entre
estos organismos se encuentran: Aeropuertos de Paris, Agencia de Medio Ambiente y Dominio
de la Energia, Agencia Francesa de Desarrollo, Comédie Frangaise, Electricté de France, Gaz
de France, Correos, la Red Ferroviaria Francesa, etc.

* DecRreTon.® 98-494 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998), relati-
vo a la incitacién financiera a la reduccién del tiempo de trabajo en aplicacion del articulo 3
de la ley 98-461: establece el baremo del importe de la reduccion de cotizaciones sociales apli-
cable atodas las empresas, distinguiendo los acuerdos firmados entre 1998 y el primer semes-
tre de 1999 y aquellos firmados en el segundo semestre de 1999. El Decreto establece con pre-
cision:

— El &mbito de aplicacion de la reduccion del tiempo de trabaljarticulo 2 prevé que la
reduccion del horario colectivo de trabajo debe, como norma general, afectar al conjunto
de la empresa o del centro de trabajo, salvo que lo impidan motivos concretos y especifi-
cos ligados a problemas de organizacion del trabajo.

— Elvolumen de las contrataciones compensadoras: el articulo 3.1 establece que las con-
trataciones deben corresponder a un volumen de horas igual al producto de la planti-
lla media anual afectada por la reduccién del tiempo de trabajo por el porcentaje de
contratacion fijado por el convenio y por el nuevo horario colectivo medio. La planti-
lla que se considera se calcula sobre la media de los doce meses anteriores a la firma
del acuerdo.

— EI compromiso de mantenimiento de la plantiBharticulo 4 establece que la empresa
debera mantener la plantilla total de la empresa en el momento del inicio del procedimiento
de despido econoémico. La duracién minima del mantenimiento de la plantilla de dos afios
se calcula a partir de la fecha de entrada en vigor del convenio firmado entre el Estado y
la empresa.
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— ElI'monto de la ayuda y las modalidades de otorgamiento de la ayuda

a) Baremo del importe de la reduccion de cotizaciones sociales a que tienen derecho los acuer-
dos firmados en 1998 y en el primer semestre de 1999 (aplicable a todas las empresas):

| MPORTE DE LA AYUDA POR
CARACTERISTICAS DE LA REDUCCION TRABAJADOR Y POR ANO
DEL TIEMPO DE TRABAJO
lerafio 2.°aflo Frafio 4.°afio 5.°afio

Reduccién del tiempo de trabajo de al menos| el
10% con un aumento o una preservacion del 6%) de
la plantilla. (Importe anual) .........cccoovevvvieninne oo 9.000 8.000 7.000 6.000 |5.000

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos|el
15% con un aumento o una preservacion del 9% de
la plantilla. (Importe anual) .........ccccoeeviieiniieatine 13.000 12.000 11.000 10.000 |9.000

Importe de la ampliacion de la ayuda para las empre-
sas que adopten compromisos suplementarios| en
términos de empleo. (Importe anual) ................l.... 1.000 1.000 1.000 [1.000 |1.000

Importe de la ampliacién especifica otorgada a las
empresas cuya plantilla esté constituida por al menos
60% de obreros y por al menos 70% de trabajado-
res remunerados por debajo de 169 veces el SMIC
aumentado en un 50%.

Importe anual para los acuerdos firmados en 1998. . 4.000 2.000 1.000 0 0
Importe anual para los acuerdos firmados erfel 1.
semestre de 1999 ... 3.000 2.000 | 1.000 0 0

b) Baremo del importe de la reduccion de cotizaciones sociales a que tienen derecho los
acuerdos firmados en el segundo semestre de 1999 (aplicable a todas las empresas):

| MPORTE DE LA AYUDA POR
CARACTERISTICAS DE LA REDUCCION TRABAJADOR Y POR ANO
DEL TIEMPO DE TRABAJO
lerafio 2.°afio Frafio 4.°afio 5.°afio

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos| el
10% con un aumento o una preservacion del 6% de
la plantilla. (Importe anual) .........ccccoveviieninne oo 7.000 6.000 5.000 5.000 |5.000

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos el
15% con un aumento o una preservacion del 9% de
la plantilla. (Importe anual) ...........cccceeeiiinn o 11.000 10.000 9.000 9.000 |9.000

Importe de la ampliacién de la ayuda para las empre-
sas que adopten compromisos suplementarios| en
términos de empleo. (Importe anual).................l.... 1.000 1.000 1.000 [1.000 |1.000

Importe de la ampliacién especifica otorgada a las
empresas cuya plantilla esté constituida por al menos
60% de obreros y por al menos 70% de trabajado-
res remunerados por debajo de 169 veces el SMIC
aumentado en un 50%. (Importe anual) ................. 2.000 1.000 0 0 0
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c) Baremo del importe de la reduccion de cotizaciones sociales a que tienen derecho los
acuerdos firmados en el 2000 (aplicable a las empresas con una plantilla inferior o
igual a 20 trabajadores):

IMPORTE DE LA AYUDA POR
CARACTERISTICAS DE LA REDUCCION TRABAJADOR Y POR ANO

DEL TIEMPO DE TRABAJO
1erafio 2.°afio Frafio 4.°afio 5.°afio

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos el
10% con un aumento o una preservacion del 6% de
la plantilla. (Importe anual) .........ccccoooeveviieennnndene 7.000 6.000 5.000 5.000 |5.000

Reduccién del tiempo de trabajo de al menos|el
15% con un aumento o una preservacion del 9% de
la plantilla. (Importe anual) .........ccccoeveveenenec o 10.000 10.000 9.000 9.000 |9.000

Importe de la ampliacion de la ayuda para las empre-
sas que adopten compromisos suplementarios en
términos de empleo. (Importe anual) ................ ... 1.000 1.000 1.000 [1.000 | 1.000

Importe de la ampliacion especifica otorgada a las
empresas cuya plantilla esté constituida por al menos
60% de obreros y por al menos 70% de trabajado-
res remunerados por debajo de 169 veces el SMIC
aumentado en un 50%. (Importe anual) ................ 0 0 0 0 0

d) Baremo del importe de la reduccién de cotizaciones sociales a que tienen derecho los
acuerdos firmados en el 2001 (aplicable a las empresas con una plantilla inferior o
igual a 20 trabajadores):

|MPORTE DE LA AYUDA POR
CARACTERISTICAS DE LA REDUCCION TRABAJADOR Y POR ANO

DEL TIEMPO DE TRABAJO
1erafio 2.°afio Frafio 4.°afio 5.°afio

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos el
10% con un aumento o una preservacion del 6%) de
la plantilla. (Importe anual) .........cccoccvevieeneenecdon. 6.000 5.000 5.000 5.000 |5.000

Reduccion del tiempo de trabajo de al menos el
15% con un aumento o una preservacion del 9% de
la plantilla. (Importe anual) .........c.ccoevevienienicsdon 10.000 9.000 9.000 9.000 |9.000

Importe de la ampliacion de la ayuda para las empre-
sas que adopten compromisos suplementarios en
términos de empleo. (Importe anual) ................ ... 1.000 1.000 1.000 [1.000 | 1.000

Importe de la ampliacién especifica otorgada a las
empresas cuya plantilla esté constituida por al menos
60% de obreros y por al menos 70% de trabajado-
res remunerados por debajo de 169 veces el SMIC
aumentado en un 50%. (Importe anual) ................. 0 0 0 0 0
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* DecreTon.® 98-495 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998), relati-
vo al control de la ejecucién de los convenios firmados entre el Estado y las empresas y rela-
tivos a la ayuda prevista en el articulo 3 de la ley 98-461: establece los casos en que el Estado
suspende o denuncia el convenio firmado entre la Administracién y la empresa relativo a la
ayuda prevista en el articulo 3 de la ley de 13 de junio de 1998. Establece igualmente los efec-
tos de la suspensién y de la denuncia.

Asi, el articulo 1 establece que la autoridad firmante del convenio previsto en el articulo 3-1V
y 3-V de la ley de 13 de junguspender&l convenio en los siguientes casos:

a) Incumplimiento de las clausulas del acuerdo colectivo excepto aquellas relativas a la reduc-
cion del horario colectivo de trabajo, a las contrataciones y al mantenimiento de la planti-
lla.

b) Incumplimiento del empresario de entregar a la autoridad firmante del convenio un infor-
me sobre la ejecucion del convenio.

La autoridad firmante del acuerdenunciaréste en los siguientes casos:

a) Ausencia de puesta en marcha de la reduccion del horario colectivo de trabajo prevista por
acuerdo sectorial, de empresa o de establecimiento.

b) No realizacién de la contratacion prevista por el convenio entre el Estado y la empresa.

La autoridad firmante del convenio suspende o denuncia éste en caso de incumplimiento de
la obligacion de mantener la plantilla durante el periodo fijado por el convenio firmado entre
el Estado y la empresa.

El articulo 2 del Decreto 98-495 establece queukpensiomlel convenio conlleva la sus-
pension de la ayuda. En el momento en que se respeten los compromisos, se restablece la
ayuda. Si tras un periodo de 6 meses, siguen sin ser respetados los compromisos del empre-
sario, la autoridad firmante denuncia el convenio.

La denunciadel convenio conlleva para la empresa la obligacion de devolver la ayuda, salvo
que la autoridad firmante aprecie dificultades excepcionales.

La decision de denuncia o de suspension del convenio no puede ser adoptada sin que el
empresario haya sido informado por escrito de los motivos de la decisién considerada y
antes de la finalizacion del plazo de 15 dias siguientes a la notificaciéon de esta informa-
cion.
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El empresario transmitira a la autoridad firmante del convenio un informe relativo a la ejecu-
cion del convenio que compromete al Estado y a la empresa, tres afios después de su firma.
Debera mencionar en particular la duracion efectiva del trabajo y la toma de permisos cuan-
do la reduccion se realice de esta forma. Debera rendir cuentas igualmente de la evolucion de
la plantilla de la empresa.

Por lo que se refiere a la ayuda destinada a evitar destinos, se realizara un primer balance a
mas tardar, un afio después del inicio de la ejecucion del convenio.

DecRETON.® 98-496 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998),
relativo al descanso diario. Modifica el Codigo de Trabajo (Titulo Il «descansos y vaca-
ciones» del libro Il -tercera parte: Decretos-). El nuevo articulo L.220-1 nuevo del CT
insertado por el articulo 6 de la ley Aubry fija la duracién del descanso diario en 11
horas consecutivas, pero prevé la posibilidad de derogar esta regla por convenio o acuer-
do colectivo. El Decreto 98-496 define las modalidades de aplicacion de estas deroga-
ciones.

Actividades que permiten la derogacién: aquellas caracterizadas por el alejamiento entre el
domicilio y el lugar de trabajo del trabajador o entre los distintos lugares de trabajo; las acti-
vidades de vigilancia y de permanencia que se caractericen por la necesidad de asegurar la
proteccion de bienes y personas; las actividades necesarias para asegurar la continuidad de la
produccién, en particular en centros de trabajo que tengan un modo de trabajo por equipos
sucesivos, cada vez que el trabajador cambie de equipo o de puesto y no pueda gozar, entre
dos equipos, del periodo de descanso de 11 horas.

En cualquier caso, ningun acuerdo puede reducir el periodo de descanso diario a menos
de 9 horas.

Derogaciones excepcionales: el empresario podra, bajo su sola responsabilidad, derogar la
duracion diaria del descanso en caso de trabajos urgentes cuya ejecucion inmediata sea nece-
saria para organizar medidas de salvamento, prevenir accidentes inminentes, reparar accidentes
sobrevenidos en el material, las instalaciones o los edificios. El empresario debera entonces
informar al inspector de trabajo.

DEcRETON.® 98-497 de 22 de junio de 1998 (Journal Officiel de 23 de junio de 1998),
sobre las sanciones relacionadas con la aplicacion de los articulos L.212-4-3 y L.220-1
del Codigo de Trabajo: fija las sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones
sobre tiempo parcial (art. L.212-4-3 C6digo del Trabajo) y sobre descanso diario (art.
L.220.1 CT). En concreto sera sancionado todo empleador de un trabajador a tiempo par-
cial que:
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— Haya omitido establecer un contrato escrito que incluya lo establecido en el articulo L.212-4-3
CT 23 incluido los limites en los cuales pueden efectuarse horas extraordinarias cuando
estan previstas.

— Haya hecho realizar horas extraordinarias a un trabajador a tiempo parcial sin respetar los
limites previstos en el articulo L.212-4-3 CT.

— Haya modificado el reparto de la duracion del trabajo de un trabajador ocupado a tiempo
parcial sin habérselo notificado en los plazos previstos por el articulo L.212-4-3 CT.

— Haya empleado a tiempo parcial a un trabajador sin respetar el nimero o la duracion de la
o las interrupciones de actividad diaria previstos en el articulo L.212-4-3 CT.

B. Circular de 24 de junio de 1998 relativa a la reduccion del tiempo de trabajo (Journal
Officiel de 25 de junio de 1998).

Esta voluminosa circular aporta precisiones sobre la aplicacion de la ley de orientacién e incita-
cion a la reduccién del tiempo de trabajo. Se compone de tres capitulos distintos precedidos de
una instruccion introductoria:

En esta introduccion, la Ministra del Empleo recuerda el objetivo de la ley, esto es, relanzar el
proceso de reduccion del tiempo de trabajo, apoyandose en la via de la negociacion. Subraya, asi-
mismo, la importancia de la movilizacion que espera de los servicios del Estado, a través de la
figura de los Prefectos, y de los servicios del propio Ministerio del empleo y la solidaridad, para
asegurar la difusién de la informacion sobre la ley y para crear las condiciones favorables para
el arranque del proceso de negociacion.

El primer capitulo esta consagrado al comentario general de la ley y viene acompafiado de
15 fichas técnicas que analizan detalladamente sus disposiciones:

Ficha n.° 1:Ambito de aplicacion de la duracion legal del trabajo
Ficha n.° 2:Calculo de la plantilla para la aplicacién de la nueva duracién legal

Ficha n.° 3:La negociacion local

23 Elarticulo L.212-4-3 del CT establece que el contrato de trabajo de los asalariados a tiempo parcial es un contrato es
to y que debe mencionar, entre otras cuestiones, la calificacion del trabajador; los elementos de la remuneracion;
modalidades de calculo de la remuneracion mensualizada independientemente del horario real del mes cuando el tri
jador esté ocupado a tiempo parcial sobre una base anual; la duraciéon semanal o, en su caso, mensual o anual pre
la definicién en el afio de los periodos trabajados y no trabajados, asi como el reparto de horas de trabajo durante €
periodos; las condiciones de la eventual modificacién de este reparto; los limites en los cuales pueden efectuarse h
extraordinarias mas alla de las horas del tiempo de trabajo fijado por el contrato, etc.
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Ficha n.° 4:Mandato

Ficha n.° 5:Contenido del acuerdo colectivo

Ficha n.° 6:Reduccioén de la duracién del trabajo en forma de dias de descanso
Ficha n.° 7:Uso de la cuenta de ahorro tiempo

Ficha n.° 8:Tiempo de trabajo efectivo

Ficha n.° 9:Los descansos diarios

Ficha n.° 10:Disposiciones relativas a las pausas

Ficha n.° 11:Las horas extraordinarias

Ficha n.° 12:El trabajo a tiempo parcial

Ficha n.° 13: Horas extraordinarias realizadas regularmente. Reajuste de la duracion
contractual del trabajo de los trabajadores a tiempo parcial

Ficha n.° 14:Las sanciones penales en materia de trabajo a tiempo parcial

Ficha n.° 15:Mantenimiento de las bases de cotizacién de seguro de jubilacién

El segundo capitulo esta dedicado a la gestion de la ayuda financiera a la reduccion del tiempo de
trabajo. Se acompafia de 9 fichas técnicas, entre las cuales una ficha de seguimiento estadistico de
los acuerdos colectivos que permitird a los servicios exteriores del Ministerio asegurar una obten-
cién de informacién necesaria y pertinente para las direcciones centrales del ministerio.

El tercer capitulo, en fin, estd consagrado a las acciones de acompafiamiento y de apoyo-conse-

jo. Se acompafia de un cuaderno de carga nacional para las intervenciones de los consultores, de
un convenio tipo de apoyo-consejo Estado/empresas.
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