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Extracto

La Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccién social, aprobada por unanimidad por todos los
grupos parlamentarios, tras cerca de 12 afos de vigencia ha acreditado su fortaleza y ha
dado respuesta adecuada a los principios que la motivaron; el fundamental el de la unificacion
competencial a favor del orden social de las materias laborales, sindicales, de seguridad social
y de asistencia social, asi como la unificacién competencial plena en la materia de riesgos
laborales.

La practica judicial y la jurisprudencia han puesto de evidencia en estos afios sus aciertos y
sus posibles deficiencias.

Estas ultimas deberian ser objeto de correccion, al igual que seria aconsejable introducir las
reformas o cambios que ha puesto de relieve la experiencia, asi como profundizar en los
extremos que quedaron inacabados en la Ley de 2011.

Reflexionaremos sobre los que pudiéramos considerar como desafios de la jurisdiccion social
respecto a los extremos que merecerian abordarse en futuras reformas organicas y procesales
para lograr una precisa y eficaz delimitacién competencial y lograr que la jurisdiccion social
pueda cumplir integramente su funcién conforme a lo previsto en la Constitucion y en los tratados
y acuerdos de la Unién Europea e internacionales suscritos por Espafa.
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Abstract

Law 36/2011, regulating the social jurisdiction, approved unanimously by all parliamentary
groups, after nearly 12 years of validity has proven its strength and has given an adequate
response to the principles that motivated it; the fundamental one that of the unification of
competences in favor of the social order of labor, union, social security and social assistance
matters, as well as the full unification of competence in the field of occupational risks.

Judicial practice and jurisprudence have revealed in recent years its successes and possible
shortcomings.

The latter should be corrected, just as it would be advisable to introduce the reforms or changes
highlighted by experience, as well as to deepen the points that were left unfinished in the 2011
Law.

We will reflect on what we could consider as challenges of the social jurisdiction with respect to
the extremes that deserve to be addressed in future organic and procedural reforms to achieve
a precise and effective delimitation of competence and ensure that the social jurisdiction can
fully fulfill its function in accordance with the provisions of the Constitution and the treaties and
agreements of the European Union and international signed by Spain.
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1. Introduccion

1.1. Valoracion critica de la Ley reguladora de la jurisdiccion
social

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social (LRJS) (Boletin
Oficial del Estado -BOE- de 11 de octubre de 2011; en vigor desde el 11 de diciembre de
2011), aprobada por unanimidad por todos los grupos parlamentarios, tras cerca de 12 afios
de vigencia ha acreditado su fortaleza y ha dado respuesta adecuada a los principios que
la motivaron; el fundamental el de la unificacién competencial a favor del orden social de
las materias laborales, sindicales, de seguridad social y de asistencia social, asi como la
unificacion competencial plena en la materia de riesgos laborales; evitando especialmen-
te la intolerable disgregacion competencial (entre los érdenes social, civil y contencioso-
administrativo) en las cuestiones afectantes a los accidentes de trabajo y/o enfermedades
profesionales.

Las reformas posteriores a su redaccion inicial han mantenido, en esencia, sus princi-
pios, salvo las derivadas de la normativa de medidas urgentes para la reforma del merca-
do laboral (RDL 3/2012 y Ley 3/2012). Las referidas normas, dejando aparte su contenido
sustantivo, en el ambito procesal y en temas como el del despido colectivo, alteraron, criti-
cablemente, la distribucién competencial entre los érganos de instancia, los tribunales su-
periores de justicia y el Tribunal Supremo (TS), convirtiendo de hecho a este Ultimo en una
sala de suplicacién obviando su funcion propia de unificacién doctrinal.

Por su ruptura del principio de unificacion competencial y el regreso al «peregrinaje
de jurisdicciones» es igualmente criticable la pretendida reforma ex Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2022, pretendiendo excluir
del orden social el conocimiento de «[lJos actos administrativos dictados en las fases pre-
paratorias, previas a la contratacién de personal laboral para el ingreso por acceso libre,
que deberan ser impugnados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo».
Afortunadamente, aunque por motivos formales (inclusion en una ley presupuestaria), esta
norma ha sido declarada inconstitucional y anulada en Sentencia del Tribunal Constitu-
cional (STC) 145/2022, de 15 de noviembre.

La practica judicial y la jurisprudencia (social, de la Sala de Conflictos de Competen-

cia del TS y del TC) han puesto de evidencia en estos afios sus aciertos y sus posibles
deficiencias.
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Estas ultimas deberian ser objeto de correccidn, al igual que seria aconsejable introducir
las reformas o cambios que ha puesto de relieve la experiencia, asi como profundizar en los
extremos que quedaron inacabados en la Ley de 2011, en especial en materia de unificacion
competencial y de reforzamiento de los principios de igualdad y de tutela judicial efectiva;
pero conservando los principios basicos de la jurisdiccion social reflejados en la vigente LRJS.

1.2. Proyectadas reformas normativas en tramite afectantes,
directa o indirectamente, a la LRJS

Ante las Cortes Generales se encuentran actualmente en tramite proyectos legislativos
que pueden afectar directa o indirectamente a la LRJS', en especial:

El proyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de jus-
ticia (PLMEP) (Boletin Oficial de las Cortes Generales-Congreso de los Diputados
—BOCG-CD- de 22 de abril de 2022 y enmiendas BOCG-CD de 3 de febrero de
2023), en el que, esencialmente, se contemplan concretas y diversas modifica-
ciones de la LRJS, algunas de ellas trascendentes (competencia sobre litigios ley
de dependencia, procedimiento testigo, procedimiento monitorio o extensién de
efectos de sentencias firmes), y de otras normas que indirectamente afectan al
proceso social por remision directa o por supletoriedad (las proyectadas en la Ley
de enjuiciamiento civil -LEC-, la Ley reguladora de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa -LRJCA-y en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Jus-
ticia), las que légicamente no abordan todos los temas que deseablemente de-
berian ser objeto de reforma o cambio en el proceso social.

El proyecto de Ley organica de eficiencia organizativa del servicio publico de jus-
ticia, por la que se modifica la Ley organica 6/1985, del Poder Judicial, para la
implantacién de los tribunales de instancia y las oficinas de justicia en los muni-
cipios (BOCG de 22 de abril de 2022).

T Sobre este extremo, Nuez Rivera (2021) y Escourido Pérez-Sindin (2021).

2 Conforme a la exposicion de motivos:

[...] la presente ley afronta la transformacién de los juzgados en tribunales de instancia, con el
apoyo de unas oficinas judiciales que hoy se redefinen y reestructuran en unidades procesales
de tramitacion y en servicios comunes. El establecimiento de los tribunales de instancia simplifica
el acceso a la justicia. Existira un unico tribunal asistido por una Unica organizaciéon que le dara
soporte, la oficina judicial, y no existiran ya juzgados con su propia forma de funcionamiento.
Esta organizacion judicial y los mecanismos de interrelacion que la ley establece entre el tribunal
de instancia y la oficina judicial que le presta apoyo permitiran la correccion de las disfunciones
derivadas de las diferentes formas de proceder en aspectos puramente organizativos y procedi-
mentales.
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e El proyecto de Ley de medidas de eficiencia digital del servicio publico de justi-
cia (BOCG-CD de 12 de septiembre de 2022), con incidencia directa (al modifi-
car en su disp. final sexta los arts. 18.1, 19.2, 62, 85.8 y 9, 89.1y 2y 143.1 LRJS)
en temas como: el registro electronico de apoderamientos apud acta; la remision
de oficios, mandamientos, exhortos y cualesquiera otros actos de comunicacion
por el letrado o letrada de la Administracion de Justicia de forma electronica; la
documentacion mediante grabacion de las actuaciones orales; el uso de la firma
electronica u otro sistema de seguridad que conforme a la ley ofrezca garantias;
el expediente judicial electronico; o la presentacion de documentos en el curso
de actos judiciales o procesales celebrados por videoconferencia.

1.3. Situacion actual de la jurisdiccion social y sus desafios

En cualquier caso, y como cuestion previa, debe advertirse que la eficacia de las nor-
mas organicas y procesales afectantes al proceso social necesita del presupuesto esencial
de que los 6rganos de la jurisdiccion social funcionen adecuadamente, lo que hoy en dia
evidentemente no acontece. Con urgencia, el Estado debe asumir plenamente su respon-
sabilidad en la dotacidn, organizacion, eficiencia y calidad de los medios precisos para el
pleno desarrollo del derecho a la justicia.

Partiendo de la situacion expuesta, reflexionaremos en términos generales, siguiendo el
esquema de contenidos existente en la vigente LRJS, sobre los que pudiéramos considerar
como desafios de la jurisdiccion social respecto a los extremos que merecerian abordar-
se en futuras reformas organicas y procesales para lograr una precisa y eficaz delimitacion
competencial y lograr que la jurisdiccién social pueda cumplir integramente su funcioén con-
forme a lo previsto en la Constituciéon (CE) y en los tratados y acuerdos de la Union Europea
e internacionales suscritos por Espafa (en especial, arts. 9.2y 3,24.1y 2,117.1y 3, 118,
120.3 y 121 CE; arts. 6 y 5 Convenio Europeo de Derechos Humanos; arts. 47 a 50 Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea)®.

2. Del ejercicio de la potestad jurisdiccional

En relacion con alguno de los temas contenidos bajo el epigrafe «Del ejercicio de la
potestad jurisdiccional» (arts. 1 a 15 LRJS), podemos reflexionar sobre algunos extremos.

s Algunas de las observaciones que ahora propongo se reflejaron, con relacién al anteproyecto de Ley
de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de justicia (ALMEP), en Salinas Molina (2021a),
complaciéndome observar que la inmensa mayoria de tales reflexiones se comparten en el posterior
«Informe sobre el ALMEP», emitido por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en fecha 22 de
julio de 2021. Otras observaciones en Salinas Molina (2021b).
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Desde luego, en la siempre conflictiva delimitacion de fronteras de la competencia de ju-
risdiccién del orden social en relacion con el resto, en especial el contencioso-administra-
tivo, también el civil, sobre todo con respecto a los juzgados de lo mercantil. Justamente,
en materia de unificacion competencial a favor del orden social de todas las materias con-
figurables como sociales (laborales —individuales y colectivas—, riesgos laborales, sindica-
les, seguridad y asistencia sociales) quedaron pendientes diversos temas cuyo traspaso al
orden jurisdiccional social no se logré plenamente. En otros supuestos, aunque la finalidad
legislativa pretendia su plena integracion, ha resultado que en su interpretacion jurispru-
dencial se ha venido sustentado un criterio restrictivo de la competencia del orden social;
en muchas ocasiones manteniéndose una mentalidad disgregadora clasica al buscarse
resquicios legales para no asumir el cambio jurisdiccional, en especial cuando la cuestién
afectaba a las Administraciones publicas, adoptando criterios expansivos en favor del orden
contencioso-administrativo.

Las cuestiones competenciales sobre las que seria deseable abordar reformas eficaces
en una futura e inmediata reforma legislativa deben ser, entre otras, las siguientes:

2.1. La especializaciéon del orden social como una jurisdiccion del empleo publico, con
independencia del caracter laboral, estatutario o funcionarial de los diversos empleados e
independientemente del caracter separado o conjunto de los litigios suscitados. La norma-
tiva cada vez mas uniforme tanto a nivel estatal como a nivel de la Unién Europea aconseja-
ria la unificacion competencial, como ensefian claramente multiples sentencias del Tribunal
de Justicia de la Unidén Europea en muy diversos temas.

Por otro lado, y como minimo, cabe recordar que para evitar la disgregacion competen-
cial en determinadas materias el legislador de 2011 optd por atribuir al orden contencioso-
administrativo las cuestiones conjuntas al personal laboral, al funcionarial y/o estatutario en
las materias de libertad sindical y de derecho de huelga frente a actuaciones de las Admi-
nistraciones publicas (arts. 2 f) y 3 ¢) LRJS), en las cuestiones afectantes a la impugnacién
de convenios colectivos, de acuerdos y de laudos arbitrales, asi como sobre la composi-
cion de las mesas de negociacion sobre las condiciones de trabajo comunes al personal
de relacién administrativa y laboral (arts. 2 h) y 3 €) LRJS); con incidencia en las derivadas
modalidades procesales, en especial en el proceso de conflicto colectivo (arts. 153 a 162
LRJS), en la de impugnacion de convenios colectivos (arts. 163 a 166 LRJS) y en la de tu-
tela de los derechos fundamentales y libertades publicas (arts. 177 a 184 LRJS).

Por lo que, entiendo deberia atribuirse al orden social el conocimiento de las referidas
cuestiones, eliminado el clasico recelo de las Administraciones publicas y sus organismos
de defensa a acudir al orden social y preferir el contencioso-administrativo. A pesar incluso de
que la Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical (art. 13), no excluia la unifi-
cacion competencial en las materias que regulaba y que esa interpretacion conjunta a favor
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del orden social en materia de tutela de libertad sindical se habia sustentado por la juris-
prudencia social previa a la LRJS, aunque afectara a personal funcionarial o estatutario®.

La unica materia en la que se logro la plena unificacion competencial a favor del orden
social, aunque afectara a personal laboral, estatutario o funcionarial, o personas trabajado-
ras auténomas, fue la relativa a la prevencion de riesgos laborales (art. 2 e) LRJS). El cam-
bio legal no fue facilmente aceptado, inicialmente, por el orden contencioso, incluso hubo
dudas dentro del propio orden social. Pero, finalmente, se ha pacificado el designio legis-
lativo, respetado tanto por la jurisprudencia social como por la contencioso-administrativa.

La disgregacion competencial se sigue fomentando, desafortunadamente, por la propia
Administracion publica. Esta sigue prefiriendo la jurisdiccion contencioso-administrativa in-
cluso para temas que afectan Unicamente al personal laboral -como hemos visto efectud
sin motivacioén alguna la Ley de presupuestos generales del Estado para 2022 (anulada ex
STC 145/2022), pero, a pesar de ello, resulta que entre las enmiendas presentadas por el
grupo socialista (nim. 624) al PLMEP se sigue insistiendo, con errénea invocacion de doc-
trina jurisprudencial ya superada® y con escasa fundamentacion, en dicho criterio compe-
tencial excluyente del orden social justificandolo ante los actuales «procedimientos de oferta
de empleo publico que se estan promoviendo»5-.

Como se ha destacado doctrinalmente:

De forma paraddjica [...] la proteccién jurisdiccional del personal al servicio de las
Administraciones publicas estéa llena de salvedades y cortapisas de modo que,

4 Entre otras, Sentencias del TS (SSTS) de 30 de noviembre de 1998 (rec. 150/1998) y 3 de febrero de
2010 (rec. 128/2008); por lo que, tras la entrada en vigor de la LRJS, la Sala IV se vio obligada a cambiar
su doctrina, como se plasmo, entre otras, en la STS de 10 de enero de 2018 (rec. 46/2017).

La Sala IV del TS, aplicando la normativa resultante de la LRJS, establecié que los actos préximos,
preparatorios y previos a la relacién de trabajo son también competencia del orden social. En esta linea,
la STS (Pleno) de 11 de junio de 2019 (rec. 132/2018) declara la competencia del orden social para la
interpretacion y modificacion de una base de la convocatoria de pruebas selectivas para el ingreso de
personal laboral de la Administracién del Principado de Asturias en turno de acceso libre y de promocién
interna.

6 Enmienda nimero 625 del Grupo Parlamentario Socialista (GPS):

De este modo, se da respuesta a una situacion de silencio legal, confirmando el criterio tradicional
de competencia entre jurisdicciones entendiendo que corresponde al orden contencioso-adminis-
trativo el conocimiento de las impugnaciones dirigidas frente al proceso administrativo de selec-
cién y el acto de designacion del trabajador y a la jurisdiccion social el de los litigios que surjan en
la dindmica del contrato de trabajo nacido a consecuencia de aquella seleccion y designacion. Es
una reforma de gran calado que afecta a este tipo de procesos selectivos, especialmente en rela-
cién con los procedimientos de oferta de empleo publico que se estan promoviendo. Manteniendo
ademas un criterio uniforme en la valoracion de los principios de igualdad, mérito y capacidad en
el acceso al empleo publico.
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muy lejos de ser una frontera aproximadamente lineal, se parece mas al contorno
geogréfico de las rias gallegas. El fundamento de esos variables contenidos mate-
riales de la jurisdiccién en parte quiere tener su explicaciéon en las diferentes cate-
gorias de personal existentes en el conjunto del empleo publico. Pero el resultado
es que la proteccion se dispense desde distintos érdenes jurisdiccionales, gene-
rando una especie de galimatias que lleva a un peregrinaje de aquellas personas
que quieran reivindicar sus derechos por diversas jurisdicciones, haciendo inefi-
caz justamente una de las motivaciones basicas de la reforma procesal del 2011
(Folguera Crespo, 2021).

2.2. Aunque con una factible interpretacion jurisprudencial existiria base en el articulo 2 b)
de la LRJS para entender que el orden social es competente para conocer de las acciones de
los trabajadores contra los administradores societarios por deudas sociales, podria ser
aconsejable una atribucion expresa competencial, dada la reiterada jurisprudencia con-
traria no modificada tras la entrada en vigor de la LRJS (entre otras, STS de 8 de mayo de
2002, rec. 3079/2001); lo que no resultaria contradictorio con la doctrina establecida en la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de diciembre de 2017 (asun-
to C-243/16), que se limita a declarar que la normativa de la Unién Europea no impone tal
solucién competencial.

2.3. De nuevo, entiendo, deberia reflexionarse —como ya se puso de relieve en votos
particulares emitidos en el informe del Consejo Econdmico y Social al texto procesal de
2011, y una vez atribuido al orden social el conocimiento de la impugnacion de los actos
administrativos en materia social que no tengan el caracter de disposiciones generales, y
aun concurriendo intereses estrictamente laborales con intereses de la comunidad- sobre
la posible atribucion al orden social de la competencia para conocer de la impugnacion «[d]
e las disposiciones que establezcan las garantias tendentes a asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga y, en su caso, de los servi-
cios o dependencias y los porcentajes minimos de personal necesarios a tal fin» (art. 3 d)
LRJS); como se viene defendiendo también por un sector doctrinal’.

El escenario actual, en todo caso, no es asumible en términos de coherencia juridica y
efectividad de la tutela judicial. Comprobamos coémo se pueden dictar sentencias contra-
dictorias en alguna de las multiples cuestiones que pueden plantearse en una situacion de

7 En este sentido, Agusti Julia (2021) afirma que:

[...] se trata ya de una vieja, por lo antigua, aspiracién del iuslaboralismo, que comparto totalmen-
te [...]. El mismo art. 3 d) LRJS [...] se encarga de destacar que la exclusion lo es «sin perjuicio
de la competencia del orden social para conocer de las impugnaciones exclusivamente referidas
a los actos de designacion concreta del personal laboral incluido en dichos minimos, asi como
para el conocimiento de los restantes actos dictados por la autoridad laboral en situaciones de
conflicto laboral conforme al Real Decreto-Ley 17/1977 [...]».
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huelga. Pero, ademas, en cualquier caso, si la jurisdiccion social es garante del derecho fun-
damental de huelga y tiene atribuido el control y fiscalizacion de los actos administrativos de
las Administraciones publicas en materia laboral y sindical, no se entiende su exclusién del
conocimiento de las disposiciones sobre servicios minimos de la comunidad durante una
huelga, no siendo suficiente, en mi opinién, para justificar dicha exclusién, la concurrencia
de intereses de la comunidad, ademas de los intereses propios de las personas huelguistas.
Parece, mas bien, que seguimos estando ante el tradicional recelo del poder publico res-
pecto de la jurisdiccién social.

2.4. El reforzamiento de la plena competencia del orden social en materia de preven-
cion de riesgos laborales (arts. 2 b) y 3 b) LRJS), proclamada firmemente en la STS (Pleno,
con votos particulares) de 24 de junio de 2019 (rec. 123/2018), afirmando que la LRJS ha
constituido al orden jurisdiccional social en el orden especializado, de manera realmente
exclusiva y excluyente, para el conocimiento unificado de las materias afectantes a riesgos
laborales en sentido amplio, directamente o por conexién y con amplia afectacién de co-
lectivos que no siempre pueden ser calificados de personas trabajadoras y/o empleadoras
en sentido técnico.

Con tal reforzamiento se podrian evitar las disgregaciones competenciales generadas por
una cuestionable jurisprudencia cuando incide en temas afectantes a personal funcionarial
o estatutario en relacién con los derechos fundamentales, en especial en temas de acoso
(entre otras, la criticable STS de 17 de mayo de 2018, rec. 3598/2016), o con los delegados
de prevencion y los Comités de Seguridad y Salud (entre otros, el criticable Auto del TS,
Sala Especial, de 29 de mayo de 2018, conflicto 4/2018) o mezclando los actos que la Ad-
ministracién publica efectia como empleadora con los actos que realiza en el ejercicio
de sus potestades y funciones administrativas (Sentencia de la Audiencia Nacional de 11 de
septiembre de 2019, autos 251/2017; sentencia que loablemente fue casada y anulada por
el TS en Sentencia de Pleno de fecha 29 de septiembre de 2021, rec. 3/2020)8.

Existe, afortunadamente, otra importante doctrina, que entiendo mas ajustada a la fi-
nalidad legislativa en materia de prevencién de riesgos laborales, como es la contenida,
entre otras, en la STS de 11 de octubre de 2018 (rec. 2605/2016); o la proclamada por la
Sala Especial de Conflictos de Competencia del TS en su Auto de fecha 6 de mayo de 2019
(num. 22/2018):

[...] la nueva perspectiva introducida por la LRJS, que racionaliza la competencia
en el ambito de las relaciones laborales, permite afirmar que compete a la juris-
diccién social cualquier impugnacion frente a la actuacion de las Administraciones
publicas en materia de prevencién de riesgos laborales, aunque el afectado sea
un funcionario publico, segun el art. 2 €) LRJS [...];

8 Vid. STS de 29 de septiembre de 2021 (rec. 3/2020).
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o incluso la contenida en las SSTS (Pleno) de 17 de febrero de 2021 (rec. 129/2020) y 18 de
febrero de 2021 (rec. 105/2020)°, que parecen rectificar la doctrina precedente al permitir
acudir al proceso de tutela de derechos fundamentales en materia de prevencion de ries-
gos laborales afectante al personal funcionarial o estatutario.

Igualmente pudiera reflexionarse sobre si la exclusién competencial respecto al orden
social contenida en el articulo 3 b) de la LRJS sobre determinados temas afectantes a la
prevencion de riesgos deberia ser suprimida («cuestiones litigiosas en materia de prevencién
de riesgos laborales que se susciten entre el empresario y los obligados a coordinar con
este las actividades preventivas de riesgos laborales y entre cualquiera de los anteriores y
los sujetos o entidades que hayan asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la responsa-
bilidad de organizar los servicios de prevencién»), asumiendo también la plena competen-
cia sobre tales extremos el orden social.

Siendo dable, ademas, modificar diversos preceptos de la LRJS para reformar las cues-
tiones afectantes a la prevencion de riesgos laborales, como la adopcién de medidas caute-
lares (art. 79 LRJS), la intervencioén activa de la Inspeccion de Trabajo (art. 95.5 LRJS) y del
Ministerio Fiscal (art. 17.4 LRJS), ampliar el requerimiento de presentacién de documentos
al de cobertura de riesgos (art. 142.1 LRJS) o incluir en el proceso de oficio el supuesto de
cualquier vulneracion de un derecho fundamental de la persona trabajadora por incumpli-
miento de las medidas de prevencion de riesgos laborales (art. 152.2 LRJS)™.

Debe insistirse en la necesaria promulgacion de una «ley integral de seguridad y salud
en el trabajo» y en la especializacién de juzgados en esta materia'’, pues el articular todos
los medios e instrumentos con tal fin no puede realizarse eficazmente mediante normas
dispersas y con numerosas insuficiencias en muchos ambitos.

2.5. En la exposicién de motivos se afirmaba como una de las finalidades esenciales de
la LRJS que la jurisdiccion social quedara configurada «como el juez natural de todas las
esenciales politicas publicas relativas a la proteccion social». Para alcanzar con plenitud tal
finalidad, entiendo, deberia:

e Reforzarse la competencia en materia de seguridad social, dejando sin efecto el
privilegio de la exclusion de la impugnacién de los actos de la Tesoreria General de

La STS de 18 de febrero de 2021 trae causa de la demanda de tutela de derechos fundamentales pre-
sentada por el sindicato ESAN, en que solicitaba que el Gobierno Vasco suministrara a la Ertzaintza me-
dios de proteccion frente a la COVID-19, test de coronavirus y desinfeccion diaria de centros y vehiculos,
que fue estimada en parte, tras desestimar la excepcion de incompetencia de jurisdiccion.

En este sentido, Garcia Alarcén (2021).

Propuesta ex articulo 10 e) del Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (en vigor en Espafia el 25 de mayo de 2023)
en relacion con el punto 16 a) de la Recomendacion nimero 206 de la OIT.
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la Seguridad Social distintos de la estricta «gestion recaudatoria» (art. 3 f) LRJS);
de los que en periodos anteriores ya habia conocido sin problemas el orden social.
Importante ha sido la atribucion competencial al orden social sobre el denomina-
do «ingreso minimo vital», que se configura como formando parte «de la accién
protectora del sistema de la Seguridad Social como prestacion econdmica en su
modalidad no contributiva» (arts. 2.1, 17 y 25 RDL 20/2020, de 29 de mayo, y de-
rivada Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por el que se establece el ingreso mini-
mo vital).

Atribuir ya la competencia al orden social sobre «las prestaciones derivadas de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y aten-
cion a las personas en situacién de dependencia», cuya inclusion y derivada ar-
ticulacién estaba prevista plenamente en el articulo 1 o) de la LRJS, pero que los
ulteriores Gobiernos no se atrevieron a establecer, al no haber remitido el corres-
pondiente proyecto a las Cortes Generales para fijar la fecha de su entrada en
vigor y para la determinacion de las medidas y medios adecuados para lograr una
agil respuesta judicial en estas materias (disp. final séptima.2 LRJS), sin necesi-
dad de tener que efectuar reformas en el texto procesal, pues estaba preparado
para asumir plenamente esa competencia que se eliminé temporalmente en la
ultima fase del «iter» normativo. Inclusién que, afortunadamente, ya se pretende
efectuar en el PLMEP.

Asignar, como regla, la competencia al orden social en todas las materias relativas
a asistencia y proteccion social publicas, por su normal vinculacion a las presta-
ciones de Seguridad Social y a la finalidad de lograr la asistencia y prestaciones
sociales suficientes en caso de necesidad (ex art. 41 CE), excluyendo la excepcién
competencial contenida en el ultimo parrafo del articulo 3 f) de la LRJS («[...] asi
como de los actos administrativos sobre asistencia y proteccion social publicas en
materias que no se encuentren comprendidas en las letras o) y s) del articulo 2»).

La Ley 18/2021, de 20 de diciembre, sobre ingreso minimo vital, en su disposicion
final novena, modificd, como es sabido, el articulo 2 o) de la LRJS ampliando las
competencias del orden social en materia de proteccion social.

Atribuir expresamente al orden social las cuestiones litigiosas derivadas de la apli-
cacion del régimen a extinguir de clases pasivas. Se trata de un régimen especial
de Seguridad Social que ha devenido residual desde el 1 de enero de 2011, fecha a
partir de la cual el personal funcionarial de nuevo ingreso que hasta entonces venia
quedando incluido en el ambito de aplicacion de aquel régimen especial pasa a
estarlo en el régimen general de la Seguridad Social (cuya gestién corresponde
al Instituto Nacional de la Seguridad Social -INSS-) (art. 20 RDL 13/2010, de 3
de diciembre). El personal estatutario y funcionarial de las comunidades auténo-
mas y de las entidades locales siempre ha estado incluido en el régimen general
de la Seguridad Social. Tacitamente, el cambio de gestion del régimen de clases
pasivas trasladandolo de determinados departamentos ministeriales (Hacienda

34 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 474 (mayo-junio 2023), pp. 23-53



Una vision general de los desafios de la jurisdiccion social:

E propuestas de reforma legislativa
Estudios a partir de una experiencia practica critica

y Defensa) al INSS proyectado en el Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril,
podria haber comportado tal cambio competencial en favor del orden social; no
obstante, en estos extremos, el citado real decreto-ley ha sido declarado incons-
titucional por no concurrir razones de urgencia por la STC (Pleno) 111/2021, de
13 de mayo, aunque da margen al legislador para que tal cambio pudiera efec-
tuarse por el tramite legislativo ordinario. En consecuencia, seria deseable que
la futura norma de modificacion organizativa en la gestién del régimen de clases
pasivas del Estado asignandola al INSS contuviera una norma expresa de atri-
bucién competencial sobre los derivados litigios a favor del orden jurisdiccional
social.

e Aunque cuantitativamente menos trascendente, en aras de la especializacion del
orden social en materia de seguridad social, deberia también reflexionarse sobre
la supresion del «privilegio» de exclusién del orden social para el conocimiento
de los litigios entre las personas asociadas y las mutualidades cuando estas Ulti-
mas estan establecidas por los colegios profesionales (art. 2 r) LRJS), de los que
ahora conoce el orden civil.

e Devolver, aunque suponga modificacién de la Ley organica del Poder Judicial
(art. 9.4), las competencias al orden social en materias de responsabilidad pa-
trimonial derivada de la asistencia sanitaria (art. 3 g) LRJS: «[...] por los dafos
y perjuicios causados por o con ocasioén de la asistencia sanitaria, y las corres-
pondientes reclamaciones, aun cuando en la produccién del dafio concurran con
particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad»).

2.6. Ante los numerosos conflictos derivados de la interrelacion de competencias entre
el juzgado social y del concurso (art. 3 h) LRJS), entre otros muchos, en temas como los
relativos a la determinacion de la jurisdiccion competente para determinar la existencia de
un grupo de empresas' -los que tampoco puede resolver, dado su rango normativo, el
RDleg. 1/2020, de 5 de mayo, que aprueba el texto refundido de la Ley concursal—-, propo-
nemos una remodelacién de la distribucion competencial. Asi, los aspectos declarativos en
materia social corresponderian al orden social en coordinacion necesaria con quien conoce
del concurso, los aspectos propios de la ejecucion universal deben seguir siendo compe-
tencia del érgano judicial concursal. En todo caso, no parece que sea este el designio legal
actual, como se ha evidenciado con la sustraccion al orden social de la jurisdiccién de la
competencia en materia de sucesion de empresa en los contextos concursales (Molina Na-
varrete, 2022, pp. 103 y ss.; Palomo Balda, 2022).

2 Sobre los conflictos entre jurisdicciones que plantea la actual normativa —la que va progresivamente
extendiendo la competencia de los érganos mercantiles—, en especial sobre los grupos de empresa,
destaca el estudio de Segoviano Astaburuaga (2021).
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2.7. En temas de competencia procesal, en especial de las Salas de lo Social de los
tribunales superiores de justicia, de la Audiencia Nacional y/o del TS (arts. 7, 8 y 9 LRJS),
deberia revisarse la asignacion competencial para conocer en instancia de los despidos
colectivos y con referencia expresa diferenciada a los diversos sujetos legitimados para su
impugnacion y regulando la interrelacion de las posibles diversas impugnaciones, asi como
sobre la desfiguracién de la funcion unificadora de la Sala de lo Social del TS convertida en
gran parte a consecuencia de las diversas modificaciones derivadas de la reforma del afio
2012 (RDL 3/2012 y Ley 3/2012) en una especie de tribunal de suplicacion contra las refe-
ridas resoluciones de instancia.

2.8. Por supuesto, habria que potenciar en el ambito de la OIT la constitucion de un Tri-
bunal Social Internacional con decisiones ejecutivas para controlar las relaciones de traba-
jo en el seno de las empresas multinacionales y para impedir la inmunidad legal de estas.
De este modo, nos encontrariamos mas claramente situados en un sistema de proteccion
multinivel de los derechos sociales fundamentales y humanos, como viene proponiendo la
doctrina cientifica (Ferrajoli, 2004; Valdés Dal-Ré, 2016).

3. De las partes procesales

Del titulo Il del libro I, relativo a las partes procesales (arts. 16 a 24 LRJS; Martin Rodri-
guez y Megino Fernandez, 2022), como extremos susceptibles de modificacion y/o amplia-
cion, creemos que deberia hacerse una significativa revision de algunas de estas cuestiones:

3.1. El real acceso de las personas mas necesitadas a la justicia social (por desconoci-
miento de sus derechos, modo de defenderlos y/o problemas idiomaticos). No cabe duda
de que la citada atribuciéon de competencias en materia de prestaciones de pobreza, como
el ingreso minimo vital, exige cambios de relieve. A tal fin, es obligado articular nuevos ins-
trumentos para que: 1) obtengan gratuitamente un previo asesoramiento técnico posibili-
tando su acceso informado a la «justicia»; 2) disfruten de una mas eficaz y especializada
justicia gratuita, mejorando la defensa y el asesoramiento de oficio.

3.2. Es hora de abandonar el viejo principio de que la defensa por postulacién procesal
y la representacion técnica por persona graduada social sea «facultativo» en la instancia
(ex art. 21.1 LRJS). Es innegable el caracter cada vez mas complejo de los litigios laborales
y la mayor extension competencial del orden social, asi como en defensa del principio de
igualdad de las partes en el proceso.

3.3. La exigencia de un papel mas activo del Ministerio Fiscal en el proceso social -ademas
de hacer realmente efectiva su intervencion en litigios vinculados con la vulneracién de
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derechos fundamentales y de libertades publicas (arts. 177.3, 178.2, 180.5 y 240.4 LRJS)-,
especialmente en temas que afecten a esclavitud, trabajo digno y siniestralidad laboral.

Este planteamiento se propugna por la Fiscalia de Sala de Siniestralidad Laboral, argu-
mentando que:

También se ha considerado la ampliacién del ambito de intervencién del Ministe-
rio Fiscal, en defensa de la legalidad, en aquellos casos en los que estan en juego
derechos que, aunque ejercidos por particulares, afectan a la vida, a la seguridad,
salud y condiciones de empleo de las personas trabajadoras.

Se plantea la especifica legitimacion del Ministerio Fiscal (art. 17.4 LRJS) en los proce-
sos por accidente de trabajo o enfermedad profesional en los que se demande recargo de
prestaciones o indemnizacién de dafos y perjuicios, asi como en los litigios sobre sancio-
nes administrativas impuestas al amparo de lo que establecen determinados apartados de
los articulos 8 y 13 de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social.

3.4. Igualmente, a modo de anticipos —-lo que en el texto procesal social podria articular-
se a semejanza de los regulados para las prestaciones a cargo del Fondo de Garantia Sa-
larial y/o para los anticipos reintegrables—, por la Fiscalia de Sala de Siniestralidad Laboral
se pretende promover una iniciativa legislativa para posibilitar que las victimas de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales puedan percibir un adelanto de las indem-
nizaciones que pudieran corresponder por el siniestro del que han sido victimas, mediante
la intervencion del Consorcio de Compensacion de Seguros, modificando a tal efecto el Es-
tatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros (RDL 7/2004, de 29 de octubre).

4. De la acumulacion de acciones, procesos y recursos

Con caracter general, en materia de acumulacién de acciones, procesos y recursos
(arts. 25 a 41 LRJS), las posibles reformas legislativas deberian estar inspiradas en los prin-
cipios de seguridad juridica y de economia procesal (resolucion y tramitacién conjunta de
asuntos analogos y resolucién Unica evitando pronunciamientos contradictorios).

La mayor parte de los litigios derivados de las diversas materias objeto del amplio co-
nocimiento del orden social no afectan exclusivamente a personas concretas, sino a unim-
portante nimero de personas sometidas a analogas condiciones laborales, de prevencion
de riesgos, sindicales, de seguridad social o de asistencia social (actos masa).

Las leyes procesales deben abordar la realidad de los actos masa (grandes cadenas de

actos iguales aislados), dandoles una respuesta conjunta que se extienda a todos los afec-
tados, incluso sin necesidad de haber litigado.
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Deben articularse férmulas para lograr una uniformidad en la respuesta judicial (entre
otras, a través de diversas modalidades procesales —conflictos colectivos, impugnacion
convenios colectivos, pleito testigo, recursos testigo, extension de efectos—, acumula-
ciones, litispendencia, cosa juzgada) y en el tiempo mas breve posible para evitar ulte-
riores litigios.

La actual normativa sobre acumulaciones arrastra normas clasicas contenidas en los
precedentes textos procesales, por lo que, sin perjuicio de su loable finalidad en aras
de lograr una respuesta judicial unitaria especialmente en temas de accidente de trabajo y de
enfermedades profesionales, es compleja, reiterativa y deja amplios margenes para que
los 6rganos judiciales puedan optar por el sistema mas facil del litigio individual repetitivo y
no apuesten por el litigio plural acumulado, lo que origina, especialmente en los territorios
con diversos organos judiciales de instancia, respuestas judiciales diversas ante situacio-
nes analogas, generando multiplicidad de recursos repetitivos con las derivadas dilaciones
e inseguridad juridica; lo que debe ser objeto de especial atencion y control mediante los
instrumentos juridicos adecuados.

5. De los actos procesales

En este epigrafe relativo a los actos procesales (arts. 42 a 62 LRJS) podrian ser objeto de
reflexién para una posible reforma procesal social, entre otras, las cuestiones tendentes a:

5.1. Facilitar realmente la oralidad en el dictado de todo tipo de resoluciones judiciales
en juicios y comparecencias, sin necesidad de redactar posteriormente por escrito la de-
cision adoptada; limitandose, como maximo, la notificacion a las partes a la entrega docu-
mentada de la parte dispositiva y de la advertencia de recursos, mas la entrega del soporte
audiovisual.

Deberian articularse formulas para documentar la sentencia dictada oralmente (ya con
constancia en la grabacion del juicio) no necesariamente a través de la redaccién escrita por
parte del 6rgano que la dictd, lo que desmotivara la utilizacion de esta férmula; igualmente,
deberia posibilitarse la sentencia oral, aunque no acuda la parte demandada debidamente
citada, con lo que tendrian cabida en esta formula los frecuentes supuestos de sentencias
con demandado presumiblemente confeso ex articulo 91.2 de la LRJS.

El sistema actual, al igual que el proyectado en el PLMEP'3, mantiene la exigencia del
redactado ulterior de la sentencia, aunque sea sintéticamente, con lo que, entiendo, no se
resuelve el problema y no logra la finalidad de agilizacion sin merma de garantias, al originar

3 Analizado por Escourido Pérez-Sindin (2021).
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mas trabajo para el érgano judicial y mas dilaciones para la oficina judicial, para las perso-
nas que integran los colectivos de profesionales juridicos y para las partes que en una ma-
fana con diversos sefalamientos pueden estar esperando horas para obtener la sentencia,
salvo que posteriormente se les notifique, con lo que no se logra evitar tramites, con la Unica
ventaja de que ya conozcan el contenido de la resolucion.

5.2. Sin duda hay que revisar si la posibilidad de oralidad en el dictado de resoluciones
judiciales deberia o no extenderse a los supuestos en los que se ejerciten acciones por vul-
neracion de derechos fundamentales o libertades publicas, al exigir la jurisprudencia cons-
titucional una motivacion «reforzada», lo que comporta, como regla, mayor complejidad
(entre otras, STC 113/2021, de 31 de mayo).

5.3. A tales fines se propone:

e Que Unicamente se documente por escrito el fallo con las advertencias de recurso.
El problema posterior sera a efectos del posible recurso contra la sentencia, pero
las partes y las salas de suplicacion tendran, en su caso, que adaptarse a que
los hechos probados y los fundamentos juridicos estan en la grabacion del juicio,
salvo que existan programas informaticos que posibiliten la traslacion sin una in-
tervencion manual por la oficina judicial.

e Que la notificacién a las partes, presentes o ausentes, se efectie exclusivamen-
te mediante la documentacion del fallo y advertencia de recursos, quedando a
su disposicion el soporte audiovisual que haya registrado el juicio o el acceso al
mismo, sin que ello comporte dilacién de plazos.

5.4. A mi entender, hay que determinar las garantias de las notificaciones personales evi-
tando exigencias que sean de utilizacion dificil y facilitando su subsanacion. En el PLMEP
no se contempla reformar el articulo 56.3 de la LRJS («3. En el documento de acuse de re-
cibo se hara constar la fecha de la entrega, y sera firmado por el empleado de Correos y
el receptor. En el caso de que este no fuera el interesado se consignara su nombre, docu-
mento de identificacion, domicilio y su relacion con el destinatario»). La referencia a la «re-
lacién con el destinatario» es una importante garantia, pero en la practica los servicios de
correos no suelen consignarla y la jurisprudencia social esta siendo muy garantista cuando
se denuncia ese defecto y no posibilitando una ulterior subsanacion, habiendo declarado
que los defectos en la notificacion, por no acreditarse la persona que la recibio ni su relacion
con la demandada, comportan su nulidad (STS de 21 de febrero de 2018, rec. 920/2016).
Deberian buscarse férmulas para que la normativa de los servicios de correos y la de los
acuses de recibo consignaran tal referencia, aunque fuera la de mera vecindad, con lo que
permitiria una cierta flexibilidad susceptible de comprobacion ulterior.
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6. De la evitacidon del proceso: una cuestion siempre urgida
de revision para su promocion

Qué duda cabe de que aqui asistimos a cambios inquietantes. La justicia social es cada
vez mas lenta y, en consecuencia, la busqueda de alternativas extrajudiciales parece mas
perentoria, ademas de que el principio de autotutela mediante formas autbnomas de so-
lucién de conflictos, no solo colectivos, es inherente a las relaciones laborales (Granados
Romera y Gonzélez de Patto, 2020). Por eso, en materia de evitacion del proceso (arts. 63
a 73 LRJS), entre otros aspectos, debe abrirse, en lo que concierne estrictamente al ambi-
to jurisdiccional, un intenso y operativo debate sobre:

6.1. La potenciacion de la conciliacién y de la mediacion, no solo como instrumentos que
pueden rebajar la litigiosidad, sino especialmente como herramientas para la construccion
de una justicia que cuente con la participacién de las personas interesadas, propiciando la
resolucion pactada de sus propios conflictos y estableciéndose las salvaguardas conve-
nientes segun la naturaleza de los conflictos a dirimir.

Habiéndose destacado doctrinalmente sus ventajas en el ambito social, donde las re-
laciones laborales se mantienen en un tracto de tiempo continuado y, en muchos casos,
extenso, por lo que es necesario mantener un clima de trabajo adecuado para ambas par-
tes, en el que se logre una prestacion de servicios relajada en funcién de las necesidades,
derechos y obligaciones de las personas trabajadoras y empleadoras’.

6.2. Flexibilizacién y/o ampliacién de los instrumentos negociadores colectivos sus-
ceptibles de constituir 6rganos de conciliacion, mediacién y/o arbitraje con plena eficacia
para evitar el proceso social y para constituir titulos ejecutivos sociales (ex arts. 63, 65.3y 4
y 68 LRJS), al ser un modo de instauracion negociada que no ha logrado, por ahora, un
desarrollo eficaz en la practica, pudiendo suplir o completar los burocratizados y escasa-
mente Utiles organismos administrativos dedicados a tal fin. Los agentes sociales tienen
en ello una esencial labor y en colaborar en generar la confianza en la utilizaciéon de tales
instrumentos que deben contar con las garantias adecuadas para evitar desigualdades en
los acuerdos alcanzados.

6.3. La legislacion procesal social puede facilitar la existencia de procedimientos ade-
cuados de conciliacién, mediacion y arbitraje, regulando los efectos de su iniciacion, las
formas y cauces de impugnacion y la eficacia de los acuerdos y laudos; pero no es lugar
adecuado para reformar, articular o crear los diversos procedimientos extrajudiciales de
resolucion de conflictos.

4 En este sentido, Garcia Celaa (2021).
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6.4. En esta linea, fuera del texto procesal, las Administraciones publicas encargadas de
la Administracion de Justicia deberian articular instrumentos agiles a través de los servicios
administrativos correspondientes, evitando su real conversién en un mero tramite, general-
mente inutil, que simplemente dilata el acceso a la justicia social.

6.5. Flexibilizar la interrelacion entre la papeleta de conciliacion/papeleta de medicion y
la demanda (y/o con las posibles ampliaciones de la demanda), especialmente cuando la
cuestion pueda afectar la vulneracion de derechos fundamentales y tratandose acciones
sometidas a plazos de caducidad. El debate abierto por la polémica STS de 20 de junio
de 2020 (rec. 877/2017) ha tenido continuidad en decisiones posteriores de la sala, y mas
recientemente de suplicacion (por ejemplo, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid 1151/2022, de 23 de diciembre).

6.6. Se deben reforzar las sanciones y consecuencias de la incomparecencia injustificada
de la parte demandada a los actos de conciliacién o de mediacion y/o de su negativa injus-
tificada a alcanzar acuerdos cuando la posterior sentencia firme coincidiera esencialmente
con la pretension de la persona solicitante (entre otras medidas, incremento «notable» de
intereses de demora; recargos; limitacion de causas de oposicion en el acto del juicio; o
imposicién imperativa de costas, sanciones u otras).

Especial incidencia tendria el incremento «notable» o «agravado» de los intereses por
demora a partir del intento de conciliaciéon y/o mediaciéon cuando resulte injustificada la pos-
tura de la demandada, por analogia al modo que se efectua en otros supuestos de incum-
plimiento (asi, en el 10 % anual para el interés por mora en el pago del salario ex art. 29.3
Estatuto de los Trabajadores —ET- o en la formula del doble tramo del art. 20.4 Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de contrato de seguro, modificada por Ley 30/1995, de 8 de noviembre)
(interpretada en STS de mayo de 2016, rec. 3568/2014); o con los recargos como el del
20 % del importe principal de la deuda cuando no se ha ingresado la deuda tributaria en su
totalidad en el plazo concedido.

6.7. Conviene repensar si a la parte demandada comparecida, de no alcanzarse acuer-
do, se le deberia exigir, al igual que a la parte solicitante, que dejara constancia en el acta
de los «hechos» en los que se fundamentara su oposicién en juicio y con el mismo rigor de
congruencia entre dichos hechos aducidos en la fase preprocesal previa y los esgrimidos
en el acto del juicio; procurando que la demanda comparecida a tales actos preprocesales
no deba asumir mas cargas que la incomparecida.

6.8. Valorar la introduccién de una regla general que excluya de estas exigencias pre-
procesales cuando se trata de litigios sobre temas urgentes y afectantes directamente a
derechos fundamentales y libertades publicas.
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6.9. Articular cémo formular la reconvencion, tras la problematica derivada de la elimi-
nacién de las reclamaciones previas para poder demandar al Estado, comunidades auto-
nomas, entidades locales o entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de los mismos, salvo en materia de seguridad social (art. 69
LRJS, modificado por disp. final tercera.Dos Ley 39/2015, de 1 de octubre).

6.10. Valorar que no se requieran para los actos de la Administracion publica emplea-
dora, distintos de los dictados en el ejercicio de sus potestades y funciones, las exigencias
de notificacion ex articulo 69.1, parrafos segundo y tercero, de la LRJS, para evitar inter-
pretaciones de dicho precepto como la contenida, entre otras muchas, en las SSTS de 24
de julio de 2020 (rec. 1338/2018) o 3 de noviembre de 2022 (rec. 3199/2021), en la que se
sustenta que la notificacion del acto de despido efectuado por una Administracion publica
sin indicar via y plazo de impugnacion mantiene suspendido el plazo de caducidad hasta
que la persona trabajadora lo impugne por la via procedente.

6.11. Como medio eficaz para la evitacion de los procesos en los que la parte demanda-
da sea la Administracién publica, incluidas las entidades gestoras de la Seguridad Social,
establecer reglas en las que se les exija que cumplan en tiempo las sentencias judiciales y
ajusten sus posteriores actuaciones a aquellas, dejando, en lo posible, sin efecto anteriores
actuaciones contrarias, evitando litigios reiterativos y numerosas desigualdades.

7. De los principios del proceso y de los deberes procesales

Pudieran incluirse en este epigrafe, sobre los principios del proceso y los deberes pro-
cesales (arts. 74 y 75 LRJS), como principios basicos del orden social los relativos a:

7.1. El principio de igualdad real y el del proceso como instrumento para combatir todas
las formas de discriminacion, resaltando que la persona trabajadora y la persona en situa-
cién de necesidad es la parte débil de la relaciéon social.

7.2. Las medidas judiciales de apoyo de personas con discapacidad. Realizando los
ajustes necesarios para garantizar su participacion en condiciones de igualdad, especial-
mente, en concordancia con lo previsto en el articulo 7 bis de la LEC, introducido por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica; asi como tenien-
do en cuenta la jurisprudencia constitucional sobre la «exigencia de motivacién reforzada
en los supuestos en los que se invoca la proteccidn a las personas con discapacidad pre-
vista en el art. 49 CE» (en especial, STC 113/2012, de 31 de mayo).

42 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 474 (mayo-junio 2023), pp. 23-53



Una vision general de los desafios de la jurisdiccion social:

E propuestas de reforma legislativa
Estudios a partir de una experiencia practica critica

7.3. Los principios basicos sobre la perspectiva de género, de infancia y de adolescen-
cia aplicables en el orden social (que ha generado notables polémicas con recientes sen-
tencias de la sala, como la STS 169/2023, de 2 de marzo; en general, vid. Cavas Martinez,
2021; Minarro Yanini y Molina Navarrete, 2023; Molina Navarrete, 2020), sin perjuicio de su
concrecion en determinados preceptos; especialmente, como propone la doctrina podria
modificarse el articulo 74.1 de la LRJS:

[...]integrando la perspectiva de género en la interpretacion y aplicacion del orde-
namiento juridico. Igualmente, en aquellos casos en que las decisiones judiciales
tengan impacto directo o indirecto sobre personas menores de edad, se ponderara
el interés superior del menor como consideracion primordial (Poyatos i Matas, 2021).

7.4. Las reglas basicas sobre lenguaje inclusivo y no sexista, con las precesiones nece-
sarias a lo largo del texto articulado.

7.5. El principio de evitacion de la revictimizacion en los juicios sobre acoso sexual, se-
xista o violencia de género en el trabajo’®.

8. Del proceso ordinario

El clasico proceso ordinario social (regulado en los arts. 76 a 101 LRJS), inspirado en los
principios de inmediacién, oralidad, concentracion y celeridad (art. 74.1 LRJS) —con sancién
de nulidad su incumplimiento («Si el juez que presidié el acto del juicio no pudiese dictar sen-
tencia, debera celebrarse este nuevamente» —art. 98.1 Ley de procedimiento laboral [LPL] y
LRJS-), lo que no tuvo reflejo en la LEC hasta que se promulgo el texto ex Ley 1/2000-, ha
constituido la clave de la eficacia del orden social.

La LRJS profundizé en la garantia de los derechos de las personas intervinientes en el
proceso en temas esenciales. Entre otros, a la generalizacién y garantias de las medidas cau-
telares (art. 79 LRJS); al supuesto de pruebas documentales o periciales de extraordinario
volumen o complejidad (arts. 82.4 y 87.6 LRJS); al planteamiento y resolucion de cuestiones

5 poyatos i Matas (2021) argumenta que:

Esta propuesta modificativa pretende evitar la victimizacién secundaria de las trabajadoras victimas
de violencia sexual o de género por motivo del trabajo, siguiendo lo contenido en el articulo 4.2 del
Convenio n.° 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso (2019) [...]. En la misma linea se posiciona
la Recomendacioén 206 de la OIT.

[...] Asi lo ha venido declarando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otras, la STEDH
de 9 de febrero de 2021, caso N. C. contra Turquia, y la STEDH de 27 de mayo de 2021, caso J. L.
contra lItalia.
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previas antes del inicio del juicio respetando las garantias procesales de las partes y sin pre-
juzgar el fondo del asunto (art. 85.1 LRJS); a los limites a la reconvencion (art. 85.3 LRJS);
al planteamiento durante el juicio de la cuestiéon por el 6rgano juzgador (art. 87.3 LRJS); a
las pruebas que tuvieran su origen o que se hubieran obtenido, directa o indirectamente,
mediante procedimientos que supusieran violacién de derechos fundamentales o libertades
publicas (art. 90.2 LRJS)'S; al acceso a documentos o archivos, en cualquier tipo de sopor-
te, que pueda afectar a la intimidad personal u otro derecho fundamental (art. 90.4 LRJS);
al sometimiento a reconocimientos clinicos, obtencion de muestras o recogida de datos
personales relevantes (art. 90.5 LRJS); a las medidas necesarias para preservar y garanti-
zar adecuada y suficientemente los intereses y derechos que pudieran resultar afectados
(art. 90.6 LRJS); y a la carga de la prueba en casos de discriminacion y en accidentes de
trabajo (art. 96.3 LRJS).

La experiencia demuestra que debe seguir profundizandose para:

e Reflejar en el texto procesal reglas que garanticen, respetando los principios ba-
sicos del orden social, que ni en la preparacién de las pruebas ni en el acto del
juicio (demanda y ampliacién, contestacion a la demanda, excepciones y/o re-
convencion) se va a generar indefension a alguna de las partes, articulando ins-
trumentos que refuercen en todo momento la tutela judicial efectiva y la igualdad
real o el «equilibrio procesal» ex articulo 75.1 de la LRJS'"; entre otras, puede
valorarse la inclusién en el articulo 96.1 de la LRJS de la regla de inversion de la
carga de la prueba en casos en los que la decision judicial tenga impacto directo
o indirecto en personas menores de edad (Poyatos i Matas, 2021).

e Con la anterior finalidad, para lograr la efectividad del derecho a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa deben crearse los instrumentos para que
tales medios sean suministrados por el Estado en caso de evidente desigualdad
de las partes (entre otros, en litigios sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales o cuando se alegue violacion de derechos fundamentales o liber-
tades publicas).

e Establecer una delimitacion competencial, clara y efectiva, entre las funciones de
los letrados/as de la Administracion de Justicia y de los jueces/zas, tanto en los
organos individuales (a la espera de la implantacion de los posibles tribunales de
instancia) como en los colegiados, en las distintas fases procesales (en especial

6 Un estudio completo de la prueba en el ambito social en Godino Reyes et al. (2021).
7 Como analiza Lépez Hormefio (2021), concluyendo que:

El proceso laboral, a través de normas muy diversas, sustantivas y procesales, ha venido a equili-
brar dicha desigualdad mediante mecanismos compensatorios, pero ain quedan algunos déficits
que habria que corregir, como en reglas de la competencia o en materia de practica de la prueba.
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en la ejecucion); asi como en la exigible coordinacion entre dichos profesionales
para evitar que se adopten en distintos momentos procesales decisiones con-
tradictorias con las consecuentes dilaciones, inseguridad y con perjuicio para las
partes procesales o terceros'®.

Regular detalladamente las garantias precisas para la celebracion de vistas y la
practica de pruebas mediante videoconferencia'®.

Instaurar eficazmente la figura del «pleito testigo» —entendiendo por tal aquel en
el que uno o varios procedimientos judiciales iniciados quedan suspendidos, por
una decision judicial, hasta la firmeza de la sentencia dictada en el procedimiento
preferente y una vez firme esta, se concede a las partes la posibilidad de reanu-
dar el pleito, de desistir del mismo o de acudir a una via rapida de extension de
efectos—, para crear mayor agilidad procesal y seguridad juridica en la resolucién
de temas analogos, en especial actos masa.

Potenciar el proceso monitorio, como instrumento directamente controlable por
el personal letrado de la Administracion de Justicia y que puede dar una rapida
respuesta a numerosos litigios de menor cuantia y en los que no exista oposicion
de la demandada.

9. De las modalidades procesales

En cuanto a las modalidades procesales (arts. 102 a 185 LRJS), podrian valorarse, entre
otras, las siguientes propuestas:

9.1. Simplificacion y reduccién de las modalidades procesales. Las sucesivas normas
procesales sociales vienen arrastrando una serie de denominadas modalidades procesales,

8 Sobre este tema, entre otros, Lafuente Sevilla (2021), argumentandose que:

[...] el ALMEP pretende optimizar los recursos existentes, tomando en consideracion no solo la
preparacion del cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia, sino también la experiencia
acumulada durante la pasada década. De esta manera, el papel de los letrados puede contribuir a
aumentar la capacidad de resolucion de los juzgados, como se ha demostrado estadisticamente,
permitiendo a la judicatura centrarse en los aspectos mas complejos.

9 Materia analizada por Molins Garcia-Atance (2021), sefialando, entre otros problemas, que:

[...] la exigencia absoluta de oralidad del proceso social causa dificultades para la celebracion de
vistas mediante videoconferencia. Algunos de estos problemas tienen que ver con la aportacion
de documentos por las partes, la aportacion de informes periciales o la merma de las garan-
tias procesales que puede implicar la celebracion de juicios telematicos. Por ello, es necesario
adaptar la normativa procesal a la nueva realidad. La celebracion telematica de actos procesales
conlleva la necesidad de garantizar la identidad de los intervinientes y la integridad de la docu-
mentacién de lo actuado.
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muchas de ellas simplemente diferenciadas del proceso ordinario por los documentos a
aportar con la demanda, o con los informes a solicitar en el acto del juicio, o por el conte-
nido de la sentencia, o por su tramitacion urgente, o por el acceso o no a recursos (entre
otras, vacaciones -arts. 125 y 126 LRJS—; clasificacién profesional —art. 137 LRJS—; impug-
naciones relativas a los estatutos de los sindicatos y de las asociaciones empresariales o a
su modificacion —arts. 167 a 176 LRJS-). Podrian simplificarse y/o reducirse estableciendo
tales peculiaridades como especificidades concretas entre las reglas generales del proceso
ordinario y/o de los recursos.

9.2. Pudiera valorarse la inclusion de una modalidad procesal para el ejercicio de la
accion de extincion del contrato a instancia de la persona trabajadora ex articulo 50 del
ET, incluyendo reglas concretas para cuando se ejercite juntamente con la accion de
despido.

9.3. Deberian incluirse, entre otras, reglas mas especificas sobre:

e La mas eficaz defensa de los derechos fundamentales y libertades publicas a
través de las diversas modalidades procesales, destacando la exigencia cons-
titucional de motivacion reforzada de las resoluciones® y el preceptivo acceso,
en todo caso, a los recursos, con especificacion del alcance de la sentencia de
suplicacion y/o de casacion unificadora, no limitandola a la determinacién de la
existencia o no de vulneracién del derecho fundamental, sino, de ser estimatoria
y existir datos facticos para ello, debiendo a entrar a conocer de la cuestion de
legalidad ordinaria acumulada.

e Laimpugnacién de los actos masa en el proceso social; con reglas claras de le-
gitimacion, con procedimientos similares al «pleito testigo» y con refuerzo de la
modalidad procesal de conflicto colectivo tanto en sus supuestos (incluyendo
las materias de seguridad social y de asistencia social) como en la eficacia de la
sentencia recaida con ejecucion directa por el érgano que la hubiere dictado en
instancia.

e Laimpugnacion e interpretacion de pactos y convenios colectivos y su coordina-
cion y posible extension de efectos.

e Ellograr mayor eficacia de los procesos colectivos con vistas a eliminar la nece-
sidad de ulteriores litigios y a su ejecuciéon. Con tal fin se deberia:

20 Sobre esta problematica, Virolés Pifiol (2021). En especial, en relacién con las demandas de ejercicio ne-
cesario a través de la modalidad procesal correspondiente, sefiala que: «Asi, como viene a establecer el
precepto, estamos ante una acumulacion de facto, no obstante lo dispuesto en el art. 178 LRJS referido
a la "no acumulaciéon con acciones de otra naturaleza"».
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— Concretar el contenido de la demanda, incluyendo reglas para posibilitar
la integracion en el ambito de la ejecucién colectiva de los titulos ejecuti-
vos colectivos con datos relativos a las personas afectadas o las circuns-
tancias precisas para concretar la obligacién objeto de condena que no
hubieran quedado determinados plenamente en aquellos (arts. 124.6 y
157.1 a) LRJS).

— Especificar, conforme a la jurisprudencia unificadora?!, la necesidad de im-
pugnar conjuntamente y en un unico procedimiento de despido colectivo
la totalidad del acuerdo de incluirse en el mismo otro tipo de medidas rele-
vantes en conexion con aquel, aunque se refieran a suspensiones tempo-
rales de contratos o reducciones de jornada o modificaciones sustanciales
de condiciones (modificar art. 124.6 LRJS)?.

— Concretar el contenido de la sentencia y posibilitar excepcionalmente que
algun dato pueda quedar para su determinacion en ejecucion (art. 124.11
LRJS).

— Salvar la contradiccion sobre la exigencia de presupuestos preprocesales
existente entre los articulos 64.1y 156.1 (art. 156.1 LRJS).

— Adicionar que procede también la ejecucién colectiva cuando en la sen-
tencia firme o en otros titulos ejecutivos se declare o contenga la declara-
cion del despido colectivo como «injustificado» y no exclusivamente como
«nulo» (art. 247 LRJS).

— La seguridad juridica y la reduccién de litigios individuales que compor-
ta la utilizacién de la modalidad procesal de conflictos colectivos podria
aconsejar que para todo tipo de suspensiones y reducciones de jornada
de los articulos 47 y 47 bis (Mecanismo RED) del ET se extendiera la posi-
bilidad de su utilizacion «cuando dichas medidas afectan a mas de cinco
trabajadores».

— Para evitar ulteriores litigios, se propone posibilitar la integracion en el am-
bito de la ejecucion colectiva de los titulos ejecutivos colectivos con datos
relativos a las personas afectadas o las circunstancias precisas para con-
cretar la obligacién objeto de condena que no hubieran quedado determi-
nados en aquellos a través del oportuno incidente en la propia ejecucion
(art. 247 LRJS).

21 Vid. SSTS de 27 de enero de 2015 (rec. 28/2014), 23 de septiembre de 2015 (rec. 77/2015), 14 de
octubre de 2015 (rec. 8/2015), 17 de julio de 2017 (rec. 436/2017) y 17 de octubre de 2018 (Pleno)
(rec. 60/2018).

22 Sobre estas cuestiones, especialmente Guadalupe Hernandez (2021). Entiende que: «Quiza seria con-
veniente que este criterio jurisprudencial, a pesar de su claridad, se plasmase en la LRJS a través de la
correspondiente reforma».
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e Laimpugnacion de actos administrativos, su distribucion competencial, la posi-
ble intervencion del Ministerio Fiscal y la precision sobre el acceso a los recursos,
sin las criticables distinciones jurisprudenciales cuando se refieren a materias de
seguridad social mediante el argumento de que no es para el acceso al recurso
siendo exigible la cuantia (de 18.000 €) establecida en el articulo 191.3 g) de la
LRJS, porque dicho precepto esté previsto para la impugnacion de un acto admi-
nistrativo en materia laboral, no de seguridad social (STS [Pleno] de 11 de mayo
de 2018, rec. 1800/2016, con voto particular).

e Sobre todas las implicaciones procesales del teletrabajo (sobre su régimen ju-
ridico, vid. De las Heras Garcia, 2021) y no Unicamente de las relativas a su ac-
ceso, reversion, modificacion y conciliacion; propugnandose doctrinalmente
la: «[p]uesta en marcha de una reforma que coordine las diferentes modalida-
des procesales, de forma que se eviten las superposiciones de contenidos y
se cubra todo el trabajo a distancia en sus diferentes manifestaciones» (Lopez
Lopez, 2021).

e Sobre procesos en materia de seguridad social y de asistencia social con posi-
bles féormulas de agilizacién y especializacion, asi como con intervencion pericial
si procede.

10. De los medios de impugnacion

Como posibles cuestiones para reflexionar sobre la normativa afectante a los medios de
impugnacion (arts. 186 a 236 LRJS), puede hacerse referencia a las siguientes:

10.1. La LRJS en su normativa sobre los diversos medios de impugnacién asumié, como
regla, los preceptos clasicos contenidos en los precedentes textos procesales sociales, por
lo que seria aconsejable una simplificacién y actualizacién; dadas, ademas, las nuevas téc-
nicas de interrelacion de las personas interesadas con los érganos judiciales, los nuevos
instrumentos probatorios y en aras de lograr la maxima eficacia de la tutela judicial y de los
principios de igualdad real y seguridad juridica.

10.2. Delimitar claramente los supuestos de acceso a los diversos recursos, en especial
cuando se cuestionen derechos fundamentales y libertades publicas, asi como estable-
cer que la sentencia de suplicacion debe pronunciarse sobre las cuestiones de legalidad
ordinaria suscitadas en un proceso una vez desestimada la alegada vulneracion de dere-
chos fundamentales que habilita la posibilidad de recurrir la sentencia de instancia y sin
necesidad de devolver las actuaciones al érgano de instancia, como criticablemente se
ha interpretado por la jurisprudencia unificadora (STS [Pleno] de 19 de octubre de 2022,
rec. 1363/2019, con voto particular).
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10.3. Debiera reforzarse el control de los actos dictados en instancia, en temas como
las decisiones sobre acumulacién o desacumulacion. Un paso adelante en este sentido lo
constituyo el acceso a la suplicacion ex articulo 191.4 ¢) 2.° de la LRJS para controlar posi-
bles archivos arbitrarios («2.° Falta de subsanacion de los defectos advertidos en la deman-
da no imputable a la parte o a su representacion procesal o incomparecencia injustificada a
los actos de conciliacién y juicio, siempre que, por caducidad de la accion o de la instancia
o por otra causa legal, no fuera juridicamente posible su reproduccion ulterior»).

10.4. Articular instrumentos eficaces para agilizar los recursos y lograr la seguridad juri-
dica evitando sentencias contradictorias, entre otros extremos, para:

e Coordinar las causas de la admision e inadmisién de los recursos (ex arts. 200 y
213 LRJS).

e Delimitar el objeto o motivos de los recursos de suplicacién y casacion ordinaria
(ex arts. 193 y 207 LRJS).

e Actualizar el tipo de pruebas aptas para revisar los hechos declarados probados
en los recursos de suplicacion y de casacion ordinaria, teniendo en cuenta los
actuales instrumentos tecnolégicos que pueden reflejar multiples datos facticos
en distintos formatos y de diversa naturaleza.

e Simplificar los instrumentos de acumulacion de recursos para hacerlos realmente
operativos (ex art. 234 LRJS).

e Racionalizar la tramitacion de los recursos de suplicacién y casacion.

e Articular férmulas, no solamente para los recursos de casacién unificadora (como
se proyecta en las enmiendas nums. 625 y 626 GPS respecto a los arts. 225 y
225 bis), sino también para los recursos de suplicacion, sobre los que podriamos
denominar como «recursos testigo», similares al «pleito testigo» en la instancia, y
en concordancia con lo que se proyecta para la LRJCA incluso para la instancia
(ex art. 56.5 LRJCA, ex enmienda num. 578 GPS).

e Facilitar al maximo la posibilidad de que el 6rgano que conozca del recurso pueda
resolver todas las cuestiones planteadas sin necesidad de tener que devolver las
actuaciones al 6rgano de instancia con tal fin (ex arts. 202.3 y 215 b) y c) LRJS)
—para lo que supuso un paso adelante la posibilidad de plantear, en los escritos de
impugnacion de tales recursos, motivos de inadmisibilidad y/o eventuales rectifi-
caciones de hecho o causas de oposicidn subsidiarias, aunque no hubieran sido
estimadas en la sentencia impugnada (ex arts. 197.1 y 211.1 LRJS)-, lo que ad-
quiere especial incidencia cuando la sala admita «documentos nuevos» y la dis-
cutible interpretacion jurisprudencial acerca de su siempre necesaria devolucion
en caso de admision para que resuelva la cuestion planteada (ex art. 233 LRJS;
entre otras, STS de 3 de diciembre de 2013, rec. 354/2012).
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¢ Incluso, valorar, cuando de asuntos repetitivos se trate y se tengan que dejar
sin efecto sentencias impugnadas que contradigan la doctrina consolidada de la
correspondiente sala, la posibilidad de revocarlas en instrumentos conjuntos sin
necesidad de seguir dictando por los cauces ordinarios cientos de sentencias
reiterativas desestimatorias de los recursos interpuestos.

10.5. Anadir expresamente la necesidad de la intervencion judicial en la revisién de re-
soluciones del personal letrado de la Administracién de Justicia, dado que el articulo 188.1,
parrafo primero, de la LRJS fue declarado inconstitucional y nulo por la STC 72/2018, de
21 de junio, y dicho ajuste normativo lo efectua el propio ALMEP respecto a otras jurisdic-
ciones (arts. 102 bis.2 LRJCA y 454 bis.1 LEC).

10.6. En cuanto a la demanda de revisién, podria ser dable clarificar el alcance del de-
nominado «principio de subsidiariedad», pues una discutible juridicamente corriente ju-
risprudencial viene exigiendo para su admisién haber intentado también el acceso previo
a la casacion unificadora, argumentando que «en el procedimiento del que dimanan las
sentencias cuya revision se insta, no se agotaron los recursos jurisdiccionales pues con-
tra la sentencia de la Sala de Suplicacién, no se intent6 el recurso de casacion para la
unificacién de doctrina que hubiese garantizado la subsidiariedad del juicio de revisién»
(entre otras muchas, SSTS de 12 de septiembre de 2017, rec. 1/2017, y 2 de octubre de
2019, rec. 47/2017).

10.7. Articular posibles féormulas para lograr una rapida respuesta judicial unificadora,
intentando adelantar la solucién del TS a conflictos que estén generando importante litigio-
sidad para unificar de la forma mas rapida, evitando incrementos de litigiosidad y solucio-
nes divergentes por la demora en la unificaciéon de doctrina.

10.8. Finalmente, partiendo del «instrumento de ratificacion de la Carta Social Europea
(revisada), hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 1996» (BOE de 11 de junio de 2021), inclu-
yendo el protocolo de reclamaciones colectivas, habra que tener en cuenta las decisiones
correspondientes del érgano de garantia constituido por el Comité Europeo de Derechos
Sociales, siendo la carta juridicamente vinculante y las decisiones del Comité de Expertos
de obligado cumplimiento, aunque no se configuren como «sentencias» (Jimena Quesada,
2021, pp. 59-60).

11. De la ejecucion de sentencias

Por lo que respecta a la ejecucion de sentencias (provisional y/o definitiva) (arts. 237 a
305 LRJS), se propone, entre otros extremos:
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11.1. Las posibles reformas normativas organicas y procesales deberian tender a poner
remedio a las numerosas ejecuciones, especialmente «dinerarias» pendientes ante las di-
versas jurisdicciones, lo que podra intentar solucionarse mediante la creacion de 6rganos
de ejecucion comunes a todas ellas, de ambito autondmico y con medios no menores a los
que dispone la Agencia Tributaria.

11.2. En materia de ejecucion social, entiendo que la eficacia acreditada de la ejecu-
cion social exige menores cambios normativos; aunque si reflexionar sobre la extension de
los 6rganos ejecutores comunes a los distintos tribunales e incluso la interrelacién con las
Salas de lo Social de los tribunales superiores de justicia y con la Audiencia Nacional cuan-
do deban efectuarse ejecuciones colectivas.

11.3. La ampliacion de los supuestos de ejecuciones colectivas y la flexibilidad en la in-
tegracion del titulo en la propia ejecucién sin necesidad de remitir a nuevos procesos de-
clarativos.

11.4. Aligual que existe en la normativa procesal contencioso-administrativa y en la civil
(arts. 37, 86.1, 110y 111 LRJCA y 519 LEC), articular formulas eficaces para la extensién
de efectos de una sentencia firme, a favor de personas que no hayan sido parte en el litigio,
siempre que se encuentren en una situacion juridica individualizada con identidad sustan-
cial a la reconocida por sentencia firme.

11.5. En las reformas proyectadas en el ALMEP respecto a la LEC, especialmente, sobre
las subastas y procedimientos de liquidacién de bienes, al tratarse de un texto integrador y
supletorio de la LRJS en materias de ejecucion, debera tenerse en cuenta la reforma pro-
yectada de la normativa civil para delimitar concretamente el alcance de tales modificacio-
nes dejando a salvo claramente los principios basicos de la ejecucién social.

11.6. Potenciar los infrautilizados instrumentos coercitivos para lograr la efectividad del
cumplimiento de las obligaciones impuestas a las partes o a los terceros en la ejecucion,
en concreto de los «apremios pecuniarios» y «multas coercitivas» ex articulo 244.2 y 3 de
la LPL, incrementando su cuantia y, en especial, como acontece en otros paises, estable-
ciendo que la cantidad obtenida no se ingrese en el tesoro publico, lo que desmotiva su
utilizacion, sino que redunde en beneficio del ejecutante.

11.7. Reformular la interconexion entre la ejecucion (singular o plural) social ex LRJS con
la ejecucion universal ex Ley concursal, como ya se ha adelantado.

Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 474 (mayo-junio 2023), pp. 23-53 | 51

B



F. Salinas Molina

Referencias bibliograficas

Agusti Julig, J. (2021). La impugnacion de los
actos administrativos en el proceso social:
problematica y propuestas de reforma.
Cuadernos Digitales de Formacion, 38.

Cavas Martinez, F. (2021). La perspectiva de
género como canon de enjuiciamiento en
la jurisprudencia social. Aranzadi.

Escourido Pérez-Sindin, J. M. (2021). El ante-
proyecto de Ley de medidas de eficiencia
procesal del servicio publico de justicia:
reforma de la Ley de enjuiciamiento civil y
su impacto en la Ley reguladora de la juris-
diccion social. Cuadernos Digitales de For-
macion, 38.

Ferrajoli, L. (2004). Derechos y garantias. La
ley del mas débil. Trotta.

Folguera Crespo, J. A. (2021). El personal de
las Administraciones publicas: descoor-
dinacién en su proteccion jurisdiccional.
Propuestas de reforma. Cuadernos Digita-
les de Formacion, 38.

Garcia Alarcon, M. V. (2021). La jurisdiccion
social como jurisdiccién especializada en
materia de riesgos laborales: @mbitos obje-
tivo y subjetivo, reglas para combatir la dis-
gregacion competencial e instrumentos
procesales idéneos para conocer de estos
litigios. Propuestas de reforma. Cuadernos
Digitales de Formacion, 38.

Garcia Celaa, B. (2021). Conciliacion, media-
cioén, arbitraje... ¢Instrumentos de solucion
sociolaboral? Cuadernos Digitales de For-
macion, 38.

Godino Reyes, G., Mudiz Ferrer, R., Godino
de Frutos, A. y Goerlich Leodn, A. (2021). La
prueba derivada de las nuevas tecnologias
en el proceso laboral. Lefebvre.

Granados Romera, M. |. y Gonzalez de Patto,
R. M. (Dir.®). (2020). Procedimientos alter-
nativos de solucion de conflictos. Una
perspectiva interdisciplinar. Aranzadi.

Guadalupe Hernandez, H. (2021). Despido
colectivo, movilidad geografica, modifica-
cion sustancial de condiciones de trabajo,
suspension de contrato y reduccion tem-
poral de jornada por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion:
impugnacion jurisdiccional y propuestas
de reforma. Cuadernos Digitales de For-
macion, 38.

Heras Garcia, A. de las. (2021). Trabajo a dis-
tancia y teletrabajo. Andlisis critico de nor-
mas y practicas convencionales. Centro de
Estudios Financieros.

Jimena Quesada, L. (2021). La Carta Social
Europea como tratado europeo de los
derechos sociales por excelencia y su
mayor relevancia en el contexto de la pan-
demia de COVID-19. Revista de Trabajo y
Seguridad Social. CEF, 460, 33-72. https://
doi.org/10.51302/rtss.2021.2432

Lafuente Sevilla, R. (2021). El papel del letrado
de la Administracion de Justicia en el pro-
ceso social: puntos criticos y propuestas
de reforma. Cuadernos Digitales de For-
macion, 38.

Lépez Hormefo, M. C. (2021). Principio de
igualdad vy tutela judicial efectiva sin inde-
fension en el proceso social, en especial
en el acto del juicio: puntos criticos y pro-
puestas de reforma. Cuadernos Digitales
de Formacion, 38.

Loépez Lopez, J. (2021). Teletrabajo y modali-
dades procesales: propuestas de mejora.
Cuadernos Digitales de Formacion, 38.

Martin Rodriguez, M. O. y Megino Fernandez, D.
(2022). Derecho procesal laboral. Centro
de Estudios Financieros.

Mifarro Yanini, M. y Molina Navarrete, C.
(2023). Una reinvencion sistémica de
la Seguridad Social: reformas legales y
reinterpretaciones judiciales de diligencia

52 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 474 (mayo-junio 2023), pp. 23-53


https://doi.org/10.51302/rtss.2021.2432
https://doi.org/10.51302/rtss.2021.2432

Una vision general de los desafios de la jurisdiccion social:

Estudios

debida para corregir sus brechas de ge-
nero. Bomarzo.

Molina Navarrete, C. (2020). La doctrina juris-
prudencial por discriminacion de género
en el orden social. La Ley.

Molina Navarrete, C. (2022). Aspectos socio-
laborales de la nueva reforma concur-
sal: ¢remercantilizacion vs. socializacion?
Bomarzo.

Molins Garcia-Atance, J. (2021). La prueba en
el proceso social y en los recursos: pro-
puestas de reforma. Cuadernos Digitales
de Formacion, 38.

Nuez Rivera, S. (2021). Reformas legislativas
e incidencia en las leyes organicas y en las
leyes procesales sociales. Propuestas de
reforma. Cuadernos Digitales de Forma-
cién, 38.

Palomo Balda, E. (2022). La sucesion de
empresa tras la Ultima reforma concur-
sal (aspectos competenciales). Revista
de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 471,
91-130. https://doi.org/10.51302/rtss.2022.
7237

Poyatos i Matas, G. (2021). Perspectiva de
género, infancia y adolescencia en la juris-
diccién social: propuestas de reforma

propuestas de reforma legislativa
a partir de una experiencia practica critica

procesal. Cuadernos Digitales de Forma-
cion, 38.

Salinas Molina, F. (25 de mayo de 2021
—2021a-). Propuestas de reforma de la Ley
reguladora de la jurisdiccion social (LRJS).
Cuestiones practicas. En Curso tedrico-
practico de especializacion en el orden
jurisdiccional social. Consejo General del
Poder Judicial.

Salinas Molina, F. (2021b). Reflexion general
sobre los extremos esenciales de la LRJS
susceptibles de reforma. Especial referen-
cia a los contenidos en el ALMEP. Cuader-
nos Digitales de Formacion, 38.

Segoviano Astaburuaga, M. L. (2021). Ley
concursal y ley procesal social: interferen-
cias y propuestas de reforma. Cuadernos
Digitales de Formacion, 38.

Valdés Dal-Ré, F. (2016). El constitucionalismo
laboral europeo y la proteccion multinivel
de los derechos laborales fundamentales.
Bomarzo.

Viroles Pifiol, R. M. (2021). Proteccién juris-
diccional de los derechos fundamentales
y libertades publicas en el proceso social:
puntos criticos y propuestas de reforma.
Cuadernos Digitales de Formacion, 38.

Fernando Salinas Molina. Magistrado del Tribunal Supremo en la Sala de lo Social (1996-2019) y vicepresidente
del Consejo General del Poder Judicial (2001-2008). Ha participado en las comisiones de elaboracion de leyes
procesales (laboral 1990 y 2011 y enjuiciamiento civil), en especial dirigic el grupo de expertos que redactod
el borrador de la vigente Ley reguladora de la jurisdiccion social, aprobada por unanimidad en el Parlamento.
Premio al mejor laboralista en 2018 otorgado por la Asociacion Nacional de Laboralistas. Méaximas distinciones
en materia de justicia a nivel estatal (Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de Pefiafort) y en el ambito de

Cataluna (Premi Justicia de Catalunya 2019).

Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 474 (mayo-junio 2023), pp. 23-53 | 53

8


https://doi.org/10.51302/rtss.2022.7237
https://doi.org/10.51302/rtss.2022.7237




	_Hlk129937741
	_Hlk129777959
	_Hlk129779848
	1.  Introducción
	1.1.  �Valoración crítica de la Ley reguladora de la jurisdicción social
	1.2.  �Proyectadas reformas normativas en trámite afectantes, directa o indirectamente, a la LRJS
	1.3.  Situación actual de la jurisdicción social y sus desafíos
	2.  Del ejercicio de la potestad jurisdiccional
	3.  De las partes procesales
	4.  De la acumulación de acciones, procesos y recursos
	5.  De los actos procesales
	6.  �De la evitación del proceso: una cuestión siempre urgida de revisión para su promoción
	7.  De los principios del proceso y de los deberes procesales
	8.  Del proceso ordinario
	9.  De las modalidades procesales
	10.  De los medios de impugnación
	11.  De la ejecución de sentencias
	Referencias bibliográficas





