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ExTRACTO

La cuestionada viabilidad del sistema de Seguridad Social, asi como los cambios sociales acae-
cidos desde el origen de la pensién de viudedad y su primogénita funcién social, ha venido
reiteradamente poniendo en su punto de mira la pension de viudedad, si bien su discutida
reforma se ha ido posponiendo sine die.

Son muchos los puntos controvertidos de una institucion que para algin sector doctrinal ha
quedado casi obsoleta y cuya reforma integral se ha ido sorteando y parcheando hasta la fecha.

En esta investigacion se pone de manifiesto como el origen, la funcién y la evolucion de la pres-
tacion por viudedad son los principales factores que han incidido en la discutible regulaciéon de
la prestacion, haciendo especial hincapié en dos aspectos claves: la problematica regulacion de
la pension de viudedad de las parejas de hecho y la cuestionada naturaleza contributiva de la
pension en relacion con la sostenibilidad del sistema y la deficiente proteccién de los beneficiarios
mas necesitados, con el objeto de concluir con una serie de reflexiones y propuestas finales sobre
los puntos controvertidos de la pension de viudedad, asi como dar respuesta a la cuestion plan-
teada en el titulo de este estudio: ;es realmente necesaria una reforma de la pension de viudedad?
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IS IT REALLY NECESSARY TO REFORM?
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ABSTRACT

The questioned viability of the social security system and social changes since the origin of the
widow's pension and his eldest social function, has repeatedly putting their sights on the widow's
pension, although his controversial reform has been postponed sine die.

There are many controversial points of an institution that for some doctrinal sector has become
almost obsolete and whose comprehensive reform has been dodging and patching to date.

In this investigation it is revealed as the origin, function and evolution of the benefit for widows
are the main factors that have affected the controversial regulation of the provision, with particu-
lar emphasis on two key issues: the issue regulation of pension widow of unmarried couples and
questioned contributory pension regarding the sustainability of the system and poor protection
of the neediest beneficiaries, in order to conclude with a series of reflections and final proposals
on the points of widow's pension, as well as to answer the question posed in the title of this
study: does a reform of the widow's pension is really necessary?

Keywords: widowhood, contributoriness, assistantiality, reform, pension and sustainability.
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parejas de hecho

2.2. Los efectos retroactivos

2.3. Ladesigualdad entre las parejas de hecho y los matrimonios
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4. Conclusiones y propuestas
4.1. Sobre la discutible regulacion de la pension de viudedad de las parejas de hecho

4.2. Sobre la naturaleza contributiva de la pension, la sostenibilidad del sistema y la esca-
sa proteccion a los beneficiarios mas necesitados

NOTA: Este articulo queda enmarcado dentro de los trabajos de investigacion desarrollados por la autora en
el Proyecto de Investigacion financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad DER2013-
45565-P «Compatibilidad entre prestaciones de seguridad social con actividades productivas: Balan-
ce y tendencias».
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1. ORIGEN, FUNCION Y EVOLUCION DE LA PENSION DE VIUDEDAD
COMO PRINCIPALES FACTORES DE SU CUESTIONABLE REGULACION

La vigente regulacion de la pension de viudedad es cuestionada por la mayoria de la doc-
trina cientifica que aboga por una reforma integral e inminente!, lo que parece ser igualmente un
viejo proposito del legislador, siempre pospuesto?.

Es por ello que no deja de ser llamativo el hecho de que pese a la casi unanimidad a este
respecto, del momento histdérico que parece «justificar» todo cambio en pos de una futurible
«insostenibilidad» financiera del sistema, y del propio hecho de que se hayan «recortado» otras
prestaciones mas sensibles a la generalidad del electorado como la jubilacion, siga sin existir un

1 Se trata de una continua reivindicacion (cfr. DE LA FLOR FERNANDEZ, M. L.: Régimen juridico de la pension de viu-
dedad, Sevilla: Mergablum, 2002, pags. 167 y ss., PEREZ ALONSO, M. A.: La pension de viudedad en el Régimen de
la Seguridad Social, Valencia: Tirant lo Blanch, 2002, pags. 221 y ss., entre otros), que no fue satisfecha con la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social (vid. ToscANI GIMENEZ, D.: «La reformu-
lacion de la pension de viudedad en la Ley 40/2007, algunas reflexiones criticas», R7SS.CEF, nim. 302/2008, pag.
67, 0 SAMPEDRO CORRAL, M.: «Modificaciones introducidas por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre en la prestacion
de muerte y supervivencia», Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 74/2008, pag. 116, entre otros).

Ello puede constatarse en las diferentes revisiones del Pacto de Toledo. La de 2003 alude a la necesaria «reformu-
lacion integral de las prestaciones por muerte y supervivenciay». Del mismo modo, la disposicion adicional quincua-
gésima de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, proclama
que «el Gobierno presentara previa su valoracion y analisis con los agentes sociales en el marco del didlogo social,
un proyecto de ley, que, dentro de un contexto de reformulacion global de la pension de viudedad, se dirija a que
la misma recupere su objetivo de prestacion sustitutiva de las rentas perdidas como consecuencia del fallecimiento
del causante y posibilite, igualmente, el acceso a la cobertura de las personas que, sin la existencia del vinculo ma-
trimonial, conforme un niicleo familiar, en el que se produzca una situacion de dependencia econdmica y/o existan
hijos menores comunes en el momento del fallecimiento del causante». Sin embargo, tales dictados no fueron aten-
didos por la propia Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, que pese a las im-
portantes reformas llevadas a cabo en la regulacion de la pension de viudedad, no llegé a dar el paso definitivo y su
disposicion adicional vigésima quinta, rubricada «Reforma integral de la pension de viudedad», senala que «el Go-
bierno, siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo, elaborara un estudio que aborde la reforma integral de
la pension de viudedad». Del mismo modo, la version del Pacto de Toledo de 2011 dedica la recomendacion n.° 13
a la prestacion por viudedad: «En la linea ya marcada con anterioridad, se propone la reformulacion integral de las
prestaciones por muerte y supervivencia, en especial las de viudedad y orfandad, desde una perspectiva que, man-
teniendo su caracter contributivo, acomode la cobertura a las nuevas realidades sociales y familiares, asi como a
las circunstancias economicas, a fin de mejorar la proteccion de los colectivos mas vulnerables. En este sentido, se
opina que la intensidad protectora ha de centrarse en las personas perceptoras de viudedad mayores de 65 afios cuya
pension constituya su principal fuente de ingresos. Y por lo que interesa a la pension de orfandad, se aboga por la
elevacion de la edad maxima de percibo hasta el cumplimiento de los 25 afios».
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proyecto de reforma de la pension de viudedad, lo que lleva a preguntarse si: jrealmente urge
dicha reforma?, ;es necesaria?, ;cual es el verdadero motivo de su tardanza?, etc., pero sobre todo,
(efectivamente existe esa aquiescencia mayoritaria en la orientacion que ha de seguir la reforma?

La génesis de la pension de viudedad se enmarca en un contexto muy definido y con una
clara funcion, el problema surge cuando ese contexto va cambiando y la evolucion de la protec-
cion va siendo modificada sin un claro planteamiento conceptual bajo la eterna promesa de una
revision general, sin una orientacion clara y determinada. De manera tal que no resulta baladi
afirmar que la cuestionable regulacion de la pension de viudedad deviene de su propio origen,
funcion y evolucion normativa.

Vinculada a los Seguros Sociales, de naturaleza claramente contributiva, la pension de viu-
dedad nace con un proposito muy determinado: solventar la situacion de desamparo a la que se
enfrentaba una mujer por el fallecimiento de su conyuge, en tiempos en los que el matrimonio era
exclusivamente heterosexual, indisoluble y canénico, y la diferenciacion de los roles por razon
de género condenaban a la mujer casada a la dependencia econémica del varon’.

Aunque las mas remotas manifestaciones de la proteccion por muerte y supervivencia en el
ordenamiento juridico espaiiol se hallan en la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900, vinculadas
a la proteccion por los riesgos profesionales?, la primera etapa de la pensién de viudedad suele
ubicarse a raiz de la entrada en vigor del Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955, por el que
se establecen las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (BOE de 23 de
octubre)’, dentro de la legislacion protectora de riesgos comunes.

Los requisitos para acceder a la pension de viudedad conforme al articulo 3 del Decreto-
Ley de 2 de septiembre de 1955 determinan una clara situacion de dependencia econdmica de
la viuda, pues junto a la exigencia de convivencia y matrimonio con una antigiiedad minima de
10 afios, se requiere que la viuda haya cumplido 65 afios de edad o bien se encuentre totalmen-

3 (Las prestaciones por muerte y supervivencia se crearon en un contexto muy concreto: la centralidad social absoluta

de la familia biparental, asimétrica y jerarquica sancionada a través de la institucién matrimonial y con una estricta
diferenciacion de roles por género. La pension de viudedad surge, en sus origenes, con el fin de proteger el riesgo
derivado de la dependencia econdmica de la mujer casada respecto al marido». QUESADA SEGURA, R.: «Una aproxi-
macion historica a la proteccion por muerte y supervivencia en el ordenamiento juridico espafioly, en VV.AA. (Mo-
reno Vida, M. N.; Monereo Pérez, J. L. y Diaz Aznarte, M. T. dir. y coord.), La pension de viudedad. Una necesaria
reforma ante los cambios en las estructuras familiares, Comares, 2013, pag. 1.

Una aproximacion historica de la pension de viudedad puede verse en QUESADA SEGURA, R., op. cit., pags. 1 y ss.y
RODRIGUEZ INIESTA, G.: La viudedad en el sistema espariol de Seguridad Social, Laborum, 2006, pags. 37 y ss.

Vid. VALENCIANO SAL, A.: «Una imprescindible reforma en el sistema de pensiones: La pension de viudedad, "su
estado de necesidad hacia la dependencia y sus derivados"y, Temas Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y Bien-
estar social, nim. 109/2011, pags. 111-140.

www.ceflegal.com 19

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com

Sumario

RTSS. CEF, ntim. 396 (marzo 2016) Ea

te incapacitada para otro trabajo y que no tenga derecho al seguro de vejez o de invalidez’. En
consecuencia, puede observarse como la pension de viudedad, pese a ser una prestacion contri-
butiva, tiene una finalidad asistencial: atender a la viuda economicamente dependiente sin nin-
guna fuente de ingresos.

Tales exigencias no tardaron en ir flexibilizandose, y tras la Ley de Bases de 1963, ya con la
Orden de 13 de febrero de 1967 (BOE de 23 de febrero de 1967), la edad de la viuda se rebaja a
40 afios, salvo que esté incapacitada para el trabajo o tenga hijos con derecho a pension de orfan-
dad, se prevé un subsidio temporal de viudedad para las viudas menores de 40 afios, no incapa-
citadas para el trabajo o sin hijos, y se posibilita la compatibilidad de la pension de viudedad con
cualquier renta de trabajo de la viuda o con la pension de vejez o invalidez. Ademas, esta norma
prevé el acceso a la pension de los viudos, eso si, siempre que se encuentren incapacitados para
el trabajo y sostenidos econdmicamente por la esposa.

La flexibilizacién contintia con la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacién y perfec-
cionamiento de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social (BOE de 22 de
junio de 1972), con la que desaparece cualquier requisito vinculado a la dependencia econémica,
siendo los dos unicos requerimientos el matrimonio y la convivencia, requisitos que con el deve-
nir de los tiempos también han quedado relativizados, tal y como puede apreciarse tras la lectu-
ra de los articulos 219-221 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).

Sin embargo, el resultado ha sido que paradojicamente la extraordinaria facilidad con la
que en la actualidad es posible devengar la pension de viudedad es directamente proporcional a
la escasez del nivel de proteccion, lo que en la practica significa que dado que la extension del
ambito subjetivo de proteccion perjudica el nivel de cobertura, precisamente el colectivo al que
originariamente iba dirigida la prestacion no queda suficientemente protegido’.

6 «La Caja Nacional del Seguro de Vejez e Invalidez del Instituto Nacional de Prevision concedera con cargo a sus
fondos una prestacion a las viudas de los trabajadores beneficiarios del expresado Seguro, o de aquellos que hubieren
tenido derecho a él, que fallezcan con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente decreto-ley, siempre
que reunan las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad o encontrarse totalmente incapacitado para todo trabajo.

b) Que no tenga derecho al Seguro de Vejez o de Invalidez.

¢) Que hubiese contraido matrimonio, por 1o menos, con diez afios de antelacion a la fecha de fallecimiento del cau-
sante.

d) Que hasta la fecha del fallecimiento del esposo hubiera convivido el matrimonio, y, en caso de separacion, solo
se concedera la prestacion cuando no se hubiese producido por culpa de la mujer».

MORENO VIDA, M. N.; MONEREO PEREZ, J. L. y Diaz AZNARTE, M. T.: «Prologo. El proceso de reforma permanente
y la pension de viudedad. ;Hacia una reconfiguracion integral de la prestacion?», en VV. AA. (Moreno Vida, M. N.;
Monereo Pérez, J. L. y Diaz Aznarte, M. T. dir. y coord.), La pension de viudedad. Una necesaria reforma ante los
cambios en las estructuras familiares, Comares, 2013, pag. XI.
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Desde la pension de viudedad de 1955, con sus estrictos requisitos, hasta la pension actual,
los cambios sociales han sido substanciales. El matrimonio canénico, indisoluble y heterosexual,
asi como la clara diferenciacion de roles por razon de género, que condenaban a la mujer a la de-
pendencia econdmica del varon, se han ido transformando a través de cuatro grandes hitos his-
torico-normativos: la proclamacion de la Constitucion en 1978, la legalizacion del divorcio en
1981, la legalizacion del matrimonio homosexual en 2006, y la «cuasi-equiparaciony entre pare-
jas de hecho y matrimonios con respecto a la pension de viudedad en 2007.

Constitucion de 1978

Tras la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, cuyo articulo 14 proclama la igualdad
ante la ley y el principio de no discriminacion por razén de sexo, se plantea la inconstitucionali-
dad del trato desigual en el acceso a la pension de viudedad entre hombres y mujeres, pues mien-
tras que el articulo 160 de la LGSS, del texto refundido aprobado por Decreto 2065/1974, de 30
de mayo, tan solo exigia a las viudas la convivencia habitual con el causante o la separacion legal
con sentencia firme que le haya reconocido como inocente, para los viudos, junto a esos requisi-
tos, se continuaba exigiendo una situacion de absoluta dependencia econdémica: la incapacitacion
para el trabajo y encontrarse a cargo de la fallecida. Las sentencias del Tribunal Constitucional
103/1983, de 22 de noviembre y 104/1983, de 23 de noviembre, declaran inconstitucional dicha
diferenciacion, asi como la igualdad para el acceso a la pension de viudedad de ambos sexos, lo
que significa que en 1983 se elimina también para los viudos cualquier nota de asistencialidad
de la prestacion®. Ademas, como consecuencia del principio de igualdad y de los nuevos avan-
ces sociales, comienza timidamente a desdibujarse una de las notas propias de la génesis de la
pension de viudedad: la situacion de dependencia econdmica de la mujer con respecto al hombre
debida a la distribucion de roles por razén de género.

Legalizacion del divorcio en 1981

La legalizacion del divorcio a través de la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica
la regulacion del matrimonio en el Cédigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las
causas de nulidad, separacion y divorcio, no solo conlleva la erradicacion de una de las notas ca-
racteristicas del matrimonio que dio origen a la pension de viudedad: el matrimonio indisoluble,
sino que ademas supuso la eliminacion de la convivencia habitual con el causante como uno de
los requisitos basicos de la pensién de viudedad®, ya que el legislador en ese momento opté por

8 Vid Cavas MARTINEZ, F.: «La pension de viudedad: Estado de la cuestion y propuestas para su Reforma», Revista
Doctrinal Aranzadi Social, nim. 14/2001 (BIB 2001\1489).

9 Para mayor abundamiento vid. MARTINEZ CALCERRADA, L. y ZORRILLA Ruiz, M.: «La pension de viudedad en la re-
ciente legislacion sobre el divorcio. Aspectos de un esfuerzo transformador en pos de la igualdad material», Docu-
mentacion Laboral, nim. 16/1985.
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extender el derecho a la pension de viudedad a todas las personas que hubieran tenido la condicion
de conyuge del causante —en cuantia proporcional al tiempo convivido—, con independencia de
que en el momento del dbito estuvieran separados judicialmente, divorciados o se hubiera produ-

cido una nulidad matrimonial, siempre que el exconyuge no hubiera contraido nuevas nupcias!©.

Legalizacion del matrimonio homosexual en 2006

Con la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de dere-
cho a contraer matrimonio, el vinculo con el difunto queda ampliado a las parejas homosexuales.

«Cuasi-equiparacion» entre parejas de hecho y matrimonios con respecto a la pensiéon
de viudedad en 2007

Solo a partir de la entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en ma-
teria de Seguridad Social, se reconoce el acceso de las parejas de hecho a la pension de viudedad.

Pero la Ley 40/2007 ha supuesto algo mas que la «cuasi-equiparacion» entre parejas de hecho
y matrimonios en el acceso a la pension de viudedad. Esta ley constituye un importante giro en
la tendencia del legislador y una auténtica reforma de la pension de viudedad, aun sin llegar a
materializarse la reforma integral demandada, lo que queda constatado en su propia disposicion
adicional vigésima quinta: «El Gobierno, siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo,
elaborara un estudio que aborde la reforma integral de la pension de viudedad».

Con la Ley 40/2007 renace el elemento asistencial:

» Las parejas de hecho para ser acreedoras de la prestacion por viudedad tendran que
demostrar cierta dependencia econdmica del causante: acreditar que sus ingresos
durante el afo natural anterior no alcanzaron el 50 % de la suma de los propios y
de los del causante habidos en el mismo periodo, porcentaje que sera del 25% en
el caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a pension de orfandad.

* En los casos de divorcio, separacion o nulidad matrimonial, se garantiza el 40 %
a favor del conyuge supérstite!! y los exconyuges inicamente tendran acceso a la

10" Sobre los problemas judiciales que se plantearon con el reparto de la pension entre los diferentes beneficiarios vid.
GARCIA MURCIA, J. y CASTRO ARGUELLES, M. A.: «Principio de igualdad en la ley: A propdsito de la pérdida de la
pension de viudedad por convivencia marital (art. 174.3 LGSS en la redaccion dada por RDLeg. 1/1994, de 20 de
junio)», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, num. 152/2011, BIB 2011\1608 y SAMPEDRO CORRAL, M., op.
cit., pags. 118-120.

T Modificacion mas congruente con el principio de renta de sustitucion, puesto que la persona mas afectada por la pér-
dida de ingresos que aportaba el causante es el Gltimo conyuge. SAMPEDRO CORRAL, M., op. cit., pag. 118.
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pension de viudedad si tenian derecho a una pension compensatoria conforme al
articulo 97 del Cédigo Civil'2.

» Se prevé la posibilidad de que la suma de las pensiones de orfandad y de viudedad
pueda rebasar el importe de la base reguladora del causante cuando el porcentaje
aplicable para el calculo de la pension de viudedad sea del 70 %, con el fin de que
la aplicacion de este Gltimo no vaya en detrimento de la cuantia de las pensiones
de orfandad, lo que tiene lugar en las situaciones mas necesitadas.

* Ademas, se regula la prestacion temporal por viudedad, no en el sentido demandado
por un sector doctrinal'® —como se vera en el epigrafe tercero—, ya que no se trata
de un subsidio por viudedad que tiene por objeto servir como situacion transitoria
de adaptacion de la economia familiar tras la desaparicion de una de las fuentes de
ingreso familiares, sino que simplemente es una medida con la que se busca com-
batir los matrimonios por conveniencia.

Asi pues, una vez delimitado a grandes rasgos el origen y evolucion de la pension de viu-
dedad, es preciso retornar al punto inicial, al hecho de que en su génesis la funcion de la pension
de viudedad estaba totalmente definida por el propio contexto socio-econdémico, y la evolucion
de dicho contexto es el factor que en la actualidad hace mas que cuestionable la regulacion de la
viudedad. ;Cual es la funcion que en pleno siglo XXI ha de perseguir la pension de viudedad?
La pension de viudedad es una prestacion contributiva, y no puede ni debe obviarse que en otras
prestaciones contributivas, como por ejemplo la incapacidad temporal, no se cuestiona el estado
de necesidad real del beneficiario. Es curioso que la evolucion de la regulacion de la pension de
viudedad haya caminado hacia una total flexibilizacion de los que en su origen fueron los ele-
mentos claves de la misma y que posteriormente se pretenda volver a incidir en el «elemento
asistencial» o mas concretamente en la exigencia de un estado de necesidad real. Posiblemente
el problema deriva del hecho de que la viudedad es una pension vitalicia, que el beneficiario no
es el propio sujeto causante, que como ya se ha puesto de relieve, la extension del ambito sub-

12 pe hecho, desde el 1 de enero de 2010, conforme a la disposicion final tercera de la Ley 26/2009, de 23 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 (BOE de 24 de diciembre de 2009), la pension de viu-
dedad de los exconyuges queda limitada a la cuantia de la pension compensatoria, lo que para SERRANO ARGUELLO,
N.: «Pension de viudedad para exconyuges victimas de violencia de género, de la denegacion judicial a la nueva
regulacion legal», Revista Doctrinal Aranzadi Social, nim. 4/2010, BIB 2010\411, supone que al legislador le ha
persuadido la asociacion entre desequilibrio econdmico, perjuicio econdémico, dependencia econdomica y necesidad,
siendo cuestionable que se limite la pension de viudedad a la cuantia de la pension compensatoria cuando esta tltima
se fija en atencion a rentas, propiedades, bienes y patrimonio del matrimonio disuelto y de la situaciéon economica
que atraviesa el exconyuge deudor, y no con relacion a criterios comunes para todos los ciudadanos que delimitan
las situaciones de necesidad, desde unos umbrales de renta de subsistencia predeterminados e iguales. De manera tal
que esta regla dividira a los perceptores de pensiones de viudedad en funcion de la riqueza de los separados o divor-
ciados, incorporando un nuevo factor de discriminacion en la regulacion legal de la pension de viudedad.

13 Cfi. VALENCIANO SAL, A., op. cit., pag. 128.
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jetivo de la prestacion es directamente proporcional a la insuficiencia de la cuantia para las per-
sonas que se encuentran mas necesitadas y que precisamente son los sujetos para los que estaba
destinada exclusivamente la prestacion, y como no, de la amenaza de la futura insostenibilidad
del sistema siempre presente en las prestaciones vitalicias.

Con todo, analizar los puntos controvertidos de la pension de viudedad y dar respuesta a la
necesidad o no de una futura reforma es fundamentalmente centrarse en dos cuestiones: la discu-
tible regulacion de las parejas de hecho, que ha generado una gran conflictividad judicial desde
el afio 2007 hasta la fecha, y la naturaleza contributiva de la pension y su relacion con la soste-
nibilidad del sistema y la insuficiencia de la prestacion para los beneficiarios mas necesitados.

2. LA DISCUTIBLE REGULACION DE LA PENSION DE VIUDEDAD DE
LAS PAREJAS DE HECHO

2.1. ASPECTOS CENSURABLES DE LA REGULACION DEL ACCESO A LA
PENSION DE VIUDEDAD DE LAS PAREJAS DE HECHO

Hasta la reforma por Ley 40/2007 del articulo 174.3 del Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, actual articulo 221 de la LGSS, la pension de viudedad estaba vedada a las parejas de hecho
y asi lo interpreté la mayor parte de la doctrina judicial'®. Sin embargo, la regulacion del acce-
so a la pension de viudedad de las parejas de hecho, lejos de ser una solucion a un problema
preexistente, se ha convertido en una nueva fuente de conflictos juridicos. Cuatro son los puntos
cardinales de esta problematica regulacion: la retroactividad en su aplicacion, que en la practi-
ca ha supuesto una diferenciacion entre las parejas de hecho anteriores y posteriores a la entrada
en vigor de la Ley 40/2007; la desigualdad entre parejas de hecho y matrimonios; la divergencia
entre las comunidades autdnomas segin cuenten o no con Derecho Civil propio; y la interpreta-
cion de los requisitos del articulo 221.2 de la LGSS para considerar la existencia y constitucion
de una pareja de hecho.

14 E[ Tribunal Constitucional entiende que «el matrimonio y la convivencia en una relacion extramatrimonial no son
situaciones equivalentes y que por ello es constitucionalmente legitimo que el legislador, en uso de su amplisima li-
bertad de decision, deduzca razonablemente consecuencias diversas de la diferente situacion de hecho tornada como
punto de partida» (Autos 156/1987, de 11 de febrero y 788/1987, de 24 de junio). Vid. STC 184/1990, de 15 de no-
viembre. Salvo contadas excepciones, debidas a circunstancias muy concretas como la Sentencia del Tribunal Central
de Trabajo de 31 de mayo de 1988 y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra 244/1997, de 22 mayo,
la doctrina judicial ha sido tajante, no reconociendo la pension de viudedad en los casos de convivencia more uxorio,
incluso en el caso de parejas homosexuales [SSTSJ de Castilla y Leon de 20 de enero de 1998 (rec. nim. 1847/1997)
y de Cataluia 6456/1999, de 27 de septiembre, entre otras], o parejas casadas por el rito gitano [STSJ de Madrid de
7 de noviembre de 2002 (rec. nim. 4445/2002)]. Cfi. MARTINEZ ABASCAL, V. A.: «Las parejas de hecho y la pension
de viudedad en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre: juna equiparacion inviable?», Aranzadi Social, nim. 17/2010.
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2.2. LOS EFECTOS RETROACTIVOS

La disposicion final sexta de la Ley 40/2007 prevé con caracter general que la ley entrara
en vigor el dia 1 del mes siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir,
el 1 de enero de 2008, sin embargo, conforme a la disposicion adicional tercera, «con caracter
excepcional, se reconocera derecho a la pension de viudedad cuando, habiéndose producido el
hecho causante con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, concurran las siguien-
tes circunstancias:

a) Que a la muerte del causante, reuniendo este los requisitos de alta y cotizacion a
que se refiere el apartado 1 del articulo 174 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, no se hubiera podido causar derecho a pension de viudedad.

b) Que el beneficiario hubiera mantenido convivencia ininterrumpida, como pareja
de hecho en los términos establecidos en el primer inciso, parrafo cuarto, articulo
174.3 de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccion dada por el articulo
5 de la presente ley, con el causante, durante, al menos, los seis afos anteriores al
fallecimiento de este.

¢) Que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos comunes.

d) Que el beneficiario no tenga reconocido derecho a pension contributiva de la Se-
guridad Social.

e) Para acceder a la pension regulada en la presente disposicion, la correspondiente
solicitud debera ser presentada en el plazo improrrogable de los doce meses siguien-
tes a la entrada en vigor de esta ley. La pension reconocida tendra efectos econo-
micos desde el dia primero de 2007, siempre que se cumplan todos los requisitos
previstos en esta disposiciony.

Supone, pues, esta disposicion, una de las contadas manifestaciones de retroactividad en
nuestro ordenamiento juridico. Llama la atencion que en un momento en el que las reformas en
materia de seguridad social estan orientadas basicamente hacia los recortes en pos de la siempre
inquietante sombra de la futura sostenibilidad del sistema, se dé el caso contrario: una amplia-
cion del derecho que permite efectos retroactivos's, con un limite temporal para su peticion, y
que podra volver a solicitarse si en su dia fue denegado, incluso aunque lo fuera por via judicial.

15 gn puridad la doctrina cientifica habla de «pension de viudedad en supuestos especialesy, asi lo hace ALARCON CAs-
TELLANO, M. M. y ROLDAN MARTINEZ, A.: «Algunas reflexiones criticas sobre la pension de viudedad de las parejas
de hecho», RTSS.CEF, num. 319/2009, pag. 116 y LLORENTE ALVAREZ, A.: «;Puede ser inconstitucional el plazo de
un afo para solicitar la "pension de viudedad en supuestos especiales"?», Revista Espariola de Derecho del Trabajo,
num. 177/2015, BIB 2015\2520, entre otros, o «pension especialy», como hace MORENO GENE, J.: «"Pension especial
de viudedad" para parejas de hecho sin hijos comunesy», Aranzadi Social, nim. 2/2013.
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Con ello se han tratado de corregir algunos casos de desproteccion originados por la nor-
mativa anterior!®, algo que en principio habria de valorarse muy positivamente, pero que en la
practica ha determinado la diferenciacion entre las parejas de hecho anteriores y posteriores a la
entrada en vigor de la Ley 40/2007, ya que los requisitos no son los mismos!’, ademas de una
complicada aplicacion dada la dificultad interpretativa del propio articulo 221 de la LGSS, ¢ in-
cluso la nulidad de uno de los requisitos por inconstitucional.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) 41/2013, de 14 de febrero, ha declarado
inconstitucional y nula la exigencia de haber tenido hijos comunes para tener derecho a pension
de viudedad en caso de parejas de hecho en las que el fallecimiento del causante se produjo antes
de la entrada en vigor de la Ley 40/2007, ya que al tratarse de un requisito de muy dificil o impo-
sible cumplimiento para las parejas de hecho del mismo sexo, comporta un trato desfavorable por
causa de la orientacion sexual prohibido por el articulo 14 de la Constitucion Espafiola (CE)!8.

Por otro lado, la controvertida y estricta interpretacion, por parte del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, de los requisitos dispuestos por la LGSS, para la consideracion de la existen-
cia y constitucion de una pareja de hecho, ha entrafiado una necesaria interpretacion judicial de
muchos de los casos en los que se ha solicitado la pension de viudedad de parejas de hecho aco-
giéndose a la disposicion adicional tercera. El Tribunal Supremo ha realizado una interpretacion
algo mas flexible para estas parejas de hecho anteriores a la entrada en vigor de la Ley 40/2007,
por ejemplo, admitiendo la acreditacion de la convivencia no inscrita en el registro oficial co-
rrespondiente de una pareja de hecho en la que el causante fallecio antes de la entrada en vigor
de la Ley 40/2007, al estimar que no se pueden exigir unos requisitos formales que no se podian
conocer con anterioridad a la publicacion de la ley [STS de 26 de septiembre de 2011 (RCUD
3702/2010)]. Es més, esa misma linea interpretativa mas flexible!? ha sido empleada cuando pese

16 Moris GARCIA-ATANCE, J.: «La pension de viudedad en la Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad So-
cialy, Aranzadi Social, nim. 6/2008, pag. 122.

17 Sobre este aspecto se muestra muy critico RODRIGUEZ INIESTA, G.: «La proteccién por muerte y supervivencia», en

Cavas Martinez, F. (dir.), La reforma de la Seguridad Social de 2007, Laborum, 2007, pag. 190.

Cfr. CAVAS MARTINEZ, F.: «Ajustes constitucionales recientes a la regulacion sobre acceso de la pareja de hecho a la
pension de viudedad contenida en la Ley 40/2007», Revista de Derecho de la Seguridad Social, nim. 1/2015, pags.
187 y ss.

A este respecto resulta de interés el Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 30 abril de 2015 (rec. num.
3117/2014), con el que se declara la inadmision del recurso de casacion para la unificacion de doctrina contra la
STSJ de Madrid de 22 de julio de 2014, en la que se deniega la pension de viudedad porque a pesar de acreditarse
una convivencia more uxorio de mas de cinco afios, la inscripcion en el registro se produjo solo ocho meses antes de
que muriera uno de los integrantes de la pareja y la LGSS exige dos afios. Sin embargo, en la sentencia de contras-
te (STSJ de las Islas Baleares de 9 de septiembre de 2010), aunque nunca se procedio a la inscripcion en el registro,
ocurre «una circunstancia determinante para el reconocimiento de la pension, cual es que el fallecimiento se produce
cuando apenas habian transcurrido tres meses desde la entrada en vigor de la norma, por lo que para el demandante
y su pareja el requisito de la inscripcion o documentacion publica de la pareja de hecho con dos afios de antelacion
devenia imposible».
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a que el causante fallecio al afio de la entrada en vigor de la Ley 40/2007, se procedio a la inscrip-
cion en el correspondiente registro de parejas de hecho tras la entrada en vigor de la ley, lo que
significa que aunque la pareja no esté registrada dos afos, tal y como prescribe el articulo 221.2
de la LGSS, el Alto Tribunal ha entendido que se procedio a la inscripcion con la diligencia ade-
cuada [STS de 28 de noviembre de 2011 (RCUD 644/2011)].

2.3. LA DESIGUALDAD ENTRE LAS PAREJAS DE HECHO Y LOS
MATRIMONIOS

El acceso de las parejas de hecho a la pension de viudedad no ha significado en modo algu-
no la equiparacion total entre el matrimonio y la convivencia extramatrimonial. Sigue quedando
patente una cierta desconfianza del legislador hacia estas uniones y su posible creacion fraudu-

lenta a los efectos de beneficiarse de la pension??.

La doctrina del Tribunal Constitucional continia manteniendo que el legislador puede es-
tablecer regimenes de convivencia more uxorio con un reconocimiento juridico diferenciado al
del matrimonio, estableciendo ciertas condiciones para su efectivo reconocimiento y atribuyén-
dole determinadas consecuencias, regulacion que encuentra sus limites en la propia esencia de
la unién de hecho?!. Ello se sustenta en que los ciudadanos tienen absoluta libertad para elegir
voluntariamente una u otra forma de convivencia, las cuales no generan las mismas obligaciones
y, por tanto, tampoco pueden originar idénticos derechos?2, y en que el derecho a la Seguridad
Social es un derecho de estricta configuracion legal®3.

Asi pues, el articulo 221.1 de la LGSS, a los requisitos de alta y cotizaciéon contemplados
para las uniones matrimoniales, afiade para las parejas de hecho el requisito de la dependencia
econdmica del beneficiario respecto del fallecido.

Conforme a dicho precepto, «cumplidos los requisitos de alta y cotizacion establecidos en
el articulo 219, tendra asimismo derecho a la pension de viudedad quien se encontrase unido al
causante en el momento de su fallecimiento, formando una pareja de hecho, y acreditara que sus
ingresos durante el afio natural anterior no alcanzaron el 50 % de la suma de los propios y de los
del causante habidos en el mismo periodo. Dicho porcentaje sera del 25 % en el caso de inexis-
tencia de hijos comunes con derecho a pension de orfandad.

20 ManEIRO VELAZQUEZ, Y.: «La acreditacion del vinculo y de la convivencia more uxorio en las parejas de hecho: Una
aproximacion jurisprudencia», Actualidad Laboral, nam. 5/2013, pags. 3 y 4.
21 STC 93/2013, de 23 de abril.
22 SSTSJ de Catalufia de 27 de marzo de 2013 (rec. nim. 4181/2012) y de 19 de septiembre de 2012 (rec. num. 203/2012).
23 BLAZQUEZ AGUDO, E. M. y PRESA GARCIA-LOPEZ, R.: «Pension de viudedad para las parejas de hecho: evolucion
normativa y jurisprudencialy, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 168/2014.
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No obstante, también se reconocera derecho a pension de viudedad cuando los ingresos del
sobreviviente resulten inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional vi-
gente en el momento del hecho causante, requisito que debera concurrir tanto en el momento del
hecho causante de la prestacion, como durante el periodo de su percepcion. El limite indicado se
incrementara en 0,5 veces la cuantia del salario minimo interprofesional vigente, por cada hijo
comun con derecho a la pension de orfandad que conviva con el sobreviviente.

Se consideraran como ingresos los rendimientos de trabajo y de capital asi como los de ca-
racter patrimonial, en los términos en que son computados para el reconocimiento de los com-
plementos por minimos de pensiones establecidos en el articulo 59».

En consecuencia, pese a que, en principio, la pension de viudedad no se ajusta a la finalidad
de proteccion de los estados de necesidad?*, sino que busca compensar el estado de necesidad
del conyuge??, esta 16gica se rompe con la pension reconocida a las parejas de hecho a las que si
se les exige la prueba fehaciente de la carencia de rentas para acceder a la prestacion?®. Situacion
que algin sector doctrinal considera discriminatoria®’, y que otros califican como un timido ade-
lanto del modelo futuro que viene siendo demandado desde distintos sectores y que podria afec-
tar en el futuro a todas las pensiones de viudedad?®.

2.4. LA DIFERENCIA ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SEGUN
CUENTEN O NO CON DERECHO CIVIL PROPIO

El ultimo parrafo del antiguo apartado 3 del articulo 174, que ha sido sustituido por el fla-
mante articulo 221 de la LGSS, sefialaba que «en las Comunidades Auténomas con Derecho
Civil propio, cumpliéndose el requisito de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la con-
sideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca
su legislacion especifica». Lo que en la practica ha significado que el legislador hace depender

24 SSTC 77/1991, de 11 de abril y 29/1992, de 9 de marzo.

25 STC 184/1990, de 15 de noviembre.

26 BLAZQUEZ AGUDO, E. M. y PRESA GARCiA-LOPEZ, R., op. cit.
27 Cfr. MARTINEZ ABASCAL, V. A., op. cit.

28 BALLESTER PASTOR, I.: «La cuantia de la pension de viudedad tras la Ley 40/2007, de 4 de diciembre: Cambios pun-
tuales y entrada en juego de las uniones de hecho», Tribuna Social, nim 209/2008, pag. 70. En este sentido, MELLA
MENDEZ, L.: «El concepto "pareja de hecho" a efectos de la pension de viudedad», Revista Doctrinal Aranzadi So-
cial, num. 9/2012, (BIB 2012\17), arguye que «la critica no debe ir encaminada tanto a la eliminacion de este re-
quisito econdmico, sino a su general extension al supérstite de cualquier tipo de pareja, incluida la matrimonial. Sin
duda, la tendencia actual y futura es la de que esta prestacion —al igual que las otras del sistema ptblico de Seguridad
Social- tenga una funciéon de suplencia de rentas, las pérdidas a raiz de la muerte del sujeto causante, y no solo de
indemnizacion de un mero dafio moral o afectivo».
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el reconocimiento o no de la pension de viudedad de las parejas de hecho «de una circunstancia
personal extrafa al rol especifico asignado por el legislador a la prestacion de viudedad conce-
dida a los miembros supérstites de parejas de hecho, como es la vecindad civil, que es la que va
a determinar qué pareja de hecho es objeto de proteccion y como ha de demostrar su existencia»
[STSJ del Pais Vasco de 14 de abril de 2009 (rec. nam. 174/2009)]?, creando el propio legisla-
dor de forma gratuita un problema competencial®’.

Las comunidades autonomas con Derecho Civil propio son Aragén, Baleares, Cataluila, Va-
lencia, Galicia, Navarra y Pais Vasco.

Mientras que en las comunidades auténomas sin Derecho Civil propio la consideracion
de pareja de hecho y su acreditacion, al no haber una normativa nacional al respecto, ha queda-
do fijada por la doctrina judicial, en las que si tienen Derecho Civil propio es preciso acudir a
su normativa foral. Asi, reconocen el caracter constitutivo o preceptivo de la inscripcién como
pareja de hecho en los registros creados al efecto: Aragon®!, Baleares?2, Valencia®?, Galicia®* y
Pais Vasco®, y, sin embargo, en Catalufia®® y Navarra3’ con la simple convivencia las parejas de
hecho tienen derecho a la pension de viudedad?3.

No obstante, este problema ha quedado zanjado con la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal (Pleno) 40/2014, de 11 de marzo, que ha declarado inconstitucional y nulo este apartado, en
el entendimiento de que el mismo genera una desigualdad entre las comunidades con Derecho

29 ViLLar CANADA, I. M., «El acceso a la pension de viudedad de las parejas de hecho. El requisito de inscripcion re-

gistral previa», Aranzadi Social, nam. 33/2010.

30 MarTiNEZ ABASCAL, V. A., op. cit.

3

—

Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a las parejas de hecho estables no casadas.

32 Ley 18/2001, de 19 de diciembre, de Parejas Estables.

33 Ley 5/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat Valenciana.

34 Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia, modificada por Ley 10/2007, de 28 de junio.

35 Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho. Conforme a esta ley se puede acreditar la convivencia

de hecho a través de cualquier medio probatorio admitido en Derecho, lo que incluye documentos privados, contra-
diciendo el tenor literal de la LGSS.

36 Ley 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de pareja, hoy sustituida por el libro segundo del Cédigo de Dere-
cho Civil de Catalufia.

37 Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las parejas estables.

38 Situacion que TORTUERO PLAZA, J. L. y RODRIGUEZ INIESTA, G.: «La pension de viudedad como prestacion contri-
butiva del sistema de seguridad social ;una realidad cambiante? La valoracion de la situacion de necesidad de los
beneficiarios», en Moreno Vida, M.* N.; Moreno Pérez, J. L. y Diaz Aznarte, M.* T., La pension de viudedad. Una
necesaria reforma ante los cambios en las estructuras familiares, Comares, 2013, califican literalmente de «ab-
surday.
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Civil propio y las que carecen de ¢él. Ademas, el Tribunal Constitucional ha declarado que tam-
poco seria una alternativa entender que la remision a la legislacion especifica de las comunidades
autéonomas con Derecho Civil propio debe entenderse hecha a las leyes de parejas de hecho de
las comunidades auténomas, tengan o no las mismas Derecho Civil propio, pues «de aceptarse
esta solucion persistiria la desigualdad dimanante de la propia diversidad de esas leyes auton6-
micas de parejas de hecho, porque el problema de fondo que el precepto cuestionado plantea no
es la limitacion de la remision a las comunidades auténomas con Derecho Civil propio, sino la
remision a la legislacion autondmica en si misma cuando se trata de determinar los requisitos de
acceso a una prestacion de la Seguridad Social»3®.

Como corolario, en virtud del principio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3 CE),
la propia sentencia sefiala que la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del precepto no
afectara ni a la «cosa juzgada» ni a situaciones administrativas firmes, sino que solo sera eficaz
pro futuro, esto es, en relacion con nuevos supuestos o con los procedimientos administrativos y
procedimientos judiciales en los que no hubiera recaido sentencia firme.

2.5. LA INTERPRETACION JUDICIAL DE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO
221.2 DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
CONSIDERAR LA EXISTENCIA Y CONSTITUCION DE UNA PAREJA
DE HECHO

Aunque algunas comunidades autdnomas tienen una legislacion especifica sobre parejas de
hecho, tal y como se acaba de sefalar, el propio Tribunal Constitucional ha declarado que atenta
contra el principio de igualdad «la remision a la legislacion autonémica cuando se trata de deter-
minar los requisitos de acceso a una prestacion de la Seguridad Social». En consecuencia, dado
que no existe una normativa nacional sobre parejas de hecho, la propia LGSS determina qué ha
de considerarse como pareja de hecho a los efectos de poder convertirse en beneficiario de una
pension de viudedad, requisitos que no siempre coinciden con las regulaciones autonémicas, por
lo que una pareja de hecho constituida como tal en una determinada comunidad auténoma puede
no ser considerada como pareja de hecho por la LGSS a los efectos de generar derecho a una
pension de viudedad.

Conforme al articulo 221.2 de la LGSS «se considerara pareja de hecho la constituida, con
analoga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el correspon-
diente certificado de empadronamiento, una convivencia estable y notoria con caracter inmedia-
to al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios. La

39 Vid. Cavas MARTINEZ, F., op. cit., pags. 189y ss.
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existencia de pareja de hecho se acreditara mediante certificacion de la inscripcion en alguno de
los registros especificos existentes en las comunidades autéonomas o ayuntamientos del lugar de
residencia o mediante documento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja. Tanto
la mencionada inscripcion como la formalizacion del correspondiente documento publico debe-
ran haberse producido con una antelaciéon minima de dos afios con respecto a la fecha del falle-
cimiento del causantey.

Tanto la doctrina constitucional*® como la proveniente del Tribunal Supremo®! coinciden en

que la LGSS establece la exigencia de dos requisitos simultaneos para que el miembro supérsti-
te de la pareja de hecho pueda obtener la pension de viudedad: 1) la convivencia estable e inin-
terrumpida durante un periodo de cinco afios; y 2) la publicidad de la situacion de convivencia
more uxorio, imponiendo —con cardcter constitutivo y antelacion minima de dos afios al falleci-
miento— la inscripcion en el registro de parejas de hecho o la constancia de su constituciéon como
tal pareja en documento publico.

Como ha afirmado la jurisprudencia en diferentes ocasiones, «la solucion por la que ha op-
tado el legislador no consiste en una exigencia probatoria duplicada sobre un mismo extremo, tal
y como pudiera deducirse de la confusa redaccion del precepto, sino que los dos mandatos lega-
les van referidos a otras tantas exigencias diferentes: a) la material, de convivencia como estable
pareja de hecho durante el minimo de cinco aios; y b) la formal —ad solemnitatem— de su verifi-
cacion de que la pareja se ha constituido como tal ante el Derecho y dotada de "analoga relacion
de afectividad a la conyugal", con dos afios de antelacion al hecho causante (en forma muy simi-
lar a la que se produce en el matrimonio)»*2.

Por lo que hace a la convivencia durante cinco aflos, aunque el tenor literal del precepto de
la LGSS alude a la acreditacion de la convivencia estable y notoria mediante el certificado de em-
padronamiento, el Tribunal Supremo ha entendido que el empadronamiento no es constitutivo, ni
es el inico medio de prueba de la convivencia de la pareja de hecho*?. Y es que el certificado de
empadronamiento no refleja mas que un hecho cambiante y aleatorio, como es la vecindad. De

4

(=]

STC 45/2014, de 7 de abril.

SSTS, Sala de lo Social, de 29 de abril de 2015 (RCUD 2964/2014) y (RCUD 2687/2014), siguiendo la doctrina ya
expresada en las SSTS de 20 de julio de 2010 (RCUD 3715/2009), 3 de mayo de 2011 (RCUD 2897/2010), 15 de
junio de 2011 (RCUD 3447/2010), 26 de septiembre de 2011 (RCUD 3702/2010) , 22 de noviembre de 2011 (RCUD
433/2011), 26 de diciembre de 2011 (RCUD 245/2011), 28 de febrero de 2012 (RCUD 1768/2011), 24 de mayo de
2012 (RCUD 1148/2011), 30 de mayo de 2012 (RCUD 2862/2011), 11 de junio de 2012 (RCUD 4259/2011), 27 de
junio de 2012 (RCUD 3742/2011), 18 de julio de 2012 (RCUD 3971/2011), 16 de julio de 2013 (RCUD 2924/2012)
y 10 de febrero de 2015 (RCUD 2690/2014), entre otras.

4

—_

42 Idem.

43 SSTS de 25 de mayo de 2010 (RCUD 2969/2009) y de 20 septiembre de 2010 (RCUD 4314/2009).
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tal manera que, los cinco afios de convivencia se pueden acreditar por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho**, como la prueba documental®’ y testifical*C.

En cuanto al requisito formal, tanto la doctrina constitucional*’ como la del Tribunal Supre-
mo*® han venido reiterando el caracter formal ad solemnitatem de la forma de acreditacion de la
existencia de pareja de hecho, que conforme al articulo 221.2 de la LGSS podra realizarse bien
mediante «inscripcion en registro especifico» de parejas de hecho, bien mediante «documento
publico en el que conste la constitucion» de la pareja, lo que en palabras del Tribunal Supremo
«refleja la voluntad de la ley de limitar la atribucion de la pension en litigio a las parejas de hecho
regularizadas»*®. A este respecto, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que «no es que
a unas parejas de hecho se les reconozca el derecho a la prestacion y a otras no, sino que, a los
efectos de la Ley, unas no tienen la consideracion de pareja de hecho y otras si»*0.

La doctrina judicial también ha tenido que pronunciarse acerca de qué ha de entenderse por
«documento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja». En este sentido, el Tribu-
nal Supremo ha considerado que el testamento nombrando heredera a la persona con la que se
convivié no es un documento publico en el que conste la constituciéon como pareja de hecho’!,
pues se trata de «la simple manifestacion unilateral de los convivientes ante notario, aceptando
la realidad de esa convivencia marital en sus respectivas escrituras de disposicion testamenta-
ria», ni siquiera las disposiciones testamentarias de los convivientes en las que, ademas de legar
una cuota del 30 % de su herencia al otro, manifiestan que ambos convivian maritalmente®2. Y es
que «una cosa es la expresion de la manifestacion de voluntad constitutiva de la pareja de hecho,
y otra muy distinta que, a ciertos efectos en el &mbito juridico civil o mercantil, se quiera hacer
valer una cierta vinculacion, que para el caso tiene un alcance meramente circunstancial y de
oportunidad, limitado al negocio de que se trate»’>.

44 SSTS de 24 de junio de 2010 (RCUD 4271/2009) y de 25 de mayo 2010 (RCUD 2969/2009). Si bien, como apunta
MELLA MENDEZ, L., op. cit., en los casos de ausencia de certificado de empadronamiento, la prueba de la conviven-
cia suele ser mas dura, se exigen varios datos conjuntamente para acreditar indubitadamente la convivencia comun,
ademas, subraya que la prueba documental tiene mayor relevancia que la testifical. La profesora MELLA MENDEZ
también enumera, a titulo de ejemplo, algunos de los medios de prueba que se han admitido judicialmente.

45 3TSJ de Castilla y Leodn, Valladolid, Sala de lo Social, Seccion 1.%, de 19 de enero de 2011 (rec. nim. 2098/2010).
46 STSJ de Cataluiia de 21 de octubre de 2010 (rec. num. 5618/2009).

47 SSTC 40/2014, de 11 de marzo y 44/2014, de 7 de abril.

48 STS, Sala de lo Social, de 29 de abril de 2015 (RCUD 2964/2014).

49 STS, Sala de lo Social, de 28 de abril de 2015 (RCUD 2802/2014).

30 STC 51/2014, de 7 de abril.

51 STS de 26 de noviembre de 2012 (RCUD 4072/2011).

52 STS de 9 octubre de 2012 (RCUD 3600/2011).

53 STS de 28 abril 2015 (RCUD 2414/2014) citando las SSTS de 22 de diciembre de 2011 (RCUD 886/2011) y de 9
de octubre de 2012 (RCUD 3600/2011).
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Tampoco el libro de familia es un «documento publico en el que conste la constitucion de
dicha pareja», ya que se entrega también a los progenitores de hijos matrimoniales y adoptivos
y tinicamente acredita la filiacion®*. Ni el tener en comtn una cuenta corriente, una péliza de de-
cesos, mas escritura publica de reciproco y amplio apoderamiento ante notario. Ni el documento
como beneficiario de la asistencia sanitaria del causante®®. Ni siquiera un acta de notoriedad>®.

En definitiva, «la pension de viudedad que la norma establece no es en favor de todas las
parejas "de hecho" con cinco afos de convivencia acreditada, sino en exclusivo beneficio de las
parejas de hecho "registradas" cuando menos dos afios antes [0 que han formalizado su relacién
ante notario en iguales términos temporales] y que asimismo cumplan aquel requisito conviven-
cial; lo que ha llevado a afirmar que la titularidad del derecho —pensién—tinicamente corresponde
a las "parejas de derecho" y no a las genuinas "parejas de hecho"»>’.

3. NATURALEZA CONTRIBUTIVA DE LA PENSION, SU RELACION CON
LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA Y LA INSUFICIENCIA DE LA
PRESTACION PARA LOS BENEFICIARIOS MAS NECESITADOS

La pension de viudedad es una pension contributiva, aunque en la practica tenga una finali-
dad mas compensatoria que sustitutiva de rentas. El Tribunal Constitucional ha declarado reite-
radamente que la finalidad de la pension de viudedad es obtener una renta de sustitucion (SSTC
103/1983, de 22 de noviembre y 184/1990, de 15 de noviembre), siendo irrelevante que el falle-
cimiento del causante genere un estado de necesidad real o de dependencia econémica por parte
del conyuge supérstite (STC 35/1991, de 14 de febrero), y que la prestacion por viudedad com-
pensa la falta o minoracion de ingresos tras la muerte del causante (ATC 188/2003, de 3 de junio).

34 SSTS de 3 mayo de 2011 (RCUD 2170/2010) y de 23 de enero de 2012 (RCUD 1929/2011).

55 STS de 12 de julio de 2011 (RCUD 3003/2010). La STS de 28 abril 2015 (RCUD 2414/2014) fundamenta esta de-
cision en el hecho de que la actora aparece como beneficiaria del derecho de asistencia sanitaria sin especificarse el
motivo del reconocimiento de ese beneficio.

56 STS de 9 de febrero de 2015 (RCUD 1352/2014) . En el mismo sentido la STSJ de Islas Baleares, Sala de lo Social,
Seccion 1.2, de 16 abril (rec. num. 66/2015), sefiala que la aportacion del acta de notoriedad no cumple con los re-
quisitos de acreditacion exigidos por la ley y por la jurisprudencia porque dicha acta de notoriedad no puede ser por
si misma de ninguna manera constitutiva de la relacion de pareja de hecho o estable. «A este respecto, conviene re-
cordar que las actas de notoriedad tienen por objeto la comprobacion y fijacion de hechos notorios sobre los cuales
puedan ser fundados y declarados derechos y legitimadas situaciones personales o patrimoniales con trascendencia
juridica». Las actas de notoriedad constatan un hecho o situacion que son tenidos por notorios, «acreditan un hecho,
pero no un negocio juridico o declaracion de voluntad, y es por eso que son actas y no escrituras publicas. Por dicha
razon, en ningun caso pueden ser constitutivas del hecho o situacion que acreditan, porque siempre han de referirse
a una realidad preexistente, y lo que se determina por la ley es que la pareja de hecho se constituya, bien por la ins-
cripcion en registro adecuado, o bien en la escritura publica que contenga la declaracion de voluntady.

57 SSTC 40/2014, de 11 de marzo y 60/2014, de 5 de mayo.
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La prestacion por viudedad se devenga con independencia de la situacion de necesidad del
beneficiario y es compatible con la percepcion de rentas, incluidas las derivadas del trabajo, y
con otras pensiones del sistema publico de Seguridad Social. A ello ha de sumarse la «excesiva
facilidad» con la que se genera el derecho a percibir la prestacion, lo que para un sector doctrinal
provoca un régimen desigual, que origina tanto situaciones de sobreproteccion a los supérstites
perceptores de otras rentas, como una infima proteccion para quienes exclusivamente dependen
de la pension de viudedad>®. Pero, si la pension de viudedad es una pension contributiva (art. 86.2
RDLeg. 1/1994 —actual art. 109.3 LGSS-), /el nivel contributivo no tiende fundamentalmente a
procurar el mantenimiento del nivel de vida de los trabajadores ante las contingencias protegi-
das (enfermedad, incapacidad, vejez, muerte, etc.)?, ;no se financia basicamente con cargo a las
cotizaciones sociales?, ;no es un sistema en el que existe relacion entre lo cotizado y el salario,
lo que significa que beneficia a los ciudadanos con niveles de renta por trabajo altos y reduce el
principio de solidaridad? Entonces, ¢(por qué gran parte de la doctrina cientifica insiste en que
la pension de viudedad debe obedecer a una verdadera situacion de dependencia econdmica’®?

La proteccion por supervivencia, como parte del nivel contributivo de la Seguridad Social,
no tiene por qué depender de la situacion econdmica del beneficiario. Aunque no son prestaciones
exactamente equivalentes, no se cuestiona la situacion econdmica del beneficiario de incapacidad
temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo o desempleo contributivo, ni del pensionista
de incapacidad permanente o de jubilacion.

En el nivel contributivo no cabe identificar una situacion de necesidad en términos abso-
lutos. En el caso de la pension de viudedad, el riesgo protegido es la carencia de ingresos que
el causante aportaba al nticleo familiar, no en sentido absoluto, sino relativo, y en este se presu-
me, se tengan o no otras fuentes de ingresos, que la pérdida de las rentas del trabajo que supone
la muerte de la pareja es algo incuestionable y digna de ser atendida. Tal y como ha defendido
RODRIGUEZ INIESTA, la critica de un importante sector doctrinal hacia la proteccion a la viude-
dad por no atender a situaciones de necesidad es rechazable ya que parte de una base o principio
erroneo, que es la asistencializacion de esta prestacion, cuando no se trata de una prestacion del
nivel no contributivo. Si se hiciera el mismo planteamiento con respecto a otras prestaciones, se

58 Moreno ViDA, M. N.; MONEREO PEREZ, J. L. y Diaz AZNARTE, M. T., op. cit., pag. XVII y MONEREO PEREZ, J. L.:
«El sistema de pensiones en el marco de la nueva revision y actualizacion del pacto de Toledo», Revista Doctrinal
Aranzadi Social, nim. 15/2010 (BIB 2010\2462).

59 Son muchas las voces que se alzan a favor de que la prestacion cubra necesidades reales de dependencia econdmica

en funcion de parametros como la capacidad economica, la edad del beneficiario, su estado de salud o sus posibili-
dades de (re)insercion laboral. Cfi. RODRIGUEZ ESCANCIANOS, S.: «La pension de viudedad: Nuevas perspectivasy,
Actualidad Juridica Aranzadi, nam. 771/2009 (BIB 2009, 214). En el mismo sentido, vid., entre otros, MENENDEZ
SEBASTIAN, P.: «La pension de viudedad: Entre la contributividad automatica y la asistencialidad contributiva. Breve
cronica de como el tiempo va poniendo —poco a poco— cada cosa en su lugar», Justicia Laboral, nam. 41/2010, pags.
13 a 14, MORENO VIDA, M. N.; MONEREO PEREZ, J. L. y DiAz AZNARTE, M. T., op. cit., pag. XVII, SAMPEDRO CoO-
RRAL, M., op. cit., pag. 117, 0 VALENCIANO SAL, A., op. cit., pag. 113.
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perderia la esencia del nivel contributivo, el sistema de Seguridad Social pasaria a ser un sistema
de asistencia social publica en el que habria de demostrarse una situacion real de necesidad, se-

guramente objetivada en un limite de recursos econdémicos para poder acceder a la proteccion®.

No obstante, aun sosteniendo que se trata de una prestacion contributiva, de una renta de
sustitucion, OJEDA AVILES defiende que «hay un punto limite en el Estado de Providencia, si-
tuado alli donde la situacion de necesidad acaba, como expresamente indica el articulo 41 de la
Constitucion Espaiiola: la garantia de prestaciones sociales suficientes ante situaciones de nece-
sidad», y que tales prestaciones no pueden entenderse vitalicias alli donde la causa es externa,
como sucede con el desempleo o la viudedad, a diferencia de las situaciones en donde la causa
es inmanente, como la vejez o la incapacidad®'. En este sentido, ante el dilema que representa la
naturaleza contributiva de la pension de viudedad, su relacion con la sostenibilidad del sistema y
la insuficiencia de la prestacion para los beneficiarios mas necesitados, gran parte de la doctrina
cientifica®® apunta como solucién una pension de viudedad temporal contributiva, con el objeto
de que durante ese lapso temporal se procediera a la adaptacion de la economia familiar a la desa-
paricion de una de las fuentes de ingreso familiares®?, y solo en situaciones excepcionales de ne-
cesidad, una pension vitalicia de caracter asistencial.

Pero antes de valorar las posibles soluciones, conclusiones y propuestas referidas a la natu-
raleza contributiva de la pension, la sostenibilidad del sistema y la escasa proteccion de algunos
de los beneficiarios, es preciso saber cual es el gasto en pensiones de viudedad —sobre todo en
relacion con otras pensiones—, su cuantia media, el perfil de los pensionistas y como se protege
esta contingencia en otros paises.

60 RoDRIGUEZ INIESTA, G., op. cit., pags. 102-103, 106-107, 342 y 436-438.

61 OjEpa AVILES, A.: «Reformulacion de la pension de viudedady, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
num. Extra 74, 2008 (ejemplar dedicado a: Seminario «Los ciclos vitales y la Seguridad Social: Estado de la cues-
tion y propuestas de futuro. Aspectos juridicos, sociologicos, econdmicos»), pag. 335.

62 OjEpA AVILES, A., op. cit., pag. 335, SAMPEDRO CORRAL, M., op. cit., pdg. 117, VALENCIANO SAL, A., op. cit., pag.

137, entre otros. Para OJEDA AVILES, A., op. cit., pag. 335, «en definitiva se trata de proteger al afectado en una
situacion de cambio ofreciéndole los medios para dulcificar el transito hacia la nueva posicion, sin considerar en
principio que, mediando la requerida diligencia de buen padre o madre de familia, la ausencia de rentas vaya a
mantenerse durante toda la vida. Los sociélogos estudian tales pasos de una situacion a otra como transiciones, y la
ayuda que los poderes publicos puedan prestar en tales circunstancias la denominan puentes institucionales, que se
unen a los que puedan prestar las familias. Queda claro, no obstante, que toda regla tiene sus excepciones, y la si-
tuacion de penuria de un viudo o viuda de treinta afios que pierde al conyuge pero dispone de un puesto de trabajo
no puede considerarse igual a la de una anciana cuyo difunto esposo constituia su tinico medio de sustento. De ahi
la necesidad de una reforma que diversifique los tratamientos y otorgue a cada uno lo necesario para salir de la con-
tingencia, de igual modo que la prestacion por desempleo contempla una diversidad de situaciones, especialmente
en el caso del subsidio».

63 VALENCIANO SAL, A., op. cit., pag. 128.
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Empezando por el analisis del Derecho Internacional, puede observarse que se trata de una
contingencia protegida en la mayor parte de los paises que cuentan con sistemas de Seguridad
Social, si bien, conforme con el propio Convenio n.° 102 de la OIT relativo a la norma minima
de la Seguridad Social, el estindar minimo internacional se sitia por debajo de la proteccion dis-

pensada por la mayor parte de los ordenamientos europeos®.

En cuanto a los modelos europeos, en Espaia el nivel de proteccion es superior al de otros
paises de nuestro entorno, no por la cuantia de la prestacion, sino por la facilidad con la que se
puede acceder a la pension.

En el caso de la viudedad, como en otras prestaciones del sistema de proteccion social (ju-
bilacion y desempleo como ejemplos mas evidentes), una vez mas, influyen las raices culturales
y sociales de cada uno de los paises a la hora de su regulacion, pudiendo distinguirse, como suele
ser habitual, entre los paises del centro y el sur de Europa, los nérdicos y los del este®.

La doctrina cientifica nacional que se posiciona a favor de una pension de viudedad tempo-
ral contributiva, completada por una pension vitalicia de caracter asistencial, lo hace con base en

la solucién adoptada por muchos de los paises europeos®.

La pension de viudedad cuantitativamente ocupa un lugar muy destacado en el nivel contri-
butivo del sistema espafiol de Seguridad Social. Para el afio 2015 el gasto previsto en pensiones
contributivas®’ en Espafia fue de 115.669,23 millones de euros, de los que 80.816,36 millones de
euros estaban destinados a la pension de jubilacion contributiva y 20.776,694 millones de euros
a la pension de viudedad, una cantidad muy significativa si se tienen en cuenta los 12.028,09 mi-
llones de euros de incapacidad permanente contributiva. En los presupuestos de 2016 se prevé
un gasto de 118.941,72 millones de euros en pensiones contributivas, de los que 83.561,51 mi-

64 OLARTE ENCABO, S.: «Modelos comparados de proteccion social de la viudedad», en Moreno Vida, M.* N.; Moreno
Pérez, J. L. y Diaz Aznarte, M.* T., La pension de viudedad. Una necesaria reforma ante los cambios en las estruc-
turas familiares, Comares, 2013, pag. 61.

65 OLARTE ENCABO, S., op. cit., pags. 61 y ss., distingue tres modelos europeos segun el nivel de proteccion:

 El nivel superior, propio de los paises de centro y sur de Europa, en el que se situa Espana e Italia.

* El nivel intermedio de los paises nordicos, donde se parte de la idea de que cada sujeto ha de procurar su propio
sustento mediante el trabajo, salvo imposibilidad por discapacidad, desempleo o edad, por lo que la intensidad
protectora de esta contingencia es minima.

« El nivel mas bajo, el de los paises del Este de Europa, que establecen elevados requisitos y reconocen pensiones
cuantitativamente inferiores al resto de los paises europeos.

66 Cfi OJEDA AVILES, A., op. cit., pags. 341-342 y VALENCIANO SAL, A., op. cit., pag. 137.

67 Téngase en cuenta que con la referencia a «pensiones contributivas» simplemente se esta aludiendo a jubilacién con-
tributiva, viudedad, incapacidad permanente contributiva y prestaciones a favor de familiares.
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llones de euros estaran destinados a la pension de jubilacion contributiva, 21.040,87 millones de
euros a la pension de viudedad y 12.235,45 millones de euros a la incapacidad permanente con-
tributiva, es decir, la pension de viudedad en 2016 supondra el 17,69 % del gasto en pensiones,
el 70,25 % la pension de jubilacion, el 10,66 % la incapacidad permanente, el 1,52 % la orfandad

y el 0,25% las prestaciones a favor de familiares®®.

Evolucion del gasto en pensiones contributivas®®

(en miles de euros)

Incapaci F

Afio | Jubilacién! | Viudedad | MeaPacidad o dad avor de Total
permanente familiares

2007 | 5294494604 | 1578231382 | 975104731 | 110844875 | 21864010 | 79.805.396,02

2008 56.347.344,61 16.663.660,87 10.304.454,43 1.185.105,38 227.977,03 84.728.542,32
2009 60.144.396,88 17.546.451,22 10.782.554,88 1.261.905,62 236.766,41 89.972.075,01

2010 64.342.907,81 18.511.955,63 11.261.134,58 1.340.048,85 245.752,25 95.701.799,12
2011 67.397.891,07 19.035.626,15 11.455.789,84 1.390.962,14 253.436,17 99.533.705,37
2012 70.528.500,17 19.516.861,90 11.732.030,62 1.464.917,62 261.482,22 103.503.792,53
2013 74.663.990,67 20.144.843,93 11.905.328,70 1.585.419,31 264.722,26 108.564.304,87

2014 77.767.051,35 20.483.514,42 11.958.242,72 1.687.497,95 274.095,48 112.170.401,92
2015 80.816.361,57 20.776.694,00 12.028.085,97 1.762.683,00 285.405,46 115.669.230,00
2016 83.561.510,00 21.040.870,00 12.235.450,00 1.810.730,00 293.160,00 118.941.720,00

' Incluye complementos a minimos de pensiones y reconocimientos adicionales de pensiones (art. 20 RDL 13/2010).

Fuente: Cuentas de la Seguridad Social 2007-2013, liquidacion provisional 2014 y presupuestos 2015y 2016.

El niimero de viudos/as también es bastante significativo, se estima que en 2016 habra
2.369,797 viudos/as de las 9.476,316 personas con derecho a una pension contributiva.

68 Presupuestos de la Seguridad Social para 2016. http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/PresupuestosyEstu-
di47977/Presupuestos/Presupuestos2016/PRESDEF2016INF C/index.htm#205967

%9 Memoria explicativa de los Presupuestos de la Seguridad Social para 2016. http://www.seg-social.es/Internet 1/Es-
tadistica/PresupuestosyEstudi47977/Presupuestos/Presupuestos2016/PRESDEF2016INFC/index.htm#205967
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Evolucion del nimero de pensiones contributivas’’

(datos a 31 de diciembre)

Afo Jubilacion Viudedad inz’:;iiﬁ Orfandad fl;:r:;?;a(::s Total
2007 4.900.756 2.240.408 902.484 256.966 37.932 8.338.546
2008 4.995.691 2.263.259 916.291 261.012 37.674 8.473.927
2009 5.097.112 2.282.687 930.831 266.436 37.810 8.614.876
2010 5.203.364 2.302.060 935.514 270.488 37.628 8.749.054
2011 5.296.851 2.319.896 941.490 275.077 38.121 8.871.435
2012 5.402.863 2.331.812 940.843 295.221 37.609 9.008.348
2013 5.523.066 2.345.930 932.045 315.546 38.030 9.154.617
2014 5.621.781 2.356.966 928.967 336.331 38.687 9.282.732
2015! 5.706.204 2.359.671 934.581 342.402 39.386 9.382.244
2016! 5.782.889 2.369.797 936.405 347.367 39.858 9.476.316
1 Estimacién.
Fuente: Cuentas de la Seguridad Social 2007-2013, liquidacién provisional 2014 y presupuestos 2015 y 2016,

No obstante, la cuantia media de la pension de viudedad es inferior, no solo a la cuantia media
de la pension de jubilacion contributiva, también a la de la incapacidad permanente contributiva.

Evolucion de la pension media’’

Afo Jubilacion Viudedad ;I;Cr::::;ieiat: Orfandad ;Z:;;;::s
2011 923,73 588,83 873,26 360,86 474,29
2012 956,36 603,95 891,24 365,36 489,02
2013 988,45 619,89 910,66 369,65 504.34
2014 1.008,73 626,24 918,56 367,95 511,88

70 Memoria explicativa de los Presupuestos de la Seguridad Social para 2016. http://www.seg-social.es/Internet 1/Es-
tadistica/PresupuestosyEstudi47977/Presupuestos/Presupuestos2016/PRESDEF2016INF C/index.htm#205967

71 http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Series_de_Pensiones_en_vigor_y
Pensionistas/index.htm
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La pension de viudedad sigue siendo netamente femenina y la cuantia de las pensiones co-
bradas por mujeres superior a la cuantia de las de los hombres. Estos datos no parece que vayan a
cambiar de forma radical en las préximas generaciones, ya que pese a la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo y su aumento progresivo en las generaciones mas jovenes, ello no ha sig-
nificado un acceso total, ni en igualdad de condiciones, ni que se hayan eliminado totalmente las
eventuales situaciones de dependencia econdmica de un codnyuge respecto de otro, tanto estruc-
turales como coyunturales. A este respecto ha de tenerse en cuenta que la tasa de ocupacion de
las mujeres es bastante inferior a la de los varones y en un porcentaje muy elevado lo es a tiempo
parcial, existiendo un destacado niimero de mujeres inactivas en edades jovenes’2.

Pension de viudedad por sexo y grupos de edad’?
(datos a 1 de octubre de 2015)

Grupos Hombres Mujeres No consta Total
de
edad N.2 P. media N.2 P. media N.2 P. media N. P. media
15-19 0 - 1 742,31 - - 1 742,31
20-24 2 503,73 38 077,44 - - 40 668,76
25-29 24 670,72 408 697,44 - - 432 695,96
30-34 267 604,61 1.972 709,29 - - 2.239 696,81
35-39 995 645,94 6.208 728,65 4 504,22 7.207 717,11
40 - 44 2,622 638,35 14.577 716,28 1 814,39 17.200 704,40
45-49 5.110 621,93 31.578 689,91 3 520,91 36.691 680,43
50 - 54 9.239 598,60 56.955 689,47 2 517,65 66.196 676,78
55-59 14.170 601,36 90.782 696,70 4 568,71 104.956 683,82
60 - 64 17.115 601,99 128.811 719,67 - - 145.926 705,87
65 - 69 18.462 535,19 191.678 700,87 1 634,50 210.141 686,32
wd .

72 VicENTE PALAcCIO, A.: «La pension de viudedad: Marco juridico para una nueva realidad social. Como reformular
la pension de viudedad de forma que mejor cumpla el caracter de prestacion sustitutiva de las rentas perdidas como
consecuencia del fallecimiento del causante», Proyecto de investigacion previsto en la Orden TAS/1587/2006, de 17
de mayo, para el Fomento de la Investigacion de la Proteccion Social ~-FIPROS—, www.seg-social.es/prdi00/groups/

public/documents/binario/100619.pdf

73 http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/

Por_edades/index.htm
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Grupos Hombres Mujeres No consta Total
de
edad N.° P. media N.2 P. media N. P. media N.° P. media
]
70-74 18.873 475,62 257.969 673,25 1 538,38 276.843 659,77
75-79 20.603 433,09 336.402 650,55 8 640,14 357.013 638,00
80 - 84 26.878 405,07 446.163 631,06 7 437,80 473.048 618,21
85y mas 40.747 371,19 615.416 588,01 7 481,59 656.170 574,55
No consta 17 640,68 1.435 621,77 - - 1.452 621,99
Total 175.124 478,69 | 2.180.393 | 644,32 38 537,73 | 2.355.555 | 632,00
Edad media 73 anos 77 anos 69 anos 77 afnos

Como puede verse, el mayor nimero de beneficiarios se situa claramente a partir de los
65 afios de edad y el nimero de pensionistas en edad de encontrar empleo no es muy significa-
tivo, si bien, precisamente las pensiones cobradas por los mas jovenes son de cuantia superior
a las cobradas por personas de mas edad —siendo compatible la pension de viudedad con rentas
de trabajo—, con lo que se corrobora que mientras los/as viudos/as mas jovenes pueden estar so-
breprotegidos/as porque reciben una pension superior que pueden compatibilizar con otras ren-
tas incluidas las de trabajo, precisamente las viudas de mas de 65 afios reciben una proteccion
que puede llegar a ser insuficiente. ;Cual seria la solucion?, ;desproteger a los sobreprotegidos
para proteger mejor a los menos protegidos? —recuérdese todo lo dicho sobre su caracter con-
tributivo...—.

La edad media del/la viudo/a en el momento de acceder a la pension es de 77 afos, siendo

la esperanza de vida en 2014 de 82,98 afios’.

Todos estos datos dibujan una pensién muy significativa dentro del sistema, por el niime-
ro de perceptores y el gasto total, pese a que la cuantia media de la misma no es muy elevada, y
ponen de manifiesto que sigue siendo una pension basicamente femenina y, lo mas importante,
subrayan que sus beneficiarios son fundamentalmente mayores de 65 afios que perciben una cuan-
tia escasa, aspectos claves para proceder a las conclusiones y propuestas en el siguiente epigrafe
e intentar dar respuesta a la pregunta en torno a la que gira este estudio: /es realmente necesaria
una reforma de la pension de viudedad?

74 Datos INE http://'www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=1414
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

4.1. SOBRE LA DISCUTIBLE REGULACION DE LA PENSION DE VIUDEDAD
DE LAS PAREJAS DE HECHO

La regulacion del acceso a la pension de viudedad de las parejas de hecho no ha supuesto
la total equiparacion entre la convivencia matrimonial y la convivencia more uxorio —diferen-
cia que la doctrina constitucional entiende que no atenta contra los principios constitucionales—.

La primera cuestion que cabria plantearse es: una vez que el matrimonio ha dejado de ser
indisoluble, puede ser candnico o civil, y tienen acceso a ¢l las parejas homosexuales, por lo que
nada impide que aquel que quiera tener los derechos propios del matrimonio, lo contraiga asu-
miendo igualmente las obligaciones que del mismo derivan, ;qué sentido tiene la regulacion de la
pension de viudedad de las parejas de hecho? Una primera respuesta podria ser evitar el fomento
normativo de contraer matrimonio con el unico fin de asegurar al conyuge supérstite la pension
de viudedad, pero este argumento es muy discutible, porque igualmente, dado que hay parejas de
hecho que no siguen los cauces normativos para constituirse legalmente como tales sino que con-
viven sin mas, podria también argiiirse que con la regulacion de la pension de viudedad para las
parejas de hecho legalmente constituidas se fomenta su constitucion legal. Pero, posiblemente, la
respuesta mas acertada esta en la propia existencia de parejas de hecho, que optan libremente por
no formalizar su relacion a través de la institucion del matrimonio y que han venido solicitando
la pension de viudedad, es decir, de la existencia de una realidad social que esta siendo fuente de
conflictos judiciales y que precisa por ello una regulacion legal. Ademas, no hay que obviar que
como la extincion de la pension de viudedad en un principio se circunscribia al hecho de que el
supérstite contrajera nuevas nupcias, afloraron muchas parejas de hecho con el objeto de no extin-
guir la pension, y si la convivencia more uxorio es causa de extincion de la pension de viudedad,
lo mas coherente es que también pueda generar derecho a dicha pension.

El mayor escollo con el que se enfrenta la regulacion del acceso a la pension de viudedad de
las parejas de hecho es la ausencia de una normativa estatal reguladora de las parejas de hecho.
(Qué ha de considerarse juridicamente una pareja de hecho? Dicha carencia ha originado la nece-
sidad de que sea la propia LGSS la que determine qué ha de entenderse por pareja de hecho a los
meros efectos del acceso a la pension de viudedad, y asi lo ha secundado la doctrina judicial. De
manera tal que, pese a la existencia en determinadas comunidades auténomas de una legislacion
especifica sobre parejas de hecho, a los efectos del acceso a la pension de viudedad unicamente son
consideradas como tales las que se constituyan, con analoga relacion de afectividad a la conyugal,
por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con
otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de empadronamiento, una con-
vivencia estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una duracion
ininterrumpida no inferior a cinco afios. Ademas, habran de haber sido formalizadas mediante ins-
cripcion en un registro especifico de los existentes en las comunidades auténomas o ayuntamientos
del lugar de residencia, o mediante documento publico en el que conste la constitucion de la pareja.
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Ello significa que, por ejemplo, una pareja de hecho que reside en Cataluiia, por el mero
hecho de haber convivido un periodo ininterrumpido de dos afios es considerada como «pareja
estable» con arreglo al articulo 234.1 del libro segundo del Codigo Civil de Cataluiia, relativo
a la persona y la familia, y aunque cumple con los requisitos del Codigo Civil de Catalufia para
ser considerada como una pareja de hecho o «pareja estable» —segun la terminologia catalana—,
cuando fallezca uno de los miembros de la pareja, no podra tener acceso a la pension de viude-
dad, aunque retina el requisito de la dependencia econémica, por no reunir el requisito formal
del articulo 221.2 de la LGSS. Igualmente, una pareja de hecho madrilefia puede formalizarse
de acuerdo con la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de
Madrid, aunque uno de los miembros mantenga un vinculo matrimonial anterior, siempre que
exista una sentencia de separacion judicial, pero al hallarse impedido para contraer matrimonio,
no podra beneficiarse de la pension de viudedad. Es decir, con el articulo 221.2 de la LGSS se
consigue un criterio unificador de qué ha de entenderse por pareja de hecho para ser beneficiario
de la pension de viudedad, pero cualquier ciudadano que se informe en su comunidad autébnoma
de los requisitos para formalizar su relacion de convivencia more uxorio, con el objeto de bene-
ficiarse de los derechos que le son atribuibles a las parejas de hecho, puede creer erroneamente
que tendra derecho a la pension de viudedad, desconociendo que la legislacion autonémica no
siempre es coincidente con la de Seguridad Social.

Asi pues, sobre la discutible regulacion de la pension de viudedad de las parejas de hecho,
cabe concluir:

1. Suregulacién es oportuna porque se ha detectado una necesidad a ese respecto.

2. Algunas de sus carencias y defectos ya han sido subsanados o han dejado de tener
efecto —como su aplicacion con caracter retroactivo o la diferenciacion entre co-
munidades autonomas segun cuenten o no con Derecho Civil propio—.

3. Ladesigualdad entre las parejas de hecho y los matrimonios en el acceso a la pen-
sion de viudedad deriva de la propia diferenciacion entre matrimonio y unién more
usorio 'y del hecho de que el derecho a la Seguridad Social sea un derecho de es-
tricta configuracion legal.

4. Mientras no exista una ley nacional que regule la constitucion de las parejas de
hecho, tendra que ser la propia LGSS la que siga estableciendo un criterio unifi-
cador a los solos efectos de beneficiarse de una pension de viudedad, por lo que la
solucion a los problemas derivados entre la diferente regulacion existente de las
parejas de hecho en unas comunidades autonomas y la LGSS, en este caso no esta
en una reforma de la pension de viudedad, sino en una normativa nacional que re-
gule las parejas de hecho.

Por todo lo cual, a la pregunta de si es realmente necesaria una reforma de la pension de
viudedad para solventar los problemas derivados de la discutible regulacion de la pension de
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viudedad de las parejas de hecho, la respuesta es que lo que se necesita es una ley nacional
sobre parejas de hecho que establezca qué ha de entenderse juridicamente por parejas de hecho.

4.2. SOBRE LA NATURALEZA CONTRIBUTIVA DE LA PENSION, LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA Y LA ESCASA PROTECCION A LOS
BENEFICIARIOS MAS NECESITADOS

La pension de viudedad es una pension contributiva, pero aun asi, en sus origenes quedaba
restringida a quienes verdaderamente dependian econdémicamente del causahabiente, después fue
flexibilizandose, presumiéndose una dependencia economica relativa, y en la actualidad vuelve
a replantearse la necesidad de retornar a la situacion primigenia, fundamentalmente por motivos
econdmicos.

En el afio 2027 la generacion del baby-boom cumplira los 67 afos y el sistema de pensio-
nes empezara a soportar una presion muy elevada por el gran numero de beneficiarios, a lo que
muy probablemente habra que sumar las consecuencias del aumento de la esperanza de vida y
un envejecimiento de la poblacion que disminuira el nimero de trabajadores en activo. Tales ar-
gumentos han sido esgrimidos para endurecer los requisitos de acceso a la pension de jubilacion
e incluso para rebajar su cuantia, sin embargo, no han propiciado la tan esperada reforma de la
pension de viudedad.

Como se ha examinado en este trabajo, se critica el caracter vitalicio de la prestacion —sobre
todo cuando el beneficiario esta en edad laboral—, su compatibilidad con la percepcion de otras
rentas, que precisamente los beneficiarios que no tienen oportunidad de acceder al mercado la-
boral cobran prestaciones inferiores a los que estan en edad laboral, la futurible insostenibilidad
del sistema, etc. ;Cuales podrian ser las propuestas para solventar tales contingencias y los pros
y los contras de las mismas?

1. Laeliminacion de la pension vitalicia contributiva y su sustitucion por una pension
asistencial.

Seria la solucién mas radical. Podria apoyarse en los argumentos de quienes es-
timan que la pension de viudedad ha quedado obsoleta en una sociedad en la que
hombres y mujeres forman parte del mercado laboral, atenderia exclusivamente a
los conyuges o parejas de hecho que realmente dependan econdémicamente del fa-
llecido, reduciria el gasto en pensiones y podria incrementarse la prestacion a los
mas necesitados.

En contra de tales razonamientos habria que sefialarse que la incorporacion de la
mujer al trabajo remunerado no significa que no exista una dependencia econémi-
ca entre los miembros de la pareja para poder sostener el nicleo familiar, ni que la
unidad familiar no se vea perjudicada econémicamente por la falta de ingresos por
la muerte de uno de los miembros, no solo porque en la actualidad dicha incorpo-
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racion no es plena ni se ha conseguido en igualdad de condiciones, también porque
la estructura del gasto familiar ha cambiado con respecto a las generaciones ante-
riores y las deudas contraidas a largo plazo, fundamentalmente para la adquisicion
de la vivienda, generan una dependencia econémica en la pareja’>.

Si se excluye la pension de viudedad contributiva del sistema, correlativamente
habria que dejar de cotizar por dicha contingencia, es decir, reducir la cuota por
contingencias comunes y dentro de la cuota por contingencias profesionales una
parte de la destinada a la supervivencia. Para ello habria que establecer un calculo
aproximado de esa reduccion, ya que no esta definida la parte de la cuota que re-
presenta dicha contingencia sea comun o profesional, entre otras razones porque
nuestro sistema financiero es de reparto, no de capitalizacion. Se rebajarian asi los
ingresos al sistema casi inmediatamente (habria que decidir la edad de los traba-
jadores que dejarian de cotizar por viudedad, que evidentemente serian los mas
jovenes), pero su incidencia en el gasto se postergaria y ademas es muy probable
que no fuera significativa, ya que debe recordarse que la edad media de acceso a
la pension de viudedad es de 77 afios, y esas personas tendrian acceso a la pension
asistencial, que en teoria con este cambio tendria que ser algo mas cuantiosa. En
definitiva, por lo menos a corto plazo, no mejoraria la cuenta de resultados del sis-
tema y podria aparejar cierto descontento social la decision de que una parte de la
sociedad quedara desprotegida.

La configuracion de la pension de viudedad asistencial podria realizarse bien aten-
diendo a los ingresos del conyuge o pareja de hecho supérstite, bien volviendo a
fijar una serie de requisitos similares a los previstos en 1955, con los que se incidia
en que el causahabiente no estuviera en edad laboral o se encontrara incapacitado
para trabajar sin derecho a prestacion, asi como en los aflos de convivencia. Sea
cual sea la configuracion de la pension de viudedad asistencial los peligros son los
mismos, ya que las medidas asistenciales siempre pueden ser objeto de una defec-
tuosa utilizacion y dificultar la emancipacion del sujeto protegido. Si unicamente
tienen derecho a la prestacion por viudedad quienes no perciban rentas de trabajo,
de alguna manera se esta dando pébulo al trabajo irregular o desincentivando que
se acceda al mercado laboral —fundamentalmente las mujeres que son la mayoria
de perceptoras de las pensiones de viudedad—.

Por todo lo cual, la eliminacion de la viudedad contributiva y su sustitucion por
una pension asistencial no parece que sea la opcion mas acertada.

75 A este respecto resulta de gran interés el analisis que hace VICENTE PALACIO, A., op. cit., sobre como ha cambiado
la estructura del gasto de las unidades familiares respecto de generaciones anteriores y de como influye en las rentas
familiares la capacidad de endeudamiento, hasta el punto de que el supérstite, aunque realice una actividad profesio-
nal por la que obtenga ingresos propios, dificilmente podra asumir en solitario la deuda que contrajo en pareja, por
lo que existe una verdadera dependencia econdomica entre ambos.
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2. Mantener la vigente pension vitalicia contributiva pero aumentando las cotizaciones.

Dado que el problema es la financiacion del sistema, y la pension es contributiva,
cabria pensar si subir las cuotas de cotizacion por esta contingencia es la solucion.

Recuérdese la distincion entre muerte por contingencias comunes o por contingen-
cias profesionales y que en el Régimen General, en el caso de las contingencias co-
munes, los sujetos obligados son tanto el trabajador como el empresario, mientras
que de las contingencias profesionales por invalidez, muerte y supervivencia, el
empresario es el unico sujeto obligado, por lo que una de las primeras dudas seria
sobre quién o quiénes debe recaer la subida.

Posiblemente en un contexto socioeconémico como el vigente, con una cifra de
desempleo tan elevada, autdnomos sobreviviendo a los afios de crisis, trabajado-
res por cuenta ajena asumiendo unas condiciones laborales y salariales mucho mas
precarias..., no parece el momento de aumentar las cuotas, si bien, seria necesario
realizar un estudio econdémico al respecto, y constatar si una subida casi impercep-
tible para el cotizante podria tener una repercusion suficiente en la financiacion.

Es decir, descartar o no esta opcion deberia condicionarse a un profundo estudio
y analisis econémico en el que se barajaran las cifras concretas y las posibles inci-
dencias en el mercado laboral.

3. Mantener la vigente pension vitalicia contributiva, pero que la edad del beneficia-
rio actiie como factor corrector de la cuantia de la prestacion.

La idea de esta propuesta seria que la pension siga siendo contributiva y vitalicia y
que el gasto se reparta de una forma mas equitativa entre aquellos que tienen posi-
bilidades de acceso al mercado laboral y los que no (no en el momento de acceso
a la pension, ya que con el paso de los afios esa situacion varia, sino cada afio a la
hora de cobrarla).

Habria que estudiar detenidamente la formula mas oportuna, pero probablemente lo
mas sencillo seria dejar el calculo de la prestacion tal y como esté en la actualidad
y que la edad del beneficiario o la situacion de incapacidad sirva para disminuir o
aumentar la cuantia de la prestacion cada afio.

Por ejemplo, podria disminuirse un 20 % a los beneficiarios mientras estuvieran en
la zona de edad entre los 15 y los 29 afios, salvo que se encuentren incapacitados
para trabajar, y un 15 % mientras tuvieran entre los 30 y los 44 afios, salvo que estén
incapacitados para trabajar. Una vez cumplidos los 45 afos, en la franja entre los
45 y los 64 afios, la pension se incrementaria un 15% y a partir de los 65 afios un
20%. Pues bien, atendiendo a los datos publicados en la web de la Seguridad So-
cial sobre la pension de viudedad media en 2015 por edad’®, en 2015 los niimeros
serian los siguientes:

76 http://www.seg-social.es/Internet _1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/
Por_edades/index.htm
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Grupos de edad Pension media actual Pension con la reforma
15-29 aN0S ...vecvriiinenn. 691,02 € 552,82 €
30-44 af0S .....covviviriiiiinns 707,20 € 601,11 €
45-64 aN0S ....cevceeeeiinnee 685,43 € 788,24 €
65 afios-en adelante ........... 620,36 € 74443 €

La cuantia de la pension media queda mejor redistribuida por edad, pero el proble-
ma esta en el coste de la medida. Aunque no se puede hacer un céalculo exacto de
la diferencia entre el gasto en 2015 en pension de viudedad con la formula actual
y la que se propone, ya que en los datos de la Seguridad Social hay 1.452 viudos
cuya edad no consta y no viene el dato de los beneficiarios incapacitados para tra-
bajar, lo que si se puede corroborar es que el gasto se incrementaria excesivamente
con la subida del 15 y el 20% de la pension a la mayor parte de los pensionistas.

Rebajando un poco mas la pension de los mas jovenes y subiendo bastante menos la
de los mas mayores, por ejemplo, disminuyendo en un 40 % la pension de quienes
tienen entre 15-29 anos y un 35 % de los que estan entre los 30-44 afios y subien-
do un 5% entre los 45-64 afios y un 10 % de los 65 afios en adelante, las pensiones
medias quedarian asi:

Grupos de edad Pension media actual Pension con la reforma
15-29 aNos ..o, 691,02 € 414,61 €
30-44 aN0S .....cocveviiriieiennes 707,20 € 458,68 €
45-64 aN0S ...covveiiiriinine 685,43 € 719,70 €
65 afios-en adelante ........... 620,36 € 651,38 €

La pension para los mayores de 65 afios casi no se veria incrementada y el coste
de esta medida sigue siendo superior a la de la vigente, aunque posiblemente asu-
mible’’, pues es totalmente imposible pretender disminuir el gasto en pensién de
viudedad, pero proteger mejor a los pensionistas mas necesitados que cuantitati-
vamente son mas numerosos.

Para valorar correctamente la propuesta, seria necesario hacer un estudio econo-
mico sobre los porcentajes que habria que aplicar para conseguir una optima re-
distribucion, con todos los datos sobre la edad de los pensionistas y el nimero de
incapacitados entre 15-29 afios y 30-44 afios, a los que no se les aplicaria la dismi-

77 Con los datos de los que se dispone en la web de la Seguridad Social, teniendo en cuenta, como ya se ha sefialado,
que hay un numero de pensionistas sobre los que se desconoce la edad y que no se tiene la cifra de los pensionis-
tas que estarian incapacitados para trabajar, el incremento con respecto al coste actual seria aproximadamente de
66.544.592,26 curos.
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nucion, la esperanza de vida de los pensionistas y otras variables con incidencia en
la financiacion.

Con esta propuesta se cumple con la demanda doctrinal de incrementar la protec-
cion de los viudos mas necesitados y se rebaja la sobreproteccion de los mas jove-
nes, con la ventaja de que no se elimina la pension vitalicia. No se deberia descartar
del todo esta opciodn sin la realizacion de un estudio concienzudo al respecto, aun-
que por légica es obvio que si se pretende subir la pension de los mas mayores, el
coste se incrementard, si bien, podria valorarse que mientras que los porcentajes
de rebaja para los mas jovenes supongan un ahorro para el nivel contributivo, los
porcentajes de incremento para los mayores de 45 afios se financien a través de los
impuestos, fijandose como un complemento asistencial.

4. Una alternativa hibrida entre las dos anteriores: aumentar minimamente las cotiza-
ciones y utilizar el factor corrector de la edad para el pago de la pension.

Seria interesante estudiar un incremento minimo en las cotizaciones, por ejemplo
deun 1 02 %,y combinarlo con la disminucion de la prestacion de los pensionistas
hasta que cumplan los 44 afios aplicandoles el porcentaje reductor adecuado y el
incremento de la pension al cumplir los 45 afios. La cuestion es buscar la formula
para que el aumento de la cotizacion individualmente no sea significativo, pero si
para el sistema, y que se rebaje sustancialmente la pension mientras el beneficiario
esta en edad laboral y pueda incrementarse para quienes ya no lo estan. Para todo
lo cual seria necesario un adecuado analisis econdmico.

5. Una prestacion temporal contributiva con los mismos requisitos de acceso que la
actual, que se complementaria con una prestacion vitalicia asistencial.

Sin lugar a dudas esta es la medida elegida por la doctrina cientifica, ya que es la
formula adoptada en los paises nordicos —no asi en los paises con una tradicion
cultural mas proxima como Italia o Grecia—.

La pension temporal habria que delimitarla, ver si se deja en las mismas condicio-
nes que la actual, simplemente limitada en el tiempo por un par de aflos como en
otros paises, lo que, evidentemente, pese a que el nimero de pensionistas en edad
laboral es muy inferior al nimero de viudos en edad de jubilacion o que dificilmen-
te pueden insertarse en el mercado laboral, supondria una reduccidn del gasto.

La pension vitalicia seria asistencial y asi no podria objetarse que dentro del nivel
contributivo se incorpore la dependencia econdémica o el estado de necesidad como
requisito de acceso. El problema esta en situar a los beneficiarios de la pension vi-
talicia asistencial. Como se ha indicado, algtn sector doctrinal apuesta por rein-
corporar los condicionantes de la regulacion del afio 1955: convivencia con una
antigliedad minima de 10 afos, que el viudo tenga 65 afios de edad o bien se en-
cuentre totalmente incapacitado para otro trabajo y que no tenga derecho a otra
prestacion por jubilacion o invalidez.
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Con ello indudablemente se produciria un considerable ahorro del gasto en pension
de viudedad, aunque podria tacharse de un auténtico retroceso —no parece que sea
precisamente un logro volver a la configuracion mas restrictiva, de hecho, hasta
hace relativamente poco el avance social consistia en brindar una mayor proteccion
a la ciudadania, aunque parece que de un tiempo a esta parte la tendencia «moder-
nizadoray es atender al déficit y abrir nuevas vias de privatizacion—.

Los requisitos mencionados son muy restrictivos, tanto los 10 afios de convivencia,
como la edad del beneficiario, pues aunque la edad de jubilacion sean los 65-67
afios, esa edad no coincide con la que excluye del mercado laboral no solo a los
que no se han incorporado nunca, también a los que lo han hecho de forma inter-
mitente o han sido expulsados.

No obstante, el que se opte por esta propuesta no significa que los requisitos de ac-
ceso a la pension vitalicia asistencial tengan que ser exactamente esos, incluso se
podria simplemente sefialar un nivel de rentas minimo.

Si se elige esta formula: pension temporal contributiva y vitalicia asistencial, ha-
bria que analizar detenidamente los requisitos de acceso a la pension vitalicia y no
obviar los peligros de la proteccion asistencial. Habria que tener en cuenta a las
parejas de hecho: diferenciar entre la pension temporal para la que seria preciso
preguntarse si tiene sentido seguir manteniendo la necesidad de dependencia eco-
némica del causahabiente, y la pension vitalicia, para la que junto a los requisitos
de constitucion formal y convivencia previa, no parece razonable otros requisitos
que los que sean exigidos a los matrimonios. Y finalmente, habria que valorar el
ahorro que supone, pues, por lo menos con los datos actuales, la realidad es que el
mayor nimero de pensionistas sigue respondiendo al perfil de la viuda mayor de
65 afios sin otra fuente de ingresos.

Una prestacion temporal contributiva con los mismos requisitos de acceso que la
actual, que se complementaria con una prestacion vitalicia asistencial idéntica para
matrimonios y parejas de hecho.

La diferencia con la anterior propuesta es que la forma de configurar la prestacion
vitalicia asistencial seria la ya existente para las parejas de hecho, asi se eliminaria
la diferenciacion —aunque constitucional— entre parejas de hecho y matrimonios y
se conseguiria ahorrar en el gasto. Los requisitos serian: una convivencia de 5 afios
tanto para parejas de hecho como para matrimonios y la acreditacion de que los
ingresos del sobreviviente durante el afio natural anterior no alcanzaron el 50 % de
la suma de los propios y de los del causante habidos en el mismo periodo. Dicho
importe sera del 25% en el caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a
pension de orfandad. Igualmente se reconocera el derecho a la pension cuando los
ingresos del sobreviviente sean inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo
interprofesional vigente en el momento causante de la prestacion, como durante el
periodo de su percepcion. El limite indicado se incrementara en 0,5 veces la cuan-
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tia del salario minimo interprofesional vigente por cada hijo comtn, con derecho
a la pension de orfandad, que conviva con el sobreviviente.

Una vez expuestas todas estas posibilidades, la pregunta sigue siendo la misma: jes real-
mente necesaria una reforma de la pension de viudedad? La respuesta no parece estar tanto en
un planteamiento juridico sobre el sentido de esta institucion tras la evolucion social acontecida
en este ultimo siglo, su sentido, y configuracion contributiva o asistencial a fecha de hoy, sino
en atencion a las predicciones econdmicas futuras, como se puede ajustar el gasto y cual tendria
que ser la combinacion entre la formula juridica correcta y la econémica mas justa, redistributiva
y solidaria. Antes de que la reforma haya de ser inminente y se adopten soluciones que no han
sido maduradas, el Pacto de Toledo tendria que reunirse y agrupar diferentes propuestas como
las que se han elaborado en este estudio y con s6lidos y pertinentes estudios juridico-econdmicos
consensuar una solucién equilibrada y meditada, en vez de recurrir cuando el tiempo apremie al
real decreto-ley.
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