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ExTRACTO

Nuestro estudio se centra en el andlisis de la contratacion laboral en Espafia desde el afio 2012 con
el objeto de analizar la incidencia de la tiltima reforma laboral y de las medidas de fomento del
empleo aprobadas posteriormente en la evolucion del niumero y tipologia de contratos. Después
de repasar las medidas de fomento de la contratacién, se analizan los resultados a nivel agre-
gado y también por sexo, edad y nivel de estudios durante el periodo 2012-2015. Dicho analisis
nos permitira determinar si existe algtn efecto de las diferentes medidas sobre la contratacion,
especialmente la de cardcter indefinido, y su impacto diferencial segtn los colectivos.

La conclusion mas evidente que se deriva del analisis de los resultados a nivel nacional es el
aumento de la contratacién, sobre todo a partir de 2014, tanto indefinida como temporal, aunque
con un menor peso de los contratos bonificados iniciales y de las conversiones.

La relevancia del tema se refleja en las diferentes medidas puestas en marcha en la tltima legis-
latura para contribuir a revertir la situacion del empleo motivada por la crisis econémica iniciada
en 2008, intentando incentivar la contratacién a la vez que se pretende fomentar la estabilidad
laboral y reducir la tasa de temporalidad.
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ABSTRACT

Our study focuses on the analysis of the hiring in Spain from 2012 in order to analyze the impact
of the last labour reform and measures to promote employment subsequently approved in the
evolution of the number and type of contracts. After reviewing the measures to promote perma-
nent contracts introduced by the reforms, we analyze the results of recruitment at the aggregate
level and by sex, age and educational level during the period 2012-2015.

This analysis allows us to determine whether there is any effect of the different measures on
recruitment, especially undefined and their differential impact according to the collective.

The most obvious conclusion to be derived from analysis of the results at national level is the
increase in recruitment, particularly from 2014, both permanent and temporary, but with a lower
weight of subsidized contracts (initials and conversions).

The relevance of this issue is reflected in the different measures implemented in the last legislature

to help reverse the employment situation due to the economic crisis that began in 2008, trying
to spur hiring while seeks to promote job stability and reduce temporary rates.

Keywords: unemployment, recruitment incentives and temporary rate.
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1. INTRODUCCION

El cambio de tendencia del mercado de trabajo en Espana registrado en los ltimos dos afios,
después del profundo deterioro asociado a la crisis econéomica, es un buen motivo para valorar
la evolucion de la contratacion, en especial la de caracter indefinido, desde la reforma laboral de
2012 hasta la actualidad.

Las medidas de fomento de la contratacion han constituido uno de los pilares tradicionales
de las politicas activas en Espana. En este sentido, los programas de incentivos al empleo ocu-
pan casi un tercio de los recursos destinados a politicas activas, mientras que en la media de la
Union Europea no alcanza el 20%. El detonante a la hora de explicar dicho volumen de gasto
es la generalizacion de las modalidades de contratacion temporal a partir de la reforma laboral
de 1984, que cambid la estructura del mercado de trabajo espaiiol al generar una dualidad entre
trabajadores fijos y temporales mas acusada que en el resto de paises europeos, hasta el punto de
ser considerada como una de las normativas mas abiertas e incluso desreguladoras de la Union
Europea (Toscani, 2012).

Las reformas laborales llevadas a cabo entre 1997 y 2006 tuvieron como objetivo corregir
el excesivo nivel de temporalidad, incidiendo sobre el mercado de trabajo a través de la modifi-
cacion de los costes relativos de la contratacion temporal frente a la indefinida, pero sin apenas
resultados. Las elevadas tasas de desempleo registradas durante la crisis desbordaron las posibi-
lidades de impacto de los incentivos a la contratacion. Asimismo, las bonificaciones a la contrata-
cion indefinida, que durante afios han dominado las politicas de incentivos en Espafia, no lograron
contener el avance del trabajo temporal. De esta forma, la eficacia de este tipo de politica activa
ha resultado muy limitada y, de hecho, no esté claro que los incentivos a la contratacion contri-
buyan decisivamente a la creacion de empleo, lo que ha llevado en los ultimos afios (ya a partir
de la reforma laboral de 2010) a replantear la orientacion de dichos incentivos con el objetivo de
lograr una mayor efectividad (CES, 2015).

No obstante, IMMERVOLL y SCARPETTA (2012) evidencian la utilidad de las politicas de in-
centivos a la contratacion para crear empleo en el medio plazo cuando estan destinados de manera
especifica a la contratacion de trabajadores desempleados, y en particular de trabajadores desem-
pleados de larga duracion y con bajos niveles de cualificacion. Por otro lado, BROWN y KOETTL
(2012) concluyen que los incentivos al empleo de colectivos destinados a desempleados son parti-
cularmente adecuados y efectivos para la creacion de empleo en un contexto de recuperacion eco-
nomica. En el caso espaiiol, CEBRIAN ef al. (2011) observan un efecto mas positivo en la duracion
de los contratos indefinidos en el caso de las conversiones bonificadas de contratos temporales en
indefinidos que en la contratacion indefinida inicial. El uso del contrato temporal como periodo
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de prueba extendido del trabajador en las conversiones bonificadas es preferible, por parte del em-
presario, a mantener al trabajador un periodo de tiempo, de por ejemplo tres afos, para poder be-
neficiarse de las bonificaciones. En definitiva, los incentivos a la contratacion son un instrumento
cuya efectividad para reducir la tasa de desempleo, favorecer la creacion neta de empleo o impulsar
un empleo estable y de calidad depende fuertemente de su disefio (European Commission, 2014).

El objetivo de la estabilidad laboral ha estado presente en la Estrategia Europea de Empleo
desde la cumbre de Luxemburgo en 1997. Los objetivos de mejora de la calidad y la productivi-
dad del trabajo definidos en la estrategia de Lisboa y las directrices integradas para el crecimiento
y el empleo 2005-2008, las cuales promovian la flexibilidad combinada con la seguridad como
una forma de reducir la segmentacion de los mercados de trabajo, contando con la participacion
de los agentes sociales, apuntaban en la misma direccion. Asimismo, en la «Estrategia Europa
2020 la flexiseguridad forma parte de la receta para lograr aumentar la participacion de mujeres y
hombres en el mercado laboral, reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.

El problema basico del mercado de trabajo espafiol desde el inicio de la crisis en 2008 no
ha sido tanto la estabilidad en el empleo y la temporalidad sino la creacion de empleo. El com-
portamiento del mercado de trabajo en Espaiia ha cambiado desde 2014, revirtiéndose la destruc-
cion de empleo e iniciando una recuperacion de la contratacion laboral que pone de nuevo sobre
la mesa el tema de la calidad del empleo. La reforma laboral de 2012 y las medidas aprobadas
con posterioridad pretenden fundamentalmente incentivar a las empresas (sobre todo a las peque-
fas) a crear empleo indefinido, especialmente entre los jovenes desempleados y los mayores de
45 afios, con el proposito de reducir la elevada tasa de paro y evitar asi que devenga estructural.

En consecuencia, el eje de actuacion en la politica de fomento del empleo estable ha cam-
biado, desde la rebaja en la indemnizacion por despido y la conversion bonificada de contratos
temporales a indefinidos, hacia la bonificacion indefinida inicial, concentrada en colectivos par-
ticularmente vulnerables y con unas tasas de desempleo por encima de la media de la poblacion
en edad de trabajar. En cualquier caso, no es posible obviar que esta nueva filosofia en la orien-
tacion de las bonificaciones ha venido marcada por el contexto de restriccion presupuestaria en
los fondos dedicados a las politicas activas de empleo. No obstante, las medidas aprobadas en
2014 y 2015 han supuesto una nueva extension y universalizacion efectiva de los incentivos a la
contratacion indefinida (aunque temporalmente), reproduciéndose de nuevo el problema clave
de la politica de incentivos: el efecto peso muerto por la no limitacion del ambito subjetivo a los
colectivos con mayores problemas de empleabilidad (MOLINA, 2015).

Con el objetivo de estudiar la evolucion de la contratacion desde el afio 2012 y valorar el efecto
de la Glltima reforma laboral y de las diversas medidas aprobadas hasta finales de 2015, la estructura
que presenta este trabajo es la siguiente: en el segundo apartado se analizan las medidas de fomento
de la contratacion, especialmente la indefinida, introducidas a partir de 2012 a través de diferentes
normas. En el tercer apartado se procede al analisis de los resultados en materia de contratacion y
su incidencia sobre diferentes colectivos ya sea por sexo, grupo de edad o por nivel de estudios.
Finalmente, en el ultimo apartado se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones.
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2. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONTRATACION

Las medidas de fomento del empleo experimentan a partir de la reforma laboral de 2006
una tendencia a la racionalizacion que consiste en la simplificacion del esquema de incentivos
econdmicos, la unificacion de las bonificaciones en cada colectivo y la sustitucion de las bonifi-
caciones proporcionales por bonificaciones fijas, ampliando su duracion de 2 a 4 afios como regla
general. El objetivo era aumentar los incentivos de las empresas para contratar trabajadores con
escasa empleabilidad y bajos niveles de cualificacion.

La racionalizacion de los incentivos prosigue con la reforma laboral de 2010, introducién-
dose una nueva regulacion de las bonificaciones a la contratacion indefinida que supuso un acor-
tamiento de su duracion y la concentracion de las mismas en los jovenes de 16 a 30 afios y en los
mayores de 45 afios, con una duracion de 3 afios en ambos colectivos. No obstante, se mantuvie-
ron vigentes las bonificaciones para personas con discapacidad, personas victimas de violencia
de género y en riesgo de exclusion social establecidas en la Ley 43/2006.

Desde la reforma laboral de 2012 hasta finales de 2015 se pueden apreciar dos etapas en la
politica de fomento del empleo. La primera etapa, que comprende los afios 2012 y 2013, se caracte-
riza, en primer lugar, por la consolidacion de la tendencia hacia la racionalizacion en el sistema de
incentivos, manteniendo las medidas precedentes, referidas tanto a los colectivos objeto de incen-
tivos en la contratacion indefinida inicial como a la conversion de contratos temporales en indefi-
nidos. En segundo lugar, por la modificacion de determinadas medidas de fomento: incremento de
la cuantia de la bonificacion para la contratacion indefinida de jovenes de 16 a 30 aflos y mayores
de 45 anos; bonificacion de las conversiones en contratos indefinidos de los contratos en practicas,
de relevo o de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion pero solo en empresas de menos
de 50 trabajadores y de los contratos temporales celebrados con victimas del terrorismo, de violen-
cia de género, doméstica y personas en situacion de exclusion social; sustitucion de bonificaciones
por reducciones de cuotas tanto para la contratacion inicial mediante el contrato para la formacion
y el aprendizaje, en funcion de si la plantilla de la empresa es inferior, igual o superior a 250 tra-
bajadores, como la conversion en indefinido de este contrato. En tercer lugar, por la introduccion
de nuevas medidas de fomento, como el contrato indefinido de apoyo a los emprendedores —que
sustituy6 al contrato para el fomento de la contratacion indefinida—, el cambio en el régimen juri-
dico de los contratos formativos y un conjunto de medidas dirigidas a incentivar el empleo joven'.

El contrato indefinido de apoyo a los emprendedores (creado por el RDL 3/2012, de 10 de
febrero y modificado por la Ley 3/2012, de 6 de julio) se convierte en el eje central de la politica
de fomento del empleo, no estableciendo directamente un &mbito subjetivo de aplicacion limitado
a determinados colectivos. En cambio, hay que tener presente que solo pueden hacer uso las em-

I Dichas medidas tienen como objetivo facilitar el acceso al mercado laboral de los jovenes, aun a costa de sacrificar
sus condiciones laborales, avanzando asi de nuevo en la muy transitada senda de la precarizacion del empleo juvenil
(MORENO, 2013).
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presas de menos de 50 trabajadores (si bien representan casi el 95 % del tejido productivo espaiiol)
y que solo se podia celebrar a tiempo completo, hecho que se corrigiéo mediante el Real Decreto-
Ley 16/2013, de 20 de diciembre, permitiéndose también desde entonces a tiempo parcial. Este
contrato permite a las microempresas y pequefias empresas beneficiarse de bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social y de incentivos fiscales. Respecto a las bonificaciones en la cuota
empresarial a la Seguridad Social, su duracion es de 3 afos y solo se tendra derecho si se contrata
a jovenes entre 16 y 30 aflos y a mayores de 45 afios desempleados inscritos en la oficina de em-
pleo (1.000 € el 1.°" afio, 1.100 el 2.° y 1.200 el 3.° en el caso de los jovenes y 1.300 € anuales en
los mayores de 45 afios), incrementandose la bonificacion en 100 y 200 euros anuales respectiva-
mente si el contrato se concierta con mujeres en ocupaciones donde estén menos representadas.

En cuanto a los incentivos fiscales, si se contrata a un desempleado perceptor de prestacion
contributiva, la empresa tiene derecho a una deduccion de la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades del 50% del menor de los siguientes importes: el importe de la prestacion por des-
empleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir en el momento de la contratacién o bien
el importe correspondiente a 12 mensualidades de la prestacion por desempleo que tuviera reco-
nocida. Esta deduccion se aplicara respecto de los contratos realizados en el periodo impositivo
hasta alcanzar una plantilla de 50 trabajadores y siempre que en los 12 meses siguientes al inicio
de la relacion laboral se produzca, respecto a cada trabajador, un incremento de la plantilla media
total de la entidad en, al menos, una unidad respecto a los 12 meses anteriores. El trabajador de-
bera haber percibido la prestacion, al menos tres meses, y podra compatibilizar, voluntariamente,
junto con el salario, el 25 % de la cuantia de la prestacion que tuviera pendiente de percibir en el
momento de la contratacion. La exigencia a los beneficiarios es que hubieran percibido la presta-
cion por desempleo de caracter contributivo durante al menos 3 meses antes de la contratacion.

En el caso de que se contrate a un primer trabajador, si es menor de 30 afios, la empresa
tiene derecho a una deduccion de 3.000 euros de la cuota integra del periodo impositivo corres-
pondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio exigido en el contrato.

Ahora bien, las bonificaciones y los incentivos fiscales estan condicionados a que la empre-
sa mantenga el empleo del trabajador contratado al menos tres afios desde la fecha del inicio de la
relacion laboral y, ademas, debera mantenerse el nivel de empleo en la empresa alcanzado con el
contrato por tiempo indefinido de apoyo a emprendedores durante, al menos, un aflo desde la cele-
bracion del contrato. En caso de incumplimiento de estas obligaciones se procedera al reintegro de
los incentivos (no se considera incumplimiento cuando el contrato se extingue por causas objetivas
o despido disciplinario cuando uno u otro sean declarados o reconocidos como procedentes, dimi-
sion, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez del trabajador
o por la expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato).

Por tltimo, en relacion con el contrato de emprendedores cabe sefalar tres consideracio-
nes: la no exigencia de que la contratacion implique creacidon neta de empleo; la introduccion de
un periodo de prueba especial, de un afo, para todos los trabajadores y con independencia del
nivel de formacion, aunque no puede establecerse cuando el trabajador haya ya desempefiado las
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mismas funciones con anterioridad en la empresa bajo cualquier modalidad de contratacion. Por
tanto, durante el primer afo este contrato se asemeja mas a un contrato temporal que a uno inde-
finido, especialmente en la modalidad no bonificada, pudiendo llegar a ser utilizado para cubrir
necesidades temporales?, si bien el Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad de
este periodo de prueba con base en la situacion de excepcionalidad motivada por los elevadisi-
mos niveles de desempleo (SSTC 119/2014, de 16 de julio y 8/2015, de 22 de enero); y su carac-
ter «transitorio», ya que su vigencia queda condicionada a que la tasa de desempleo se reduzca
por debajo del 15% (disp. trans. 9.* 2 Ley 3/2012). Este requisito pretende que las politicas de
incentivos al empleo no sean un elemento estructural de las politicas activas, sino una politica
anticiclica para hacer frente a situaciones en las que otras medidas activas, como por ejemplo la
de formacion, pueden ser menos eficaces (MOLINA, 2015).

En relacion con los contratos formativos, por lo que hace referencia al contrato de trabajo
en practicas, por un lado, se permite su celebracion con base en un certificado de profesionalidad
obtenido como consecuencia de un contrato para la formacion y el aprendizaje celebrado con an-
terioridad con la misma empresa; por otro lado, se permite su celebracion con jovenes menores
de 30 afios, aunque hayan transcurrido 5 o mas afios desde la terminacion de los correspondien-
tes estudios con una reduccion de la cuota empresarial por contingencias comunes del 50 % y
del 75 % en caso de que el trabajador esté realizando practicas no laborales en el momento de su
contratacion en practicas, en ambos casos hasta que la tasa de desempleo se sitlie por debajo del
15 % (medidas introducidas por el RDL 4/2013, de 22 de febrero, convertido en la Ley 11/2013,
de 26 de julio). Ademas, se permite su utilizacion por las empresas de trabajo temporal (por el
RDL 16/2013, de 20 de diciembre).

Respecto del contrato para la formacion y el aprendizaje, la Ley 3/2012 introduce una serie
de modificaciones. En primer lugar, se amplia el ambito de aplicacion, ya que el limite de edad
se amplia hasta los 30 afios mientras la tasa de desempleo no se sitiie por debajo del 15% y tam-
bién se puede contratar a los que cursen formacion profesional del sistema educativo; en segundo
lugar, la duracién maxima pasa de dos a tres afios y la minima puede ser de seis meses en lugar
de un afio si lo establece el convenio colectivo®; en tercer lugar, que una vez expirada la duracion
maxima del contrato para la formacién y el aprendizaje se permite realizar un nuevo contrato de
esta modalidad con el mismo trabajador si la formacion inherente tiene por objeto la obtencion
de distinta cualificacion profesional; en cuarto lugar, el tiempo de trabajo efectivo pasa del maxi-
mo del 75 % durante toda la vigencia del contrato al 75 % durante el primer afio y al 85 % durante
el segundo y tercer afio de duracion; y, por ultimo, se introduce una reduccion del 100% de las

2 Este cardcter temporal de un afo sin causa alguna lo diferencia claramente del extinguido contrato de fomento, el
cual contemplaba una simple rebaja del coste de despido (MIRANDA, 2012).

3 Al vincular la ampliacion del abanico de edad a un factor de evolucion incierta se otorga estabilidad temporal a lo
que en principio no pasaba de ser una situacion excepcional. Por otro lado, la elevacion progresiva de la edad en esta
modalidad contractual siempre se ha asociado a razones de politica de empleo y a una correlativa devaluacion de la
finalidad formativa del contrato (LOPEZ, 2013).
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cuotas empresariales si el contrato se realiza por empresas cuya plantilla sea inferior a 250 per-
sonas o del 75% en el supuesto que tenga una plantilla igual o superior a esa cifra durante toda
la vigencia del contrato. Al igual que el contrato en practicas, se permite su celebracion por las
empresas de trabajo temporal (medida introducida por la disp. final 3.* Ley 11/2013).

Por lo que hace referencia al conjunto de medidas dirigidas a incentivar el empleo joven,
enmarcadas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, cabe sefialar por
un lado las tres siguientes, que son de aplicacion hasta que la tasa de desempleo se situe por de-
bajo del 15% (introducidas por el RDL 4/2013, de 22 de febrero, convertido en la Ley 11/2013,
de 26 de julio). En primer lugar, la creacion de un nuevo contrato eventual denominado «primer
empleo joven» para contratar a menores de 30 afios desempleados sin experiencia profesional
previa o inferior a 3 meses, con incentivos a su trasformacion en indefinido (bonificacion anual
de 500<€ o de 700 si se suscribe con mujeres, durante tres afios), siempre que la jornada pactada
sea al menos del 50% de la de un trabajador a tiempo completo comparable. Esta nueva moda-
lidad de contrato eventual tiene una duraciéon minima de 3 meses y maxima de 6 (ampliable por
convenio colectivo sectorial hasta los 12 meses), pudiéndose celebrar a tiempo completo o par-
cial (en este caso, la jornada debe ser superior al 75 % de la de un trabajador a tiempo completo
comparable). Ademads, se permite su utilizacion por las empresas de trabajo temporal. En segun-
do lugar, se incentiva la contratacion a tiempo parcial con vinculacién formativa mediante una
reduccion de las cuotas empresariales de un 75 % para empresas de mas de 250 trabajadores y
del 100% para el resto durante 12 meses (prorrogables por 12 meses mas), para la contratacion
de menores de 30 afios sin experiencia laboral previa o que provengan de sectores donde no haya
demanda de empleo o que se encuentren desempleados desde hace mas de 12 meses o que carez-
can de titulo oficial de ensefianza obligatoria, de titulo de formacion profesional o de certificado
de profesionalidad, con una jornada pactada maxima del 50 % de la correspondiente a un trabaja-
dor a tiempo completo comparable. En tercer lugar, se incentiva la contratacion indefinida de un
joven por microempresas (hasta 9 trabajadores) y empresarios autonomos mediante una reduccion
del 100 % de la cuota de la empresa a la Seguridad Social por contingencias comunes durante 12
meses cuando contraten de forma indefinida a un desempleado menor de 30 afios, aplicable solo
al primer contrato. Por otro lado, se incentivan tanto la contratacion temporal e indefinida de jo-
venes desempleados menores de 30 aflos y en riesgo de exclusion social a través de las empresas
de insercion mediante una bonificacion de la cuota empresarial de 1.650 euros anuales durante
toda la vigencia del contrato temporal o durante 3 afios en caso de contratacion indefinida, como
también la incorporacion de desempleados menores de 30 afios como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o sociedades laborales mediante una bonificacion de 800 euros anuales
en las cuotas empresariales durante 3 afios (ambas medidas se han derogado por la disp. derog.
unica 6 de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre).

La segunda etapa, que comprende los afios 2014 y 2015, se caracteriza basicamente por la
introduccion del Sistema de Garantia Juvenil y la generalizacion de los incentivos a la contra-
tacion indefinida, aunque acotados en su duracion. EI mencionado Sistema de Garantia Juvenil
(introducido por el RDL 8/2014, de 4 de julio, convertido en la Ley 18/2014, de 15 de octubre)
pretende incentivar la insercion laboral de los mayores de 16 y menores de 25 afios, 0 menores
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de 30 anos en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, a los
que se anaden los jovenes mayores de 25 y menores de 30 afos hasta que su tasa de desempleo
se situe por debajo del 20 % segun la EPA correspondiente al ultimo trimestre del afio (medida
introducida por la disp. final 12. 1 Ley 25/2015, de 28 de julio), siempre que cumplan los requi-
sitos para inscribirse en dicho sistema.

Las medidas mas relevantes en relacion con la contratacion de las personas beneficiarias
del Sistema de Garantia Juvenil son las siguientes: bonificacion mensual de 300 euros por su
contratacion indefinida —condicionada a la obligacion de incrementar con la nueva contratacion
tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total y mantener el nuevo nivel al-
canzado con la contratacion durante todo el periodo de disfrute de la bonificacion—, que es com-
patible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual a cotizar no sea negativo y
con una duracion de seis meses, aplicable a todas las contrataciones hasta el 30 de junio de 2016
(esta bonificacion, en el supuesto de que la contratacion sea a tiempo parcial oscila entre 150 y
225%€ mensuales, siendo la jornada de trabajo como minimo del 50 % de la correspondiente a
un trabajador a tiempo completo); se incorporan como colectivo susceptible de contratacion a
tiempo parcial con vinculacion formativa, con los consiguientes incentivos previstos en la Ley
11/2013, pudiendo alcanzar la jornada maxima el 75% de la correspondiente a un trabajador a
tiempo completo comparable; en el contrato de trabajo en practicas, en los supuestos en que se
formalice con beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil, se aplica una bonificacion del 50 %
de la cuota empresarial por contingencias comunes si se trata de jovenes menores de 30 afos,
aunque hayan transcurrido 5 o mas afios desde la terminacion de los correspondientes estudios, o
del 25 9% si el trabajador esta realizando practicas no laborales en el momento de su contratacion
(en ambos casos hasta el 30 de junio de 2016).

En cuanto a la generalizacion de los incentivos a la contratacion indefinida, cabe hacer re-
ferencia a la «tarifa plana» de 100 euros y al minimo exento de cotizacion de 500 euros. La de-
nominada «tarifa planay», que se introdujo por el Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero,
consistia en una reduccion de la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por
contingencias comunes de 100 euros mensuales, si era a tiempo completo, y de 75 o 50 euros
mensuales si la jornada era equivalente al 75 o al 50 % de un trabajador a tiempo completo, res-
pectivamente®. Esta medida, que era incompatible con cualquier otro beneficio en la cotizacion a
la Seguridad Social por el mismo contrato, se aplicaba durante 24 meses para los contratos cele-
brados desde el 25 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, si bien se prorrog6 hasta
el 31 de marzo de 2015 (RDL 17/2014, de 26 de diciembre). Finalizados los 24 meses, y duran-
te los 12 meses siguientes, las empresas que en el momento de celebrar el contrato contasen con
menos de 10 trabajadores tenian derecho a mantener la reduccion, pero equivalente al 50 %. Para

4 Esta medida supone una vuelta atras en la politica de incentivos al establecer un mecanismo que, aunque con vigen-
cia limitada en el tiempo, no establece ninglin tipo de seleccion en el ambito subjetivo de aplicacion. De esta manera,
cualquier empresa, sin limite de tamafio, puede beneficiarse de una significativa reduccion en las cuotas por contin-
gencias comunes (MOLINA, 2015).
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poder acogerse a la «tarifa plana», la empresa estaba obligada a aumentar tanto la plantilla global
de trabajadores como el nimero de trabajadores fijos, y a mantener el nivel de empleo generado
con los nuevos contratos durante, al menos, tres afios.

El minimo exento de cotizacion de 500 euros, introducido por el Real Decreto-Ley 1/2015,
de 27 de febrero, convertido en la Ley 25/2015, de 28 de julio, viene a sustituir a la «tarifa plana»,
ya que se aplica practicamente para los mismos supuestos y con los mismos requisitos, excepto en
lo relativo a la cuantia y tipo de medida y a su compatibilidad con otros beneficios en la cotizacion
a la Seguridad Social por el mismo contrato. Asi, se trata de una exencion de 500 euros de la base
de cotizacion por contingencias comunes en la aportacion empresarial, cuando la contratacion es
a tiempo completo, y en el caso de ser a tiempo parcial, dicha exencion se reduce de forma pro-
porcional al porcentaje de reduccion de jornada. El minimo exento se aplica a los contratos inde-
finidos celebrados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31 de agosto de 2016, durante un periodo de
24 meses. Por tltimo, la exencion es compatible con la «tarifa joven» de 300 euros para la con-
tratacion indefinida de los jovenes menores de 25 afios inscritos en el Sistema Nacional de Garan-
tia Juvenil y con el Programa Especial de Activacion para el Empleo (que permite compatibilizar
hasta cinco meses la percepcion de la ayuda de acompafiamiento con el trabajo por cuenta ajena).

3. RESULTADOS

La evolucion de la contratacion en Espafia desde 2012 viene marcada en una primera etapa
por los efectos de la recesion econdomica, para cambiar de forma radical en una segunda fase li-
gada al crecimiento del producto interior bruto. El aumento de los contratos indefinidos entre
2012 y 2015 ha sido del 49,5 %, mientras que los temporales han aumentado en un 34,5 % en el
mismo periodo. Pero dicha evolucion no es regular, tal y como se puede apreciar en el gréfico 1.
Los contratos indefinidos aumentan en 2012 para caer en 2013 y crecer de nuevo a partir de 2014,
aunque disminuyen levemente en el segundo semestre de 2015. El volumen de contratos indefi-
nidos iniciales aun no alcanza los niveles previos al inicio de la crisis. Los contratos temporales
muestran una evolucion erratica durante todo el periodo analizado, aumentando en el segundo
semestre y disminuyendo en el primero, aunque con un volumen en 2015 superior al registrado
antes de la crisis, concentrandose en un 88 % en las figuras de obra y servicio y eventual. El hecho
que mejor explica este comportamiento es sin duda la importancia de la temporada turistica para
la contratacion temporal y que se refleja de forma recurrente en la estadistica. Por otro lado, el
porcentaje de contratos indefinidos iniciales sobre el total de contratos ha pasado de representar
el 7,1% en 2008 para caer al 4,6 % en 2011 y recuperarse de forma parcial hasta alcanzar el 5,7 %
en 2015. Si consideramos el total de contratos indefinidos (iniciales mas conversiones), su peso
en la contratacion ha disminuido desde el 11,4 % en 2008 al 7,7 % registrado en 2011, aumentan-
do levemente hasta situarse en el 8,1 % en 2015, mas de tres puntos por debajo del nivel anterior
al inicio de la crisis. En consecuencia, podemos decir que el comportamiento de la temporalidad
estd mas condicionado por la evolucion de la economia que por los cambios mas o menos ambi-
ciosos en la legislacion laboral.
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Grafico 1. Evolucién de los contratos indefinidos y temporales (tasas de variacién semestral)
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

Si analizamos la evolucion de los contratos iniciales, se constata que aumentan en la misma
proporcion que el total de contratos registrados (alrededor del 35 % entre 2012 y 2015), mientras
que las conversiones aumentan en menor proporcion (20 %) en el mismo periodo, lo que estaria
relacionado con la menor importancia otorgada a las conversiones en la politica de fomento del
empleo, reflejada en la limitacion en los colectivos objeto de conversion bonificada (tabla 1).

El contrato indefinido ordinario registra entre 2012 y 2015 un aumento del 51,6 %, aunque
cabe distinguir entre el bonificado y el no bonificado. En el primer caso su magnitud es reducida
y se vincula casi en su totalidad al contrato de apoyo a los emprendedores, registrando una caida
del 27,7%. En el caso de los contratos indefinidos ordinarios no bonificados su aumento es del
56,1 % durante el periodo analizado (tabla 1). El contrato de apoyo a los emprendedores ha regis-
trado un aumento del 67,5 % entre 2012 y 2015. No obstante, los bonificados han caido un 30,3 %
y en 2015 solo representan el 18,7 % del total de dichos contratos y con una reduccion mayor en el
caso de los jovenes®. Por otro lado, el peso del nuevo contrato de emprendedores en el total de la
contratacion indefinida inicial apenas ha crecido un punto entre 2012 y 2015 pasando del 11,2%
al 12,5%, muy por debajo de la importancia que tenia el desaparecido contrato de fomento. En
consecuencia, no parece que los incentivos econémicos asociados al contrato de emprendedores
hayan impulsado de forma decidida la contratacion de caracter indefinido.

5 Las mayores posibilidades de celebrar contratos de formacion y las bonificaciones del 100 % de las cuotas a la Segu-
ridad Social, introducidas por la reforma laboral de 2012 y por la Ley 11/2013, han contribuido sin duda a desplazar
al contrato de apoyo a emprendedores, en el caso de los jovenes, en favor de los contratos formativos, que aumentan
un 152 % en el periodo analizado.
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Por otro lado, los contratos de formacion y los de practicas, aun siendo minoritario su peso
dentro del total de contratos temporales, son los que mas crecen en el periodo analizado con un
98,9 % y un 188,7 % respectivamente (tabla 1).

Tabla 1. Evolucion del namero de contratos por semestres (miles)

20121 | 201211 | 20131 | 2013I | 2014 | 2014II | 20151 | 2015II

Indefinido ordinario* .............. 312 362 370 358 453 475 518 504
Bonificado .....cccovvieniieiiiinns 20 16 16 17 15 10 13 13
No bonificado .......ccccovvveveereenneee 292 346 354 342 438 465 505 491

Total contratos indefinidos inic. 324 365 374 361 457 479 522 508

Total contratos temporales ..... 5.990 | 6.693 | 6.163 | 7.494 | 7.182 | 8194 | 8.017 | 9.051
PrACtiCas ....c.eeeeueeencreereeenneesnenines 19,6 22,0 19,3 29,1 26,4 36,2 37,0 45,8
Formacion ............covevveeeneencunnes 28,1 32,4 46,3 59,8 67,7 72,0 83,8 91,0
Total contratos iniciales .......... 6314 | 7.059 | 6.537 | 7.855 | 7.639 | 8.673 | 8.539 | 9.559
CONVEISIONES ..uouvvesrnsnsscrsscnnees 202 194 198 202 201 213 237 241
Total contratos .........cceveucnnee 6.516 | 7.253 | 6.735 | 8.057 | 7.840 | 8.886 | 8.776 | 9.800

" Incluye los contratos de apoyo a los emprendedores, bonificados y no bonificados, de la reforma de 2012.

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos.

Una tendencia destacable en el periodo analizado es el aumento del peso de la contratacion
temporal en la distribucion de los contratos bonificados, concentrandose en el mantenimiento del
empleo, como en el caso de los contratos de interinidad para sustituir a los trabajadores duran-
te los periodos de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia natural o suspension por paternidad, o bien, en contratos iniciales fun-
damentalmente para personas con discapacidad.

En este sentido, en 2015 los contratos bonificados son en un 80 % de caracter temporal, lo
cual supone un repunte en el peso de estos contratos sobre el total de bonificados, que fue del
68 % de media en 2012. Asimismo, casi el 96 % de los contratos bonificados temporales estuvie-
ron relacionados con sustituciones por maternidad u otras interinidades y para personas con dis-
capacidad. Por lo que respecta a los contratos indefinidos, se registra una disminucion de su peso
en los contratos bonificados®, pasando del 21 % de media en 2012 al 11 % en 2015. Cabe destacar

% No obstante, la estadistica del SEPE no distingue a los contratos que se han firmado acogiéndose a las medidas
aprobadas en 2014 y 2015 («tarifa plana» y minimo exento) y que extienden y universalizan los incentivos eco-
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que la mayor parte de estos contratos (91,3 %) se realizaron en linea con los incentivos existen-
tes con jovenes menores de 30 afios y mayores de 45 afios en el marco del contrato de apoyo a
emprendedores. El peso de las medidas de fomento destinadas especificamente a los jovenes en
los contratos bonificados es insignificante, a excepcion de los beneficiarios del Sistema de Ga-
rantia Juvenil. En cuanto a las conversiones de contratos temporales en indefinidos, también se
reduce, aunque menos, su proporcion en los contratos bonificados durante el periodo analizado,
pasando del 7,5 % al 5% (tabla 2).

Por otro lado, la proporcion de los contratos bonificados sobre el total de contratos se ha
reducido entre 2012 y 2015, especialmente en el caso de los contratos indefinidos que han pasa-
do de media del 5,4 % al 2,6 % del total de la contratacion indefinida, y en las conversiones bo-
nificadas, reduciendo su peso del 4,1 % al 2,6 % en el total de conversiones. Por el contrario, los
contratos temporales bonificados mantienen estable su proporcidn en el total de la contratacion
temporal para el mismo periodo (tabla 2).

Tabla 2. Incidencia de los contratos bonificados

20121 | 2012IT | 20131 | 2013II | 20141 | 2014II | 20151 | 2015II

Distribucion contratos bonificados
Indefinidos ......ccvevvereeererirerierin 25,3 17,1 17,4 15,9 14,1 9,5 10,9 11,0
Conversiones 9,5 5,4 5,6 5,2 48 49 5,0 52
Temporales ..........ccoccvvrivnriieriinnns 62,2 74,4 73,7 76,1 77,8 82,3 80,6 80,6
Proporcion de bonificados/Total
Indefinidos ......ocevveercveiriieinenanes 92 44 4,5 4,6 33 2,2 2,5 2,7
CONVersiones ........cccoeeeeevevvevenennn. 55 2,6 2,7 2,6 2,5 2,5 25 2,7
Temporales ..........coccovvrvvnriieriinns 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1

Fuente: Servicio Péiblico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos y elaboracién propia.

El analisis de la evolucion de los contratos por edad y sexo nos muestra que el aumento en el
numero de contratos indefinidos ordinarios se registra en todas las franjas de edad, especialmente
en los mayores de 45 afios, con un incremento del 66,2 % entre 2012 y 2015 (tabla 3). Por sexo, el
aumento es muy similar en los hombres y en las mujeres, tanto en los jovenes como en la franja
de edad de entre 30 y 44 aios, destacando el mejor comportamiento en las mujeres mayores de
45 afios en relacion con los hombres de la misma edad (tabla 3). En consecuencia, la politica de

némicos. En consecuencia, la disminucion de la importancia de la contratacion indefinida dentro de la bonificada
habria sido revertida al menos temporalmente.
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fomento del empleo parece beneficiar mas en principio a los mayores de 45 afios y a las mujeres,
tal y como refleja, por ejemplo, el mayor aumento registrado por estos colectivos en los contra-
tos de apoyo a emprendedores (un 106 % y un 77 % respectivamente en el periodo analizado).

En el caso de las conversiones su nimero aumenta entre 2012 y 2015 especialmente en los
mayores de 45 afos, mientras que el incremento mas pequefio se registra en los menores de 30
anos. Por sexo, la evolucion es mas favorable a los hombres, con un aumento del 24,5 % frente
al 16,3 % en el caso de las mujeres. Por franjas de edad, los hombres registran mayores aumen-
tos en todas las franjas de edad, destacando los mayores de 45 afios (tabla 3). Por tanto, las con-
versiones no benefician en mayor medida a los jovenes, colectivo que registra, con diferencia,
la tasa de temporalidad mas elevada (55,1 % a finales de 2015).

La evolucion del total de contratos iniciales registra también un aumento en todas las franjas
de edad entre 2012 y 2015, sobre todo en los mayores de 45 afios, con un incremento del 52,1 %,
mientras que los jovenes registran un aumento del 27,7 % en el mismo periodo. No obstante, dicha
evolucion es menos positiva que la observada en los contratos indefinidos ordinarios. Por sexo,
el aumento en el total de contratos iniciales es mayor en los hombres que en las mujeres en todas
las franjas de edad, especialmente en los mayores de 45 afios donde la diferencia es de 20 puntos
porcentuales favorable a los hombres (tabla 3).

Tabla 3. Contratos por edad y sexo (miles)

Total 20121 201211 20131 201311 20141 201411 20151 201511
Indefinido ordinario 312 362 370 358 453 475 518 504
JOVENES ..o 99 106 98 104 122 136 140 151
30-44 aNos ....cccoovrrvenrinne. 148 169 178 166 221 225 249 231
Mayores de 45 afos ....... 64 87 94 88 110 114 129 122
Conversiones 202 194 198 202 201 213 237 241
JOVenes .......cocccveviinriins 74 70 66 67 64 69 74 80
30-44 afios .... 9 93 97 9 100 105 118 116
Mayores de 45 afios ....... 32 31 35 36 37 39 45 45

Total contratos iniciales | 6.314 7.059 6.537 7.855 7.639 8.673 8.539 9.559

JOVENES ..o 2.270 2.549 2.212 2.736 2.530 2.994 2.831 3.325
30-44 anos ......oveeeeerernnes 2.791 3.072 2.954 3.470 3.448 3.797 3.784 4.063
Mayores de 45 afios ....... 1.253 1.438 1.371 1.649 1.661 1.882 1.924 2171
s
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Total 20121 201211 20131 201311 20141 201411 20151 201511

e
Hombres

Indefinido ordinario .... 179 175 186 178 238 244 276 259
JOvenes .....oooceererenennn. 53 51 48 50 61 67 71 75
30-44 aN0S .ovvvververerrerienn 88 86 92 86 120 120 137 123
Mayores de 45 afios ....... 38 38 46 42 57 57 68 61
Conversiones ................. 109 103 106 108 108 116 131 133
Jévenes 37 34 33 33 32 34 38 41
30-44 A0S w.rvvvverrererrceren 54 51 54 55 55 59 67 65
Mayores de 45 afios ....... 18 18 19 20 21 23 26 27

Total contratos iniciales | 3.470 3.830 3.611 4.384 4.329 4.873 4.841 5.380

JOVENES ..o 1.188 1.328 1.158 1.450 1.353 1.591 1.505 1.776
30-44 aNos ...c.cevveeveeercnnee 1.595 1.737 1.700 2.016 2.028 2215 2.225 2.369
Mayores de 45 afios ....... 687 765 753 918 948 1.067 1.111 1.235
Mujeres
Indefinido ordinario .... 133 187 184 180 215 231 242 245
JOvenes ....ooeeenirereenn. 46 56 50 54 61 69 69 75
30-44 afios 60 83 86 80 101 105 112 108
Mayores de 45 afios ....... 26 49 48 46 53 57 61 62
Conversiones 93 91 92 94 93 97 106 108
JOVENES ..ovorvirireiinn 37 36 33 34 32 35 36 39
30-44 aNos ...c.ocvvveveeercnnee 42 42 43 44 45 46 51 51
Mayores de 45 afios ....... 14 13 16 16 16 16 19 18

Total contratos iniciales | 2.844 3.229 2.926 3.471 3.310 3.800 3.698 4179

JOVENES ..o 1.082 1.221 1.054 1.286 1.177 1.403 1.326 1.549
30-44 anos ......ccceevivenenns 1.196 1.335 1.254 1.454 1.420 1.582 1.559 1.694
Mayores de 45 afos ....... 566 673 618 731 713 815 813 936

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos.

Por otra parte, el analisis de la evolucion de los contratos por nivel de estudios y sexo nos
muestra que el aumento del nlimero de contratos indefinidos ordinarios entre 2012 y 2015 se pro-
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duce especialmente entre los que tienen estudios primarios, seguidos del colectivo con estudios
superiores. No obstante, mas de la mitad de dichos contratos se concentran en los que tienen es-
tudios secundarios. Por el contrario, se registra una reduccion del 11,3 % en el colectivo de anal-
fabetos. Por sexo, el aumento en el periodo analizado es mayor en las mujeres tanto para los que
tienen estudios secundarios como superiores, pero no asi en el colectivo con estudios primarios,
en el que el incremento es mayor entre los hombres. En ambos sexos se reduce el nimero de con-
tratos con analfabetos (tabla 4).

Las conversiones de contratos temporales en indefinidos aumentan entre 2012 y 2015 en
el colectivo con estudios superiores y de forma especial entre los que tienen estudios primarios
(258 %). En cambio, se mantiene en los que tienen estudios secundarios y disminuye un 14,8 %
entre los analfabetos. Por sexo, el aumento es menor en el caso de las mujeres tanto para los que
tienen estudios primarios como superiores. La caida en el nimero de conversiones es mas acusa-
da en las mujeres analfabetas y se reducen, a diferencia de los hombres, los contratos con muje-
res que tienen estudios secundarios (tabla 4).

El total de contratos iniciales aumenta en todos los niveles educativos, aunque en menor
medida que en los contratos indefinidos ordinarios. La excepcion es el colectivo de analfabetos
que registra un aumento (53 %). Por sexo, el aumento de dichos contratos entre 2012 y 2015 es
mayor en los hombres que en las mujeres, especialmente en los que tienen estudios secundarios,
con una diferencia de 10 puntos porcentuales. En el caso del colectivo de analfabetos se registra
una caida de los contratos iniciales en las mujeres y un aumento en los hombres (tabla 4).

Tabla 4. Contratos por nivel de estudios y sexo (miles)

Total 20121 201211 20131 201311 20141 201411 20151 201511
Indefinido ordinario 312 362 370 358 453 475 518 504
Analfabetos ................. 27 26 25 24 26 25 24 23
Estudios primarios ...... 36 56 60 63 89 97 108 105
Estudios secundarios ... 182 210 215 200 250 251 280 266
Estudios superiores ..... 67 70 70 71 88 102 106 110
Conversiones 202 194 198 202 201 213 237 241
Analfabetos 14 13 13 12 12 11 12 11
Estudios primarios ...... 10 14 23 28 31 35 42 44
Estudios secundarios ... 143 132 128 125 122 126 139 138
Estudios superiores ..... 35 35 34 37 36 41 44 48
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Total | 20121 | 201211 | 20131 | 201311 | 20141 | 201411 | 20151 | 201511
v
Total contratos iniciales | 6.314 7.059 6.537 7.855 7.639 8.673 8.539 9.559
Analfabetos ... 709 778 693 818 758 798 734 808
Estudios primarios ...... 754 1.109 1.153 1.487 1.529 1.826 1.858 | 2.189
Estudios secundarios ... | 4.126 | 4.381 3.921 4.656 | 4497 | 5.020 | 4950 | 5416
Estudios superiores ..... 725 791 770 894 855 1.029 997 1.146

Hombres

Indefinido ordinario 179 175 186 178 238 244 276 259
Analfabetos ........ccc.c..... 16 16 16 14 16 15 15 14
Estudios primarios ...... 22 28 34 35 49 52 61 58
Estudios secundarios ... 104 95 100 93 127 127 144 130
Estudios superiores ... 37 36 36 36 46 50 56 57
Conversiones 109 103 106 108 108 116 131 133
Analfabetos ........ccc.c..... 8 8 8 7 7 6 7 7
Estudios primarios ...... 6 8 13 16 18 21 25 27
Estudios secundarios ... 79 70 69 68 66 70 78 77
Estudios superiores ..... 16 16 16 17 17 19 21 22

Total contratos iniciales | 3.470 3.830 3.611 4.384 4.329 4.873 4.841 5.380

Analfabetos ... 456 507 454 548 508 535 493 548
Estudios primarios ...... 470 676 713 924 955 1.131 1.157 1.352
Estudios secundarios ... | 2240 | 2325 2137 | 2548 2.505 2783 | 2769 | 2.999
Estudios superiores ..... 304 322 307 364 361 424 422 481
Mujeres
Indefinido ordinario 133 187 184 180 215 231 242 245
Analfabetos ........cc.c..... 10 11 11 10 10 10 9 9
Estudios primarios ...... 14 27 30 28 40 45 47 47
Estudios secundarios ... 78 115 115 107 123 124 136 136
Estudios superiores ..... 30 34 34 35 42 52 50 53
Conversiones 93 91 92 94 93 97 106 108
Analfabetos ........ccc.c..... 6 5 5 5 5 5 5 4
ol
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Total | 20121 | 201211 | 20131 | 201311 | 20141 | 201411 | 20151 | 201511
v
Estudios primarios ...... 4 6 10 12 13 14 17 17
Estudios secundarios ... 64 62 59 57 56 56 61 61
Estudios superiores ..... 19 19 18 20 19 22 23 26

Total contratos iniciales | 2.844 3.229 2.926 3.471 3.310 3.800 3.698 4179

Analfabetos .................. 253 271 239 270 250 263 241 260
Estudios primarios ...... 284 433 440 563 574 695 701 837
Estudios secundarios ... | 1.886 | 2.056 1.784 | 2.108 1922 | 2237 | 2181 2417
Estudios superiores ..... 421 469 463 530 494 605 575 665

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos.

El analisis de la distribucion por edad nos muestra, en primer lugar, que el mayor beneficia-
rio de los contratos indefinidos ordinarios ha sido el colectivo de entre 30 y 45 afios. No obstante,
su peso se redujo levemente desde el 47,4 % en 2012 hasta el 45,8 % en 2015, aunque es superior
a su proporcion en el total de contratos registrados que concentra alrededor del 42,5 % en el alti-
mo afio. La proporcion de hombres es superior a la de mujeres pero no se aprecian diferencias en
relacion con la distribucion del total de contratos (tabla 5). Por otro lado, el peso de los contratos
indefinidos ordinarios en los jovenes también se reduce y es claramente inferior al registrado en
el total de contratos, 29,9 % frente a 34,7 % en 2015. En este caso las mujeres concentran una pro-
porcién superior a los hombres, aunque se mantiene por debajo de su peso en el total de contratos
(tabla 5). Por contra, ha aumentado el peso de los contratos indefinidos ordinarios en los mayores
de 45 afios, pasando del 20,5 al 24,2 %. Dicha proporcion ha sido superior a su peso en el total de
contratos registrados durante el periodo 2012-2015. Las mujeres de dicha franja de edad concen-
tran una proporcion superior a los hombres durante todo el periodo analizado. Las diferencias en
relacion con la distribucion del total de contratos son mayores en el caso de las mujeres (tabla 4).

En cuanto a las conversiones de contratos temporales en indefinidos, los menores de 30 afios
han reducido su peso en esta modalidad pasando del 36,6 % en 2012 al 33,1 % en 2015 y con un
peso inferior al registrado en el total de contratos. Las mujeres concentran una proporcion supe-
rior a la de los hombres en dicha franja de edad (tabla 5). Por el contrario, las personas entre 30
y 45 afios han visto aumentar su peso en las conversiones y con una mayor presencia que en el
total de contratos y de forma creciente durante el periodo analizado. Los hombres registran una
proporcion superior a la de las mujeres. No obstante, mientras que las mujeres aumentan su pro-
porcion, los hombres la reducen levemente. Por tltimo, los mayores de 45 afios han aumentado
su peso, aunque son los que registran un menor porcentaje de conversiones (18,6 % en 2015) y,
ademas, inferior a su peso en el total de contratos registrados. La proporcion de hombres en las
conversiones crece en mayor medida que la de las mujeres y con una menor diferencia en rela-
cion con su peso en el total de contratos (tabla 5).
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Por tanto, la contratacion indefinida favorece mas a la franja de edad comprendida entre 30
y 45 afios y, en menor medida, a los mayores de 45 afios y también a las mujeres jovenes y a las
mayores de 45 afios en relacion con los hombres de la misma franja de edad. No obstante, el efecto
no es positivo si tenemos en cuenta que la incidencia del paro de muy larga duracion (més de dos
afios) ha aumentado casi 18 puntos porcentuales entre 2012 y 2015, alcanzando en el caso de los
mayores de 45 afios, el 56,8 % en 2015. Por otro lado, las medidas de fomento de la contratacion
tampoco han conseguido mejorar la estabilidad en el empleo de los jévenes, cuya tasa de temporali-
dad ha aumentado en mas de 8 puntos porcentuales y supera el 55 % al final del periodo analizado.

Tabla 5. Distribucion de la contratacion por edades

Total Hombres Mujeres

20121 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 31,7 36,6 36,0 29,6 339 34,2 34,6 39,8 38,0
30-45 474 47,5 44,2 49,2 49,5 46,0 45,1 45,2 42,1
>45 20,5 15,8 19,8 21,2 16,5 19,8 19,5 15,1 19,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

201211 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver Total Ind. Ord. | Conver Total

<30 29,3 36,1 36,1 29,1 33,0 34,7 29,9 39,6 37,8
30-45 46,7 47,9 43,5 49,1 49,5 45,4 44,4 46,2 41,3
>45 24,0 16,0 20,4 21,7 17,5 20,0 26,2 14,3 20,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

20131 | Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 26,4 33,3 33,8 25,8 31,1 32,0 271 358 36,0
30-45 48,1 48,9 45,2 49,4 50,9 47,0 46,7 46,7 42,8
>45 25,0 17,6 20,9 24,7 17,9 20,8 26,0 17,4 21,1

Total | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0

201311 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 29,0 33,1 34,8 28,0 30,5 33,0 30,0 36,1 37,0
30-45 46,3 49,0 44,1 48,3 50,9 45,9 44,4 46,8 41,9
>45 24,5 17,8 20,9 23,6 18,5 20,9 25,5 17,0 21,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Total Hombres Mujeres

20141 | Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 26,9 31,8 33,1 25,6 29,6 31,2 28,3 34,4 355
30-45 48,7 49,7 45,1 50,4 50,9 46,8 46,9 48,3 429
>45 24,2 18,4 21,7 23,9 19,4 21,9 24,6 17,2 21,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

201411 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 28,6 324 34,5 27,4 29,3 32,6 29,8 36,0 36,9
30-45 47,3 49,3 43,8 49,1 50,8 45,4 45,4 47,4 41,6
>45 24,0 18,3 21,7 23,3 19,8 21,9 24,6 16,5 214

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

20151 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 27,0 31,2 33,1 25,7 29,0 31,0 28,5 33,9 358
30-45 48,0 49,8 44,3 49,6 51,1 459 46,2 48,1 42,1
>45 24,9 18,9 22,5 24,6 19,8 229 25,2 17,9 21,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

201511 | Ind.Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total Ind. Ord. | Conver. Total

<30 29,9 33,1 34,7 28,9 30,8 33,0 30,6 36,1 37,0
30-45 45,8 48,1 42,5 47,5 488 44,0 44,0 47,2 40,5
>45 24,2 18,6 22,7 23,5 20,3 22,9 25,3 16,6 22,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Servicio Pablico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

En cuanto a la distribucion por nivel de estudios, el colectivo con estudios secundarios es el
mas beneficiado del contrato indefinido ordinario, aunque su peso se reduce del 58,3 % en 2012
al 52,8 % en 2015. Dicha proporcion es inferior a la registrada en el total de contratos, siendo la
diferencia menor en el caso de las mujeres. Ademas, estas registran un mayor peso que los hom-
bres en la contratacion indefinida (tabla 6). El colectivo con estudios primarios es el unico que
registra un aumento de su peso en los contratos indefinidos pasando del 11,5 % en 2012 al 20,8 %
en 2015. Dicha proporcion es ligeramente inferior a la registrada en el total de contratos, relacion
que se da entre los hombres pero no asi entre las mujeres (tabla 6). La proporcion del colectivo de
analfabetos se reduce practicamente a la mitad entre 2012 y 2015 concentrando este tltimo afio el
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4,6 % de los contratos indefinidos, siendo inferior a su peso en el total de contratos. Las mujeres
concentran una proporcion inferior a la de los hombres en la contratacion indefinida y registran
una mayor reduccion de la misma en el periodo analizado. Finalmente, el colectivo con estudios
superiores mantiene su peso en los contratos indefinidos entre 2012 y 2015, siendo muy superior
a su proporcion en el total de contratos (21,8 % frente al 12 % el ultimo afio). Las diferencias son
mayores en el caso de los hombres, que aumentan su peso en los contratos indefinidos mientras
que dicho peso disminuye entre las mujeres (tabla 6).

En el caso de las conversiones de contratos temporales en indefinidos, el colectivo con estu-
dios secundarios ha reducido su peso pasando del 70,8 % en 2012 al 57,3 % en 2015, siendo este
ligeramente superior a su peso en el total de contratos. Las mujeres concentran una proporcion
algo inferior a la de los hombres y, ademas, al contrario que estos, registran una menor propor-
cion en relacion con su peso en el total de contratos (tabla 6). El colectivo con estudios primarios
es el que registra el mayor aumento de su peso en las conversiones pasando del 5% en 2012 al
18,3 % en 2015, especialmente en el caso de los hombres. Dicha proporcion es inferior a la regis-
trada en el total de contratos, aunque las diferencias se reducen. Los hombres registran un mayor
peso que las mujeres en las conversiones durante el periodo analizado (tabla 6). En el colectivo
de analfabetos la proporcion en las conversiones se reduce de forma considerable entre 2012 y
2015, siendo inferior a su peso en el total de contratos. Las mujeres concentran una proporcion
inferior a la de los hombres en las conversiones y registran una mayor reduccion de la misma
en el periodo analizado. Por tltimo, el colectivo con estudios superiores aumenta su peso en las
conversiones pasando del 17,7% en 2012 al 19,9 % en 2015, siendo superior a su proporcion en
el total de contratos. Las diferencias por sexo son similares, aunque las mujeres aumentan mas
que los hombres su peso en las conversiones (tabla 6).

Por tanto, la contratacion indefinida favorece mas a los que tienen estudios superiores, es-
pecialmente a los hombres, y, en menor medida, a las mujeres con estudios primarios y secunda-
rios con relacidon a los hombres con el mismo nivel de estudios. En este sentido, las medidas de
fomento de la contrataciéon no mejoran la situacion de los que tiene mas dificultades para encon-
trar empleo, es decir, los colectivos con menor nivel de cualificacion, que a su vez registran una
incidencia relativamente elevada del paro de larga duracion.

Tabla 6. Distribucion de la contratacion por nivel de estudios

Total Hombres Mujeres
20121 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 8,7 6,9 11,2 8,9 7,3 13,1 7,5 6,5 8,9
Primarios ....... 11,5 50 11,9 12,3 55 13,5 10,5 43 10,0
Secundarios .. 58,3 70,8 65,3 58,1 72,5 64,6 58,6 68,8 66,3
wd e
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Total Hombres Mujeres
v
Superiores ... 21,5 17,3 11,5 20,7 14,7 8,8 22,6 20,4 14,8
Total ..ovverennnee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
201211 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 72 6,7 11,0 91 7.8 13,2 59 55 8,4
Primarios ....... 15,5 7,2 15,7 16,0 7,8 17,7 14,4 6,6 13,4
Secundarios .. 58,0 68,0 62,1 54,3 68,0 60,7 61,5 68,1 63,7
Superiores ..... 19,3 18,0 11,2 20,6 15,5 8,4 18,2 209 14,5
Total ....covevruneee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
20131 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 6,8 6,6 10,6 8,6 7,5 12,6 6,0 54 8,2
Primarios ....... 16,2 11,6 17,6 18,3 12,3 19,7 16,3 10,9 15,0
Secundarios .. 58,1 64,6 60,0 53,8 65,1 59,2 62,5 64,1 61,0
Superiores ... 18,9 17,2 11,8 19,4 15,1 8,5 18,5 19,6 15,8
Total .....uuueee. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2013 I1 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 6,7 59 10,4 79 6,5 12,5 5,6 53 7.8
Primarios ....... 17,6 13,9 18,9 19,7 14,8 21,1 15,6 12,8 16,2
Secundarios .. 55,9 61,9 59,3 52,2 63,0 58,1 59,4 60,6 60,7
Superiores ..... 19,8 18,3 11,4 20,2 15,7 83 19,4 21,3 15,3
Total ...ovverennnee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
20141 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 5,7 6,0 9,9 6,7 6,5 11,7 4,7 54 7,6
Primarios ....... 19,6 15,4 20,0 20,6 16,7 22,1 18,6 14,0 17,3
Secundarios .. 55,2 60,7 58,9 53,4 61,1 57,9 57,2 60,2 58,1
Superiores ..... 19,4 17,9 11,2 19,3 15,7 83 19,5 20,4 14,9
Total ....covevuuneee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2014 11 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 53 52 9,2 6,1 52 11,0 4,3 52 6,9
Primarios ....... 20,4 16,4 21,1 21,3 18,1 23,2 19,5 14,4 18,3
ol
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Total Hombres Mujeres

v
Secundarios .. 52,8 59,2 57,0 52,0 60,3 57,1 53,7 57,7 58,9
Superiores ..... 21,5 19,2 11,9 20,5 16,4 8,7 22,5 22,7 159
Total ...ovverenneee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

20151 Ind. Ord. | Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total |Ind.Ord.| Conver. | Total
Analfabetos ... 4,6 51 8,6 54 53 10,2 3,7 4,7 6,5
Primarios ....... 20,8 17,7 21,8 22,1 19,1 239 19,4 16,0 19,0
Secundarios .. 54,1 58,6 58,0 52,2 59,5 57,2 56,2 57,5 59,0
Superiores ... 20,5 18,6 11,7 20,3 16,0 8,7 20,7 21,7 15,5
Total ....oeevruneee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2015 11 Ind. Ord. | Conver. Total |Ind.Ord.| Conver. Total |Ind.Ord.| Conver. Total

Analfabetos ... 4,6 4,6 8,5 5,4 53 10,2 3,7 3,7 6,2
Primarios ....... 20,8 18,3 22,9 22,4 20,3 25,1 19,2 15,7 20,0
Secundarios .. 52,8 57,3 56,7 50,2 57,9 55,7 55,5 56,5 57,8
Superiores ... 21,8 19,9 12,0 22,0 16,5 8,9 21,6 241 15,9
Total ...covveeeee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

4. CONCLUSIONES

La evolucion de la contratacion en Espaiia desde 2012 viene marcada en una primera etapa
por los efectos de la recesion econémica, para cambiar de forma radical en una segunda fase
ligada al crecimiento del producto interior bruto. EI aumento de los contratos indefinidos entre
2012y 2015 ha sido del 49,5 %, mientras que los temporales han aumentado en un 34,5 % en el
mismo periodo. No obstante, el porcentaje de contratos indefinidos sobre el total de contratos se
sitia en el 8,1 % en 2015, mas de tres puntos por debajo del nivel anterior al inicio de la crisis.

En cuanto al contrato indefinido ordinario el analisis de los datos muestra un aumento entre
2012y 2015 del 51,6 %, aunque cabe distinguir entre el bonificado y el no bonificado. En el pri-
mer caso su magnitud es reducida y se vincula casi en su totalidad al contrato de apoyo a los em-
prendedores, registrando una caida del 27,7 %. En el caso de los contratos indefinidos ordinarios
no bonificados su aumento es del 56,1 % durante el periodo analizado. El peso de dicho contra-
to en el total de la contratacion indefinida inicial es del 12,5 % en 2015, muy por debajo de la
importancia que tenia el desaparecido contrato de fomento. En consecuencia, no parece que los
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incentivos econdémicos asociados al contrato de emprendedores hayan impulsado de forma deci-
dida la contratacion de caracter indefinido. Por otro lado, el aumento del peso de la contratacion
temporal en la distribucion de los contratos bonificados en detrimento de los contratos indefini-
dos iniciales y de las conversiones refuerza la idea de que la politica de fomento del empleo no
es determinante a la hora de explicar el aumento de la contratacion indefinida.

El analisis de la evolucion de los contratos por edad y sexo nos muestra que el aumento
en el nimero de contratos indefinidos ordinarios se registra en todas las franjas de edad, espe-
cialmente en los mayores de 45 afios. Por sexo, el aumento es muy similar en los hombres y en
las mujeres, destacando el mejor comportamiento en las mujeres mayores de 45 afios que en los
hombres de la misma edad. Las conversiones de contratos temporales en indefinidos aumentan
entre 2012 y 2015 especialmente en los mayores de 45 afios, mientras que el incremento mas
pequeilo se registra en los menores de 30 afos. Por sexo, la evolucion es mas favorable a los
hombres en todas las franjas de edad, destacando los mayores de 45 afos. La evolucion del total
de contratos iniciales registra también un aumento en todas las franjas de edad en el periodo
analizado, aunque menor que la observada en los contratos indefinidos ordinarios.

El analisis de la evolucion de los contratos por nivel de estudios y sexo nos muestra que
el aumento del nimero de contratos indefinidos ordinarios entre 2012 y 2015 se produce espe-
cialmente entre los que tienen estudios primarios. Por el contrario, se registra una reduccion
en el colectivo de analfabetos. Por sexo, el aumento en el periodo analizado es mayor en las
mujeres tanto para los que tienen estudios secundarios como superiores, pero no asi en el co-
lectivo con estudios primarios. Las conversiones de contratos temporales en indefinidos au-
mentan entre 2012 y 2015 en el colectivo con estudios superiores y de forma especial entre los
que tienen estudios primarios. En cambio, se mantiene en los que tienen estudios secundarios
y disminuye entre los analfabetos. Por sexo, el aumento es menor en el caso de las mujeres
tanto para los que tienen estudios primarios como superiores y se reducen, a diferencia de los
hombres, los contratos con mujeres que tienen estudios secundarios. El total de contratos ini-
ciales aumenta en todos los niveles educativos, aunque en menor medida que en los contratos
indefinidos ordinarios.

Por otro lado, el analisis de la distribucion por edad nos muestra que el mayor beneficia-
rio de los contratos indefinidos ordinarios entre 2012 y 2015 ha sido el colectivo de entre 30 y
45 afos. Aunque su peso se redujo, es superior a su proporcion en el total de contratos regis-
trados. El peso de los contratos indefinidos ordinarios en los jovenes se reduce y es claramente
inferior al registrado en el total de contratos. Por contra, ha aumentado el peso de los contratos
indefinidos ordinarios en los mayores de 45 aflos, situdndose por encima de su proporciéon en
el total de contratos registrados durante el periodo analizado. En las conversiones, el colectivo
mas beneficiado ha sido el de las personas entre 30 y 45 afios, que han visto aumentar su peso
en las conversiones y con una mayor presencia que en el total de contratos entre 2012 y 2015.
Los mayores de 45 afios también han aumentado su peso, aunque es inferior a su proporcion en
el total de contratos registrados. Por el contrario, los menores de 30 afios han reducido su peso
y con una proporcion inferior a la registrada en el total de contratos.
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En consecuencia, el efecto de la politica de fomento de la contratacion indefinida no es el
esperado si tenemos en cuenta, por una parte, que la incidencia del paro de muy larga duracion
(mas de dos afos) ha aumentado de forma espectacular entre 2012 y 2015, especialmente en el
caso de los mayores de 45 anos, todo ello a pesar de la mejora en la creacion de empleo y el des-
censo en los niveles de paro y, por otra parte, que no ha conseguido reducir la tasa de temporali-
dad de los jovenes, alcanzando el 55 % al final del periodo analizado.

En cuanto a la distribucion por nivel de estudios, el colectivo con estudios secundarios es
el mas beneficiado del contrato indefinido ordinario, aunque su peso se reduce entre 2012 y 2015
y es inferior al registrado en el total de contratos. El colectivo con estudios primarios es el tinico
que registra un aumento de su peso en los contratos indefinidos. La proporcion del colectivo de
analfabetos se reduce a la mitad en el periodo analizado. Por contra, el colectivo con estudios su-
periores mantiene su peso en los contratos indefinidos, siendo muy superior a su proporcion en el
total de contratos. En las conversiones, el colectivo con estudios secundarios ha reducido su peso
entre 2012 y 2015, siendo ligeramente superior a su peso en el total de contratos. En el colecti-
vo de analfabetos la proporcion en los contratos indefinidos se reduce de forma considerable en
el periodo analizado, siendo inferior a su peso en el total de contratos. El colectivo con estudios
primarios es el que registra el mayor aumento de su peso en las conversiones, aunque inferior al
registrado en el total de contratos. El colectivo con estudios superiores también aumenta su peso
en los contratos indefinidos, siendo superior a su proporcion en el total de contratos.

Por tanto, las medidas de fomento de la contratacién no mejoran la situacion de los colec-
tivos con especiales problemas de empleabilidad y con una peor posicion relativa en el mercado
laboral, como es el caso de los colectivos con menor nivel de cualificacion, que a su vez registran
una incidencia relativamente elevada del paro de larga duracion.

A pesar del aumento en el nimero de contratos indefinidos iniciales, su escaso peso en el
total de contratos y un aumento mucho mayor en términos absolutos de los contratos temporales,
comporta que la recuperacion de la contratacion no sea atribuible en su mayor parte a las politi-
cas de fomento del empleo, por lo que podemos afirmar que la tltima reforma laboral ha tenido
un efecto muy limitado. En consecuencia, la creacion de empleo se traduce de nuevo en un au-
mento de la tasa de temporalidad, sobre todo en los hombres y en el colectivo de jovenes. En esta
linea, las caracteristicas del contrato de apoyo a emprendedores (como, por ejemplo, el periodo
de prueba de un afio) pueden contribuir a mantener las elevadas tasas de rotacion laboral. Por
otro lado, las medidas de fomento destinadas especificamente a los jovenes han tenido muy poca
repercusion, excepto los contratos de formacion y de practicas. Por ultimo, los efectos de las bo-
nificaciones puestas en marcha en 2014 y 2015 para fomentar la creacion de puestos de trabajo
con contratos indefinidos no estan claros y los costes asociados a estas medidas en términos de
ingresos de la Seguridad Social pueden no quedar compensados por los mayores niveles de em-
pleo. No obstante, cabe sefialar que el minimo exento pretende favorecer especialmente la con-
tratacion de los colectivos mas vulnerables, ya que al quedar exentos de cotizar los primeros 500
euros, los sueldos mas bajos salen mas beneficiados, a diferencia de la «tarifa plana», que era re-
gresiva, pues el beneficio para la empresa era mayor cuanto mas ganaba el trabajador contratado.
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Los incentivos deben contribuir a la estabilizacion del trabajador en la empresa beneficia-
ria, y para conseguirlo habria que establecer condiciones como el mantenimiento del empleo una
vez que se haya acabado la subvencion y que en el periodo de duracion de los incentivos la em-
presa haya creado empleo neto. Las tasas de desempleo varian de manera significativa dentro
de los mismos grupos de edad segun el nivel de estudios. Por tanto, si no se establecen criterios
adicionales, las empresas pueden tener un incentivo a contratar a los trabajadores con un mayor
nivel de estudios, contribuyendo asi a perpetuar el fendmeno de la sobrecualificacion en el mer-
cado de trabajo. Con el objetivo de solucionar este problema, podria limitarse el ambito subjeti-
vo de aplicacion de los incentivos a colectivos parados de larga duracion o con un bajo nivel de
cualificacidn, para de esta forma introducir una discriminacion efectiva en favor de las personas
con menor empleabilidad. Ademas, aunque la tasa de paro se situe por debajo del 15 %, podrian
mantenerse tasas de desempleo muy elevadas para los colectivos bonificados. Por tanto, seria ne-
cesario fijar la tasa de desempleo de larga duracion de los colectivos beneficiarios como criterio
que determine la vigencia de las bonificaciones.

Finalmente, el estudio de la efectividad de los incentivos a la contratacion indefinida re-
queriria disponer de datos sobre la vida media de los contratos realizados que se hayan acogido
a este mecanismo. Estos datos nos permitirian conocer el grado de estabilizacion de los trabaja-
dores contratados con estos incentivos y hacer una valoracién mas sélida de la efectividad de la
politica de incentivos.
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