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La proteccion de las personas en situacion de dependencia.
Balance y perspectivas de su régimen juridico-politico

DurAN BErRNARDINO, Manuela.
Granada, Comares, 2015, 264 paginas

Se publica una nueva obra en el seno de la coleccion Trabajo y Seguridad Social que diri-
ge José Luis Monereo Pérez, catedratico de Derecho del Trabajo de la Universidad de Granada,
de la editorial Comares. Se trata en ella un tema actualisimo del sistema de proteccion social es-
pafiol, como es el de la dependencia. En ella, su autora, Manuela Duran Bernardino, profesora
doctora del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
de Granada, aborda de una manera clara, directa y ejemplificadora ¢l sistema de la dependencia
atendiendo al importante rol que ha jugado en la historia de Espafia mas reciente en materia de
proteccion social, como se encuentra actualmente, sus virtudes, sus defectos y, por supuesto, el
futuro y los retos que se le presentan. Asi, realiza un tratamiento sistematico brillante, analitico
y descriptivo sobre la materia.

Podemos distinguir tres grandes bloques a lo largo de la investigacion. Uno preliminar, que
abarcaria tanto la propia introduccién como la propia parte primera, en la que se plantea un util
y necesario analisis técnico-juridico del sistema. Un segundo en el que se acomete el estudio de
la accion protectora del mismo, en la parte segunda de la obra. Y uno tercero, propositivo, en
forma de conclusiones.

Dentro del primer bloque, en la introduccion recalca que nos encontramos ante una mono-
grafia que supone un paso al frente, una novedad dentro del ambito cientifico, por la aportacion
que realiza para la reconstruccion cientifico-profesional del sistema de la dependencia. Todo ello
se realiza desde la sistematizacion de los elementos que conforman su entramado normativo-
constitucional, dejando claro, simultaneamente, la novedad de la generalizacion del riesgo de la
dependencia y la insuficiencia de mecanismos que lo atiendan cuantitativa y cualitativamente de
conformidad con los parametros de un Estado social de derecho.

En el primer capitulo, la profesora nos presenta de forma muy clara y concisa los factores
motivadores de la proteccion especifica ante la dependencia: envejecimiento de la poblacion, in-
cidencia de enfermedades cronicas y de la siniestralidad vial y laboral, cambios en la estructu-
ra familiar e incapacidad del sujeto afectado para subvenir con sus propios medios la situacion
personal de necesidad.
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Tras ello, en el capitulo segundo son analizados los titulares del derecho a la proteccion por
dependencia. Un estudio realizado pormenorizadamente en forma de exposicion detallada tanto
de los requisitos generales exigidos para ser beneficiario de los servicios y prestaciones de depen-
dencia, como de los especificos para los casos de los extranjeros y de los emigrantes espaiioles.

En el capitulo tercero, de forma muy esclarecedora, se expone el procedimiento para el re-
conocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema en cues-
tion. A tal fin, se atiende a la graduacion de la dependencia, a su valoracion, al reconocimiento
de la situacion y los derechos a las prestaciones, asi como al régimen de su posible impugnacion
y de revision del procedimiento.

En el capitulo cuarto, se describe la gestion y organizacion del sistema. Partiendo de unas
consideraciones generales, son sistematizados analitica y funcionalmente tanto los instrumentos
de cooperacion y coordinacion como los diferentes comités a través de los cuales se materializa
la participacion institucional.

El quinto capitulo, que cierra esta primera parte, es dedicado a la realizacion de un exhaus-
tivo andlisis de la financiacion del sistema, desde los diferentes niveles de proteccion y su fi-
nanciacién publica hasta la participacion del beneficiario, mediante el denominado copago y los
criterios que a tal fin rigen.

La segunda parte de la obra requiere la méxima atencidén e importancia, puesto que queda
diseccionada cientificamente la accion protectora del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia. Atendiendo a ello, tras delimitar los objetivos del marco prestacional, se acomete
minuciosamente un estudio de los servicios incluidos en el catalogo del sistema y, en igual direc-
cion, de los excluidos pertenecientes a la red de servicios sociales autondémica. Separadamente,
en capitulo diferente, son explicados, detalladamente, los servicios a través de prestacion de ca-
racter economico, tanto vinculados al servicio como a la asistencia personal.

Mencion especial merece el pormenorizado estudio de la prestacion econdémica para cuida-
dos en el entorno familiar y el apoyo a cuidadores, realizado en el capitulo siguiente. Desde su
consideracion como prestacion de naturaleza excepcional, se encuadra a los cuidadores no pro-
fesionales en el sistema de Seguridad Social y se detallan las medidas dirigidas a facilitar la ac-
tuacion del cuidador no profesional. Todo ello sin descuidar la atencién a las ultimas medidas
puestas en marcha por el poder politico y legislativo orientadas a una restriccion de la prestacion.

Este planteamiento conecta con el aspecto relevante que seguidamente en la obra se aborda: la
perseguida prioridad de las prestaciones de servicios. Planteando los dilemas detectados, se aboga
por una solucidn intermedia en forma de modelo mixto de proteccion (prestaciones econémicas-
prestaciones de servicios; proteccion publica-proteccion privada). De destacar, en tltimo lugar,
es el breve andlisis de la calidad, la intensidad y el régimen de compatibilidad de las prestaciones
del sistema. De esta forma, con gran rigor académico-investigador, se cierra la monografia y el
estudio del sistema para la autonomia y la atencién a la dependencia.
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La tultima parte de la obra se dedica al establecimiento cuantitativo y cualitativo de las con-
clusiones oportunas e ilustrativas —primero enunciadas sugerentemente y posteriormente desa-
rrolladas— al global de la monografia para asi dar mas realce al conjunto de las ideas centrales
fundamentales y destacadas de toda la investigacion realizada. Se pone asi de manifiesto la espe-
cial dimension propositiva juridico-politica que presenta esta obra.

En suma —como conclusion a todo el conjunto y tal y como se ha intentado poner de relie-
ve a lo largo de las sucintas observaciones puestas de manifiesto— no se puede dejar de dar cons-
tancia de que por el tratamiento realizado y el modo de proceder con €l sobre una tematica muy
compleja desde la optica socioldgica, politica y juridica, se esta ante una obra evidente de refe-
rencia para los profesionales del Derecho social espafiol. Hasta el punto de que, sin duda alguna
y en suma, se ha de convertir en una obra de obligada consulta para todo aquel estudioso de estos
temas no ya solo por la perspectiva adoptada y el método seguido, sino también por su claridad
y sencillez expositiva facilitadora de su comprension.
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