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Extracto

La entrada en vigor del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacioén, vy,
en particular, de la previsién contenida en su articulo 7.2 de un salario minimo profesional
garantizado a percibir por parte de dicho colectivo de investigadores/as en formacion vinculado
mediante un contrato predoctoral, planted la cuestién de si dichas mejoras salariales debian
regir de forma inmediata y, en consecuencia, aplicarse a los contratos predoctorales suscritos
con anterioridad a la entrada en vigor de dicha norma —eficacia temporal inmediata— o si, por el
contrario, esta prevision de una garantia de ingresos minimos Unicamente resultaba aplicable a
los contratos que se suscribieran con posterioridad a la entrada en vigor de dicha norma —eficacia
temporal hacia el futuro—. Precisamente, las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco 1632/2020 y 1633/2020, de 15 de diciembre, objeto de este comentario, abordan
y resuelven por primera vez esta cuestion controvertida.
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Abstract

The entry into force of the Statutes of Predoctoral Research Fellows, and, in particular, the
provision set out in article 7.2 of a guaranteed minimum professional wage receivable by
the body of research fellows bound by a predoctoral contract, raised the question of whether
such wage increases should take effect immediately and, therefore, apply to predoctoral contracts
entered into prior to the entry into force of the said norm —-immediate effect- or, on the contrary,
this provision of a guaranteed minimum income were only applicable to contracts entered into
after the entry into force of the temporary norm —future effect-. Indeed, Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco judgments 1632/2020 and 1633/2020, of 15 December, the subject of
this commentary, address and resolve this controversial matter for the first time.

Keywords: research fellow(s); wage; guaranteed minimum professional wage; ex post facto norms.

Citation: Moreno Gené, Josep. (2021). The temporary scope of application of wage provisions of the Statutes
of Predoctoral Research Fellows. Commentary on the judgments of the Tribunal Superior de Justicia
del Pals Vasco 1632/2020 and 1633/2020, of 156 December. Revista de Trabajo y Seguridad Social.
CEF, 457, 195-204.

196 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 457 (abril 2021), pp. 195-204

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Dialogos con El dmbito de aplicacion temporal de las previsiones salariales
la jurisprudencia del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacion

1. La fijacion de un salario minimo profesional garantizado
por el Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en
Formacion

La finalidad formativa del contrato predoctoral determina la retribucion que correspon-
de al personal investigador predoctoral en formacion. En este sentido, el articulo 21 d) de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (Ley de la ciencia),
establece que:

La retribucion de este contrato no podra ser inferior al 56 % del salario fijado para
las categorias equivalentes en los convenios colectivos de su ambito de aplica-
cion durante los 2 primeros afos, al 60 % durante el tercer afio y al 75 % durante
el cuarto aflo. Tampoco podra ser inferior al salario minimo interprofesional que
se establezca cada afio, segun el articulo 27 del texto refundido de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores.

El Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del Personal
Investigador Predoctoral en Formacién (EPIPF), desarrolla ampliamente esta prevision. A tal
efecto, si bien, en un primer momento, el apartado primero del articulo 7 de dicha norma
se limita a reiterar literalmente lo previsto en la Ley de la ciencia para el calculo de la retri-
bucién del personal investigador predoctoral en formacién, acto seguido, el apartado 2 del
citado precepto afiade que «para el establecimiento de las retribuciones anteriores se to-
mara como referencia minima la categoria correspondiente al grupo 1 de personal laboral
de la tabla salarial recogida en el convenio Unico del personal laboral de la Administracion
General del Estado».

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 7.2 del EPIPF, la previsiéon de
que el salario del contrato predoctoral no puede ser inferior al 56 % del salario fijado para las
categorias equivalentes en los convenios colectivos de su ambito de aplicacién durante los
2 primeros afos, al 60 % durante el tercer afio y al 75 % durante el cuarto afio debe garan-
tizar en todo caso que el salario que se obtenga de aplicar este médulo de calculo no sea
inferior al resultante de aplicar dichos porcentajes a la categoria correspondiente al grupo 1
de personal laboral de la tabla salarial prevista en el convenio Unico del personal laboral de
la Administracion General del Estado. En todo caso, cabe remarcar que el articulo 7.2 del
EPIPF unicamente contempla una remuneracion minima, de derecho necesario relativo, que
admite la posibilidad de que el personal investigador predoctoral en formacion pueda reci-
bir una remuneracion superior.
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La introduccién por parte del EPIPF de un salario minimo profesional garantizado para el
personal investigador predoctoral en formacion provocé una reaccion muy airada por parte
de numerosas universidades y otros centros de investigacion que llegaron incluso aimpugnar
por via judicial el articulo 7.2 del EPIPF, al considerar que dicho precepto incurria en un vicio
de nulidad de pleno derecho por infringir el articulo 21 d) de la Ley de la ciencia, del que es
ejecucion y, asimismo, por infringir también la autonomia universitaria, en la modalidad de
autonomia financiera y presupuestaria y la reserva formal de ley en materia presupuestaria.

Esta pretensién, sin embargo, fue desestimada de modo contundente por diferentes re-
soluciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (TS) —-Senten-
cias 777/2020, de 15 de junio, 778/2020, de 16 de junio, 779/2020, de 16 de junio, 882/2020,
de 26 de junio, 924/2020, de 3 de julio, 1020/2020, de 16 de julio, y 1510/2020 , de 12 de
noviembre—, que tras recordar que, si bien es cierto que el articulo 7.2 forma parte de un
reglamento ejecutivo de la Ley de la ciencia, no se alcanza a comprender en qué medida
se puede considerar que el mismo sea ilegal o infrinja la ley que desarrolla. A tal efecto, el
TS considera que la disposicion final décima de la Ley de la ciencia atribuye al Gobierno la
potestad de dictar las disposiciones necesarias para su ejecucion y desarrollo, encontran-
dose entre estas la de concretar las retribuciones minimas aplicables a los contratos pre-
doctorales. A criterio del Alto Tribunal, el EPIPF cumple con esta funcién en el articulo 7.2
con la técnica de una simple norma de remision a un convenio. Con esta técnica, se con-
sigue de forma precisa una cantidad inequivoca y homogénea que concreta la cantidad de
retribucion minima para todos los contratos predoctorales que se concierten en el futuro
en todo el territorio nacional.

En este sentido, las citadas resoluciones judiciales indican que el articulo 7.2 impugna-
do establece un marco minimo similar para todos los contratos predoctorales que regula, y
precisa cudl es la cantidad minima de su retribucion, al igual que lo hace el articulo 7.1 del
EPIPF, que es reproduccién literal de la ley, cuando dispone que la retribucion no podra
ser inferior al salario minimo, lo que revela que el reglamento no se aparta del criterio que
ya sigue el texto legal. Por lo demas, el Alto Tribunal considera que el hecho de que el ar-
ticulo 7.2 del EPIPF fije el minimo retributivo tomando como referencia Unica la categoria
correspondiente al grupo 1 de personal laboral de la tabla salarial recogida en el convenio
unico de personal laboral de la Administracion General del Estado no es ilegal, por cuan-
to la categoria del grupo 1 es la que corresponde a las personas trabajadoras con titulo en
este caso de licenciado/a, ingeniero/a, arquitecto/a o equivalente.

Una vez constatada la validez del articulo 7.2 del EPIPF, sin embargo, la aprobacion de
esta norma, y, por consiguiente, la incorporacién de un salario minimo profesional garantiza-
do para el colectivo de investigadores/as predoctorales en formacion, todavia seguia plan-
teando una cuestién adicional trascendental, consistente en determinar cémo afectaba dicha
prevision a los contratos predoctorales ya vigentes en el momento de su entrada en vigor
y, en particular, si los salarios previstos en dichos contratos debian adecuarse a lo previsto
a partir de ahora por el articulo 7.2 del EPIPF. Precisamente, las Sentencias del Tribunal
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Superior de Justicia (SSTSJ) del Pais Vasco 1632/2020 y 1633/2020, de 15 de diciembre,
objeto de este comentario, abordan y resuelven por primera vez esta cuestion controvertida.

2. El supuesto de hecho

En ambas resoluciones judiciales nos encontramos ante un investigador y una investi-
gadora que vienen prestando sus servicios como personal investigador predoctoral en for-
macion para la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), en un
caso desde el 1 de enero de 2015 y en el otro caso desde el 11 de abril de 2016. Ambas
contrataciones se han efectuado en el marco de sendas convocatorias para la formacion
de personal investigador predoctoral, mediante las que dichas contrataciones se financian.

Ambas personas investigadoras proceden a reclamar a la UPV/EHU diferencias salaria-
les entre lo efectivamente percibido durante el ultimo afo y lo que, a su criterio, deberian
haber percibido de conformidad con lo previsto por el articulo 21 de la Ley de la ciencia y,
muy especialmente, por los articulos 1y 7.2 del EPIPF. A tal efecto, como ya se ha indica-
do, este ultimo precepto prevé un salario minimo profesional garantizado para el personal
investigador en formacién que se encuentre vinculado a la universidad u otro centro de in-
vestigacion mediante un contrato predoctoral, que las personas investigadoras ahora de-
mandantes consideran aplicable a sus contratos, pese a que los mismos se habian suscrito
con anterioridad a la entrada en vigor del EPIPF el 16 de marzo de 2019.

Ante la negativa de la UPV/EHU a abonar las diferencias salariales reclamadas por su
personal investigador predoctoral en formacion, por considerar que las mismas no eran pro-
cedentes, en tanto que sus contratos no se veian afectados por las previsiones salariales del
EPIPF, dicho personal investigador plantea la correspondiente demanda ante los tribuna-
les laborales. Ambas reclamaciones, sin embargo, son desestimadas en instancia. Discon-
formes con esta decision, el investigador y la investigadora interponen sendos recursos de
suplicacion, que son resueltos mediante las referidas SSTSJ del Pais Vasco 1632/2020 y
1633/2020, de 15 de diciembre.

3. La doctrina judicial contenida en la sentencia: las razones
juridicas para el fallo

Para abordar la cuestién litigiosa, el TSJ del Pais Vasco expone, en primer lugar, la nor-
mativa aplicable al supuesto enjuiciado, citandose sucesivamente el articulo 21, la dispo-
sicion transitoria cuarta, la disposicion adicional segunda y la disposicién final décima de
la Ley de la ciencia, asi como también los articulos 1.1, 2.1 y 7 y las disposiciones finales
cuarta y quinta del EPIPF.
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En este contexto normativo, la premisa de la que parte el TSJ del Pais Vasco es que el
EPIPF constituye un adecuado desarrollo reglamentario de la Ley de la ciencia, recordan-
do al respecto que asi lo ha dictaminado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS
en su Sentencia 777/2020, de 15 de junio.

Partiendo de la validez del EPIPF y, en particular, de lo previsto en su articulo 7.2, el
TSJ del Pais Vasco aborda el ambito de aplicacion temporal de dicho precepto. En este
punto, se recuerda que el articulo 2.3 del Cédigo Civil (CC) establece que las leyes no ten-
dran efecto retroactivo salvo que se dispusiere lo contrario, lo cual no sucede con el EPIPF,
que no establece esta expresa retroactividad, sino que se limita a establecer que dicha
norma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
Por consiguiente, en el supuesto enjuiciado no se discute la aplicacion del EPIPF a situa-
ciones anteriores a su entrada en vigor el 16 de marzo de 2019, sino que lo que se discute
es su aplicacion a periodos posteriores en los que dicha norma ya se encontraba en vigor.

Para responder a esta cuestion, el tribunal se sitia en una légica «juridico-laboral» y
desde la misma, a la hora de analizar la aplicabilidad del articulo 7.2 del EPIPF, se analizan
las diferentes fuentes de la relacién laboral previstas en el articulo 3 del Estatuto de los Tra-
bajadores (ET), estableciéndose al respecto, en primer lugar, que la regulacion del salario del
personal investigador predoctoral en formacién se establece en una ley —Ley de la ciencia—
y en un reglamento de desarrollo —-EPIPF—; en segundo lugar, que no incide en contrario la
referencia a lo establecido en convenio colectivo, no en vano, el articulo 7.2 del EPIPF toma
un convenio colectivo como expresa referencia retributiva, de modo que ambas normas
se complementan; y, finalmente, que, si bien el contrato de trabajo no incluia inicialmente
la clausula salarial controvertida, ni la misma se ha incorporado de un modo expreso con
posterioridad, ello no es obstaculo para la aplicaciéon de la misma, puesto que, como indi-
ca el articulo 3.1 ¢) del ET, no pueden convalidarse «condiciones menos favorables o con-
trarias a las disposiciones legales», lo cual, a criterio del TSJ del Pais Vasco, sucederia si
no se tuviera en cuenta en el supuesto enjuiciado la clausula salarial incorporada ahora por
el articulo 7.2 del EPIPF.

Llegados a este punto, no desconoce el TSJ del Pais Vasco la jurisprudencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TS que ha establecido de forma expresa que el EPIPF
«no afecta a los contratos de personal investigador ya suscritos a su entrada en vigor, por-
que el real decreto no tiene efecto retroactivo y entré en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Boletin Oficial del Estado».

Frente a esta aseveracion, el TSJ del Pais Vasco mantiene la 6ptica «esencialmente
laboralista» de la cuestion litigiosa y, aun compartiendo con la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS la irretroactividad del EPIPF, concluye que ello no implica de ma-
nera automatica que lo previsto por el articulo 7.2 de dicha norma en materia salarial una
vez que entro en vigor no pueda ser exigible al personal investigador predoctoral en for-
macion que habia iniciado su actividad con anterioridad.

200 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 457 (abril 2021), pp. 195-204

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20201231&tn=1
https://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ062201.pdf
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20180804&tn=1#art2
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20201231&tn=1#a3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20201231&tn=1#a3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20201231&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20201231&tn=1#a3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7

E Dialogos con El dmbito de aplicacion temporal de las previsiones salariales
la jurisprudencia del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacion

A criterio del TSJ del Pais Vasco, dicha conclusion queda reforzada si se tiene en cuenta
que el EPIPF deroga el anterior Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprue-
ba el Estatuto del Personal Investigador en Formacion, por el que se venia regulando hasta
el momento la relacién laboral del personal investigador en formacién, lo cual supondria un
vacio legal para este colectivo. A mayor abundamiento, el TSJ del Pais Vasco pone de ma-
nifiesto que el EPIPF no incorpora ninguna disposicion transitoria al respecto.

Finalmente, el TSJ del Pais Vasco elude el impacto que sobre esta cuestion litigiosa pu-
diera tener la disposicion final cuarta del EPIPF cuando establece que «la aplicacion de este
real decreto no supondra incremento del gasto publico», por considerar que no ha queda-
do acreditado por parte de la UPV/EHU que la aplicacién del real decreto en este procedi-
miento suponga un aumento del gasto publico.

Por todo lo expuesto, el TSJ del Pais Vasco estima el recurso de suplicacion planteado
por el personal investigador predoctoral en formacion y condena a la UPV/EHU a abonar
las correspondientes diferencias salariales reclamadas al respecto en aplicacion de lo pre-
ceptuado por el articulo 7.2 del EPIPF.

4. Trascendencia de la doctrina mas alla del caso

Como ya se ha indicado, la entrada en vigor del EPIPF, y, en particular, de la prevision
contenida en su articulo 7.2 de un salario minimo profesional garantizado a percibir por
parte del personal investigador en formacion contratado mediante un contrato predocto-
ral, planteo la cuestion de si dichas mejoras salariales debian regir de forma inmediata vy,
en consecuencia, aplicarse a los contratos predoctorales suscritos con anterioridad a la
entrada en vigor de dicha norma —eficacia temporal inmediata— o si, por el contrario, esta
prevision de una garantia de ingresos minimos Unicamente resultaba aplicable a los con-
tratos que se suscribieran con posterioridad a la entrada en vigor de dicha norma —eficacia
temporal hacia el futuro-.

Todo hacia prever que el articulo 2.1 del EPIPF pretendia extender dicha garantia de
ingresos minimos a todas las situaciones juridico-contractuales incluidas en su ambito
de aplicacion, a tal efecto, se preveia que dicha norma seria de aplicaciéon a «cualquier
contratacién predoctoral» y que «todas las contrataciones se adecuaran a las previsiones
del contrato predoctoral». Sin embargo, la cuestién planteada no se encuentra prevista
ni resuelta de un modo expreso en la propia norma que, sorprendentemente, carece de
una prevision transitoria sobre esta cuestidn, con los problemas de inseguridad juridica y
conflictividad laboral que de este «olvido» se derivan.

En este contexto de confusién provocado por la falta de prevision al respecto del EPIPF,

el entonces denominado Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades se vio obligado
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a emitir una nota informativa a propésito de la aprobacién del EPIPF en la que se indicaba
que: «Asi las cosas, los organismos beneficiarios, las universidades o centros de investi-
gacion tendran que formalizar estas cantidades en el contrato predoctoral correspondien-
te, tanto en los actualmente vigentes como en los que se celebren en el futuro». De ello se
desprende que con la aprobacion del EPIPF la voluntad del Gobierno era abarcar todos los
contratos predoctorales presentes y futuros que quedaran al amparo de dicha norma y no
Unicamente los que fueran a suscribirse a partir de su entrada en vigor.

Frente a este criterio, las entidades receptoras del personal investigador predoctoral en
formacion se acogieron fundamentalmente a la disposicion final cuarta del EPIPF, que prevé
que «la aplicacion de este real decreto no supondra incremento de gasto publico», para
negar la aplicacion de las previsiones salariales a los contratos predoctorales suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor del EPIPF, reservando, por tanto, la aplicacion de las mis-
mas a los contratos que se pudieran suscribir tras su entrada en vigor. Se venia a invocar
de este modo una especie de razonable expectativa de estabilidad financiera y previsibili-
dad econdmico-presupuestaria de las entidades publicas contratantes.

Este posicionamiento llevé a que algunas universidades impugnaran por via judicial el
articulo 7.2 del EPIPF solicitando la nulidad de dicho precepto al considerar que, si el mismo
se aplicaba a los contratos vigentes en el momento de su entrada en vigor, ello iba a su-
poner un incremento de gasto publico sin que dicha norma se hubiera acompafado del
preceptivo informe de impacto econdmico y presupuestario. La Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS —Sentencias 777/2020, de 15 de junio, 778/2020, de 16 de junio,
779/2020, de 16 de junio, 882/2020, de 26 de junio, 924/2020, de 3 de julio, 1020/2020, de
16 de julio, y 1510/2020 , de 12 de noviembre—, sin embargo, desestimo estas pretensiones
por considerar factible la interpretacion segun la cual el EPIPF no tiene efectos retroactivos
y, €n consecuencia, no supone incremento de gasto publico ni incremento presupuesta-
rio para los contratos ya celebrados. E, incluso, para los futuros, consideré el Alto Tribunal
que habria que estar a la dotacién que se estableciera en presupuestos y lo que dispusiera
cada entidad empleadora en ejercicio de su autonomia universitaria, lo que no tiene nada
que ver con el real decreto.

En este contexto y fruto también de las movilizaciones del personal investigador pre-
doctoral en formacion, no fueron pocas las entidades contratantes de dicho colectivo
que finalmente procedieron a adaptar los salarios del mismo a lo previsto por el EPIPF
de forma inmediata, asumiendo el coste econdmico adicional de dicho incremento sala-
rial, no previsto en los programas y convocatorias de ayudas a la investigacion con los
que se financian estos contratos. Otras entidades contratantes, sin embargo, se negaron
a adaptar las retribuciones correspondientes a los contratos predoctorales suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor del EPIPF a lo dispuesto por dicha norma, dando origen
a numerosas reclamaciones por diferencias salariales por parte del personal investigador
predoctoral en formacién afectado, como es el caso de las resueltas por las sentencias
objeto de este comentario.

202 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 457 (abril 2021), pp. 195-204

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1#a7
https://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ062201.pdf
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3700&p=20190315&tn=1

E Dialogos con El dmbito de aplicacion temporal de las previsiones salariales
la jurisprudencia del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacion

Ante esta disyuntiva, la solucién mas razonable parecia ser la sostenida en el Dictamen
juridico sobre los efectos temporales de los articulos 4 (tiempo de colaboracion en tareas
docentes) y 7 (salario minimo garantizado) del nuevo Estatuto del Personal Investigador Pre-
doctoral en Formacién, elaborado por los profesores Cristébal Molina Navarrete y Fernando
Ballester Laguna, en el que se consideraba que la interpretacion mas plausible para resolver
tan notable conflicto es la que defiende la eficacia inmediata de la garantia de mejora retribu-
tiva a los salarios devengados a partir del dia 16 de marzo de 2019, atendiendo a los crite-
rios teleoldgico —la finalidad de mejora retributiva—, sistematico —ausencia de norma temporal
expresa-y realista —frustracion de expectativa de mejora retributiva— ex articulo 3.1 del CC.

Este ha sido el criterio adoptado precisamente por las SSTSJ del Pais Vasco 1632/2020
y 1633/2020, de 15 de diciembre, segun las cuales la garantia del salario minimo profe-
sional que ha venido a instaurar el articulo 7.2 del EPIPF para el personal investigador en
formacion vinculado a través de un contrato predoctoral se extiende a todos los contratos
predoctorales vigentes en el momento de la entrada en vigor del EPIPF, abogandose, por
tanto, por la eficacia inmediata de la citada mejora retributiva. Esta opcion posibilita, a su
vez, que el personal investigador predoctoral en formacion afectado pueda reclamar las di-
ferencias salariales existentes entre el salario efectivamente percibido y el que a partir del
16 de marzo de 2019 le hubiera correspondido percibir en aplicacion del articulo 7.2 del
EPIPF y, en su caso, los correspondientes intereses de demora.

No puede considerarse que esta conclusién se oponga, al menos radicalmente, a lo dis-
puesto en sumomento por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, no en vano, no
es que el TSJ del Pais Vasco otorgue eficacia retroactiva al EPIPF, sino que atribuye a dicha
norma una eficacia temporal inmediata, al extender sus efectos a los contratos vigentes en
el momento de su entrada en vigor, pero Unicamente a partir de dicha fecha, es decir, el 16
de marzo de 2019 y no de antes.

Al mismo resultado que las SSTSJ del Pais Vasco 1632/2020 y 1633/2020, de 15 de di-
ciembre, ha llegado la STSJ de Asturias 1/2021, de 2 de febrero, al resolver un conflicto co-
lectivo en el que también se solicitaba la aplicacién de lo previsto en el articulo 7.2 del EPIPF
a los contratos predoctorales que se encontraban vigentes en el momento de entrada en
vigor de dicha norma y no Unicamente a los celebrados a partir de dicha fecha. En este su-
puesto, sin embargo, nos encontramos con la particularidad de que, probablemente como
resultado de las negociaciones con el propio colectivo de investigadores/as predoctorales
en formacion, el rector de la Universidad de Oviedo habia dictado una resolucién median-
te la que se autorizaba la asimilacion de las retribuciones del personal investigador con un
contrato predoctoral a las cuantias previstas por el referido articulo 7.2 del EPIPF, habién-
dose autorizado, ademas, mediante las correspondientes resoluciones, la autorizacién de
gasto para cubrir el correspondiente incremento salarial. Dichas resoluciones rectorales, sin
embargo, no se llegaron a ejecutar por haber formulado la Intervencién de la Universidad
de Oviedo notas de reparo a la tramitaciéon de documentos de retencion de crédito, conse-
cuencia de las citadas resoluciones rectorales.
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Pues bien, el TSJ de Asturias se acoge a la existencia de dichas resoluciones del rector,
que considera plenamente eficaces, para estimar la demanda, sin entrar a valorar en nin-
gun momento el fondo del asunto. A tal efecto, concluye que independientemente de que
deba considerarse o no que el EPIPF:

[...] extiende sus efectos a los contratos celebrados antes de su entrada en vigor,
procede, por las razones expuestas [...] el reconocimiento del derecho del perso-
nal investigador predoctoral en formacién al percibo de su remuneracion confor-
me a lo dispuesto en el articulo 7 del citado real decreto a partir de su entrada en
vigor, en fecha 16 de marzo de 2019 [...] (FJ 3°).

Una vez constatado el derecho del personal investigador predoctoral en formacion a
reclamar las referidas diferencias salariales, no cabe duda de que, desde una 6ptica estric-
tamente juridico-laboral, a quien corresponde abonar dichas cantidades es a las entidades
contratantes de dicho personal investigador, en el supuesto enjuiciado por las SSTSJ del
Pais Vasco 1632/2020 y 1633/2020, de 15 de diciembre, a la UPV-EHU, aunque dichas can-
tidades no se encuentren previstas en las convocatorias de ayudas a la investigacion me-
diante las que se financian estos contratos predoctorales. En esta direccién, como ya se ha
indicado, el TSJ del Pais Vasco condena a la citada universidad al pago de las correspon-
dientes diferencias salariales. A tal efecto, cabe distinguir entre los programas de ayudas a
la investigacién mediante los que se financian los contratos del personal investigador pre-
doctoral, que se regiran por sus propias bases, de los concretos contratos predoctorales
que finalmente se formalicen por las universidades y otros centros de investigacion a partir
de dichas ayudas, que necesariamente deben cumplir con lo establecido por la normativa
laboral y, en particular, en el caso del contrato predoctoral, con lo previsto en la Ley de la
ciencia y el EPIPF, incluido su articulo 7.2.

Ahora bien, desde una 6ptica de politica cientifica, no es de recibo que la carga econé-
mica de la mas que legitima y a todas luces necesaria mejora de los derechos retributivos
del personal investigador predoctoral en formacion se haga recaer exclusivamente sobre las
ya muy depauperadas arcas de las entidades contratantes de este colectivo, ya se trate de
universidades u otros centros de investigacion. Por el contrario, debe exigirse a los poderes
publicos, especialmente al Gobierno del Estado y a las comunidades auténomas, los cuales,
ademas, son los convocantes de las principales convocatorias de ayudas a la investigacion
para la formacion de personal investigador, que asuman la totalidad o una parte muy signi-
ficativa de los costes econémicos derivados de la entrada en vigor del EPIPF y, muy espe-
cialmente, de la introduccién del salario minimo profesional garantizado que se introduce
en el articulo 7.2 de dicha norma. Unicamente de este modo se garantizaria que estos cos-
tes adicionales que hoy deben asumir las universidades y otros centros de investigacion no
acaben repercutiendo el dia de mafana en una disminucién de las futuras contrataciones de
personal investigador predoctoral en formacion por parte de estas entidades.
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