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Extracto

El articulo 5 del Real Decreto (RD) 383/2008, de 14 de marzo, exige que los bomberos al
servicio de las Administraciones y organismos publicos estén en alta real para acceder a la
jubilacion anticipada; es decir, los bomberos deben estar trabajando en la propia actividad
o en otra actividad laboral diferente para poder beneficiarse del coeficiente reductor de la
edad de jubilacion. La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Social) num. 1347/2024, de 17
de diciembre, dictamina que el articulo 5 del RD 383/2008 es una disposicion reglamentaria
ultra vires porque se excede en su facultad de desarrollo normativo al incorporar ex novo el
requisito de alta real, no previsto en la norma de rango legal superior que desarrolla, que es
el articulo 206.1, parrafo 1.°, de la Ley general de la Seguridad Social -LGSS- (art. 161 bis.1,
parrafo 1.°, de la precedente LGSS de 1994). El Tribunal Supremo establece que no cabe aplicar
el articulo 5 del RD 383/2008 porque infringe el principio de jerarquia normativa del articulo 9.3
de la Constitucion espafiola. Por tanto, los bomberos no tienen que estar necesariamente en
alta real (trabajando) para causar derecho a la pensién, siendo suficiente cumplir los requisitos
de edad y periodo de cotizacion. En el caso ahora examinado, el sujeto interesado, que habia
sido bombero, accede a la pensién de jubilacién anticipada desde la situacion de incapacidad
permanente total para esa profesion habitual.

Palabras clave: bomberos al servicio de las Administraciones y organismos publicos; jubilacion
anticipada; articulo 5 del Real Decreto 383/2008; requisito de alta; ultra vires.
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Abstract

Article 5 of the Royal Decree 383/2008 states that public service firefighters must be actively
working either as a firefighter or in some other employment on the day they access their early
retirement pensions.

The Supreme Court Ruling 1347/2024, of 17 December, considers that Article 5 of Royal Decree
383/2008 is ultra vires because it goes beyond the powers conferred on it by Article 206.1 of
Royal Legislative Decree 8/2015, of 30 October (Article 160 bis.1.1st of previous Royal Legislative
Decree 1/1994, of 20 June). It introduces a new requirement not provided for in the law that it
develops. Article 5 of Royal Decree 383/2008 violates the principle of normative hierarchy of
Article 9.3 of the Spanish Constitution.

The Supreme Court has stated firefighters do not necessarily have to be actively working to
access their early retirement pensions once age and contribution requirements have been met.

The Supreme Court finding is that the firefighter can access his early retirement pension despite
not being in active employment at the time. He is in fact permanently incapacitated for his
habitual occupation.

Keywords: firefighters in the civil and public service organisations; early retirement; article 5 of Royal
Decree 383/2008; requirements; ultra vires.
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1. Marco normativo

La cuestion de fondo que aborda la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 1347/2024,
de 17 de diciembre, consiste en determinar si para aplicar el coeficiente reductor de la edad
de jubilaciéon a los bomberos que trabajan al servicio de las Administraciones y organismos
publicos es preciso permanecer en alta real (trabajando) en la fecha del hecho causante de
la pensién; dicho de otro modo: si puede aplicarse o no el coeficiente reductor de la edad
de jubilacion previsto en el RD 383/2008 cuando el bombero accede a la pension desde
una situacién asimilada a la de alta o de no alta. Concretamente, en el caso ahora exami-
nado se cuestiona si puede aplicarse el coeficiente reductor de la edad de jubilacién a un
bombero en situacion de incapacidad permanente total.

Para resolver la cuestién, el Tribunal Supremo (TS) pone en relaciéon el articulo 5 del
RD 383/2008 (norma de rango reglamentario) con varios preceptos del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
general de Seguridad Social (LGSS) (norma de rango legal) referidos a la exigencia o no de
alta para causar derecho a las prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social
(RGSS), en general, y a la pensién de jubilacién, en particular.

En orden a causar derecho a las prestaciones del RGSS, el TS aplica dos preceptos de
la LGSS:

¢ Articulo 139.4 de la LGSS: «Salvo disposicion legal expresa en contrario, la situa-
cién de alta del trabajador en este Régimen General condicionara la aplicacion al
mismo de las normas del presente titulo».

® Articulo 165.1 de la LGSS:

Para causar derecho a las prestaciones del Régimen General, las per-
sonas incluidas en su campo de aplicacion habran de cumplir, ademas
de los requisitos particulares exigidos para acceder a cada una de ellas,
el requisito general de estar afiliadas y en alta en dicho Régimen o en
situacion asimilada a la de alta al sobrevenir la contingencia o situacion
protegida, salvo disposicién legal expresa en contrario.

Los articulos 139.4 y 165.1 de la LGSS recogen dos reglas, una general y otra especial:

¢ Regla general: para causar derecho a las prestaciones del RGSS es preciso ha-
llarse en dicho régimen en situacion de alta real o en situacién asimilada a la de
alta en la fecha del hecho causante.
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¢ Regla especial: para causar derecho a las prestaciones del RGSS no es preciso
hallarse en dicho régimen en situacion de alta real ni en situacion asimilada a la
de alta si asi lo establece expresamente una disposicion legal.

En orden a causar derecho a la pension de jubilacion ordinaria en el RGSS, el TS aplica
el articulo 205.3, parrafo 1.°, de la LGSS:

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 1, la pensién de jubi-
laciéon podra causarse, aunque los interesados no se encuentren en el momento
del hecho causante en alta o situacion asimilada a la de alta, siempre que rednan
los requisitos de edad y cotizacion contemplados en el citado apartado 1.

El articulo 205.3, parrafo 1.°, de la LGSS contiene la regla especial apuntada por los
articulos 139.4 y 165.1 de la LGSS; es decir, se configura como una disposicién legal
que expresamente exceptua el requisito de alta en la fecha del hecho causante. Asi, para
causar derecho a la pensién de jubilacién ordinaria en el RGSS es suficiente con que la
persona trabajadora acredite la edad y el periodo de carencia (general y especifico) le-
galmente exigidos, no siendo necesario encontrarse en alta real ni en situacién asimila-
da ala de alta.

En orden a causar derecho a la pension de jubilacion anticipada por razon de actividad
en el RGSS, el TS parte del articulo 206.1, parrafo 1.°, de la LGSS, segun el cual:

La edad minima de acceso a la pensién de jubilacién a la que se refiere el articulo
205.1 a) podra ser rebajada por real decreto, a propuesta del titular del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxi-
ca, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad,
siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o tra-
bajo el minimo de actividad que se establezca.

Este precepto es trasunto del derogado articulo 161 bis.1, parrafo 1.°, del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley gene-
ral de Seguridad Social (LGSS de 1994).

En desarrollo del articulo 161 bis.1, parrafo 1.°, de la LGSS de 1994 (actual art. 206.1,
parr. 1.°, LGSS) se aprob¢ el RD 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el co-
eficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las Ad-
ministraciones y organismos publicos, cuyo articulo 5 dispone lo siguiente:

Tanto la reduccion de la edad como el computo, a efectos de cotizacion, del tiem-
po en que resulte reducida aquella, que se establecen en los articulos anteriores,
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seran de aplicacion a los bomberos que hayan permanecido en situacion de alta
por dicha actividad hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de la
pensién de jubilacién.

Asimismo, mantendran el derecho a estos mismos beneficios quienes habiendo
alcanzado la edad de acceso a la jubilacién que en cada caso resulte de la aplica-
cién de lo establecido en el articulo 2 cesen en su actividad como bombero, pero
permanezcan en alta por razén del desempeio de una actividad laboral diferente,
cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social en el que por razén de ésta
queden encuadrados.

Por tanto, los bomberos deben estar en situacion de alta en la fecha del hecho causante
de la pension de jubilacion para aplicar el correspondiente coeficiente reductor. Del tenor
literal del precepto reglamentario se desprende que el alta debe ser: 1) en la propia activi-
dad de bombero (art. 5, parr. 1.°, RD 383/2008) o 2) en una actividad laboral diferente (art.
5, parr. 2.°, RD 383/2008). Dos consideraciones al respecto:

e Primera consideracion: el articulo 5 del RD 383/2008 exige que el alta sea real,
es decir, que el bombero debe estar trabajando en el momento del hecho cau-
sante de la pensién. Por tanto, el bombero no puede acceder a la pensién desde
una situaciéon asimilada a la de alta y menos todavia desde una situaciéon de no
alta.

e Segunda consideracion: el articulo 5 del RD 383/2008 exige estar trabajando (alta
real) como bombero o en otra actividad laboral diferente. Por tanto: 1) no es pre-
ciso que la actividad realizada en la fecha del hecho causante sea la de bombero,
y 2) si la actividad realizada en la fecha del hecho causante no es la de bombero,
es preciso que sea laboral, lo cual significa stricto sensu que no podria acceder-
se a la pension desde una actividad no laboral (auténomo, TRADE, etc.).

Llegados a este punto, la cuestion pasa por determinar si el articulo 5 del RD 383/2008
respeta el principio de jerarquia normativa, es decir, si su contenido no contraviene lo dis-
puesto en la norma juridica de rango legal superior desarrollada, que es la LGSS, y en par-
ticular, sus articulos 139.4, 165.1, 205.3 y 206.1. La cuestion que se plantea es la siguiente:
¢el articulo 5 del RD 383/2008 incurre en ultra vires por sobrepasar la facultad de desarro-
llo legislativo que le confiere el articulo 206.1 de la LGSS (antiguo art. 161 bis.1, parr. 1.°,
LGSS de 1994)? Precisamente por ser esta la cuestion, el marco normativo se completa
con el articulo 9.3 de la Constitucion espanola (CE):

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la pu-
blicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la respon-
sabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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El TS realiza una argumentacién clara y ordenada a partir de las normas juridicas ex-
puestas mas arriba, invocando también la jurisprudencia contencioso-administrativa sobre
el alcance del principio de jerarquia normativa en la relacion entre una ley y su desarrollo
reglamentario: SSTS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, 113/2024, de 24 de junio, y
1120/2024, de 25 de junio.

2. Breve sintesis del supuesto de hecho

En orden a la resolucion de la cuestion de fondo planteada destaca el iter cronologico
sefalado a continuacion:

Desde agosto de 1989, el trabajador demandante esta afiliado a la Seguridad Social y
encuadrado en el RGSS con la categoria de bombero profesional al servicio del Ayunta-
miento de Vigo.

El 30 de septiembre de 2020, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) dicta
resolucion declarando al trabajador en situacién de incapacidad permanente total para su
profesién habitual de bombero, con reserva de plaza. El trabajador no puede pasar a segun-
da actividad por no estar prevista dicha situacién en la Administracion local (Ayuntamiento
de Vigo) para la que ha venido prestando servicios.

Desde febrero de 2021, el trabajador figura inscrito como demandante de empleo.

El 23 de abril de 2021, el INSS dicta resolucién denegatoria de la pension de jubilacion
solicitada por el trabajador al amparo del RD 383/2008, argumentado que no se encontraba
en situacion de alta real (trabajando) en la fecha del hecho causante. El trabajador interpone
demanda frente a la resolucion desestimatoria de la pensién de jubilacion.

El 7 de septiembre de 2021, el Juzgado de lo Social nium. 2 de Vigo dicta sentencia que
estima integramente la demanda presentada por el trabajador contra el INSS y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, declarando su derecho a percibir la prestacion de jubilacion
anticipada en la cuantia que legalmente proceda y con efectos desde la fecha de la solicitud.

El 18 de mayo de 2022, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de
Galicia dicta la sentencia 2356/2022, que resuelve el recurso de suplicacién 6347/2021,
formulado por el INSS contra la sentencia del Juzgado de lo Social nium. 2 de Vigo, de 7 de
septiembre de 2021. La sala estima el recurso de suplicacién, revocando la sentencia esti-
matoria dictada por el juzgado de lo social, desestimando la demanda en la que se solicitaba
la aplicacion del coeficiente reductor de la edad de jubilacién previsto en el RD 383/2008, y
absolviendo al INSS de los pedimentos ejercitados en su contra. El TSJ de Galicia considera
que el articulo 5 del RD 383/2008 no incurre en ultra vires al exigir el requisito de alta real en
la fecha del hecho causante de la pensién de jubilacién. La sala considera que los requisitos
previstos en el RD 383/2008 estan expresamente contemplados en el RD 1698/2011, de 18
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de noviembre, que es la norma que lleva a cabo el desarrollo directo del articulo 206.1 de
la LGSS (art. 161 bis.1, parr. 1.°, de la precedente LGSS de 1994), regulando el procedi-
miento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en
el sistema de Seguridad Social.

El trabajador interpone recurso de casacion para la unificacion de doctrina frente a la
Sentencia del TSJ de Galicia 2356/2022, de 18 de mayo, que se formaliza mediante escrito
fundado en la contradiccién de la sentencia recurrida con la Sentencia del TSJ de Madrid
631/2015, de 31 de julio. El recurso fue admitido a tramite y, no habiéndose personado la
parte recurrida, se pasaron las actuaciones al Ministerio Fiscal, que informé en contra de
la estimacioén del recurso.

El 17 de diciembre de 2024, la Sala de lo Social del TS dicta la Sentencia nim. 1347/2024,
que resuelve el recurso num. 5336/2022, interpuesto frente a la Sentencia del TSJ de Gali-
cia, y que ahora se analiza en las paginas que siguen a continuacion.

3. Claves de la doctrina jurisprudencial

La STS 1347/2024, de 17 de diciembre, dictamina que el articulo 5 del RD 383/2008 in-
curre en ultra vires porque, tratandose de un reglamento ejecutivo, se excede en su facultad
de desarrollo normativo. EI TS considera que el referido precepto reglamentario es contra-
rio al principio de jerarquia normativa del articulo 9.3 de la CE, de ahi que no quepa su apli-
cacion. Notese que el articulo 6 de la Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(LOPJ), dispone que «Los Jueces y Tribunales no aplicaran los reglamentos o cualquier
otra disposicién contrarios a la Constitucién, a la ley o al principio de jerarquia normativa».

Como no cabe aplicar el articulo 5 del RD 383/2008, por ser contrario al principio cons-
titucional de jerarquia normativa, no es preciso que el bombero se encuentre en situacion
de alta real (trabajando) en la fecha del hecho causante de la pensiéon de jubilacién. Pro-
cede aplicar la regla especial del articulo 205.3 de la LGSS, que exceptua el requisito de
alta para acceder a la pension de jubilacion. Por tanto, el sujeto interesado, que habia sido
bombero, puede causar derecho a la pension de jubilacion desde la situacion de incapaci-
dad permanente total, con aplicacion del coeficiente reductor previsto en el RD 383/2008.

La doctrina del TS se sintetiza en dos ideas clave recogidas en los siguientes pasajes
de la STS 1347/2024.

Primera idea clave: la pensién de jubilacién anticipada por razén de actividad puede cau-
sarse desde las situaciones de alta real, asimilada a la de alta y no alta (arts. 205.3 y 206.1
LGSS), salvo que se trate de miembros de los Cuerpos de Policia dependientes de las co-
munidades auténomas (Catalufa, Navarra y Pais Vasco), a quienes la LGSS exige estar en
alta real para el reconocimiento de la pension:
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La interpretacién del art. 205.3, en relacién con el art. 206.1 de la LGSS, obliga a
concluir que la exclusién del requisito de alta o situacién asimilada, prevista para
las pensiones de jubilacién ordinarias, se aplica a las pensiones de jubilacion an-
ticipada por razon de la actividad cuando el solicitante alcanza la correspondiente
edad (una vez aplicados los coeficientes reductores) (FJ Tercero.1. d).

El articulo 206.1 de la LGSS no exige la permanencia en situacion de alta para el
reconocimiento de la pension de jubilacion anticipada por razén de la actividad.
Solamente hay tres supuestos en los que la LGSS exige la permanencia en situa-
cion de alta para el reconocimiento de la pensién de jubilacién anticipada por razén
de la actividad: los miembros de la Ertzaintza, los Mossos d’Esquadra y la Policia
Foral de Navarra (FJ Tercero.1. e).

El requisito consistente en que el beneficiario permanezca en situacion de alta
solo lo exige la LGSS a los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza, los Mossos
d’Esquadra y la Policia Foral de Navarra. El art. 5 del Real Decreto 1449/2018, de
14 de diciembre, lo exige a los policias locales (FJ Cuarto.3).

Segunda idea clave: el articulo 5 del RD 383/2008 incurre en ultra vires, contraviniendo
el principio de jerarquia normativa del articulo 9.3 de la CE:

El Real Decreto 383/2008 introduce un requisito que el articulo 161 bis.1 de la LGSS
de 1994 y el articulo 206.1 de la LGSS de 2015 no exigen: para poder acceder a
esta pension de jubilacion anticipada es necesario que el bombero permanezca
en alta como tal o por razén de una actividad laboral diferente hasta la fecha del
hecho causante de la pension de jubilacion (FJ Cuarto.1).

A juicio de esta Sala, el art. 5 del Real Decreto 383/2008 incurrié en un exceso en
el desarrollo normativo del art. 161 bis de la LGSS de 1994 (del cual es trasunto
el art. 206.1 de la vigente LGSS de 2015) porque no se limit6é a aspectos procedi-
mentales o instrumentales para facilitar la aplicacion de ese precepto legal, sino
que afadié un requisito para poder ser beneficiario de la pensién de jubilacién
anticipada, que la ley no preveia: que el solicitante de la pensiéon permanezca de
alta en la Seguridad Social. El circulo de quienes pueden ser beneficiarios de esta
pension es mas restringido con la norma de desarrollo que con la ley desarrolla-
da. Por ello, el Real Decreto infringe el principio de jerarquia normativa del art. 9.3
de la Constituciéon (FJ Cuarto.4).

La exigencia introducida por el Real Decreto 383/2008 de que el demandante per-
maneciera de alta como bombero o en una actividad laboral diferente, infringe el
principio de jerarquia normativa. Cuando la LGSS ha querido exigir el requisito de
permanencia de alta en la Seguridad Social para el devengo de la jubilacién anti-
cipada por razén de actividad, lo ha hecho, como en el caso de los miembros del
Cuerpo de la Ertzaintza, los Mossos d’Esquadra y la Policia Foral de Navarra. Al no
exigirlo respecto de los bomberos, el actor tiene derecho a acceder a la pension
de jubilacién anticipada. Se trata de un requisito adicional para el reconocimiento
de la pension que la LGSS no exige (FJ Sexto).
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4. Trascendencia de la doctrina establecida por el TS mas
alla del caso

4.1. Los bomberos al servicio de las Administraciones y
organismos publicos pueden beneficiarse del coeficiente
reductor de la edad de jubilacidon aun no estando en alta
real en el momento de acceso a la pension. éQué pasa
con el articulo 5 del RD 383/2008 tras apreciar el TS que
incurre en ultra vires?

Los articulos 139.4 y 165.1 de la LGSS establecen que para causar derecho a las pres-
taciones del RGSS, la persona interesada debe estar en alta real o en situacién asimilada a
la de alta en la fecha del hecho causante. Ambos preceptos afiaden que el alta es requisi-
to para causar derecho a las prestaciones, «salvo disposicién legal expresa en contrario»,
es decir, salvo que una disposicion legal establezca expresamente que no lo es. Por tanto,
una disposicion legal puede excepcionar el requisito de alta (real, asimilada) para causar
derecho a una concreta prestacion del RGSS. Llegados a este punto conviene identificar
tres tipos de disposiciones legales en la regulacion del requisito de alta para causar dere-
cho a las prestaciones del RGSS:

e Disposicion legal que exige el requisito de alta (real, asimilada) para causar dere-
cho a una concreta prestacion del RGSS. Es el caso de las disposiciones legales
siguientes: 1) articulo 172 de la LGSS (subsidio de incapacidad temporal); 2) ar-
ticulo 178.1 de la LGSS (subsidio por nacimiento y cuidado de menor); 3) articulo
195.1, parrafo 1.°, LGSS (prestaciones de incapacidad permanente parcial, inca-
pacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta, gran incapacidad);
4) articulo 202 de la LGSS (indemnizaciones por lesiones permanentes no invali-
dantes); 5) articulo 205.1 de la LGSS (pensién de jubilacién), y 6) articulo 217.1 a)
de la LGSS (prestaciones por muerte y supervivencia). Los preceptos legales se-
falados exigen que el sujeto interesado esté en alta real o en situacion asimilada
a la de alta para causar derecho a la correspondiente prestacion del RGSS, y lo
hacen utilizando la misma técnica juridica, que es por remision al articulo 165.1
de la LGSS. El articulo 266 a) de la LGSS, referido a la prestacién por desempleo,
también es una disposicién legal que exige expresamente el requisito de alta (real,
asimilada) en la fecha del hecho causante, aunque la técnica juridica que emplea
no es la de remision a otra disposicion normativa.

e Disposicion legal que expresamente excepciona el requisito de alta (real, asimi-
lada) para causar derecho a una concreta prestacion del RGSS: es el caso del
articulo 205.3, parrafo 1.°, de la LGSS, que permite causar derecho a la pension
de jubilacion ordinaria aunque el sujeto interesado no esté de alta o en situacién
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asimilada a la de alta en la fecha del hecho causante. También es el caso del ar-
ticulo 195.4, parrafo 1.°, de la LGSS, que permite causar derecho a las pensiones
de incapacidad permanente absoluta y gran incapacidad derivadas de contingen-
cias comunes, aunque el interesado no se encuentre en alta real o en situacion
asimilada a la de alta en el momento del hecho causante. Nétese que en las tres
pensiones (jubilacion, incapacidad permanente absoluta, gran incapacidad), la
LGSS establece, en primer lugar, la regla general de alta (real o asimilada) para
acceder a ellas (arts. 195.1, parr. 1.°y 205.1 LGSS), y acto seguido afiade la regla
especial que excepciona expresamente el requisito de alta; dicho de otro modo:
siendo la regla general acreditar el requisito de alta real o situacién asimilada a la
de alta en la fecha del hecho causante, también es posible causar derecho a la
pensién desde la situacion de no alta. En definitiva, la persona interesada puede
causar derecho a la pensién de jubilacion ordinaria y a las pensiones de incapaci-
dad permanente absoluta y gran incapacidad derivadas de contingencias comu-
nes desde alguna de las tres situaciones siguientes: 1) alta real, 2) alta asimilada
y 3) no alta.

Disposicién legal que no regula el requisito de alta para causar derecho a una
concreta prestacion (exigiéndolo, excluyéndolo), sino otro requisito diferente: es
el caso del articulo 206.1 de la LGSS, cuyo objeto no es regular el requisito de
alta para causar derecho a la jubilacion anticipada por razén de actividad. El ar-
ticulo 206.1 de la LGSS no tiene por objeto exigir el alta (real, asimilada) ni excep-
cionar el alta, sino regular otro requisito distinto, que es la edad de acceso a la
pensién de jubilacion para determinadas actividades. Concretamente, el parrafo 1.°
del articulo 206.1 de la LGSS sefiala que la edad de jubilacién ordinaria del articulo
205.1 a) de la LGSS podra ser rebajada: 1) mediante real decreto, a propuesta del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y 2) para grupos o activi-
dades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
téxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad,
siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesién o tra-
bajo el minimo de actividad que se establezca. El parrafo 2.° del articulo 206.1 de
la LGSS afiade que una norma de rango reglamentario regulara el procedimiento
general para establecer coeficientes reductores que permitan anticipar la edad
de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social. En definitiva, el articulo 206.1
de la LGSS remite a la norma de rango reglamentario para determinar: 1) las con-
cretas actividades profesionales cuyos trabajos excepcionalmente penosos, t6-
xicos, peligrosos o insalubres permiten anticipar la edad ordinaria de jubilacion,
y 2) el procedimiento general para establecer los coeficientes reductores de la
edad de jubilacion en las actividades profesionales que son excepcionalmente
penosas, toxicas, peligrosas o insalubres. Dado que se trata de un real decreto
ejecutivo (no independiente), este no podra ir mas alla de la facultad de desarrollo
normativo que le confiere el articulo 206.1 de la LGSS, es decir, no podra regular
aspectos distintos de los expresamente sefialados; y caso de hacerlo, incurriria
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en ultra vires. Cabe entender que, salvo la edad, que se rige por lo dispuesto en
el articulo 206.1 de la LGSS, los demas requisitos para causar derecho a la pen-
sidn de jubilacion anticipada por razén de actividad (afiliacion, alta, periodo de
carencia general y especifica) seran los recogidos en el articulo 205.1 de la LGSS
para la jubilacion ordinaria, de modo que la persona interesada puede estar en
el momento del hecho causante en situacion de: 1) alta real (art. 205.1 LGSS), 2)
asimilada a la de alta (art. 205.1 LGSS) o 3) no alta (art. 205.3 LGSS).

La STS 1347/2024, de 17 de diciembre, invita a reflexionar sobre qué hacer a partir del
momento en que un organo jurisdiccional del orden social deja de aplicar el contenido de
una norma reglamentaria en materia de Seguridad Social por apreciar ultra vires. ; Qué hacer
con el articulo 5 del RD 383/2008 tras declarar el TS que incurre en ultra vires? Una solucion,
no la unica, es reformar el RD 383/2008 para eliminar el ultra vires. El pasado 19 de mayo
de 2025 finalizo el plazo de audiencia e informacion publica del «Proyecto de Real Decreto
por el que se modifica el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece
el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
Administraciones y Organismos Publicos». La modificacion reglamentaria tiene por objeto
dar cumplimiento a la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024, que contempla la jubi-
lacion de bomberos forestales en los términos siguientes: 1) la jubilacion de este colectivo
se rige por la normativa especifica de Seguridad Social de los bomberos al servicio de las
Administraciones y organismos publicos, es decir, por el RD 383/2008, y 2) en el plazo de
un afo desde la entrada en vigor de la Ley 5/2024 (antes del 11 de noviembre de 2025) se
adoptaran las medidas necesarias para el reconocimiento de todo el tiempo trabajado en
la actividad de vigilancia y extincion de incendios forestales para la concesion de los coe-
ficientes reductores. El INSS (Criterio de Gestion num. 4/2025, de 5 de marzo) ha senalado
que mientras no se apruebe la oportuna modificacién del RD 383/2008, no podran recono-
cerse pensiones de jubilacién con aplicacion de coeficientes reductores en favor de bom-
beros forestales. Aunque el objeto del referido proyecto de real decreto es modificar el RD
383/2008 para dar cumplimiento a la disposicién adicional cuarta de la Ley 5/2024 en los
términos expuestos, tal vez pueda dar un paso mas vy, a la vista de la doctrina recogida en
la STS 1347/2024, suprimir del articulo 5 del RD 383/2008 el requisito adicional de alta real
en la fecha del hecho causante, que condiciona la aplicacion del coeficiente reductor de la
edad de jubilacién. Con esta modificacion se eliminaria el ultra vires. De no llevarse a cabo
tal supresion, se daria una situacion anémala, y es la imposibilidad de aplicar un precepto
reglamentario vigente (art. 5 RD 383/2008) por resultar contrario al principio constitucional
de jerarquia normativa.

Caso de no reformarse el articulo 5 del RD 383/2008 para eliminar el ultra vires aprecia-
do por la Sala de lo Social del TS, podria activarse el control de legalidad ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. Nétese que el control de legalidad del articulo 5 del RD
383/2008 puede articularse Unicamente mediante la impugnacion directa a través del re-
curso contencioso-administrativo, no teniendo cabida la impugnacién indirecta mediante la
cuestion de ilegalidad. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 o) de la Ley 36/2011, los
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6rganos jurisdiccionales del orden social tienen competencia para conocer las cuestiones
litigiosas que se promuevan en materia de pensién de jubilacién de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion del RD 383/2008, de modo que, a la vista de la doctrina recogida
en la STS 1347/2024, dejaran de aplicar al colectivo de bomberos el requisito reglamen-
tario de alta real para causar derecho a la pensién de jubilacion anticipada por razén de la
actividad, por resultar contrario al principio de jerarquia normativa; sin poder ir mas alla, es
decir, sin poder declarar la nulidad del articulo 5 del RD 383/2005 y sin poder tampoco plan-
tear cuestion de ilegalidad al amparo del articulo 27 de la Ley 29/1998. Los articulos 123
a 126 de la Ley 29/1998 regulan la cuestién de ilegalidad, que tiene por objeto examinar la
adecuacion de una norma reglamentaria a una norma de rango legal superior. No obstan-
te, la cuestidn de ilegalidad solo puede plantearse por érganos judiciales de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, no asi por érganos judiciales externos a ella. Concretamente,

Cuando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-administrativo hubiere dictado sen-
tencia firme estimatoria por considerar ilegal el contenido de la disposicion gene-
ral aplicada, debera plantear la cuestién de ilegalidad ante el Tribunal competente
para conocer del recurso directo contra la disposicion [...].

Sucede que los érganos judiciales de la jurisdiccion contencioso-administrativa no tie-
nen competencia para resolver las cuestiones litigiosas que se promuevan en materia de
pension de jubilacion de los bomberos al servicio de las Administraciones y organismos
publicos, de ahi que no hay posibilidad de que planteen cuestion de ilegalidad con el fin de
examinar si cabe anular el articulo 5 del RD 383/2008, por conculcar el principio de jerarquia
normativa. Llegados a este punto, el control de legalidad del articulo 5 del RD 383/2008 solo
puede articularse a través del recurso contencioso-administrativo ante el TS, ex articulo 25
y siguientes de la Ley 29/1998. No consta la puesta en marcha de esta via judicial de im-
pugnacion directa de la norma reglamentaria.

Conviene apuntar que el TS ha apreciado el ultra vires del articulo 5 del RD 383/2008
una sola vez, en la STS 1347/2024, sin que, de momento, haya reiterado doctrina en sen-
tencia posterior, creando asi jurisprudencia, ex articulo 1.6 del Codigo Civil. No obstante,
tras la referida sentencia se ha dictado el Auto del TS (ATS) de 25 de marzo de 2025 (rec.
3002/2024), que declara la inadmisién del recurso de casacién para la unificacién de doc-
trina, cuya cuestiéon de fondo es la misma; a saber, si debe aplicarse o no a un bombero
el coeficiente reductor de la edad de jubilacién cuando accede a la pension desde una si-
tuacion que no es la de alta real. Aunque el TS no entra a analizar la cuestion por apreciar
falta de contradiccidn, sefiala un aspecto importante que debe tenerse en cuenta, y es que
la Sentencia del TSJ de Andalucia recurrida en casacion para la notificacién de doctrina
«resuelve con arreglo a la doctrina de esta Sala IV establecida en la reciente STS de fecha
17/12/2024 (R. 5336/2022)». Aunque todavia no hay stricto sensu jurisprudencia sobre la
cuestién planteada, por haberse dictado de momento una sola STS, el referido ATS advier-
te que la doctrina recogida por la Sentencia del TSJ de Andalucia es la correcta. De todos
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modos, lo méas prudente y adecuado sea, tal vez, esperar a que la Sala de lo Social del
TS tenga ocasién de reiterar el criterio recogido en su Sentencia 1347/2024. Hasta enton-
ces, cualquier organo jurisdiccional del orden social dejara de aplicar el articulo 5 del RD
383/2008 con base en el articulo 6 de la LOPJ, si considera que incurre en ultra vires y es
contrario al principio constitucional de jerarquia normativa.

La trascendencia de la doctrina establecida en la STS 1347/2024, de 17 de diciembre,
es mas que notable. Si resulta que el articulo 5 del RD 383/2008 incurre en ultra vires por
exigir a los bomberos un requisito adicional (alta real) para aplicar el coeficiente reductor de
la edad de jubilacion, que la LGSS no exige, esto lleva a plantear qué sucede con las demas
normas reglamentarias que también exigen a otros colectivos el mismo requisito adicional
para aplicar el coeficiente reductor. ¢ El hecho de que el articulo 5 del RD 383/2008 incu-
rra en ultra vires supone que las demas normas reglamentarias incurren igualmente en ultra
vires? Todo apunta a que la respuesta es afirmativa. La STS 1347/2024 hace referencia al
articulo 6.2 del RD 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridi-
co y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad
de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social, que exige el requisito de alta real en los
términos siguientes:

El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacién de los trabajado-
res cuyas actividades laborales en las escalas, categorias o especialidades, estén
comprendidas en el articulo 2.b), se computara como cotizado al exclusivo efecto
de determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora para
calcular el importe de la pension de jubilacion, siempre que hayan permanecido
en situacion de alta por dicha actividad en la correspondiente escala, categoria o
especialidad, hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de la pensién
de jubilacion o, en su caso, hayan permanecido percibiendo prestacién por des-
empleo o prestacion por cese de actividad, respectivamente, en los dos afos o
en los doce meses inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

Asimismo, mantendran el derecho a estos mismos beneficios quienes, habiendo
alcanzado la edad de acceso a la jubilacion que en cada caso resulte de la apli-
cacion de lo establecido en el articulo 3.2, cesen en su actividad penosa, téxica,
peligrosa o insalubre, pero permanezcan en alta por razén del desempefio de una
actividad laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social
en el que por razén de ésta queden encuadrados.

El FJ Quinto.2 de la STS 1347/2024 es categorico al afirmar que el articulo 6.2 del RD
1698/2011 tampoco puede imponer un requisito para el reconocimiento de esta pensién
que la LGSS no exige, de modo que, al igual que el articulo 5.2 del RD 383/2008, incurre en
ultra vires. Nétese que el RD 1698/2011 ha sido derogado y sustituido por el RD 402/2025,
de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para determinar los supuestos
en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad
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Social mediante la aplicacion de coeficientes reductores. En cierto modo, los articulos 5.1 y
5.2 del RD 402/2025 tratan de salvar el ultra vires en el que incurria el articulo 6.2 del prece-
dente RD 1698/2011, porque permiten la aplicacion de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion cuando el sujeto interesado accede a la pensién no solo desde la situacion de
alta real (trabajando), sino también desde: 1) la situacion de prolongacion de los efectos
econdmicos de la incapacidad temporal prevista en el articulo 174.5 de la LGSS; y 2) desde
la situacién asimilada a la de alta. No obstante, el acceso a la pensién de jubilaciéon desde
una situacién asimilada a la de alta queda limitado a los supuestos del articulo 4.1 b) del RD
402/2025. Ademas, esta norma reglamentaria no contempla el acceso a la pensién de jubila-
cion anticipada por razén de actividad desde la situacion de no alta. Aunque el RD 402/2025,
a diferencia del RD 1698/2011, amplia la posibilidad de aplicar coeficientes reductores de
la edad de jubilacion mas alla de la situacion de alta real, ello no impide afirmar que incurre
en ultra vires porque se extralimita en su facultad de desarrollo normativo a partir del mo-
mento en el que entra a regular el requisito de alta en el acceso a la pensién de jubilacién
por razén de actividad, y es que su objeto tendria que quedar limitado, ex articulo 206.1,
parrafo 2.°, de la LGSS, a establecer el procedimiento general para establecer coeficientes
reductores que permitan anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social,
que incluira, entre otras, la realizacién previa de estudios sobre siniestralidad en el sector,
penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del trabajo, su incidencia en los pro-
cesos de incapacidad laboral de los trabajadores y los requerimientos fisicos o psiquicos
exigidos para continuar con el desarrollo de la actividad a partir de una determinada edad.

4.2 éLos miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
encuadrados en el RGSS deben estar en alta real para
causar derecho a la pension de jubilacion anticipada por
razon de su actividad?

Aunque la STS 1347/2024, de 17 de diciembre, tiene por objeto determinar si procede
aplicar el coeficiente reductor en la edad de jubilacion a un bombero que en la fecha del
hecho causante de la pension no esta en alta real (trabajando), sino en situacion de incapa-
cidad permanente total, la sala hace referencia en su argumentacion juridica a la normativa
que regula el coeficiente reductor de la edad de jubilacién de los miembros de los Cuerpos
de Policia dependientes de las comunidades auténomas (Mossos d’Esquadra, Policia Foral
de Navarray Ertzaintza) y de las corporaciones locales (Policia Local). A la vista de la doctri-
na recogida en la sentencia ahora analizada tiene sentido plantear la cuestion siguiente: ¢ los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encuadrados en el RGSS deben estar en
alta real para causar derecho a la pension de jubilacién anticipada por razén de su activi-
dad? Dicho de otro modo: tras declarar el TS que el articulo 5 del RD 383/2008 incurre en
ultra vires, ¢qué pasa con las normas juridicas vigentes que exigen a los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encuadrados en el RGSS estar en alta real para aplicar el
correspondiente coeficiente reductor de la edad de jubilacidon?, ¢y qué hacer con las futu-
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ras normas juridicas que por vez primera regulen los coeficientes reductores de la edad de
jubilacion de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encuadrados en el RGSS
que todavia no cuentan con ello?

Para abordar estas cuestiones resulta oportuno diferenciar segun se trate de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad de las corporaciones locales, de las comunidades auténomas o
del Estado.

Coeficiente reductor en la edad de jubilacion de los Cuerpos de Policia dependientes
de las corporaciones locales (Policia Local). El 2 de enero de 2019 entré en vigor el RD
1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad
de jubilacion en favor de los policias locales al servicio de las entidades que integran la Ad-
ministracion local, todos ellos encuadrados en el RGSS. Por tanto, desde el 2 de enero de
2019, los policias locales tienen la posibilidad de beneficiarse de un coeficiente reductor de
la edad de jubilacién si retinen los requisitos para ello. El articulo 5 del RD 1449/2018 tiene
el mismo tenor literal que el articulo 5 del RD 383/2008, salvo la referencia que hace a los
policias locales, en lugar de a los bomberos. Por tanto, esta norma reglamentaria exige a
los miembros de la Policia Local estar en situacién de alta real en la fecha del hecho cau-
sante de la pensién. El policia local debe estar trabajando en la propia actividad o en una
actividad laboral diferente para poder anticipar la edad de jubilacién; dicho de otro modo:
la norma reglamentaria impide a los miembros de la Policia Local acceder a la jubilacion
anticipada desde las situaciones asimilada a la de alta y de no alta. Llegados a este punto
no parece que haya obstaculo para aplicar a los policias locales la doctrina recogida en la
STS 1347/2024, de 17 de diciembre. Asi, el articulo 5 del RD 1449/2018, al igual que suce-
de con el articulo 5 del RD 383/2008, incurre en ultra vires por exceder la facultad de de-
sarrollo normativo que le otorga el articulo 206.1 de la LGSS, infringiendo el principio de
jerarquia normativa del articulo 9.3 de la CE porque incorpora ex novo el requisito de alta
real, no previsto en el articulo 206.1 de la LGSS. Por tanto, los policias locales podrian be-
neficiarse del coeficiente reductor de la edad de jubilacion si en la fecha del hecho causan-
te de la pension se encuentran no solo en alta real (trabajando), sino también en situacion
asimilada a la de alta o incluso en situacion de no alta. Todo apunta a que la doctrina que
recoge la STS 1347/2024 tiene un impacto muy significativo mas alla del colectivo de bom-
beros al servicio de las Administraciones y organismos publicos. Tanto es asi que la referida
sentencia lleva a cuestionar las demas normas reglamentarias que, al igual que el articulo
5 del RD 383/2008, condicionan la aplicacion del coeficiente reductor de la edad de jubi-
lacion al hecho de que el sujeto interesado se halle en alta real (trabajando) en el momento
de acceder a la pension.

Coeficiente reductor en la edad de jubilacion de los Cuerpos de Policia dependientes de
las Comunidades Autonomas (Catalufia, Navarra y Pais Vasco). Los miembros de los Cuerpos
de Policia dependientes de las comunidades auténomas de Catalufia (Mossos d’Esquadra),
Navarra (Policia Foral de Navarra) y Pais Vasco (Ertzaintza) estan encuadrados en el RGSS
y tienen la posibilidad de beneficiarse de un coeficiente reductor de la edad de jubilacién
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por razén de su actividad. Los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza pueden hacerlo desde
el afo 2010, inicialmente a través de la disposicion adicional cuadragésima séptima de la
LGSS de 1994 (anadida por la disp. final tercera.13 de la Ley 26/2009), y actualmente a tra-
vés de la disposicion adicional vigésima de la LGSS. Los Mossos d’Esquadra y los miem-
bros de la Policia Foral de Navarra pueden beneficiarse del coeficiente reductor de la edad
de jubilacién desde el afio 2022, a través de la disposicion adicional vigésima bis y la dis-
posicién adicional vigésima ter, respectivamente, de la LGSS (afiadidas por la disp. final vi-
gésima octava. Cuatro y Cinco Ley 22/2021). Llama la atencién la técnica juridica empleada
para regular el acceso de los tres colectivos a la jubilacion anticipada, y es que no se arti-
cula a través del correspondiente real decreto adoptado en desarrollo del articulo 206.1 de
la LGSS (antiguo art. 161 bis.1, parr. 1.°, LGSS de 1994), sino por medio de una norma de
rango legal, que es la propia LGSS. Resulta especialmente llamativo que la jubilacién antici-
pada de los miembros de la Policia Foral de Navarra se haya articulado a través de la LGSS
y no de un real decreto porque la disposicion adicional centésima quincuagésima novena
de la Ley 6/2018 anuncié que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Empleo y Segu-
ridad Social, aprobaria el correspondiente real decreto para establecer el reconocimiento
de coeficientes reductores de la edad de jubilacion a la Policia Foral de Navarra. Ademas,
también llama la atencion que la LGSS exija a los miembros de las tres policias autonémi-
cas causar derecho a la pensioén de jubilacion anticipada desde la situacién de alta real, es
decir, es preciso estar trabajando (en la propia actividad o en una actividad laboral diferen-
te) para poder beneficiarse del coeficiente reductor en la edad de jubilacién. Ninguno de los
tres colectivos sefialados puede causar derecho a la pensién desde una situacién asimilada
a la de alta ni desde la situacién de no alta. La norma juridica que exige a los miembros de
las policias autonémicas el alta real para aplicar el coeficiente reductor de la edad de jubi-
lacion tiene rango legal, no reglamentario, de ahi que no quepa dejar de aplicarla invocan-
do que incurre en ultra vires. Llegados a este punto cabe cuestionar si resulta justificado:
1) regular la jubilaciéon anticipada de los miembros de las policias autondmicas a través de
una norma de rango legal (LGSS) y no reglamentario, y 2) exigir el alta real para beneficiar-
se del coeficiente reductor de la edad de jubilacion, no siendo posible acceder a la pensién
desde una situacién asimilada a la de alta o de no alta.

Coeficiente reductor en la edad de jubilacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado encuadrados en el RGSS (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil). Desde
el 1 de enero de 2011, los funcionarios de nuevo ingreso en el Cuerpo Nacional de Policia
(CNP) y en la Guardia Civil quedan encuadrados obligatoriamente en el RGSS a efectos de
pensiones (jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia), de ahi que pueda
plantearse su acceso a la jubilacién anticipada por la via del articulo 206.1 de la LGSS, con
la consiguiente aprobacion del real decreto que regule el coeficiente reductor de la edad
de jubilacién, sin que ello comporte una merma en el importe de la pensién. De momento,
ninguno de los dos colectivos cuenta con un real decreto que regule su acceso a la jubila-
cion anticipada. No obstante, se espera que esta situacion cambie mas pronto que tarde.
La STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, 596/2025, de 21 de mayo, decide dos as-
pectos de gran relevancia sobre el tema ahora examinado: 1) estima el recurso contencio-
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so-administrativo interpuesto por la organizacién sindical JUPOL, en el que se impugna la
resolucion presunta del Consejo de Ministros que deniega, por silencio administrativo ne-
gativo, la solicitud de inicio del procedimiento para el reconocimiento del derecho a la ju-
bilacion anticipada mediante la aplicacion de coeficientes reductores a los miembros del
CNP encuadrados en el RGSS; y 2) declara la obligacion de la Administracion del Estado
de iniciar el procedimiento y elaborar una disposicion reglamentaria que regule la jubilacién
anticipada de los miembros del CNP encuadrados en el RGSS en condiciones de igualdad
con el resto de cuerpos policiales autonémicos y locales. Seis consideraciones al respecto:

Primera consideracion: la organizacién sindical JUPOL solicité al TS declarar la
obligacién de la Administracion del Estado de iniciar el procedimiento dirigido a
la aprobacion del correspondiente real decreto que regule el coeficiente reductor
de la edad de jubilacién de los miembros del CNP encuadrados en el RGSS, con-
forme al procedimiento regulado por el RD 1698/2011, que era la norma juridica
vigente en aquel momento. Conviene tener presente que el RD 1698/2011 ha sido
derogado y sustituido por el RD 402/2025, que introduce cambios muy significa-
tivos, algunos de ellos referidos precisamente al requisito de alta para causar de-
recho a la pension de jubilaciéon anticipada. No obstante, el procedimiento previo
a la aprobacion del real decreto que regule el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion de los miembros del CNP encuadrados en el RGSS sigue rigiéndose
por el RD 1698/2011, por ser la norma que estaba vigente cuando el sindicato
JUNPOL presenté la solicitud (disp. trans. Unica, parr. 1.°, RD 402/2025). Con-
viene tener presente también que, aunque el RD 402/2025 entr6 en vigor el 17 de
junio de 2025, el procedimiento que regula no comenzara a surtir efecto hasta el
dia en el que entre en vigor la orden ministerial por la que se cree la Comisién de
Evaluacion prevista en el articulo 206.3 de la LGSS y en el articulo 19 del propio
RD 402/2025 (disp. final tercera RD 402/2025). En este momento se da la siguien-
te circunstancia: el RD 1698/2011 esta derogado y el procedimiento que regula el
nuevo RD 402/2025 no surte efectos porque todavia no se ha aprobado la orden
ministerial encargada de crear la Comision de Evaluacion que debe emitir el pre-
ceptivo informe sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen
la aplicacién de coeficientes reductores de la edad de jubilacién para un deter-
minado colectivo. Todo apunta a que urge aprobar la orden ministerial encargada
de crear la referida Comision de Evaluacion.

Segunda consideracion: la aprobacién del futuro real decreto que regule el coe-
ficiente reductor de la edad de jubilacién de los miembros del CNP encuadrados
en el RGSS deberia tener en cuenta la doctrina recogida en la STS 1347/2024
para no incurrir en ultra vires. Asi, dicho real decreto deberia abstenerse de re-
gular el requisito de alta para causar derecho a la jubilacion anticipada porque,
caso de hacerlo, estaria sobrepasando la facultad de desarrollo normativo que le
confiere el articulo 206.1 de la LGSS. Cabe entender que los miembros del CNP
encuadrados en el RGSS podran causar derecho a la pensién, con aplicacion del
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correspondiente coeficiente reductor de la edad de jubilacion, no solo desde la
situacion de alta real, sino también desde las situaciones asimilada a la de alta 'y
de no alta.

Tercera consideracion: en cumplimiento de la STS, Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, 596/2025, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
ha iniciado el procedimiento dirigido a la aprobacién del real decreto que regule
el coeficiente reductor de la edad de jubilacién de los miembros del CNP encua-
drados en el RGSS. Asi, entre el 4 y 19 de julio de 2025 estuvo abierto el plazo
de consulta publica previa a la elaboracién del «Proyecto normativo por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacidn en favor de los miem-
bros del Cuerpo Nacional de Policia encuadrados en el Régimen General de la
Seguridad Social».

Cuarta consideracion: la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, 596/2025
no ha declarado la obligacién de iniciar el procedimiento dirigido a la aprobacién
del real decreto que regule el coeficiente reductor de la edad de jubilacién de
los miembros de la Guardia Civil encuadrados en el RGSS; vy ello es asi porque
el recurso contencioso-administrativo que resuelve la sentencia fue interpuesto
por el sindicato mayoritario de la Policia Nacional (JUPOL-Justicia Policial) ante
la desestimacién presunta, por silencio administrativo negativo, de la solicitud
dirigida en su dia al Consejo de Ministros, instando el inicio del procedimiento
para regular el reconocimiento del derecho a la jubilacion anticipada mediante la
aplicacion de coeficientes reductores a los miembros del CNP encuadrados en
el RGSS. Llegados a este punto conviene destacar que el procedimiento previo
para determinar la aprobacién de un real decreto que regule el coeficiente reduc-
tor de la edad de jubilacién de un determinado colectivo se inicia a instancia de
los sujetos legalmente legitimados para ello. El articulo 10.1 ¢) del RD 402/2025
dispone que la legitimacion para iniciar el procedimiento dirigido a determinar
la jubilacién anticipada de empleados publicos es conjunta de las organizacio-
nes sindicales mas representativas y las Administraciones publicas. La Guardia
Civil es un Instituto Armado de naturaleza militar (art. 9 b) LO 2/1986), y sucede
que los miembros de los Institutos Armados de caracter militar, al igual que los
miembros de las Fuerzas Armadas, quedan exceptuados del derecho de libertad
sindical (art. 1.3 LO 11/1985). Asi, los miembros de la Guardia Civil, a diferencia
de los miembros del CNP, no pueden fundar sindicatos ni afiliarse a ellos (art. 18
LO 11/2007). Por tanto, el colectivo de Guardias Civiles encuadrados en el RGSS
no cuenta con una organizacion sindical que, de forma conjunta con la Adminis-
tracion publica, inste el inicio del procedimiento destinado a regular su jubilacién
anticipada. Ademas, notese que el articulo 10 del RD 402/2025 no confiere legiti-
macion a cualquier organizacion sindical, sino Unicamente a aquella que tenga la
consideracion de mas representativa. El colectivo de Guardias Civiles cuenta con
asociaciones profesionales para la defensa de sus intereses, pero del tenor del
articulo 10 del RD 402/2025 no se desprende que tengan legitimacioén para instar
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el procedimiento en cuestién. El hecho de que no haya organizaciones sindica-
les de la Guardia Civil dificulta la puesta en marcha del procedimiento dirigido a
la aprobacion del correspondiente real decreto que regule el coeficiente reductor
de la edad de jubilacion para este colectivo.

Quinta consideracion: conviene tener presente la fecha de ingreso del funcionario
en el CNP o en la Guardia Civil, diferenciando segln sea antes del 1 de enero de
2011 o a partir de tal fecha. Los funcionarios de nuevo ingreso en el CNP y en la
Guardia Civil a partir del 1 de enero de 2011 quedan encuadrados en el RGSS (art.
136.2 ) LGSS), de ahi que pueda plantearse su acceso a la jubilacion anticipada
por la via del articulo 206.1 de la LGSS y del correspondiente real decreto de de-
sarrollo. Sin embargo, los funcionarios que ingresaron en el CNP y en la Guardia
Civil antes del 1 de enero de 2011 quedan encuadrados a efectos de pensiones
(jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia) en el Régimen de
Clases Pasivas, de ahi que su acceso a la jubilacién anticipada no puede articu-
larse por la via del articulo 206.1 de la LGSS y del correspondiente real decreto de
desarrollo. Por tanto, puede originarse dentro de un mismo colectivo una diferen-
cia de trato en el régimen juridico de la jubilacién anticipada seguin que su fecha
de ingreso en el Cuerpo haya sido anterior o posterior al 1 de enero de 2011.

Sexta consideracion: mas alla de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(CNP y Guardia Civil), los miembros de las Fuerzas Armadas, tanto los encuadra-
dos en el RGSS como los pertenecientes al régimen de Clases Pasivas, también
reclaman la aplicacién de coeficientes reductores de la edad de jubilacion. Los
militares encuadrados en el RGSS encuentran la misma dificultad (obstaculo) que
los miembros de la Guardia Civil encuadrados en el RGSS para iniciar el proce-
dimiento previo a la aprobacién del real decreto que regule el coeficiente reduc-
tor de la edad de jubilacién, y es que no cuentan con organizaciones sindicales
legitimadas en los términos que establece el articulo 10.1 c) del RD 402/2025.
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