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Enunciado

Supuesto 1

Con motivo de la orden de servicio 33/000XXXX/25, se inician actuaciones inspectoras
respecto a la empresa Inversia Food, SL, con CCC 332274XXXXXX, CIF B-7297XXXX, dedi-
cada a la actividad de «Restaurantes y puestos de comida» (CNAE 5610), con domicilio de
actividad en la calle San Antonio, 10, Gijon, 33201 Principado de Asturias.

I. En fecha 1 de agosto de 2025, a las 21:05 horas, los/las subinspectores/as actuantes
llevan a cabo visita de inspeccion al centro de trabajo de la empresa indicada ubicado en
la calle San Antonio, 10, de Gijén, con el objeto de realizar control de empleo.

Se trata de un restaurante, con el nombre comercial Gastrobar Cantabrico, en el que,
tras mostrar su acreditacion, las personas actuantes proceden a realizar control de empleo,
identificando a las personas que se encuentran trabajando. Se identifica a:

1. Sandra C., de nacionalidad espafiola, con DNI ***4070**. Viste camisa blanca y
chaqueta americana y pantalén negros en los que figura grabado en rojo un logo-
tipo con la leyenda «Gastrobar Cantdbrico». Manifiesta que es la jefa de sala del
local y que trabaja en la empresa desde el 7 de marzo de 2025, con contrato in-
definido a jornada completa.

2. Michael H., de nacionalidad venezolana, con NIE ****643**. Viste camisa y pantalon
negros en los que figura grabado en rojo un logotipo con la leyenda «Gastrobar
Cantabrico». Manifiesta que trabaja en la empresa desde el 17 de octubre de
2023, con contrato indefinido a jornada completa.

3. Marilyn T., de nacionalidad filipina, nacida en fecha 14 de septiembre de 1989,
con pasaporte numero P**134*** que exhibe y retira. Viste camisa y pantaléon
negros en los que figura grabado en rojo un logotipo con la leyenda «Gastrobar
Cantabrico». Se encuentra realizando funciones de camarera y en el momento
de la visita se aprecia como esta sirviendo mesas y atendiendo a los clientes.
Respecto a sus condiciones laborales manifiesta que lleva trabajando en el cen-
tro visitado desde hace cinco meses, con horario de las 11:00 horas a las 16:00
horas y de las 19:00 horas a las 22:00 horas, cinco dias a la semana, y con sala-
rio aproximado de 1.100 euros/mes.

4. Leidy C., de nacionalidad colombiana, nacida en fecha 18 de agosto de 1986, con
pasaporte nimero A**678*, que exhibe y retira. Viste camisa y pantalén negros en
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los que figura grabado en rojo un logotipo con la leyenda «Gastrobar Cantabrico».
Realiza funciones de camarera y en el momento de la visita se aprecia como esta
sirviendo mesas y atendiendo a los clientes. Respecto a sus condiciones labora-
les manifiesta que trabaja en el centro visitado desde hace una semana, con ho-
rario de las 11:30 horas a las 16:00 horas y de las 19:30 horas a las 23:00 horas,
de lunes a viernes y salario aproximado de 1.500 euros.

5. Michael C., de nacionalidad filipina, con NIE ****666**. Se encuentra trabajando
en la cocina, va uniformado con una chaquetilla y pantalén blancos de cocinero.
Respecto a sus condiciones laborales manifiesta que ha comenzado a trabajar en
el centro visitado ese mismo dia, como cocinero, con horario de las 11:00 horas
alas 14:00 horas y de las 20:00 horas a las 22:00 horas, de lunes a viernes.

6. Luis A., de nacionalidad espafiola, con DNI ***1047**, que exhibe y retira. Se
encuentra trabajando en la cocina; va uniformado (con una chaquetilla y pantalén
blancos de cocinero y con una cinta blanca en la cabeza). Respecto a sus condi-
ciones laborales manifiesta que «esta a prueba» y que ha comenzado a trabajar
ese mismo dia. Le han dicho que su horario sera de las 19:00 horas a las 22:30
horas, de lunes a viernes.

7. Rosalino A., de nacionalidad espafola, con DNI ***9118**, que exhibe y retira. Se
encuentra trabajando en la cocina; va uniformado, de negro y con una cinta blanca
en la cabeza. Respecto a sus condiciones laborales manifiesta que ha comenzado
a trabajar ese mismo dia como ayudante de cocina. Le han dicho que el trabajo
sera de viernes a domingo, con horario de las 19:00 horas a las 23:00 horas.

Una vez finalizado el control de empleo, se extiende diligencia formal dejando constan-
cia de la actuacion realizada y se confecciona y se hace entrega de citacion dirigida a la
empresa Inversia Food, SL, para que algun representante de la misma comparezca en las
dependencias de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social el dia 6 de agosto
de 2025, con el objeto de aportar documentacién. Entre la documentacion requerida, se
solicita, respecto de los trabajadores que se encontraban prestando servicios el dia de la
visita inspectora, lo siguiente:

e Contratos de trabajo de las personas identificadas en la visita.
e Comunicacion de alta en la Seguridad Social de las mismas.

e Autorizaciones de trabajo y residencia de las personas extranjeras que fueron
identificadas en la visita.

Il. En fecha 6 de agosto de 2025, comparece en las dependencias de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social dofia Maria G., administradora Unica de la sociedad, aportando
diversa documentacion. Respecto a los trabajadores Marilyn T., Leidy C. y Michael C., la
empresa no aporta ninguna documentacion. Tampoco aporta documentacion alguna rela-
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tiva a los trabajadores Luis A. y Rosalino A. Interrogada la administradora sobre tal extremo
manifiesta que no la aportan porque no disponen de ella.

Respecto a las condiciones laborales de los trabajadores Marilyn T., Leidy C. y Michael C.
la empresa manifiesta que pidi6 a estos trabajadores que acudiesen a trabajar porque dos
de sus empleados en plantilla se encontraban de baja médica. Respecto a las condiciones
laborales de Luis A., manifiesta que comenzo a prestar servicios en la empresa el mismo
dia de la visita inspectora.

Respecto a las condiciones laborales del trabajador Rosalino A., la administradora de
la empresa manifiesta que es un antiguo trabajador de la empresa y que el dia de la visita
inspectora se encontraban en el centro de trabajo visitado realizando funciones de coordi-
nacion porque habia muchos trabajadores nuevos.

Se extiende diligencia formal dirigida a la empresa Inversia Food, SL, dejando constan-
cia de la actuacion realizada y de la documentacién aportada.

lll. En fecha 10 de agosto de 2025, se completa la actuacion mediante consulta de la
situacion de la empresa y los trabajadores en las bases de datos de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal, la base de datos sobre auto-
rizaciones de Trabajo y Residencia de personas extranjeras y del Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

De las comprobaciones realizadas se constatan los siguientes hechos:

1. Sandra C., de nacionalidad espafola, con DNI ***4070**. Figura dada de alta en
la empresa desde el 7 de marzo de 2025, con contrato indefinido a jornada com-
pleta. La comunicacion del alta se efectud el 6 de marzo de 2025.

2. Michael H., de nacionalidad venezolana, con NIE ***643**, se comprueba que
posee autorizacion de residencia de larga duracién nacional, con documento
expedido el 27 de septiembre de 2023 con validez hasta el 27 de septiembre de
2028. Figura dado de alta en la empresa desde el 17 de octubre de 2023, con
contrato indefinido a jornada completa. La comunicacion del alta se efectu6 el 20
de octubre de 2023, indicando como fecha de inicio de la prestacion de servicios
el 17 de octubre de 2023.

3. Marilyn T., de nacionalidad filipina, nacida en fecha 14 de septiembre de1989,
con pasaporte numero P**134***, carecia de las correspondientes autorizacio-
nes administrativas para residir y trabajar en Espafia, el dia 1 de agosto de 2025,
fecha en la que se realizé la visita inspectora y se constato su efectiva prestacion
de servicios en la empresa indicada.

4. Leidy C., de nacionalidad colombiana, nacida en fecha 18 de agosto de 1986, con
pasaporte nimero A**678**, carecia de las correspondientes autorizaciones admi-
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nistrativas para residir y trabajar en Espana, el dia 1 de agosto de 2025, fecha en
la que se realizé la visita inspectora y se constaté su efectiva prestaciéon de servi-
cios en la empresa indicada.

Michael C., de nacionalidad filipina, con NIE ****666**, se comprueba que posee
autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, para la ocu-
pacién de agricultura (pedn agricola) y ambito Andalucia, expedida el 1 de junio
de 2025 con una duracién de un afo. El trabajador no figura de alta en Seguridad
Social por cuenta de ninguna empresa.

Luis A., de nacionalidad espafola con DNI **1047**, se comprueba que la em-
presa solicité el alta del trabajador en el Régimen General de la Seguridad Social
el dia 2 de agosto de 2025, indicando como fecha de inicio de la prestacion de
servicios el 1 de agosto de 2025.

Rosalino A., de nacionalidad espafola, con DNI **9118**, se comprueba que no
figura dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social por cuenta de
la empresa en la fecha en la que se realiz6 la visita inspectora y se constaté su
efectiva prestaciéon de servicios. También se comprueba que, el dia de la visita
inspectora, Rosalino A. figura como perceptor de la prestacion por desempleo
en su modalidad contributiva, por extincién total, desde el 1 de enero de 2025
sin que este hubiese comunicado a la entidad gestora la colocacion. A fecha de
hoy no consta que Rosalino A. haya efectuado comunicacion alguna a la entidad
gestora de las prestaciones por desempleo.

No consta que la empresa disfrute de ningun tipo de beneficio derivado de la aplicacion
de los programas de empleo o formacion profesional para el empleo.

A la vista de los hechos expuestos, se pide:

Considerando que la actividad inspectora de comprobacién finaliza en la fecha de rea-
lizacién del ejercicio:

1.

Analizar la situacion de cada una de las personas identificadas en el supuesto e
indicar todas las medidas a adoptar por el/la subinspector/a Laboral de Empleo
y Seguridad Social, con el correspondiente razonamiento y fundamentacion juri-
dica respecto a cada una de ellas.

Debera sefialar, en su caso, las actuaciones sancionadoras y/o liquidatorias resul-
tantes.

En el caso de considerar necesaria la realizacion de actuaciones sancionadoras,
debera indicar con detalle los sujetos responsables, preceptos infringidos, tipi-
ficadores y sancionadores, indicando la cuantia de la sancion en grado minimo,
medio 0 maximo, y si se aprecian circunstancias agravantes y las posibles san-
ciones accesorias.
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Si apreciase la necesidad de llevar a efecto actuaciones liquidatorias debera indi-
car su fundamentacion juridica, sujeto responsable, conceptos objeto de liqui-
dacion, trabajadores afectados, periodo de liquidacion y bases de cotizacion o
cuotas no declaradas o declaradas de forma indebida.

3. Considerando las normas sobre acumulacion de infracciones y demas normas
aplicables, indique el nUmero de actas de infraccién y/o liquidacién que proceda
extender en cada caso.

Supuesto 2

El dia 1 de julio de 2025 se recibe en la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad
Social de Cérdoba una denuncia del trabajador don Rafael G. contra la empresa Ceramicas
Tradicionales, SL, sita en la localidad de La Rambla, provincia de Cérdoba. El trabajador
expone que se encuentra de baja médica por incapacidad temporal derivada de contingen-
cias comunes desde el 1 de enero de 2025 y que la empresa no le paga desde entonces.

I. Con fecha 4 de agosto a las 10:00 horas, se inicia visita de inspeccion al estableci-
miento Ceramicas Tradicionales, SL. La actuacion se desarrolla por un/una funcionario/a
perteneciente al Cuerpo de Subinspectores Laborales de la Escala de Empleo y Seguridad
Social. El establecimiento es una nave industrial, con zona de fabricacion de elementos de-
corativos de arcilla y ceramica (taller), y zona de oficinas y atencién al publico.

a) Tras acceder al establecimiento el actuante se dirige a la zona de oficinas y después
de identificarse es atendido por don Antonio P. y don Javier R., cada uno sentado en una
mesa manejando un ordenador y expidiendo facturas a unos clientes.

e Don Antonio P. manifiesta que es administrador mancomunado y socio mayori-
tario de la sociedad y que esta de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (en adelante, RETA).

¢ Don Javier R. manifiesta que es el otro administrador mancomunado y socio mino-
ritario de la sociedad, y que ellos 2 gestionan la empresa visitada desde su aper-
tura. Aflade don Javier que es el socio de otra sociedad dedicada a la actividad
de hosteleria (Restaurante La Parada, SLU), de la que es administrador Unico y
socio Unico y que esta de alta en RETA. Igualmente indica que esta sociedad tiene
2 centros de trabajo: uno en La Rambla, sin trabajadores, que solo abre los fines
de semanay en el que trabaja, y otro en Pozoblanco con varios trabajadores.

Preguntados por el nimero de trabajadores de la empresa visitada (Ceramicas Tradi-
cionales, SL), manifiestan que tienen a 2 trabajadores, si bien, uno de ellos, Rafael, se en-
cuentra de baja por enfermedad desde hace unos meses.
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b) En el taller se encuentra un trabajador:

Don José Luis M., encargado, de 60 afios de edad, nacido el 1 de mayo de 1965. Mani-
fiesta que empez6 a trabajar en la empresa el 1 de enero de 2018, cuando abrid la misma,
y que presta servicios a tiempo completo.

La visita de inspeccién concluye a las 12:00 horas. Se extiende diligencia de actuacion
requiriendo la aportacion de diversa documentacion mercantil (escrituras de constitucién
de las 2 sociedades mencionadas) y laboral (contratos de trabajo, néminas y justificacién
de pago de las mismas).

Il. El dia 18 de agosto de 2025, comparece la empresa Ceramicas Tradicionales, SL,
representada por los 2 administradores mancomunados indicados, y la empresa Restau-
rante La Parada, SLU, representada por su administrador Unico. Se examina la siguiente

documentacion:

a. En relacion con la empresa Ceramicas Tradicionales, SL:

1. Escrituras de constitucion y estatutos sociales de Ceramicas Tradicionales, SL,
que no han sido modificados, de fecha 1 de enero de 2018. De su contenido, in-
teresa destacar lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El capital social es de 200.000 euros y esta dividido en 200 participa-
ciones. La titularidad de las participaciones sociales corresponde a las
siguientes personas:

a) Don Antonio P.: 180 participaciones.

b) Don Javier R.: 20 participaciones.

La actividad de la empresa es la de «Fabricacion de articulos ceramicos
de uso doméstico y ornamental» (CNAE 2341).

En la escritura de constitucién son nombrados administradores manco-
munados don Antonio P. y don Javier R. Segun los estatutos sociales, los
cargos de administradores mancomunados seran retribuidos a razon de
3.500,00 euros mensuales. La escritura de constitucion no ha sido modi-
ficada.

Don Javier R. aporta la escritura de su empresa de hosteleria (Restau-
rante La Parada, SLU), de fecha 1 de enero 2017, donde consta que es
el administrador Unico y socio Unico de la misma. Su objeto social com-
prende las actividades de hosteleria en general («Servicios de comidas y
bebidas»).
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Se realiza consulta en la base de datos de la Seguridad Social donde constan las
siguientes altas en la vida laboral de los administradores:

Don Antonio P. se encuentra de alta en el RETA, como auténomo societa-
rio de Ceramicas Tradicionales, SL, desde el 1 de enero de 2018.

En la vida laboral de don Javier R. solo consta su alta en RETA como au-
ténomo societario de Restaurante La Parada, SL, desde el 1 de enero de
2017.

2. Al examinar las néminas de los trabajadores se comprueba lo siguiente:

2.1

2.2.

2.3.

. Los trabajadores perciben sus nédminas por transferencia los dias 5 de
cada mes.

A don Rafael G., denunciante, desde enero de 2025 no se le transfiere
cantidad alguna. Interrogados los administradores sociales por tal extre-
mo durante la comparecencia, estos indican que como esta de baja ya
no se le paga.

Se realiza consulta en la base de datos de la Seguridad Social, compro-
bandose que Rafael G., de alta en la empresa desde el 1 de enero de 2020,
se encuentra de baja por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes desde el 1 de enero del 2025, continuando en dicha situacion.
Igualmente se comprueba que la empresa esta cotizando correctamente
por el trabajador durante toda la situacién de incapacidad temporal y no
se ha deducido en sus cotizaciones a la Seguridad Social cantidad alguna
en concepto de pago delegado de prestaciones econdmicas por incapa-
cidad temporal, desde el 1 de enero de 2025.

En las ndminas de enero a julio de 2025 de don José Luis M. constan las
siguientes retribuciones:

— Salario base: 1.500,00 euros.
— Parte proporcional de 2 pagas extraordinarias: 250,00 euros.
— Base de cotizacién mensual: 1.750,00 euros.

— Enlandémina de mayo de 2025 consta el abono de 12.000,00 euros
en concepto de «indemnizacién por edad», cantidad que no se in-
cluye en la base de cotizacion del mes en que se abond ni en nin-
gun periodo anterior o posterior.

El articulo 26 del Convenio colectivo aplicable a la empresa dispone lo
siguiente: «Los trabajadores con una antigiiedad superior a 5 afios, per-
cibiran al cumplir 60 afios una cantidad a tanto alzado no cotizable de
12.000,00 euros».
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Interrogados los administradores sociales por tal extremo durante la com-
parecencia, estos indican que no se ha cotizado por ese importe para dar
cumplimiento al Convenio colectivo.

No consta que la empresa Ceramicas Tradicionales, SL, disfrute de nin-
gun tipo de beneficio derivado de la aplicacién de los programas de em-
pleo o formacion profesional para el empleo.

b. En lo que respecta a la sociedad Restaurante La Parada, SLU:

1. Consultada la base de datos del Registro Mercantil, se comprueba que es titular
de dos centros de trabajo:

a)

Un bar en la localidad de La Rambla (Cordoba), en el que presta servicios
unicamente el propio don Javier R. Este establecimiento solo estd abierto
sébados y domingos.

A su vez, la sociedad Restaurante La Parada, SLU, es titular de un restau-
rante situado en la calle Antonio Porras, 14, de la localidad cordobesa de
Pozoblanco, anunciado comercialmente como «El Rinconcillo». En este
centro de trabajo figuran dados de alta en el Régimen General de la Segu-
ridad Social 14 trabajadores por cuenta ajena, todos ellos con contrato
indefinido y a jornada completa, desde el 1 de enero de 2025, y esta dedi-
cado a la actividad de restaurantes y puestos de comida (CNAE 5610).

Conforme consta en la base de datos de la Seguridad Social: los 14 traba-
jadores han sido baja en el Régimen General de la Seguridad Social el dia
31 de diciembre de 2024 en la empresa Taberna Andaluza, SL. Esta socie-
dad consta como titular del centro de trabajo situado en la calle Antonio
Porras, 14, de Pozoblanco, hasta el 31 de diciembre de 2024. La actividad
del centro es la de restaurantes y puestos de comida (CNAE 5610). Actual-
mente esta empresa no dispone de ningun centro de trabajo.

Taberna Andaluza, SL, figura en la base de datos de la Seguridad Social
con una deuda vigente con la Seguridad Social de 100.000 euros, gene-
rada en el periodo comprendido entre marzo de 2024 y octubre de 2024
(ambos meses incluidos). La deuda corresponde a las cotizaciones socia-
les relativas a los trabajadores del centro sito en la calle Antonio Porras,
14, de Pozoblanco. La empresa solicitd, todos esos meses, a la Tesoreria
General de la Seguridad Social el calculo de la liquidacion correspondiente
a cada trabajador y transmitio por medios electronicos los datos necesa-
rios para realizar dicho célculo, dentro del plazo reglamentario, pero pese
a ello no ingreso las cotizaciones correspondientes.
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2. Se examina la siguiente documentacién aportada por don Javier R. en la compa-
recencia, en representacion de la sociedad Restaurante La Parada, SLU:

2.1. Contratos de trabajo y recibos de salarios de los 14 trabajadores que pres-
tan servicios en el Restaurante «El Rinconcillo» de Pozoblanco. Como se
ha indicado, todos estan contratados como indefinidos y a jornada com-
pleta. Tienen las siguientes ocupaciones: un encargado, un jefe de cocina,
dos cocineros, dos ayudantes de cocina, dos camareros de barra y seis
camareros de sala.

2.2. Contrato de traspaso de negocio suscrito el dia 23 de diciembre de 2024
entre Restaurante La Parada, SLU, y Taberna Andaluza, SL. En virtud del
cual, con efectos del 1 de enero de 2025, Taberna Andaluza, SL, cede a
Restaurante La Parada, SLU, la explotacién del negocio de bar y restauran-
te «El Rinconcillo», situado en la calle Antonio Porras, 14, de Pozoblanco,
traspasando la propiedad de todo el mobiliario, electrodomésticos y en-
seres existentes (conforme al inventario que se adjunta), a cambio del
precio de 150.000 euros.

2.3. Comunicaciones escritas de subrogacion en la posicion de empleadora
realizadas por Restaurante La Parada, SLU, a los 14 trabajadores que
prestan servicios en «El Rinconcillo» y a los que comunicé su alta en el
Régimen General de la Seguridad Social. En los datos informaticos de
la Tesoreria General de la Seguridad Social consta comunicada correc-
tamente el alta de los 14 trabajadores afectados por la correspondiente
subrogacion.

Ill. El dia de 27 de agosto, comparece la representacion legal de la empresa Taberna
Andaluza, SL. Presenta los contratos de trabajo de los 14 trabajadores que ha tenido en alta
en el Régimen General de la Seguridad Social en el mes de diciembre de 2024, que son los
14 que han pasado a ser contratados por Restaurante La Parada, SLU. En esos contratos
de trabajo constan las mismas ocupaciones que en los contratos de trabajo y recibos de
salarios presentados por Restaurante La Parada, SL.

También presenta la escritura de constitucion y los estatutos de la sociedad Taberna
Andaluza, SL, de fecha 27 de febrero de 2001. El objeto social comprende las actividades
de restauracion, cafeteria, bar y alojamiento hotelero. La escritura de constituciéon no ha
sido modificada.

En los datos informaticos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Unico cen-
tro de trabajo del que ha sido titular Taberna Andaluza, SL, es el situado en la calle Antonio
Porras, 14, de Pozoblanco, dedicado a la actividad de restaurantes y puestos de comida
(CNAE 5610).
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A la vista de lo expuesto se pide:

1. Considerando que la actividad inspectora de comprobacion finaliza en la fecha
de realizacion del ejercicio, indique las medidas derivadas de las actuaciones ins-
pectoras que procedan. Debera pronunciarse sobre el adecuado encuadramiento
en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social de los administradores de
las sociedades referidas en el supuesto y las posibles responsabilidades solida-
rias o subsidiarias por deudas con la Seguridad Social que se deduzcan de los
hechos expuestos.

2. También debera sefalar, en su caso, las actuaciones sancionadoras y/o liquida-
torias resultantes.

Si apreciase la necesidad de llevar a efecto actuaciones liquidatorias debera in-
dicar su fundamentacion juridica, sujeto responsable, conceptos objeto de liqui-
dacién, trabajadores afectados, periodo de liquidacion y bases de cotizacion o
cotizaciones correspondientes, conforme a los datos ofrecidos en el supuesto.
No es necesario calcular las posibles liquidaciones.

En el caso de considerar necesaria la realizacién de actuaciones sancionadoras,
debera indicar con detalle los sujetos responsables, preceptos infringidos, tipi-
ficadores y sancionadores, indicando la cuantia de la sancién en grado minimo,
medio 0 maximo, y si se aprecian circunstancias agravantes y las posibles san-
ciones accesorias.

3. Considerando las normas sobre acumulacion de infracciones y demas normas
aplicables, indique el nimero de actas de infraccién y/o liquidacion que proceda
extender en cada caso.

Madrid, a 6 de septiembre de 2025

Solucion

Supuesto 1

Considerando que la actividad inspectora de comprobacién finaliza en la fecha de rea-
lizacion del ejercicio (6 de septiembre de 2025):

1. Analizar la situacion de cada una de las personas identificadas en el supuesto e indi-
car todas las medidas a adoptar por el/la Subinspector/a Laboral de Empleo y Seguridad
Social, con el correspondiente razonamiento y fundamentacion juridica respecto a cada
una de ellas.
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1. Sandra C.: la trabajadora es vista durante la visita de inspeccién con el uniforme del
establecimiento, manifiesta durante la actuacién tanto las funciones realizadas como la fecha
de inicio de la relacion laboral y la modalidad contractual utilizada.

Del andlisis de la documentacion aportada por la empresa y de las comprobaciones efec-
tuadas respecto a la trabajadora en la base de datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) se desprende que efectivamente la trabajadora consta en situacion de alta
desde el dia 7 de marzo de 2025, habiéndose efectuado dicho tramite el dia 6 de marzo de
2025, cumpliendo la obligacion de solicitar el alta en Seguridad Social de los trabajadores
con caracter previo al inicio de la relacion laboral establecida en el articulo 32.3.1.°" del Real
Decreto (RD) 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general sobre
inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en
la Seguridad Social (BOE de 27 de febrero).

2. Michael H.: trabajador de nacionalidad venezolana que, al igual que la trabajadora an-
terior, viste el uniforme de la empresa. Manifiesta durante la visita que inicia la relacion la-
boral con fecha 17 de octubre de 2023 mediante un contrato indefinido a jornada completa.

Del andlisis de la documentacién empresarial, asi como de las consultas efectuadas en
la base de datos de la TGSS y en la base de datos sobre autorizaciones de Trabajo y Resi-
dencia de personas extranjeras, se produce la comprobacion de la existencia de autoriza-
cion vigente de residencia de larga duracion nacional, por lo que no procederia actuacion
sobre el trabajador en el ambito de migraciones?.

En relacion con el alta del trabajador, se observa que, aunque el inicio de la relacién la-
boral es con fecha 17 de octubre, tal y como también manifiesta el trabajador, la fecha de
comunicacién a la TGSS es posterior, concretamente del dia 20 de octubre de 2023, vulne-
randose lo establecido en el articulo 32.3.1.° del RD 84/1996. Esta situacion de dar de alta
en Seguridad Social al trabajador fuera del plazo establecido esta tipificada como infrac-
cion en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social -LISOS- (BOE de 8
de agosto), por lo que procede extension de acta de infraccion en virtud del articulo 20 de

«Las solicitudes de alta deberan presentarse por los sujetos obligados con caracter previo al comienzo
de la prestacién de servicios por el trabajador, sin que en ningun caso puedan serlo antes de los 60 dias
naturales anteriores al previsto para el inicio de aquella».

Las personas que cuentan con autorizacién de residencia de larga duracion se encuentran autorizadas
para residir y trabajar en Espafa indefinidamente, en las mismas condiciones que los espafoles segun
el articulo 32.1 de la Ley orgénica (LO) 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafa y su integracién social (BOE de 12 de enero). En términos similares se da redaccion
al articulo 182 del RD 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la LO
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(BOE de 20 de noviembre).
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la LISOS y del articulo 14.5 en relacion con el articulo 22.5 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
ordenadora del sistema de Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 22 de julio).

3. Marilyn T.: trabajadora de nacionalidad filipina que, al igual que los trabajadores prece-
dentes, porta el uniforme de la empresa. Ademas de lo anterior, se refleja por los actuantes
que realiza tareas de camarera como son servir las mesas y atender a los clientes, elemen-
tos que refuerzan la presuncion de certeza de los hechos constatados por los funcionarios
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en relacion con una posible acta de
infraccién®. Finalmente, manifiesta que trabaja en la empresa 5 dias a la semana de 11:00
a 16:00 horas y de 19:00 a 22:00 horas, desde hace 5 meses, siendo el salario aproxima-
do de 1.100 euros.

Respecto a esta trabajadora la empresa no aporta documentacion, manifestandose
por la empresa durante la comparecencia presencial del dia 6 de agosto que pidié a dofa
Marilyn T. que acudiese a trabajar ya que dos empleados se encontraban de baja médica.

En las consultas efectuadas en la base de datos de la TGSS y en la base de datos sobre
autorizaciones de trabajo y residencia de personas extranjeras, se constata que dofna Ma-
rilyn T. carece de la preceptiva autorizacion de residencia y trabajo. Al ser la trabajadora de
nacionalidad filipina y, por tanto, extranjera no comunitaria, se le aplicaran los preceptos
establecidos en la LO 4/2000, asi como el resto de normativa de desarrollo.

En virtud del articulo 55.2 parrafo segundo* de la LO 4/2000, los hechos descritos supo-
nen una vulneracién de los preceptos establecidos en dicha norma, sancionable por la ITSS,
por lo que procede extension de acta de infraccion.

4. Leidy C.: trabajadora de nacionalidad colombiana a la cual se ve efectuando labores
de camarera —sirviendo mesas y atendiendo a los clientes— vestida con el uniforme de la
empresa. La trabajadora manifiesta que trabaja de lunes a viernes de 11:30 a 16:00 horas y
de 19:30 a 23:00 horas, percibiendo un salario aproximado de 1.500 euros.

La empresa durante la comparecencia no aporta documentacion de la trabajadora e
indica que acude a trabajar debido a necesidades empresariales al encontrarse dos traba-
jadores de plantilla en situacién de baja médica.

3 La presuncioén de certeza derivada de las comprobaciones inspectoras se establece en el articulo 23 de

la Ley 23/2015.

«En los supuestos calificados como infraccién leve del articulo 52.c), d) y €), graves del articulo 53.1.b),
y 53.2.a), y muy grave del articulo 54.1.d) y f), el procedimiento sancionador se iniciara por acta de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento sanciona-
dor por infracciones del orden social, correspondiendo la imposicién de las sanciones a las autoridades
referidas en el parrafo anterior».
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En las consultas efectuadas en la base de datos de la TGSS y en la base de datos sobre
autorizaciones de trabajo y residencia de personas extranjeras, se constata que dofa Leidy
C. carece de la preceptiva autorizacion de residencia y trabajo. Al ser la trabajadora de nacio-
nalidad colombiana y, por tanto, extranjera no comunitaria, se le aplicaran los preceptos
establecidos en la LO 4/2000, asi como el resto de normativa de desarrollo.

En virtud del articulo 55.2 parrafo segundo® de la LO 4/2000, los hechos descritos supo-
nen una vulneracion de los preceptos establecidos en dicha norma, sancionable por la ITSS,
por lo que procede extension de acta de infraccion.

5. Michael C.: trabajador de nacionalidad filipina, que se encuentra en el momento de
la visita trabajando en la zona de cocina vistiendo el uniforme establecido para ello. Indica
que comienza a trabajar el dia de la visita con horario de 10:00 a 14:00 horas y de 20:00 a
22:00 horas de lunes a viernes.

Al no existir documentacién empresarial en relaciéon con el trabajador, de la consulta
realizada en la base de datos de la TGSS se advierte la inexistencia de alta en el sistema de
Seguridad Social. En relacién con la situacion administrativa del trabajador, la consulta en
la base de datos sobre autorizaciones de trabajo y residencia de personas extranjeras pone
de manifiesto que posee autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena para la ocupacion de peodn agricola dentro del ambito territorial de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia.

De lo expuesto en el supuesto es necesario remarcar que no existe alta en Seguridad
Social «por cuenta de ninguna empresa» estando supeditada la eficacia de la autorizacion
inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena al alta del trabajador en la Seguridad Social,
situacion que en el momento de la visita, tal y como se deriva de las comprobaciones efec-
tuadas en la base de datos de la TGSS, no se ha producido, lo que constituye una infrac-
cién en materia de extranjeria por vulnerarse lo previsto en los articulos 36 y 38 de la LO
4/2000, asi como de los articulos 72 y siguientes del RD 1155/2024.

En virtud del articulo 55.2 parrafo segundo® de la LO 4/2000, los hechos descritos supo-
nen una vulneracioén de los preceptos establecidos en dicha norma, sancionable por la ITSS,
por lo que procede extension de acta de infraccion.

6. Luis A.: el trabajador se encuentra con el uniforme previsto para la zona de cocina
efectuando tareas en esta. Manifiesta a los actuantes que comienza a trabajar el dia de la
visita y que «esta a prueba». Indica que el horario de actividad sera de lunes a viernes de
19:00 a 22:30 horas.

5 Vid. nota 4.
8 Vid. nota 4.
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La empresa no entrega documentacion relativa a don Luis A. De la comprobacion de la
base de datos de la TGSS se obtiene como resultado que el trabajador consta en alta en el
sistema de Seguridad Social mediante solicitud posterior al dia de la visita —dia 2 de agosto
de 2025-. El incumplimiento de la obligacién de solicitar el alta en Seguridad Social con
caracter previo a la prestacion de servicios y ademas realizarla como consecuencia de ac-
tuacioén inspectora, esta tipificada como infraccién en la LISOS, por lo que procede exten-
sion de acta de infraccion en virtud del articulo 20 de dicho texto refundido y del articulo
14.5 en relacién con el articulo 22.5 de la Ley 23/2015.

7. Rosalino A.: trabajador de nacionalidad espafiola que se encuentra prestando servi-
cios en la zona de cocina vistiendo el mismo uniforme que el resto de sus comparieros de
dicha area. Manifiesta que comienza a trabajar en ese mismo dia y que el horario previsto
para su contrato es de 19:00 a 23:00 horas de viernes a domingo.

La empresa no aporta documentacion en relacion con el trabajador, aunque la adminis-
tradora de la empresa indica en comparecencia que es un antiguo trabajador de la socie-
dad que ejercia el dia de la visita funciones de coordinacion.

El andlisis de la base de datos de la TGSS revela que el trabajador, ademas de no estar
de alta en Seguridad Social, es beneficiario de una prestacion por desempleo sin que se
haya comunicado a la entidad gestora la colocacion. Estos hechos suponen dos infraccio-
nes diferenciadas calificadas como muy graves. Por un lado, una a la empresa por la falta
de alta del trabajador teniendo una situacion incompatible con el trabajo por cuenta ajena
y otra al propio empleado por no comunicar dicha incompatibilidad. Ambas actas se ex-
tenderan con base en los articulos 20 de la LISOS y 14.5 en relacién con el articulo 22.5
de la Ley 23/2015.

2. Debera sefalar, en su caso, las actuaciones sancionadoras y/o liquidatorias resultantes.

En el caso de considerar necesaria la realizacion de actuaciones sancionadoras, debera
indicar con detalle los sujetos responsables, preceptos infringidos, tipificadores y sanciona-
dores, indicando la cuantia de la sancién en grado minimo, medio o maximo, y si se apre-
cian circunstancias agravantes y las posibles sanciones accesorias.

Si apreciase la necesidad de llevar a efecto actuaciones liquidatorias debera indicar su
fundamentacién juridica, sujeto responsable, conceptos objeto de liquidacién, trabajadores
afectados, periodo de liquidacion y bases de cotizacion o cuotas no declaradas o decla-
radas de forma indebida.

En primer lugar, antes de continuar con la respuesta al caso practico, es necesario in-
dicar que aunque la empresa no aporta la documentacion de Marilyn T., Leidy C., Michael
C., Luis A. y Rosalino A., no consideramos como factible o adecuada la extension de acta
de infraccion por obstruccion a la labor inspectora puesto que, aunque no se ha aportado la
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documentacion requerida mediante diligencia de actuacion, lo que podria entenderse como
una vulneracién de la obligacién de colaboracién con los funcionarios de la ITSS prevista
en el articulo 18 de la Ley 23/2015, lo cierto es que se trata de documentacién que afecta a
trabajadores sin alta y, por lo tanto, es comprensible la inexistencia de contrato de trabajo
y de comunicacion de alta en Seguridad Social.

Dicho lo anterior, continuamos exponiendo las actuaciones sancionadoras y/o liquida-
torias:

1. Sandra C.: no procede actuacion sancionadora.

2. Michael H.: de los hechos comprobados se deriva la siguiente acta de infraccion en
materia de Seguridad Social:

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 16.2, 139.1 y 140.1 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley gene-
ral de la Seguridad Social -LGSS- (BOE de 31 de octubre) y 7.3, 29.1.1.°,30.1 y
32.3.1.° del RD 84/1996.

Precepto tipificador: articulo 22.10 de la LISOS, que califica como infraccion grave:

La solicitud de afiliacién o del alta de los trabajadores que ingresen a su
servicio fuera del plazo establecido al efecto, cuando no mediare actua-
cion inspectora, o su no transmision por los obligados o acogidos a la
utilizacion de sistemas de presentacién por medios informaticos, elec-
trénicos o telematicos.

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 39.2 de la LISOS, con lo que en virtud del articulo
39.6 de dicho texto legal, la sancién se propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancion: 751 euros’.

3. Marilyn T.: en este caso, la infraccion y la sancion inherente a la misma son en mate-
ria de extranjeria. El acta de infraccion es la siguiente:

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 36.1 y 36.4 de la LO 4/2000y 72 y 73 del RD
1155/2024.

7 Se aplica la cuantia de la sancion establecida en el articulo 40.1 b) de la LISOS.
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Precepto tipificador: articulo 54.1 d) de la LO 4/2000, que califica como infraccion
muy grave «La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con ca-
racter previo la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriendose
en una infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados, siempre
que el hecho no constituya delito».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 55.3 de la LO 4/2000, por lo que la sancion se
propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancién: 10.041,41 euros.

Ademas de la sancion establecida en el articulo 55.1 ¢) —10.001€- la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE
de 31 de diciembre), en su articulo 48 establece que:

[...] se incrementara en la cuantia que resulte de calcular lo que hubiera
correspondido ingresar por cuotas de Seguridad Social y demas con-
ceptos de recaudacion conjunta, desde el comienzo de la prestacion del
trabajo del trabajador extranjero hasta el ultimo dia en que se constate
dicha prestacioén de servicios.

En este caso, aunque la trabajadora manifiesta un salario aproximado e indica
a los actuantes que el vinculo laboral tiene una duraciéon de 5 meses, no existen
elementos de conviccién suficientes para corroborar la version de la trabajadora,
por lo que consideramos mas ajustado a derecho Unicamente actuar en relacién
con el dia de la visita, puesto que es cuando se aprecia la efectiva prestacion de
servicios de la trabajadora dofia Marilyn T.

Asimismo, tampoco se ha podido comprobar el salario real percibido por la traba-
jadora en la comparecencia de la empresa, ademas, de las declaraciones espon-
taneas efectuadas por dofia Marilyn T. y dofia Leidy C. se desprenden diferencias
de cuantia salarial efectuando ambas trabajadoras el mismo trabajo e indicando
la prestacion de servicios durante el mismo numero de horas, por lo que para el
calculo de la cuantia correspondiente al incremento establecido en el articulo 48
de la Ley 62/2003 seguiremos el siguiente procedimiento:

e Tomamos como referencia la base minima y la base maxima, ambas dia-
rias, correspondientes al grupo 10 de cotizacion, segun la orden de coti-
zacion vigente en ese momento®. Las cantidades son 46,04 y 163,65 euros

8 Orden PJC/178/2025, de 25 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la
Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion
profesional para el ejercicio 2025 (BOE de 26 de febrero).
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respectivamente. Dichas cantidades se suman y se dividen entre dos, para
calcular la base media. En este caso el resultado es de 104,85 euros.

e Alos 104,85 euros que configuran nuestra base de cotizacién, es necesa-
rio aplicarles los tipos de cotizacién vigentes, cuyo resultado es 38,55 %°.

e De aplicar a la base (104,85 €), los tipos de cotizacion (38,55 %) obtene-
mos la cuota 40,41 euros, cuantia que debemos sumar a los 10.001 euros
iniciales.

Sanciones accesorias: se propone en virtud del articulo 55.6 de la LO 4/2000 «la
clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco anos».

4. Leidy C.: en este caso, la infraccion y la sancion inherente a la misma son en materia
de extranjeria. El acta de infraccién es la siguiente:

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 36.1 y 36.4 de la LO 4/2000y 72 y 73 del RD
1155/2024.

Precepto tipificador: articulo 54.1 d) de la LO 4/2000, que califica como infracciéon
muy grave «La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo la correspondiente autorizaciéon de residencia y trabajo, incurrién-
dose en una infraccién por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados,
siempre que el hecho no constituya delito».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 55.3 de la LO 4/2000, con lo que la sancion se
propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancién: 10.041,41 euros.

Al igual que en el caso de la trabajadora del punto anterior, se ha de aplicar el in-
cremento establecido en el articulo 48 de la Ley 62/2003. Las circunstancias en
ambas trabajadoras son similares, existiendo solo la diferencia de que la traba-
jadora dofia Leidy C. indica que, en lugar de 5 meses, la relacion laboral es solo
de una semana y que el salario aproximado es de 1.500 euros, pero al no existir

9 Cantidad resultante de sumar los siguientes tipos de cotizacion: 28,3% (contingencias comunes);
7,05 % (desempleo); 0,2 % (Fondo de Garantia Salarial -FOGASA-); 0,7 % (formacién profesional); 0,8 %
(Mecanismo de equidad intergeneracional) -Orden PJC/178/2025-; 1,50 % (AT/EP. Epigrafe 56 —disp.
final quinta. Modificacion de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 2007-).
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elementos que nos permitan comprobar la realidad de lo indicado, optamos como
con dofia Marilyn T. por emplear bases medias correspondientes al grupo 10 de
cotizacion.

El célculo seria igual al ya expuesto en el punto anterior, por tanto, lo damos por
reproducido y de ahi que la sancién propuesta lo sea en la misma cuantia.

Sanciones accesorias: se propone en virtud del articulo 55.6 de la LO 4/2000 «la
clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco afos».

5. Michael C.: en este caso, la infraccién y la sancién inherente a la misma son en ma-

teria de extranjeria. El acta de infraccion es la siguiente:

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 36.1 y 36.4 de la LO 4/2000y 72 y 73 del RD
1155/2024.

Precepto tipificador: articulo 54.1 d) de la LO 4/2000, que califica como infraccion
muy grave «La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo la correspondiente autorizaciéon de residencia y trabajo, incurrién-
dose en una infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados,
siempre que el hecho no constituya delito».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 55.3 de la LO 4/2000, por lo que la sancién se
propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancién: 10.041,41 euros™.
Sanciones accesorias: se propone en virtud del articulo 55.6 de la LO 4/2000 «la

clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco afios».

6. Luis A.: su falta de alta en Seguridad Social conlleva la siguiente acta de infraccion

en materia de Seguridad Social'':

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 16.2, 18.1, 2y 3, 22.1, 29.1, 139.1, 140.1, 141.1,
142.1,144.1,2,3y 4 delaLGSSy 7.3, 29.1.1.°y 32.3.1.° del RD 84/1996.

0 Aligual que en el caso de las trabajadoras Marilyn T. y Leidy C., se ha de aplicar el incremento estable-

cido en el articulo 48 de la Ley 62/2003 utilizandose las mismas bases y tipos de cotizacion, por lo que
la cuota final que constituye el incremento de la sancién es de 40,41 euros.

Es necesario indicar que, al no existir tramitacién de alta con posterioridad a la visita, con caracter previo
al acta de infraccion, se debe solicitar a la TGSS el alta de oficio en el Régimen General de la Seguridad
Social mediante un contrato indefinido ordinario.
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Precepto tipificador: articulo 22.2 de la LISOS, que califica como infraccion grave
«No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servi-
cio. A estos efectos se considerara una infraccién por cada uno de los trabajado-
res afectados».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 39.2 de la LISOS, con lo que en virtud del articulo
39.6 de dicho texto legal la sancion se propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancion: 4.500 euros'.

Sanciones accesorias: el articulo 46.2 de la LISOS establece unas sanciones acce-
sorias concretas para esta infraccion'®, pero al no existir ayudas, subvenciones,
bonificaciones y beneficios aplicados en la empresa, no procede su aplicacion.

7. Rosalino A.: las comprobaciones efectuadas durante la actuacion inspectora tienen

como resultado las siguientes actas de infraccion diferenciadas en materia de Seguridad
Social':

Sujeto responsable: Inversia Food, SL.

Preceptos infringidos: articulos 139.1 y 140.1, en relacién con el articulo 282.2
de la LGSS y 29.1.1.°y 32.3.1.° del RD 84/1996, en relacion con el articulo 15.1
b) 1.° del RD 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de
2 de agosto, de proteccion por desempleo (BOE de 7 de mayo).

Precepto tipificador: articulo 23.1 a) de la LISOS, que califica como infraccion muy
grave:

Dar ocupacion como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de pen-
siones u otras prestaciones periddicas de la Seguridad Social, cuyo
disfrute sea incompatible con el trabajo por cuenta ajena, cuando no
se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo al
inicio de su actividad.

12

Resultado de aplicar a la cuantia de la sancion prevista en el articulo 40.1 €) 1.° -3.750 €- el incremento
establecido en dicho articulo, que en este caso concreto es del 20 %, al existir la presente infraccion del
articulo 22.2 de la LISOS vy otra infraccion del articulo 23.1 a) del mismo texto legal.

«Cuando la conducta del empresario de lugar a la aplicaciéon del tipo previsto en el articulo 22.2, con
independencia del numero de trabajadores afectados, se aplicaran las medidas previstas en las letras a)
y b) del apartado anterior [entiéndase el art. 46.1 LISOS], si bien el plazo de exclusién previsto en la letra
b) podra ser de un afio».

Con caracter previo al acta de infraccion, se debe solicitar a la TGSS el alta de oficio en el Régimen
General de la Seguridad Social mediante un contrato indefinido ordinario.
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Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agravan-
tes establecidas en el articulo 39.2 de la LISOS, con lo que en virtud del articulo 39.6
de dicho texto legal la sancién se propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancién: 14.401,20 euros™®.

Sanciones accesorias: este tipo de infraccidn conlleva la sancion accesoria esta-
blecida en el articulo 46.1 apartados a) y b) de la LISOS', si bien al no constar
beneficios a la contratacion, ni ningun otro tipo de ayuda, bonificacién o subven-
cion, tales sanciones accesorias no podrian aplicarse.

Ademas de la sancion a la empresa, el trabajador ha estado compatibilizando presta-

cién por desempleo con actividad laboral sin que haya comunicado al Servicio Publico de
Empleo Estatal dicha situacion. Esta conducta se tipifica como infraccion en la LISOS, por
lo que se extiende la siguiente acta de infraccion:

Sujeto responsable: Rosalino A.

Preceptos infringidos: articulo 299 h) en relacion con el articulo 282.2 de la LGSS
y el articulo 28.2 del RD 625/1985.

Precepto tipificador: articulo 26.2 de la LISOS, que califica como infraccion muy
grave «Compatibilizar la solicitud o el percibo de prestaciones o subsidio por
desempleo, con el trabajo por cuenta propia o ajena, salvo en el caso del trabajo
a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa correspondiente».

Sancioén: extincion de la prestacion por desempleo.

Sanciones accesorias: se propone la establecida en el articulo 47.1 c) de la LISOS
consistente en «excluir del derecho a percibir cualquier prestacién econdémica y,
en su caso, ayuda de fomento de empleo durante un afo, asi como del derecho
a participar durante ese periodo en formacion profesional para el empleo».

15

Resultado de aplicar a la cuantia de la sancion previsto en el articulo 40.1 €) 2.°-12.001 €- el incremento
establecido en dicho articulo, que este caso concreto es del 20 %, al existir junto a esta infraccion del
articulo 23.1 a) de la LISOS una del articulo 22.2 del mismo texto legal.

«a) Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al nimero de trabajadores afectados por la
infraccién, las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo o formacion profesional para el empleo, con efectos desde la fecha en que se
cometio la infraccion.

La pérdida de estas ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacién de
los programas de empleo o formaciéon profesional para el empleo afectara a los de mayor cuantia, con
preferencia sobre los que la tuvieren menor en el momento de la comision de la infraccion. Este criterio
ha de constar necesariamente en el acta de infraccién, de forma motivada.

b) Podran ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios por un
periodo maximo de dos afos, con efectos desde la fecha de la resolucién que imponga la sancién».
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3. Considerando las normas sobre acumulacion de infracciones y deméas normas apli-
cables, indique el numero de actas de infraccion y/o liquidacion que proceda extender en
cada caso.

Siguiendo la redaccién dada al articulo 16, parrafo primero'’, del RD 928/1998, de 14 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion
de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social (BOE de 3 de junio), en este primer supuesto existirian cinco actas, cuatro
para la empresay una para el trabajador Rosalino A. que se distribuyen de la siguiente manera:

e Seguridad Social:

— Un acta correspondiente a la infraccion del articulo 22.10 de la LISOS.
— Un acta correspondiente a la infraccion del articulo 22.2 de la LISOS.

— Un acta correspondiente a la infraccién del articulo 23.1 a) de la LISOS.

e Movimientos migratorios y trabajos de extranjeros: un acta correspondiente a las
tres infracciones del articulo 54.1 d) de la LO 4/2000.

e Colocacion y empleo: un acta correspondiente a la infraccion del articulo 26.2 de
la LISOS.

Supuesto 2

1. Considerando que la actividad inspectora de comprobacion finaliza en la fecha de
realizacién del ejercicio, indique las medidas derivadas de las actuaciones inspectoras que
procedan. Debera pronunciarse sobre el adecuado encuadramiento en el correspondiente
Régimen de la Seguridad Social de los administradores de las sociedades referidas en el
supuesto y las posibles responsabilidades solidarias o subsidiarias por deudas con la Segu-
ridad Social que se deduzcan de los hechos expuestos.

Ceramicas Tradicionales, SL.

De lo manifestado por don Antonio P. y don Javier R. durante la visita de inspeccion
efectuada, asi como de la documentacién aportada durante la comparecencia, se despren-
de la existencia de capital social en cifra de 200.000 euros dividido en 200 participaciones,

«Cuando en una misma actuacion inspectora se apreciasen varias presuntas infracciones, deberan acu-
mularse en una sola acta las correspondientes a una misma materia, entendiendo por tales las infracciones
en las materias de relaciones laborales, de prevencion de riesgos laborales, de Seguridad Social, de colo-
cacién y empleo, de movimientos migratorios y trabajo de extranjeros y las motivadas por obstruccion».
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correspondiendo 180 participaciones a don Antonio P. y 20 a don Javier R. Asimismo, ambos
perciben como administradores 3.500 euros mensuales.

Las 180 participaciones de don Antonio P. representan el 90 % del capital social de la
empresa Ceramicas Tradicionales, SL, lo que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
305.2 b) de la LGSS revela que posee el control efectivo de la sociedad ya que las partici-
paciones de que dispone suponen mas de la mitad del capital social, por lo que su encua-
dramiento en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos —RETA- es correcto.

Por otra parte, don Javier R. posee Unicamente el 10 % del capital social, no ajustandose
a los criterios establecidos en el articulo 305.2 b) de la LGSS para su inclusion en el campo
de aplicacion del RETA por lo que respecta al desarrollo de su actividad en la empresa
Ceramicas Tradicionales, SL.

Este hecho implica observar la redaccién del articulo 136 de la LGSS. Al tener dom
Javier R. la consideracion de administrador mancomunado y, por tanto, funciones de di-
reccion y gerencia y, ademas, estar retribuido como administrador de la sociedad, en virtud
del articulo 136.2 c) de la LGSS, don Javier R. debe estar incluido en el Régimen General
de la Seguridad Social como asimilado a trabajador por cuenta ajena, quedando excluido
por dicha condicion, de proteccion por desempleo y FOGASA.

Restaurante La Parada, SLU.

Durante la visita inspectora, don Javier R. manifiesta que es socio de la empresa Res-
taurante La Parada, SLU. De la escritura de la sociedad aportada en comparecencia y del
andlisis de la base de datos de la TGSS se desprende que don Javier R. es administrador
unico y socio unico de la empresa, prestando ademas servicios de manera habitual perso-
nal y directa sdbados y domingos, por lo que su encuadramiento en el RETA es correcto.

Taberna Andaluza, SL.

En relacion con esta empresa, vamos a analizar las circunstancias que derivan de la
existencia de una deuda vigente con la Seguridad Social por importe de 100.000 euros.

La empresa Taberna Andaluza, SL, desarroll6 su actividad hasta que con fecha 1 de
enero de 2025, segun acuerdo firmado entre dicha empresa y Restaurante La Parada, SLU,
se produce el traspaso del negocio, incluyendo mobiliario, electrodomésticos y enseres exis-
tentes por importe de 150.000 euros. Asimismo, los trabajadores de Taberna Andaluza, SL,
fueron contratados en su totalidad por Restaurante La Parada, SLU.

Dicho traspaso se regula en el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajado-
res (BOE de 24 de octubre) —-ET—, concretamente en el apartado tercero de dicho articulo
se establece que:
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Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion de Seguridad Social, el cedente y
el cesionario, en las transmisiones que tengan lugar por actos inter vivos, respon-
deran solidariamente durante tres afios de las obligaciones laborales nacidas con
anterioridad a la transmision y que no hubieran sido satisfechas.

Por tanto, al existir deudas previas al traspaso y afectar a los mismos trabajadores, es
necesario extender acta de liquidacién por derivacion de responsabilidad a la sociedad Res-
taurante La Parada, SLU, por la deuda vigente de 100.000 euros de Taberna Andaluza, SL.

2. También debera sefialar, en su caso, las actuaciones sancionadoras y/o liquidatorias
resultantes.

Si apreciase la necesidad de llevar a efecto actuaciones liquidatorias debera indicar su
fundamentacion juridica, sujeto responsable, conceptos objeto de liquidacion, trabajado-
res afectados, periodo de liquidacion y bases de cotizacion o cotizaciones correspondien-
tes, conforme a los datos ofrecidos en el supuesto. No es necesario calcular las posibles
liquidaciones.

En el caso de considerar necesaria la realizacién de actuaciones sancionadoras, debe-
ré indicar con detalle los sujetos responsables, preceptos infringidos, tipificadores y san-
cionadores, indicando la cuantia de la sancién en grado minimo, medio 0 maximo, y si se
aprecian circunstancias agravantes y las posibles sanciones accesorias.

Ceramicas Tradicionales, SL.

Respecto al objeto de la presente actuacion inspectora, una denuncia de un trabajador
con base en un supuesto de impago empresarial durante la situacién de baja por incapaci-
dad temporal derivada de contingencias comunes, se indica lo siguiente:

De la comparecencia, de la documentacién aportada por la empresa, asi como de la
consulta efectuada en la base de datos de la TGSS, se desprende la existencia de impagos
al trabajador don Rafael G., aunque la empresa continuia cotizando por este y no se ha de-
ducido cantidad alguna en dichas cotizaciones en concepto de pago delegado.

Los hechos descritos, consistentes en no proceder en tiempo y cuantia al pago delegado
de las prestaciones por incapacidad temporal derivadas de la colaboracion obligatoria en la
gestion de la Seguridad Social, sin llevar a cabo compensacién alguna en los documentos
de cotizacién, conlleva la extensién de la siguiente acta de infraccion:

Sujeto responsable: Ceramicas Tradicionales, SL.

Preceptos infringidos: articulos 102.1 b) y 2 y 173 de la LGSS; articulos 3.1 a)
y 2y 16.1 c) de la Orden Ministerial de 25 de noviembre de 1966, por la que se
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regula la colaboracion de las empresas en la gestién del Régimen General de la
Seguridad Social (BOE de 7 de diciembre), y articulo 6.2 y 4 de la Orden de 13
de octubre de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y desa-
rrollo de la prestacion por incapacidad laboral transitoria en el Régimen General
de la Seguridad Social (BOE de 4 de noviembre).

Precepto tipificador: articulo 22.4 de la LISOS, que califica como infraccion grave
«Incumplir las obligaciones econdémicas derivadas de su colaboracién obligatoria
en la gestién de la Seguridad Social».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 39.2 de la LISOS, por lo que en virtud del articulo
39.6 de dicho texto legal la sancion se propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancién: 751 euros™®.

Respecto al administrador don Javier R.: la falta de alta del trabajador por encuadra-

miento indebido en el RETA por la actividad desarrollada en la empresa Ceramicas Tradi-
cionales, SL, conlleva la siguiente acta de infraccion:

Sujeto responsable: Ceramicas Tradicionales, SL.

Preceptos infringidos: articulos 16.2, 18.1, 2 y 3, 22.1, 29.1, 139.1, 140.1, 141.1,
142.1,144.1,2,3y 4 delaLGSS y 7.3, 29.1.1.°y 32.3.1.° del RD 84/1996.

Precepto tipificador: articulo 22.2 de la LISOS, que califica como infraccion grave
«No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servi-
cio. A estos efectos se considerara una infraccién por cada uno de los trabajado-
res afectados».

Circunstancias agravantes: no se aprecia la concurrencia de circunstancias agra-
vantes establecidas en el articulo 39.2 de la LISOS, por lo que en virtud del articulo
39.6 de dicho texto legal la sancion se propone en grado minimo, tramo inferior.

Sancion: 3.750 euros’™.

Sanciones accesorias: el articulo 46.2 de la LISOS establece unas sanciones acce-
sorias concretas para esta infraccion?, pero al no existir ayudas, subvenciones, bo-
nificaciones y beneficios aplicados en la empresa, no procede su aplicacion.

18

19

20

Cuantia de la sancién establecida en el articulo 40.1 b) de la LISOS.
Cuantia de la sancion establecida en el articulo 40.1 €) 1.° de la LISOS.

«Cuando la conducta del empresario dé lugar a la aplicacién del tipo previsto en el articulo 22.2, con
independencia del nUmero de trabajadores afectados, se aplicaran las medidas previstas en las letras a)
y b) del apartado anterior [entiéndase el articulo 46.1 LISOS], si bien el plazo de exclusion previsto en la
letra b) podra ser de un afo».
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Por ultimo, vamos a analizar el caso del trabajador don José Luis M. Este trabajador
percibe, en la ndmina de mayo de 2025, 12.000 euros en concepto de «indemnizacion por
edad» no incluida en ninguna base de cotizacion. La empresa procede de esta manera indi-
cando que el Convenio colectivo sefiala que tiene caracter no cotizable?' y que se han limi-
tado a cumplir dicho extremo.

Es necesario sefalar para el correcto andlisis de esta cuestion que el articulo 3.1 del ET
establece cudles son las fuentes de la relacion laboral y una jerarquia entre ellas, quedando
los convenios colectivos supeditados al contenido de las disposiciones legales y reglamen-
tarias del Estado, puesto que las normas juridicas —ley o reglamento- establecen unas condi-
ciones minimas de derecho necesario. Dicho esto, y aunque el articulo 3.3 del ET menciona
la posibilidad de existencia de conflicto entre normas laborales tanto estatales como pacta-
das, dicho precepto no es aplicable por la naturaleza del conflicto que estamos abordando,
puesto que la negociacion colectiva estaria entrando en cuestiones de cotizacion, liquida-
cién y recaudacion de cuotas, alejadas de las materias que le son propias.

Por tanto, siguiendo lo establecido en el articulo 147.1 de la LGSS?; articulos 16.2 b)*
y 2324 del RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social (BOE de 25 de
enero de 1996), los 12.000 euros de indemnizacion deberan prorratearse a lo largo de los
doce meses del afio de su percepcidn, es decir, durante todo 2025. Como en el supuesto
no solicita el calculo de las posibles liquidaciones, simplemente indicar que los 12.000 euros
han de dividirse entre 12, y el resultado obtenido —1.000 €- ha de anadirse a la base de coti-
zacion del trabajador durante todos los meses del afio 2025.

En este supuesto, es necesario efectuar acta de liquidacion en relacién con los periodos
ya vencidos, es decir, por los meses de enero a julio, ya que agosto estaria en el mes de

21 Elarticulo 26 del Convenio colectivo aplicable a la empresa dispone lo siguiente: «Los trabajadores con

una antigliedad superior a 5 afos, percibiran al cumplir 60 afios una cantidad a tanto alzado no cotizable
de 12.000,00 euros».

«La base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accién protectora
del Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad profesional, estara constituida
por la remuneracién total, cualquiera que sea su forma o denominacion, tanto en metalico como en
especie, que con caracter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectiva-
mente perciba de ser esta superior, por razén del trabajo que realice por cuenta ajena.

22

Las percepciones de vencimiento superior al mensual se prorratearan a lo largo de los doce meses del
ano».

23 «Las liquidaciones de cuotas referidas a conceptos retributivos incluidos en la base de cotizacion pero

que se devenguen por periodos superiores al mensual o que no tengan caracter periédico y que se sa-
tisfagan dentro del correspondiente ejercicio econémico se prorratearan en las liquidaciones mensuales
de dicho ejercicio, en los términos que establezca el Ministerio de Empleo y Seguridad Social».

24 Redaccién en términos similares a la del articulo 147.1 de la LGSS.
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septiembre dentro de plazo reglamentario de pago. Ademas, se ha de indicar a la empresa
la necesidad de incluir en los meses restantes del afio 2025 la cuantia mensual establecida
para la adecuada cotizacion de la «indemnizacion por edad».

Acta de liquidacion: practicada en virtud de los articulos 34.1 b) de la LGSS; 31.1 b)
del RD 928/1998 y 65.1 b) del RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social (BOE de 25 de junio), regu-
ladores del supuesto especifico en caso de «diferencias de cotizacién por trabajadores
dados de alta».

Sujeto responsable: Ceramicas Tradicionales, SL.
Periodo: del 1 de enero al 31 de julio de 2025.

Bases y tipos de cotizacién: las bases de cotizacidon mensuales las componen los
12.000 euros divididos entre 12 y dicho resultado se establece de manera dife-
renciada para cada uno de los meses objeto de la presente acta de liquidacion.
A dicha cuantia se le han de aplicar los tipos de cotizacion vigentes®.

Recargo: a las cuotas resultantes de aplicar los tipos de cotizacién a las bases
mensuales, se les ha de aplicar el 20 % de recargo establecido en el articulo 30
de la LGSS.

Asimismo, al no haber efectuado el ingreso de las cuotas en la cuantia debida, de manera
simultanea al acta de liquidacion, se tramitara el acta de infraccion, con la misma base y fun-
damento por la que se extiende el acta de liquidacion, debido a la comisién de una infrac-
cion tipificada en el articulo 22.3 de la LISOS:

Sujeto responsable: Ceramicas Tradicionales, SL.

Preceptos infringidos: articulos 18.1, 2 y 3, 22.1, 141.1, 142.1, 144.1,2,3y 4
y 147.1 de la LGSS, 6.1, 7.2, 13 y 22.1 del RD 2064/1995 y 6, 12 y 56 del RD
1415/2004.

Precepto tipificador: articulo 22.3 de la LISOS, que califica como infraccion grave:
No ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspon-

dientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de
la Seguridad Social [...], siempre que la falta de ingreso no obedezca

25 28,3% (contingencias comunes); 7,05 % (desempleo); 0,2 % (FOGASA); 0,7 % (formacion profesional);
0,8 % (Mecanismo de equidad intergeneracional); 3,10 % (AT/EP. Epigrafe 234 —disp. final quinta. Modi-
ficacion de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2007-).
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a una declaracién concursal de la empresa, ni a un supuesto de fuerza
mayor, ni se haya solicitado aplazamiento para el pago de las cuotas
con caracter previo al inicio de la actuacién inspectora, salvo que haya
recaido resolucién denegatoria.

Circunstancias agravantes: al ser la cuantia de las cuotas y demas conceptos de
recaudacién conjunta, incluyendo recargos, intereses y cuotas dejadas de ingre-
sar inferior a 10.000 euros, la sancion se propone en grado minimo?.

Sancion: multa del 50 %% del importe de las cuotas y demas conceptos de recau-
dacion conjunta con las mismas, incluyendo recargos, intereses y costas —en el
caso concreto analizado seria el 50 % del importe del acta de liquidacién desa-
rrollada con anterioridad-.

Taberna Andaluza, SL.

En relacion con la deuda de 100.000 euros, hay que indicar que solo procedemos a
sancionar aplicando el articulo 22.3 de la LISOS, ya que existen dos elementos que no nos
permiten realizar a su vez acta de liquidacion coordinada. En primer lugar, la existencia de
una deuda totalizada de varios meses y, en segundo lugar, que, al existir falta de ingreso
por trabajadores por cuenta ajena, la exigencia de tales deudas se realizé mediante la opor-
tuna reclamacién de deuda de la TGSS, tal y como viene regulado en los articulos 33.1 de
la LGSS y 62.1 del RD 1415/2004.

Sujeto responsable: Taberna Andaluza, SL.

Preceptos infringidos: articulos 18.1, 2 y 3, 22.1, 141.1, 142.1, 144.1,2,3y 4
y 147.1 de la LGSS, 6.1, 7.2, 13 y 22.1 del RD 2064/1995 y 6, 12 y 56 del RD
1415/2004.

Precepto tipificador: articulo 22.3 de la LISOS, que califica como infraccién grave:

26 El articulo 39.2 de la LISOS establece para este caso concreto, asi como para la infraccion del articulo
23.1 b), que:

[...]la sancioén se impondra en grado minimo cuando la cuantia no ingresada, incluyendo recargos
e intereses, no supere los 10.000 euros, en su grado medio cuando dicha cuantia esté compren-
dida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los 25.000 euros.

27 Siguiendo el articulo 40.1 d). 1.° de la LISOS:
La infraccién grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su grado minimo, con
multa del 50 al 65 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y demés conceptos de

recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas; en su grado medio,
con multa del 65,01 al 80 por ciento; y en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100 por ciento.
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No ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspon-
dientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de
la Seguridad Social [...], siempre que la falta de ingreso no obedezca
a una declaracién concursal de la empresa, ni a un supuesto de fuerza
mayor, ni se haya solicitado aplazamiento para el pago de las cuotas
con caracter previo al inicio de la actuacién inspectora, salvo que haya
recaido resolucién denegatoria.

Circunstancias agravantes: al ser la cuantia de las cuotas y demas conceptos de
recaudacion conjunta, incluyendo recargos, intereses y cuotas dejadas de ingre-
sar superior a 25.000 euros, la sancién se impone en grado maximo?.

Sancién: multa del 80,01 %2?° del importe de las cuotas y demas conceptos de
recaudacién conjunta con las mismas, incluyendo recargos, intereses y costas.
Lo que da un resultado de 80.010 euros.

Restaurante La Parada, SLU.
Se extiende acta de liquidacion por derivacion de responsabilidad por el importe total

de la deuda de Taberna Andaluza, SL, en virtud de lo establecido en el articulo 34.1 c) de
la LGSS, 31.1 c) del RD 928/1998 y 65.1 c) del RD 1415/2004.

3. Considerando las normas sobre acumulacion de infracciones y demas normas apli-
cables, indique el numero de actas de infraccion y/o liquidacion que proceda extender en
cada caso.

e Seguridad Social:
— Ceramicas Tradicionales, SL.

- Un acta correspondiente a la infraccion del articulo 22.4 de la LISOS.

28 El articulo 39.2 LISOS establece para este caso concreto, asi como para la infraccion del articulo 23.1 b)
que:
[...]la sancion se impondra en grado minimo cuando la cuantia no ingresada, incluyendo recargos

e intereses, no supere los 10.000 euros, en su grado medio cuando dicha cuantia esté compren-
dida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los 25.000 euros.

2% sjguiendo el articulo 40.1 d) 1.° de la LISOS:

La infraccién grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su grado minimo, con
multa del 50 al 65 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y demés conceptos de
recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas; en su grado medio,
con multa del 65,01 al 80 por ciento; y en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100 por ciento.
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- Un acta correspondiente a la infraccion del articulo 22.2 de la LISOS.

- Un acta correspondiente a la infraccién del articulo 22.3 de la LISOS
coordinada con acta de liquidacion.

— Taberna Andaluza, SL.
- Un acta correspondiente a la infraccion del articulo 22.3 de la LISOS.
— Restaurante La Parada, SLU.

- Un acta de liquidacion por derivacion de responsabilidad
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