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Extracto

El Tribunal Supremo, en casacién para unificaciéon de doctrina, ha debido valorar si procede
integrar como rentas computables las cantidades referidas a pensiones de alimentos a favor
de los hijos de una mujer desempleada que solicita un subsidio asistencial por desempleo.
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Abstract

The Supreme Court, in cassation proceedings for the unification of doctrine, had to assess
whether amounts relating to child support payments for the children of an unemployed woman
applying for unemployment assistance should be included as taxable income.
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El cdmputo de las pensiones de alimentos impagadas a efecto

E Dialogos con de causar subsidio asistencial de desempleo: la necesaria
la jurisprudencia perspectiva de género de los érganos de justicia

1. La carencia de rentas, las responsabilidades familiares y la
asistencialidad del subsidio por desempleo

Antes de todo, sirva indicar que los subsidios asistenciales por desempleo han sido ca-
lificados como prestaciones «Frankenstein» por ser parte de un sistema «complejo, selec-
tivo, supletorio, inarticulado, hibrido, multinivel, [de] inestabilidad permanente y reformado
sucesivamente» (Alvarez Cuesta, 2024, p. 48-49).

Por lo que atiende a la reforma sucesiva, ha de destacarse que entre el momento del
hecho causante que da origen a la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 832/2025, de 29
de septiembre, estd vigente una redaccion de los articulos 274 y 275 de la Ley general de
la Seguridad Social (LGSS) que luego ha sido objeto de reforma mediante el Real Decre-
to-Ley (RDL) 2/2024 de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la sim-
plificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo, y para completar
la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Ademas, en el transcurso del iter precedente a la STS 832/2025, se ha aprobado una
norma central en la reubicacién de la proteccion asistencial por desempleo, tal como re-
coge la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

Estos dos elementos permitiran mas adelante poner de manifiesto la necesidad de que
los 6rganos judiciales lleven a cabo la aplicacion de las normas vigentes mas alla de su li-
teralidad, atendiendo a la axiologia del sistema de proteccion mismo y al contexto social
en el que se han de subsumir los hechos litigiosos.

De un modo mas concreto, la STS 832/2025 ha de valorar, para resolver la contra-
diccién basal de doctrinas de suplicacion, si para acceder y conservar un subsidio asis-
tencial de desempleo con cargas familiares son computables, a efecto de determinar la
carencia de rentas, las pensiones alimenticias cuando el deudor no las ha abonado a
la solicitante del subsidio.

La duda la ha generado la regulacién contenida en los articulos 274 y 275 de la LGSS
mencionados.

En la redaccién vigente en los momentos de producirse las distintas solicitudes del sub-

sidio (2020 y 2021), el articulo 274 de la LGSS contemplaba varias situaciones protegidas
por el subsidio asistencial por desempleo; entre ellas la que acredita la trabajadora desem-
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pleada que habia agotado una prestacién contributiva, y cuya demanda frente al Servicio
Publico de Empleo Estatal (SPEE) da lugar a la sentencia objeto de este comentario. En
dicho articulo 274 se exigian como requisitos, a lo que aqui interesa, la carencia de rentas
y tener responsabilidades familiares. De un modo mas preciso, el articulo 275.2 de la LGSS
establecia que:

Se entendera cumplido el requisito de carencia de rentas exigido en el articulo an-
terior cuando el solicitante o beneficiario carezca de rentas de cualquier naturale-
za superiores, en coémputo mensual, al 75 % del salario minimo interprofesional,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Y se entendia que concurrian responsabilidades familiares cuando se tuviera a cargo:

[...] al conyuge, hijos menores de veintiséis afios 0 mayores incapacitados, o me-
nores acogidos, cuando la renta del conjunto de la unidad familiar asi constituida,
incluido el solicitante, dividida por el nimero de miembros que la componen, no
supere el 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte pro-
porcional de dos pagas extraordinarias (art. 275.3 LGSS).

En el apartado 4 del articulo 275 se enumeraban las rentas computables, entre las que
no se contemplaban las pensiones por alimentos.

En este contexto, el SPEE en 2021 no reconoci6 el derecho de una trabajadora desem-
pleada como consecuencia de considerar que no acredita carecer de rentas, pues tiene
reconocidas por sentencia de divorcio pensiones de alimentos que, sumadas, superan el
umbral previsto legalmente.

Sobre estos hechos se vuelve enseguida, pero antes conviene dejar apuntado que el
anterior marco normativo hoy es otro. En efecto, tras la reforma del RDL 2/2024, ahora, tras
un ejercicio de depuracion técnica de las versiones precedentes, si se contemplan como
rentas computables expresamente las «pensiones alimenticias y las compensatorias, acor-
dadas en caso de separacion, divorcio, nulidad matrimonial o en procesos de adopcién de
medidas paternofiliales cuando no exista convivencia entre los progenitores». Por su parte,
en el apartado 5 del articulo 275 de la LGSS se listan ciertos tipos de rentas excluidas, entre
las que, bien es cierto, no se encuentran las pensiones de alimentos o compensatorias no
percibidas efectivamente como consecuencia del incumplimiento del sujeto deudor. Lo que
tampoco ofrece una solucién clara al objeto litigioso de la STS 832/2025.

No obstante, si se analiza la naturaleza de las distintas categorias incluidas en esas ren-
tas excluidas, se puede concluir que todas comparten el que no se han traducido en un
incremento material del patrimonio, o no se trata de cantidades monetarias disponibles en
términos de consumo en el momento de producirse el hecho causante/solicitud del subsidio.
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En la base del requisito mismo de carencia de rentas (propias y de la unidad familiar)
que se exige al sujeto protegido solicitante de un subsidio, se halla la acreditacion de una
situacion de necesidad real, cualificada en caso de que haya responsabilidades familiares.
La naturaleza asistencial se visibiliza asi.

2. El colmo de los colmos: progenitora con responsabilidades
familiares que pierde / no genera derecho al subsidio
asistencial a pesar de que el progenitor obligado al pago
de pensiones de alimento incumple y no paga

El Juzgado de lo Social n.° 2 de Jaén dicta Sentencia el 20 de septiembre de 2022 des-
estimando la demanda que la actora habia interpuesto contra la Resolucién de 6 de oc-
tubre de 2021 por la que se extingue la prestacién y se declara la percepcion indebida de
desempleo por pérdida de responsabilidades familiares. La actora habia solicitado el 13 de
enero de 2020 un subsidio por desempleo por agotamiento de la prestacién contributiva
con cargas familiares, que le habia sido reconocido por Resolucion de 28 de enero de 2020.
La entidad gestora suspendié la prestacion posteriormente, por Resolucién de 4 de junio
de 2021, por entender que la beneficiaria superaba el nivel de rentas (con efectos desde el
dia 1 de julio de 2020), y cuya reanudacién denegd por Resolucién de 25 de junio de 2021.

La actora esta divorciada, y desde el 26 de enero de 2006 tenia reconocidas por senten-
cia pensiones de alimentos por un valor de 700 euros. Ante el incumplimiento reiterado de
Su exesposo, el 23 de junio de 2022 ella interpuso denuncia ante el Juzgado de Instruccién
n.° 3 de Jaén, por impago de pensién de alimentos.

Contra la sentencia de instancia, la actora interpone recurso de suplicacién. De una
parte, se pretende revision de los hechos probados (falta de pago de las cantidades debi-
das desde la fecha de la sentencia que fijaba la obligacion civil); de otra, se alega infrac-
cion del articulo 275.2 y 3 de la LGSS, en relacién con los articulos 274 y 279 de la LGSS.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Andalucia (sede de Gra-
nada), en Sentencia de 14 de marzo de 2023 (rec. 139/2023) —en adelante, sentencia de
suplicacion—, estima el recurso de suplicacién, declara el derecho de la actora a percibir el
subsidio reconocido inicialmente y revoca la resolucion de la entidad gestora que extinguia
el derecho y solicitaba el reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

En la sentencia de suplicacion no se accede a la revision de hechos, puesto que en la
prueba documental no se acreditan los hechos que se quieren adicionar (ex art. 233 Ley re-
guladora de la jurisdiccién social -LRJS-). Sin embargo, si se entiende que, por aplicacién
de los articulos 275.2 y 279.3, la actora no ha obtenido rentas superiores a las establecidas
como limite por la normativa vigente. En concreto, la sala computa todas las rentas de la
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unidad familiar y determina que en la unidad familiar no se supera el 75 % del salario minimo
interprofesional (SMI) por cada uno de los cinco miembros. En el célculo, ha omitido incluir
las cantidades referidas a las pensiones de alimentos, y falla sobre la base de los ingresos
reales / realmente obtenidos. Consecuentemente, reconoce el derecho de la trabajadora
desempleada al subsidio asistencial por responsabilidades familiares.

En tiempo y forma, el SPEE formaliza recurso de casacion para unificacion de doctri-
na, y propone como sentencia de contraste la Sentencia del TSJ de Extremadura (sede de
Caceres) de 19 de febrero de 2004 (rec. 53/2004) —en lo sucesivo, sentencia de contraste-.

La sentencia de contraste, en hechos analogos (en los que una mujer beneficiaria de un
subsidio por desempleo es acreedora de pensién compensatoria y pensiones de alimentos
para los dos hijos por sentencia de divorcio, desde 1997, que su exesposo deudor impa-
ga), habia desestimado el recurso de la actora contra la Sentencia del Juzgado de lo Social
n.° 2 de Caceres desestimatoria de la demanda interpuesta por la mujer frente al Instituto
Nacional de Empleo. Esta entidad gestora habia denegado entonces el subsidio por des-
empleo, por estimar que la renta mensual de la unidad familiar dividida entre el nUmero de
miembros (tres) superaba el limite del 75 % del SMI. En ese caso, la entidad gestora habia
computado las cantidades de las que era acreedora, aunque el sujeto obligado (exmarido)
habia estado incumpliendo y no habia abonado cantidad alguna, a pesar de contar con in-
gresos salariales. En ese supuesto, tanto el érgano judicial de la instancia cuanto la Sala
Social del TSJ de Extremadura habian considerado correcta esa aplicacion del articulo 215
de la LGSS de 1994 (RDleg. 1/1994, de 20 de junio).

Esta sentencia de contraste, en su fundamento juridico segundo, asume, como condi-
cioén para que no se contabilicen las pensiones de alimentos de los hijos, que la progenitora
conviviente con el menor acredite no solo que no se perciben las cantidades adeudadas,
«sino que se han adoptado, diligentemente, todas las medidas necesarias para obtener el
pago correspondiente sin que hayan dado resultado». En particular, se requiere a la acto-
ra probar que «ha instado judicialmente la ejecucion de dicho acuerdo y no ha obtenido, a
pesar de ello, resultado positivo».

En definitiva, la sala entiende que debe distinguir entre «crédito incobrado» y «crédito
incobrable». La primera categoria si computaria, a efecto de determinar el nivel de rentas,
y solo el segundo tipo de créditos quedaria excluido del computo.

El Tribunal Supremo (TS), en Sentencia de 29 de septiembre de 2025, resuelve el re-
curso en casacion para la unificacion de doctrina niumero 2756/2024, interpuesto por el
SPEE contra la sentencia de suplicacién del TSJ de Andalucia. Y lo hace para desesti-
mar el recurso, confirmar la sentencia de suplicacion y, por ende, el derecho de la bene-
ficiaria al subsidio por desempleo, sin que quepa reintegro alguno por percibo indebido
de prestaciones.
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3. Un fallo acorde con el principio de proteccion en el sistema
de Seguridad Social

La Sala de lo Social del TS entiende que se produce el juicio de contradiccién (art. 219
LRJS) entre la sentencia de suplicacion y la de contraste, y procede a analizar la infraccién
de los articulos 274, 275 y 279 de la LGSS.

Ademas de llevar a cabo la revision de la literalidad de ese articulado, que ya se expu-
SO mas arriba, se lleva a cabo una interpretacién sistematica que incorpora el analisis del
articulo 20.1 f) de la Ley 19/2021. Alli se consideran rentas exentas tanto la pension com-
pensatoria (ex art. 97 Codigo Civil -CC-) cuanto la pension de alimentos a favor de los hijos
(ex art. 93 CC) cuando no se produce el abono efectivo de las cantidades reconocidas en
sentencia por la persona obligada al pago.

El TS disocia, en lo relativo al concepto de rentas computable, las cantidades tedrica-
mente fijadas en la sentencia de divorcio, de las cantidades efectivamente abonadas por
la persona deudora y percibidas por la persona acreedora (FJ Tercero.6). De tal forma que,
si la pension no es abonada, no puede ser considerada un ingreso computable a efecto de
determinar las rentas de la unidad familiar para acceder/mantener subsidios por desempleo.
La Sala de lo Social del TS, ademas, rechaza de plano que, para excluir del cobmputo, sea
exigible que se haya llevado a cabo reclamacién o denuncia alguna (FJ Tercero.7), como
requeria el TSJ de Extremadura en la sentencia de contraste.

En la base de esta opcidn interpretativa se manifiesta expresamente la opcién por
una dimensioén de género o perspectiva de género, a partir del canon interpretativo de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres (arts. 4 y 15 Ley organi-
ca -LO- 3/2007).

En efecto, en la sentencia de casacién se va mas alla de la normativa social analizada,
para remarcar la tipificacion como delito de una particular forma de violencia econémica
(art. 227 Codigo Penal), que se concreta en el impago intencionado de prestaciones eco-
nomicas reconocidas por resolucion judicial a favor del conyuge y/o los descendientes. En
la medida en que se trata de un comportamiento muy mayoritariamente realizado por va-
rones, cuyos efectos (privacion de recursos y eventual riesgo de exclusion y pobreza fa-
miliar) sufren mayoritariamente mujeres, no deja de ser una forma de violencia de género.

Corolario de lo anterior, el TS resuelve que no cabe exigir a una mujer solicitante de un
subsidio por desempleo, que no percibe pension alguna como consecuencia del incumpli-
miento de su exposo deudor, que, ademas de sufrir los efectos materiales, haya de denun-
ciar o interponer demanda ejecutiva contra la expareja a efecto de acreditar el impago de
las cantidades y poder lucrar/conservar un subsidio.
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Exigir eso, a juicio de la Sala de lo Social del TS, supone:

[...] desconocer esa dimension de género, pudiendo colocar incluso a la mujer en
una situacién de riesgo, al obligarla a denunciar o demandar a su expareja. La doc-
trina correcta, pues, se encuentra en la sentencia recurrida cuando no computa la
pension de alimentos reconocida a la unidad familiar donde se inserta la actora, al
tratarse de una renta que no se ha obtenido efectivamente (FJ Tercero.9).

4. Perspectiva de género y Administracion de justicia (social):
miopia o ceguera

En efecto, la igualdad de trato y de oportunidades ha de informar transversalmente la
actuacion de todos los poderes publicos (art. 15 LO 3/2007). Como canon hermenéutico,
es principio informador del ordenamiento juridico y se ha de integrar en la aplicacion e inter-
pretacion de las normas juridicas (art. 4 LO 3/2007). Y ese mandato a los 6rganos judiciales
lo cumple la sentencia de suplicacion, de manera indirecta, al valorar que las pensiones de
alimentos no obtenidas no pueden ser computadas porque no se integran en el haber de una
solicitante de subsidio de desempleo con responsabilidades familiares. La finalidad asisten-
cial ha de prevalecer de forma que la situacion econémica real sea la que determine el naci-
miento del derecho, por mas que la solicitante sea acreedora de cantidades no abonadas.

El TSJ de Andalucia no impone un comportamiento que puede considerarse despropor-
cionado, a saber, el de que una mujer desempleada con responsabilidades familiares tenga
los recursos econdmicos y la capacidad de agencia necesaria para demandar o denunciar
a su expareja. Por el contrario, cuando el TSJ de Extremadura exige ese tipo de diligencia
esta desconociendo la existencia de esa forma de violencia econémica, que se manifiesta
en ocasiones como violencia vicaria cuando se refiere al impago de pensiones de alimentos
a favor de los hijos comunes de una pareja que se desintegro en un marco judicial (divorcio/
separacion, con acuerdo o sentencia que dirime obligaciones paternofiliales y matrimoniales).

Casualidad o no, quienes han sido ponentes en la sentencia de suplicacion y en la sen-
tencia de casacion son magistradas. Y demuestran su interés por una aplicacion aterrizada
de la legislacién a la realidad, como indica la referencia en la sentencia de casacion al in-
forme Estudio de la violencia econémica contra las mujeres en sus relaciones de pareja o
expareja, publicado por la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género
que se cita en el fundamento juridico tercero, punto 8.

Las ponentes proponen la superacion de la interpretacion miope, o casi ciega, que se
puede hacer de la regulacion de una prestacion asistencial. Si la finalidad ultima del subsi-
dio por desempleo es la de procurar un minimo de recursos (cuando la unidad familiar no
alcanza un umbral de subsistencia) en tanto se transita a un nuevo empleo, no tiene mucho
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la jurisprudencia perspectiva de género de los érganos de justicia

sentido expulsar a una mujer desempleada de ese ambito de proteccién. Eso equivale a
desconocer que el sujeto protegido de la prestacion es la persona desempleada. Y equiva-
le a situar a determinadas mujeres fuera del colectivo de poblacion activa. En este sentido,
la reforma llevada a cabo por el RDL 2/2024 ya ha relativizado la relevancia de las rentas
familiares, para dotar de protagonismo a las rentas propias. Algo que ha de tener un im-
pacto de género importante.

No deja de ser cierto que desde 2021 el ingreso minimo vital cubre esferas de necesi-
dad maxima: de ahi que, a diferencia del articulo 275 de la LGSS, el articulo 20 de la Ley
19/2021 deje de computar las pensiones compensatorias o de alimentos no efectivamente
percibidas. Eso significaria que las mujeres desempleadas, cuyos exesposos incumplen sus
obligaciones civiles, siempre pueden optar a una prestaciéon no contributiva en el marco de
la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. Pero eso implicaria que, siendo mujeres trabajadoras
desempleadas, el propio sistema de Seguridad Social las posiciona fuera del espacio de
mayor desarrollo de la personalidad que constituye la participacion / el intento de partici-
par en el mercado de trabajo.

Ser mujer y tener responsabilidades familiares (menores a cargo fruto de un matrimonio
o relacion de convivencia) no puede equivaler a ser ciudadana potencialmente pobre. De ahi
que la prevencion de la pobreza en general y de la pobreza feminizada haya sido asumida
como un objetivo legislativo, y en el RDL 2/2024 se haya simplificado el engranaje protec-
tor para articular procedimientos intercomunicados entre el subsidio por desempleo (disp.
adic. duodécima Ley 19/2021, de 20 de diciembre). Pero que no dan, en ultimo término,
prioridad a la prestacién no contributiva, sino a la proteccion por desempleo.

Por ir concluyendo, aunque es cierto que la normativa en vigor en 2004 (sentencia de
contraste) o en 2022 (sentencia de instancia) no es la misma que la vigente hoy, si es cierto
que el principio de igualdad como canon y principio transversal ya obligaba al 6rgano cuya
sentencia da pie a los recursos que resuelven la sentencia de suplicacion y la sentencia de
casacion objeto de este didlogo. AUn mas, también obliga a la entidad gestora.

En realidad, la STS 832/2025 viene a conjurar la ceguera/miopia judicial y administrati-
va, para interpretar la normativa vigente con perspectiva de género, evitando asi el colmo
de los colmos (que una mujer desempleada no tenga derecho a un subsidio porque una
resolucion civil reconoce pensiones de alimentos que se le computan en su haber porque
ella no ha instado judicialmente el cumplimiento a su exmarido de su obligacién de abonar
las cuantias adeudadas). Compeler a quien sufre el incumplimiento que lleve a cabo ac-
ciones judiciales para poder ser beneficiaria de un subsidio asistencial se asemeja a pedir
una prueba diabdlica de la situacion de necesidad. Y victimiza a la mujer que no denuncia,
como si fuera responsabilidad suya prevenir la pobreza de los menores bajo su custodia;
desconociendo que lo prioritario en la base del articulo 274 de la LGSS es la proteccion
econdémica mientras se intenta el reingreso en el mercado de trabajo.
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