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1. Aun cuando la preocupacion por el cambio climéatico no es ni mucho menos una cues-
tidén novedosa, pues la comunidad cientifica lleva anos lanzando avisos que ya hace algun
tiempo han sido tomados en consideracién por las agendas politicas nacionales e interna-
cionales, lo cierto es que en el momento presente el problema parece agravarse con pasos
vertiginosos en forma de fendmenos meteorologicos extremos, cuyos terribles resultados
son innegables: olas de calor, inundaciones, sequias, desertizaciones, incendios foresta-
les, vendavales, maremotos... Esta devastadora realidad, producto del denominado calen-
tamiento global, ha hecho patente la necesidad de no demorar las actuaciones tendentes
no solo a evitar el empeoramiento de la situacion, intentando reducir progresivamente las
emisiones de gases de efecto invernadero, sino a adoptar medidas tuitivas inmediatas tanto
para las personas trabajadoras como para las empresas afectadas.

Asi, por un lado, las empresas constituyen una plataforma fundamental para impulsar
buenas practicas ambientales, en tanto piezas clave del entramado socioeconémico, de ma-
nera que pueden integrar no solo la proteccién del medio ambiente externo en la politica de
produccion y comercializacion, sino incorporar una linea de responsabilidad social interna
a favor de los trabajadores en la organizaciéon productiva, pues la sustitucion de energias y
sustancias contaminantes por instrumentos, aparatos y materias primas limpias provoca-
ra la mejora de la salubridad laboral de las personas trabajadoras en cuanto sujetos mas
préximos al foco de riesgo biolégico, cancerigeno, mutagénico o reprotodxico.

Al tiempo, las empresas pueden abrir nuevas lineas de negocio de impulso de los de-
nominados empleos verdes, tal y como sucede, a titulo enunciativo, con: la produccién
alimentaria de calidad, ganaderia, acuicultura, recuperacion del patrimonio natural y arqui-
tectonico, silvicultura, pesca, avistamiento de aves, recursos autéctonos, artesania local,
generacion de energias verdes, parques naturales, gestion integral de montes, tratamien-
to de aguas, residuales o no, reciclaje de residuos, investigacion ambiental, cuidado de la
biodiversidad, prevencion de la contaminacion en los suelos, en la atmdsfera o acustica,
conservacioén del paisaje, comercio de proximidad, produccién de insectos, turismo, pro-
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mocion de actos culturales, recuperacion de oficios tradicionales, rehabilitacién urbanistica,
educacion, salud o cuidados. Cualquier modelo de produccion sostenible tiene potencial
para generar empleos nuevos (en ambitos como la alta tecnologia o las energias renova-
bles), modificar los ya existentes en sectores maduros (como la fabricacién industrial, la
construccion, la agricultura, la ganaderia, la conservacion forestal, la pesca, el transporte,
etc.) e influir sobre todas las fases de la cadena de valor (investigacion, produccion, distri-
bucioén, etc.), coadyuvando, con mayor o menor intensidad, a la consecucion de una eco-
nomia circular y a la paralela transformacion social.

Ahora bien, la transicidon a una economia con bajas emisiones de carbono exigira rees-
tructurar los sistemas de produccién para reducir la dependencia de los combustibles fésiles,
lo cual implicara una acusada pérdida de puestos de trabajo o una acusada modificacién
de los mismos no solo en sectores como el carbon, el petroleo y el gas, y en otros ambitos
funcionales «electrointensivos», que engloban la siderurgia, la metalurgia, el cemento o las
industrias quimicas, sino también en aquellos otros que necesitan adaptar sus infraestruc-
turas para la utilizacién de energias limpias como la agroalimentaria y el transporte. Todo
ello sin olvidar los importantes ajustes que se han de implementar en el marco del turismo,
que van desde el disefio de los hoteles con eficiencia energética hasta la promocion de ac-
tividades en temporadas y lugares menos afectados por los fendmenos climaticos, pasan-
do por el impulso de destinos alternativos para reducir la presién sobre areas saturadas.

2. Con el fin de evitar el empeoramiento de la situacion derivada de un modelo de desa-
rrollo econémico extremadamente mercantilizado, basado desde hace demasiado tiempo
en una demanda creciente de recursos naturales, una utilizacion intensiva de combustibles
fésiles y una degradacion creciente de suelos, bosques y acuiferos, la Uniéon Europea ha
marcado como horizonte la neutralidad climatica en 2050 a través de distintos instrumentos
normativos como el Pacto Verde Europeo (Reglamento 2021/1119/UE, de 30 de junio), la Es-
trategia europea para una energia competitiva, sostenible y segura (COM (2010) 639 final), la
Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050 (COM (2011) 112 final),
la Hoja de ruta de la energia para 2050 (COM (2011) 885 final) o, como no podia ser de otra
manera, la Directiva 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio, sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (DOUE de 5 de julio de 2024).

Por lo que se refiere a Espania, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y tran-
sicion energética, trata, de una parte, de avanzar en la lucha contra la crisis climatica y de
otra, de anticiparse y «ofrecer respuestas solidarias e inclusivas a los colectivos mas afec-
tados por el cambio climatico y la transformacion de la economia» (preambulo). El objeto de
esta ley, de conformidad con su articulo 1, se articula en cuatro pilares: asegurar el cumpli-
miento de los objetivos del Acuerdo de Paris, firmado por Espafia el 22 de abril de 2016; fa-
cilitar la descarbonizacién de la economia espafiola; promover la adaptacién a los impactos
del cambio climatico, y, por ultimo, implantar un modelo de desarrollo sostenible que ge-
nere empleo decente. Su articulo 27.1 caracteriza a la Estrategia de Transicion Justa como
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[...] el instrumento de ambito estatal dirigido a la optimizacion de las oportunida-
des en la actividad y el empleo de la transicion hacia una economia baja en emi-
siones de gases de efecto invernadero y a la identificacion y adopcion de medidas
que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas trabajadoras y
territorios en dicha transicion.

Cabe definir dicha transicion justa como una senda hacia economias inclusivas y con
bajas emisiones de carbono, que, al tiempo, maximice las oportunidades de prosperidad
econodmica, justicia social, derechos y proteccién social para todos (incluidas las perso-
nas trabajadoras), sin dejar a nadie atras. Es mas, la transicion justa pretendida ha de
poner en valor aquellas ocupaciones calificadas como esenciales, esto es, los empleos
denominados verdes o eco-empleos, que no solo deben reducir el impacto ambiental de
las empresas, sino que deben proporcionar ingresos suficientes y proteccion social 6p-
tima, respetar los derechos basicos en el desarrollo de la relacion laboral, incluyendo la
posibilidad de participar en las decisiones. Precisamente sobre esta indisoluble imbrica-
cion incide el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dentro de
cuyos parametros se aboga por el trabajo decente como vertebrador de las condiciones
laborales, constituyendo, al tiempo, el «corazén» de las ocupaciones sostenibles desde
el punto de vista medioambiental.

Se trata, por tanto, no solo de conseguir una progresiva descarbonizacion, sino también
de controlar en la medida de lo posible las consecuencias socioecondmicas negativas de
las medidas implementadas y, sobre todo, de impulsar acciones positivas para el empleo
en este transito.

Bajo tales premisas, los efectos que conllevan estas herramientas de lucha contra el
cambio climatico hacen insoslayable, en palabras de la Organizaciéon de Naciones Unidas,
dar un paso mas para apostar por una transicion equitativa hacia economias verdes, tenden-
tes a promover el anhelado «mayor bienestar humano en armonia con la gestién sostenible
de los recursos naturales», no en vano su impulso va a potenciar la resiliencia, aumentar la
justicia social, reducir las diferencias, erradicar la pobreza o, sin &nimo de exhaustividad,
incrementar la empleabilidad y la calidad en las condiciones de trabajo.

Tal paradigma «exige integrar los objetivos climaticos con politicas sociales y econdmi-
cas destinadas a reducir la vulnerabilidad, apoyar a los afectados por el cambio climatico
y crear empleos dignos». Tal y como recuerda la Organizacion Internacional del Trabajo,
«hacer que la economia sea sostenible desde el punto de vista medioambiental ya no es
una opcion, sino una necesidad», pero en el camino adquiere un protagonismo esencial ga-
rantizar el «empleo decente» y la proteccion social. En definitiva -y como no podia ser de
otra manera—, los componentes ecoldgico y de bienestar laboral estan llamados a regir en
los modos de producir y de trabajar.
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3. No cabe silenciar tampoco las elevadas crisis econdmicas sobrevenidas sufridas por
las empresas afectadas por las inclemencias meteorologicas extremas. El sencillo recurso
a la estadistica da buena muestra de tal afirmaciéon. Asi, como meros botones de muestra,
segun la Camara de Comercio de Valencia, la DANA de finales de octubre de 2024 causé
pérdidas econdmicas totales cercanas a los 22.000 millones de euros, sufriendo el mayor
impacto los pequefios y medianos negocios locales con caidas en la facturaciéon de hasta
un 21 %. Conforme lo sefialado por UGT-Servicios Publicos, el impacto econémico de los
incendios del verano de 2025 supera los 10.000 millones de euros, debido a que mas de
350.000 hectéreas fueron calcinadas. Los dafios empresariales incluyen la destruccion de
explotaciones agricolas, infraestructuras turisticas, ganaderia y el coste de la madera, con-
centrandose principalmente en Galicia, Castilla y Leén y Extremadura. En fin, conforme
apunta el Institut Cerda, las inundaciones y borrascas de finales de 2025 y principios de
2026 han provocado perjuicios cifrados en 3.000 millones de euros, sobre todo en el sec-
tor primario, agropecuario y pesquero.

Cierto es que el ordenamiento juridico laboral cuenta con mecanismos de reorganiza-
cioén productiva aplicables ante estas adversidades amparados bajo los conceptos de fuerza
mayor o de causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion: movilidad geogra-
fica (art. 40 Estatuto de los Trabajadores —ET)—, modificaciones sustanciales de condiciones
de trabajo (art. 41 ET), suspensiones y reducciones de jornada (art. 47 ET), mecanismo RED
(art. 47 bis ET) o despidos (arts. 51 y 52 ET). En concreto, la fuerza mayor queda recono-
cida, de forma expresa, cuando se declare una zona afectada gravemente por una emer-
gencia de proteccion civil, ya que el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema
nacional de proteccion civil, permite adoptar medidas laborales y de Seguridad Social si se
produce la mencionada declaracion, en los términos que apruebe el Consejo de Ministros,
con las consecuencias que se derivan de los articulos 47 y 51 del ET, respecto de las ex-
tinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones temporales de la
jornada de trabajo que tengan su causa directa en la emergencia, asi como en las pérdidas
de actividad directamente derivadas de la misma que queden debidamente acreditadas.
Segun este precepto, en el primer supuesto, la Tesoreria General de la Seguridad Social
podra exonerar al empresario del abono de las cuotas de la Seguridad Social y por con-
ceptos de recaudacion conjunta mientras dure el periodo de suspension, manteniéndose
la condicion de dicho periodo como efectivamente cotizado. En los casos en que se pro-
duzca extincién del contrato, las indemnizaciones de los trabajadores correran a cargo del
Fondo de Garantia Salarial, con los limites legalmente establecidos. En la hipétesis de que
se decida por la empresa la suspensién de contratos o la reducciéon temporal de la jornada
de trabajo fundadas en circunstancias excepcionales, el Servicio Publico de Empleo Esta-
tal podra autorizar que el tiempo en que se perciban las prestaciones por desempleo, que
traigan su causa inmediata de las emergencias, no se compute a los efectos de consumir
los periodos maximos de percepcion establecidos. Igualmente, en esas circunstancias, se
podra autorizar que reciban prestaciones por desempleo aquellos trabajadores que carez-
can de los periodos de cotizacidon necesarios para tener derecho a ellas.
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A la postre, tampoco hay que olvidar el posible recurso a la distribucion irregular de la
jornada, esto es, intensificar o rebajar la dedicacién horaria en los términos que marca el
articulo 34.2 del ET.

4. No menos verdad es que tales instrumentos reorganizativos, pese a la eficacia que
atesoran para paliar los efectos de la emergencia, sobre todo aquellos que no conllevan
extinciones contractuales sino efectos menos traumaticos, no han sido suficientes para
atender la casuistica de los problemas planteados en las relaciones laborales, pudiendo
dar noticia de sucesivas intervenciones normativas tendentes a proteger uno de los impac-
tos mas preocupantes que el cambio climatico acarrea en el ambito productivo, cual es el
relativo a la salud de las personas trabajadoras.

Asi, aun cuando el articulo 21 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de
riesgos laborales, regula la proteccién en situaciones de riesgo grave e inminente, cabe
hacer mencioén, en primer lugar, al Real Decreto-Ley (RDL) 4/2023, de 11 de mayo, que
completando la regulacién establecida en el articulo 23 del Real Decreto (RD) 1561/1995,
de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales, e introduciendo una disposicién adicio-
nal Unica en el RD 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo, recoge la prohibicién de desa-
rrollar determinadas tareas durante las horas del dia en las que concurran fendmenos
meteoroldgicos adversos, incluidas las altas temperaturas, en aquellos casos en que no
pueda garantizarse de otro modo la debida proteccion de la persona trabajadora. En este
contexto, la Inspeccion de Trabajo ha elaborado una Guia de actuacion empresarial des-
tinada a la evaluacién de riesgos y la planificacién de la actividad preventiva frente a fe-
nomenos meteoroldégicos adversos como lluvias, nevadas, nieblas, vientos, tormentas o
galernas, temperatura (alta o baja), fenomenos costeros, polvo en suspension, deshielos,
aludes, radiacién solar ultravioleta.

Ademas, el RDL 8/2024, de 28 de noviembre, que crea un permiso climatico incorporado
al articulo 37.3 g) del ET, ademas de un deber genérico de negociar protocolos de actuaciéon
que recojan medidas de prevencion de riesgos especificamente referidas a la actuacion fren-
te a catéastrofes y otros fenédmenos meteorolégicos adversos.

Desde otro punto de vista y de manera tangencial, tampoco cabe olvidar que la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, tiene como finalidad otorgar una
proteccion adecuada frente a las represalias que puedan sufrir las personas fisicas que in-
formen sobre alguna de las acciones u omisiones que, por un lado, puedan constituir infrac-
ciones del derecho de la Unién Europea o, por otro, puedan ser constitutivas de infraccion
penal o administrativa grave o muy grave, incluida la materia medioambiental, en concreto,
«actividades que puedan perjudicar el medioambiente».
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Asimismo, la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de movilidad sostenible, recoge algunas
disposiciones de interés en el ambito laboral, tal y como sucede con la obligacién de las
empresas con mas de 200 trabajadores, o mas de 100 por turno, de elaborar e implementar
un Plan de movilidad sostenible al trabajo en un plazo de 24 meses (art. 2.1 s).

5. Siguiendo con el cimulo de novedades normativas reguladoras del impacto labo-
ral de las emergencias climaticas, en el corto espacio de tiempo del afio 2026 transcurri-
do hasta el momento, procede centrar la atencion en algunas medidas de interés, a saber:

A) EI RDL 1/2026, de 27 de enero, de ayudas a las victimas de los accidentes ferroviarios
de Adamuz (Cérdoba) y Gélida (Barcelona), convalidado por Acuerdo del Congreso de los
Diputados de 26 de febrero de 2026, en su disposicién adicional tercera, titulada «Protec-
cidn de las personas trabajadoras afectadas», preve la siguiente garantia para las personas
trabajadoras: ante la imposibilidad de

acudir presencialmente a su puesto de trabajo o iniciar su prestacién laboral con
puntualidad como consecuencia de los accidentes ferroviarios [...] o de las alte-
raciones del servicio [...] no podran ser sancionadas por la empresa ni sufrir per-
juicio alguno en su relacion laboral.

Para justificar tales ausencias o retrasos, se recoge la obligacion de «las compafias fe-
rroviarias» de «facilitar justificantes acreditativos de las incidencias que hayan provocado
alteraciones en la prestacién del servicio».

Se trata de un nuevo permiso remunerado, muy delimitado en este caso en su ambito
de aplicacion, que se viene a afadir al mas general regulado por el RDL 8/2024, que trata
de atender situaciones, cada vez mas recurrentes derivadas de fendmenos climaticos ex-
tremos, creando un asueto retribuido de cuatro dias amparado en un doble motivo: 1) «por
imposibilidad de acceder al centro de trabajo o transitar por las vias de circulacion nece-
sarias para acudir al mismo, como consecuencia de las recomendaciones, limitaciones o
prohibiciones al desplazamiento establecidas por las autoridades competentes» (AEMET,
proteccion civil, delegaciones y subdelegaciones de gobierno, Ministerio de Sanidad, para
temperaturas...). 2) «asi como cuando concurra una situacion de riesgo grave e inminen-
te, incluidas las derivadas de una catastrofe o fendmeno meteoroldgico adverso», dirigido
a proteger a las personas trabajadoras frente a los riesgos causados por los efectos del
cambio climatico.

Afade, ademas, el RDL 8/2024 que, si la naturaleza de la prestacion laboral es compa-
tible con el trabajo a distancia y el estado de las redes de comunicacion permite su desa-
rrollo, «la empresa podra establecerlo, observando el resto de las obligaciones formales y
materiales recogidas en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, y, en particu-
lar, el suministro de medios, equipos y herramientas adecuados».
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B) El articulo 7 del RDL 2/2026, de 3 de febrero, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, en materia tributaria y relativas
a los recursos de los sistemas de financiacion territorial, prevé los dos siguientes vetos a la
adopcion de decisiones empresariales:

1) «En aquellas empresas beneficiarias de las ayudas directas previstas en este real
decreto-ley, el aumento de los costes energéticos no podra constituir causa ob-
jetiva de despido hasta el 31 de diciembre de 2026. El incumplimiento de esta
obligacion conllevara el reintegro de la ayuda recibida».

2) «Las empresas que se acojan a las medidas de reduccion de jornada o suspen-
sion de contratos reguladas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores por
causas relacionadas con la invasion de Ucrania y que se beneficien de apoyo pu-
blico no podran utilizar estas causas para realizar despidos».

Ahora bien, este RDL no ha sido convalidado por el Congreso de los Diputados, ha-
biendo decaido, por el momento, en su vigencia, pese a que reitera lo previsto en el RDL
16/2025, de 23 de diciembre y sigue la senda del RDL 4/2024, de 26 de junio, y del RDL
1/2025, de 28 de enero.

C) La disposicion adicional tercera del RDL 3/2026, de 3 de febrero, para la revaloriza-
cion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social,
con el objeto de facilitar la jubilacidon anticipada sin penalizacion, establece el tipo de coti-
zacion adicional que se ha de aplicar en uno de los campos profesionales que mas luchan
contra la emergencia climatica, esto es, las y los bomberos forestales y agentes forestales
y medioambientales, cifrado en el 10,6 %, del que el 8,84 % sera a cargo de la empresa y
el 1,76 % a cargo la persona trabajadora. Esta prevision también ha sido objeto de conva-
lidacion en el Congreso de los Diputados.

D) El RDL 4/2026, de 10 de febrero, por el que se garantiza la accesibilidad equitativa
a bienes y servicios en situaciones de emergencia, modifica el texto refundido de la Ley
general para la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, con el fin de in-
troducir una limitacién temporal de los precios maximos aplicables durante la vigencia de
una situacion de emergencia que altere de forma significativa las condiciones de oferta y
demanda de un mercado concreto. Se trata de evitar el encarecimiento desorbitado de
los importes de los pasajes de los medios de transportes alternativos, utilizados en mu-
chas ocasiones para acudir al puesto de trabajo, al quedar interrumpido el trafico ferrovia-
rio por el accidente de Adamuz. Dicho RDL tampoco ha sido convalidado en el Congreso
de los Diputados.

E) En fin, como ultimo eslabdn por el momento, el RDL 5/2026, de 17 de febrero, por
el que se adoptan medidas urgentes en respuesta a los dafios causados por diversos fe-
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ndémenos meteoroldgicos adversos, de especial afectacion en las Comunidades Auténo-
mas de Andalucia y Extremadura, dedica varios de sus preceptos a preservar el empleo,
garantizar rentas de sustitucion y facilitar las obligaciones de cotizacién, especialmente
alli donde se han producido desalojos, evacuaciones, inundaciones o perturbaciones de
la actividad.

En concreto, el capitulo V establece una serie de previsiones en materia de empleo, que
han entrado en vigor el dia 4 de febrero de 2026, tal y como sefiala la disposicion transito-
ria cuarta. A saber:

a)

Con el objetivo de paliar los dafios provocados por las inundaciones en explota-
ciones agricolas, infraestructuras agrarias y terrenos de cultivo, que han afecta-
do de manera directa al normal desarrollo de la actividad agraria, se establecen
especialidades aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo
—ERTE- (suspensivos y de reduccién de jornada) por causa de fuerza mayor al
amparo del articulo 47.5 y 6 del ET, para todas las personas trabajadoras residen-
tes en municipios cuyos habitantes hayan sido total o parcialmente desalojados o
evacuados o en aquellos municipios afectados que se determinen por la Comision
de Evaluacién en las Delegaciones del Gobierno de Andalucia y Extremadura, con
participacion de los ministerios de Hacienda, del Interior y de Politica Territorial y
Memoria Democratica. A estos efectos, la solicitud del informe de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social sera potestativa para la autoridad laboral. No obs-
tante, ese organismo procederd, en el caso de que no se solicite el informe, a la
comprobacion posterior del cumplimiento de los requisitos legalmente estableci-
dos y la concurrencia de la causa de fuerza mayor, en particular en los supues-
tos de pérdidas de actividad indirectamente originadas por los dafos citados. La
resolucion surtira efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor,
y se prolongaran hasta la fecha determinada en la misma resolucion (art. 31.1).

Cuando tales ERTE se adopten por causas econémicas, técnicas, organizativas
y de produccion (causas ETOP), las personas trabajadoras residentes en munici-
pios cuyos habitantes hayan sido total o parcialmente desalojados o evacuados
0 en aquellos municipios afectados que se determinen conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior, se beneficiaran del régimen especial de la prestacién por
desempleo previsto para los casos de fuerza mayor. Asi, no se requerira periodo
de carencia para el reconocimiento de la prestacion, su disfrute no implicara el
consumo de cotizacion y la cuantia se obtendra de aplicar a la base reguladora
un porcentaje del 70 %. La acreditacion de las situaciones legales de desempleo
exigira que las causas que han originado la suspension o reduccion temporal de
la jornada hayan sido debidamente constatadas por la autoridad laboral compe-
tente (art. 31.2).
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Se vuelven a regular las consecuencias derivadas de la imposibilidad total o par-
cial de prestar servicios en el ambito del servicio del hogar familiar, para el que se
reconoce expresamente el derecho a la suspension contractual y a la reduccion de
la jornada con la aplicabilidad del especial régimen de prestacion por desempleo
previsto para los casos de fuerza mayor y la forma de acreditar el hecho causan-
te. De nuevo, no sera necesario periodo de carencia, no se consumiran periodos
cotizados y la cuantia sera el 70 % de la base reguladora (art. 32).

Se vela también por el mantenimiento del empleo, para lo que se prohibe el des-
pido de personas trabajadoras de las empresas que hagan uso de las ayudas di-
rectas o de los expedientes de regulacion de empleo previstos con ocasién de las
borrascas. La prohibicién se sustancia en que, de producirse el despido, se ca-
lificara como nulo y la empresa debera devolver las ayudas recibidas. En el caso
de contratos fijos-discontinuos, las causas mencionadas tampoco justificaran el
fin del periodo de actividad ni la falta del llamamiento. Para las cooperativas, se
limitan decisiones estructurales de las asambleas generales de reduccion definiti-
va de puestos de trabajo o de modificacién de la proporcidn de las cualificaciones
profesionales por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion o
en el supuesto de fuerza mayor (art. 33).

Aun cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del RD 5/1997, de
10 de enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los traba-
jadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad So-
cial, y en el articulo 2 del RD 426/2003, de 11 de abril, por el que se regula la renta
agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremadura, el acceso a dichas prestaciones se condiciona a la acreditacién de
un numero minimo de jornadas reales, que con caracter general es de 35, lo cier-
to es que cuando concurren circunstancias climaticas excepcionales que impiden
el desarrollo normal de la actividad agraria, y tales circunstancias se encuentran
debidamente acreditadas, procede tener en cuenta una reduccion de las jornadas
reales a efectos de la valoracién del cumplimiento del requisito exigido (art. 34). Se
rebaja, en concreto, a 5 el nUmero de jornadas reales cotizadas necesarias para
acceder al subsidio agrario o a la renta agraria, siendo de aplicacion este criterio
a las solicitudes presentadas a partir del 20 de febrero de 2026 y hasta el 31 de
diciembre de 2026. Y ello porque, como consecuencia de las borrascas, durante
determinados periodos se ha producido la imposibilidad o una limitacion objetiva
para la realizacién de trabajos agricolas, lo que ha determinado una reduccion del
numero de jornadas reales efectivamente trabajadas por las personas trabajado-
ras, que ha traido causa en circunstancias excepcionales, ajenas a la voluntad de
las personas trabajadoras y directamente vinculadas a los efectos de las inunda-
ciones, sin que resulte imputable a una falta de disponibilidad para el trabajo ni a
una decision voluntaria de inactividad.
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Se autoriza al Gobierno para aprobar un RD destinado a la concesién directa
por el Servicio Publico de Empleo Estatal de subvenciones a las Corporacio-
nes Locales afectadas por las borrascas para financiar la contratacion de per-
sonas desempleadas en el marco del programa de insercién laboral a través
de obras o servicios de interés general y social, regulado en los articulos 41
a 46 del RD 818/2021, de 28 de septiembre. La financiacién cubrira los cos-
tes salariales de las personas trabajadoras segun las cuantias previstas en los
correspondientes convenios colectivos o normas laborales de aplicacion, asi
como la cuota empresarial a la Seguridad Social y los conceptos de recauda-
cion conjunta (desempleo, formacidén profesional y Fondo de Garantia Salarial)
(art. 35).

La suspension de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo y
de interinidad, por las borrascas, supondra la interrupcion del computo, tanto de
la duracion de estos contratos, como de los periodos de referencia equivalentes
al periodo suspendido, en cada una de estas modalidades contractuales, respecto
de las personas trabajadoras afectadas. Se evita asi que la inclemencia climatica
consuma tiempo de ocupacion (art. 36).

Se incluyen medidas especiales sobre proteccion por desempleo, dirigidas a agi-
lizar el reconocimiento de las prestaciones contributivas por tal contingencia y
a proporcionar la maxima protecciéon durante el tiempo en el que no se puedan
prestar servicios por causas relacionadas con las borrascas. Asi, las prestaciones
en favor de las personas trabajadoras, y también de las personas socias trabaja-
doras y de trabajo incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social, seran
solicitadas por su empresa o por la cooperativa, y se calcularan en funcion de los
salarios en la empresa o cooperativa afectada por la medida, cobrando durante
toda la duracién de la prestacion el 70 % de la base reguladora. Para tener dere-
cho a la prestacion no se exigira periodo de ocupacién cotizada y el periodo que
se termine cobrando no consumira futuras prestaciones; como beneficio excep-
cional, se computara para un futuro reconocimiento de una prestacion por des-
empleo el periodo cotizado por la contingencia de desempleo durante el periodo
en el que se hubieran percibido las prestaciones por desempleo reguladas en
este RDL. En los supuestos en que se estuviera percibiendo con anterioridad una
prestacion contributiva, compatible con el contrato de trabajo a tiempo parcial en
el que se suspenda el contrato o se reduzca la jornada, se permite la posibilidad
de mantener dicha prestacion elevando su cuantia por la suspension del contra-
to compatible o la reduccion de la jornada, y computando este periodo cobrado
como periodo de ocupacién cotizada a efectos de futuro reconocimiento, o bien,
a eleccion de la persona trabajadora, cabe suspenderla para solicitar la presta-
cién regulada en este RDL, y reanudarla cuando se reincorpore a su trabajo con
normalidad (art. 37).
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Por otra parte, el capitulo VI establece medidas en materia de Seguridad Social, enca-
minadas a hacer frente a los impactos econémicos y sociales originados por las inunda-
ciones. Asi:

a) Atendiendo al especial impacto en el desarrollo profesional y econémico que su-
pone la paralizacion de su actividad, se establece la posibilidad de que, aquellos
trabajadores por cuenta propia que cesen su actividad por las borrascas puedan
solicitar la prestacion de cese de actividad sin que tengan que acreditar el re-
quisito de periodo minimo de cotizacion, ni que existe fuerza mayor. Ademas, el
tiempo de percepcién no consume periodos maximos (art. 38).

b) Las empresas cuya actividad se vea afectada por las inundaciones podran soli-
citar exenciones del 100 % a la cotizacion a la Seguridad Social (contingencias
comunes Yy profesionales, asi como conceptos de recaudacién conjunta) de las
personas trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas o reducidas como
consecuencia de las inundaciones (art. 39).

c) Las empresas y las personas trabajadoras por cuenta propia pueden solicitar
el aplazamiento o moratoria en el ingreso de las cuotas de la Seguridad Social
(art. 40).

d) Por ultimo, con el fin de asegurar el efecto restitutivo de las medidas, se estable-
ce, a efectos del computo de rentas del ingreso minimo vital, la excepcion de las
ayudas y subvenciones contenidas en este RDL.

Las emergencias climaticas ya no pueden ser consideradas contingencias excepcio-
nales ajenas al ambito laboral, sino riesgos recurrentes que inciden de manera directa en
la salud, la seguridad y la continuidad del empleo. Frente a fendbmenos cada vez mas fre-
cuentes —olas de calor, inundaciones, vendavales, incendios forestales...— la intervenciéon
del legislador laboral resulta indispensable para actualizar los estandares de proteccion, re-
definir deberes empresariales de prevencion y garantizar respuestas agiles ante situaciones
de crisis empresariales sobrevenidas por tales emergencias.

Este breve repaso de algunas de las ultimas medidas que el ordenamiento juridico la-
boral ha dedicado al contexto de vulnerabilidad climatica no pretende sino servir de porti-
co del presente nimero de la Revista de Trabajo y Seguridad Social donde se incorpora la
recensién de una monografia excelente titulada Garantias ecojuridicas para una transicion
verde socialmente justa. Entre (escasos) avances y (muchas) resistencias, dirigida por los
profesores Margarita Mifarro y Cristobal Molina. En dicho libro participan reputados espe-
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cialistas que se ocupan con maestria del andlisis de la impronta laboral de las cuestiones
ambientales hasta el punto de constituir un auténtico Tratado sobre la ecologizacion del
lus Laborum, que servira de referente a quienes se acerquen al estudio de esta materia.

Todo ello sin olvidar que también se incorporan rigurosos ensayos en los que se abor-
dan otras cuestiones de maxima actualidad como la proteccion de la seguridad y salud de
las personas trabajadoras auxiliares a domicilio, la incidencia de la incapacidad permanen-
te total, absoluta o gran incapacidad en la relacién laboral, la demora del enjuiciamiento la-
boral o el ciberacoso laboral.

Como citar: Rodriguez  Escanciano, S. (2026). Medidas laborales frente a emergencias climéticas.
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