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ExTrRACTO

La organizacion de «estrategias», en las que se indican los principales objetivos a lograr sefialando
los ejes de actuacion fundamentales, y «planes», donde se establecen las medidas concretas para
alcanzar los objetivos sefialados en las estrategias, es la forma en que se han venido coordinando
las politicas de empleo desde que se iniciara la Estrategia Europea de Empleo en el proceso de
Luxemburgo en 1997.

En un escenario de crisis econémica transformada en una crisis de empleo, las elevadisimas cifras
de desempleo han puesto de manifiesto la ineficiencia de las politicas de empleo y la necesidad
de una profunda transformacién de las mismas.

Aesanecesidad de consolidar y profundizar en el cambio a un nuevo modelo de politicas activas
se pretende dar respuesta con la aprobacion de dos nuevos documentos: la Estrategia Espafola de
Activacion para el Empleo 2014-2016 y el Plan Anual de Politica de Empleo 2014, constituyendo
la base de la nueva estrategia el seguimiento de las medidas que se lleven a cabo, la evaluacion
de resultados y la toma de decisiones sobre una base fundamentada.

Se plantea en este trabajo, desde una metodologia analitica, critica y propositiva, el estudio de
ambas medidas y la presencia o no en las mismas de novedades de relevancia comparandolas con
sus predecesoras, asi como comprender y valorar su alcance y efectividad practica para comprobar
si verdaderamente estamos ante un cambio de fondo en las politicas activas de empleo o solo
ante meros cambios nominales o terminoldgicos que para nada suponen —como se ha querido
dar a entender- una transformacion de la cultura de politicas de empleo y de modernizacion de
los Servicios Puiblicos de Empleo sin precedentes en nuestro pais.
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ABSTRACT

The organization of «strategies» in which the main objectives to be achieved are given, pointing
out the fundamental lines of action and «planes» where the concrete measures for achieving the
objectives outlined in the strategy is the way they have been coordinating employment policies
since the European Employment Strategy of Luxemburg in 1997.

Against a backdrop of economic crisis turned into a jobs crisis, the massive unemployment have
revealed the inefficiency of employment policies and the need for a profound transformation
of the same.

At that need to consolidate and deepen the change to a new model of active policies is to respond
with approval two new documents: the Spanish Activation Strategy for Employment 2014-2016
and Annual Plan for Employment Policy 2014, constituting based on the new strategy monito-
ring measures are carried out, evaluating results and making decisions on an informed basis.

Is proposed in this paper, from an analytical, critical and proactive methodology, the study of
both measures and the presence or not of the same news of relevance by comparison with its
predecessors, and to understand and evaluate the scope and practical effectiveness to see if
truly this is a fundamental change in employment policies or only to mere nominal changes
or terminology assume that nothing, like it has wanted to understand, a transformation of the
culture of employment policies and modernization of public employment services unparalleled
in our country.

Keywords: employment policies, activation, strategy and plan.
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INTRODUCCION

La reforma del mercado laboral destacaba —como uno de sus principales objetivos— la puesta
en marcha de un proceso de transformacion de las politicas de empleo para posibilitar un disefio
de politicas activas y pasivas mas dinamicas y eficientes.

En este tiempo se han materializado numerosas medidas en este sentido como son los Pla-
nes Anuales de Politica de Empleo de 2012 y 2013 o la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-
2014 (en adelante, EAE)®.

A finales de 2014, practicamente finalizado el ambito temporal de aplicacion de la citada es-
trategia, se sefiala por el Gobierno como principal deficiencia de la misma la ausencia de la eva-
luacion como un aspecto reforzado del disefio, planificacion, programacion, ejecucion y control
de los resultados de las politicas de activacion para el empleo.

Por su parte el Programa Nacional de Reformas, aprobado en el Consejo de Ministros de
30 de abril de 2014 (en adelante, PNR), consciente de la necesidad de consolidar y profundizar
el proceso de transformacion al que haciamos referencia ya incidia en la necesidad de una nueva
estrategia plurianual de politicas de activacion para el empleo, coherente con la Recomendacién
de 8 de julio de 2014 del Consejo de la Unién Europea a Espafia de realizar una reforma de las
politicas activas de mercado de trabajo, orientadas a la consecucion de resultados, fortaleciendo
la focalizacion y la eficiencia de las orientaciones. Asimismo, se recomienda por la Union Eu-
ropea modernizar los servicios publicos de empleo para garantizar una asistencia individualiza-
da a los desempleados segun sus perfiles y necesidades de formacion; reforzar la eficacia de los
programas de recualificacion para los trabajadores de mas edad y de escasa cualificacion; poner
en funcionamiento el portal Unico de empleo y acelerar la aplicacion de la colaboracion publico-
privada en los servicios de colocacion.

En este contexto, el 23 de septiembre de 2014 fue publicada en el BOE la Estrategia Espa-
fiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 (en adelante, EEAE) aprobada a través del Real
Decreto 751/2014, de 5 de septiembre. En desarrollo de la EEAE y de acuerdo a lo previsto en el
articulo 4 ter de la Ley de Empleo se aprobé el Plan Anual de Politica de Empleo 2014 (en ade-

1 para una vision critica del marco regulador de las politicas de empleo véase NAvARRO NIETO, F. y CosTA REYES, A.:
«Introduccion critica al marco juridico de las politicas de empleo en Espafia», Revista Doctrinal Aranzadi Social,
nam. 9, 2013.
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lante, PAPE) en el mismo Consejo de Ministros en que se aprobé la EEAE, para posteriormente
por Resolucion del dia 16 de septiembre, de la Secretaria General de Empleo, acordar su publi-
cacion en el BOE, circunstancia que se produjo el dia 24.

El objetivo de este trabajo es analizar los aspectos més relevantes de la EEAE 2014-2016
y del PAPE 2014 y la presencia o no en los mismos de novedades de relevancia comparandolos
con sus predecesores y en conexion con el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita
para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo firmado por el Gobierno, CC. OO., UGT,
CEOE y CEPYME, el 29 de julio de 2014, para comprobar en qué medida las propuestas plas-
madas en el mismo se han materializado o no en los documentos analizados.

I. OTRA MODIFICACION MAS DE LA LEY DE EMPLEO PARA ABRIR
PASO A LA NUEVA ESTRATEGIA ESPANOLA PARA LA ACTIVACION
DEL EMPLEO 2014-2016

La nueva EEAE 2014-2016 ha requerido de cambios legislativos en la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, de Empleo, introducidos por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. En concreto se suprime
el articulo 3.3 y se da nueva redaccion a los articulos 4 bis; 4 ter; letras d) y e) del apartado 1 del
articulo 6; 7 bis; letras d) y h) del articulo 13; apartado 2 del articulo 14; apartados 3 y 4 del ar-
ticulo 17; 19 bis; 19 ter; suprime los articulos 19 quater y 19 quinquies, y da nueva redaccion al
apartado 1 del articulo 19 sexies; apartado 1 del articulo 19 octies; 23 y 25 de la Ley de Empleo.

No es el objeto de este trabajo la valoracion de todas y cada una de las modificaciones que
la nueva EEAE ha supuesto en la Ley de Empleo pero si consideramos necesario referirnos a
aquellas mas relevantes y que han influido en mayor medida en la configuracion tanto de la EEAE
2014-2016 como del PAPE 2014.

El capitulo 11 del titulo IV de la Ley 18/2014 que lleva por titulo «medidas en materia de po-
liticas activas de empleoy» supone una importante modificacion de la Ley de Empleo en tres aspec-
tos: en primer lugar se entiende preciso «llevar a cabo la reorganizacion y sistematizacion de las
actuaciones de politicas activas»; en segundo término, hay que cambiar «la terminologia de las

2 La Ley 18/2014 contiene un titulo IV sobre «medidas de fomento de la empleabilidad y la ocupacion», relativas sobre
todo a los jovenes, un nuevo disefio del marco de las politicas de empleo y una nueva modificacion del régimen juri-
dico de las empresas de trabajo temporal y de las agencias de colocacion. En sus disposiciones adicionales se refiere
a los servicios minimos en el trafico aéreo y a las bonificaciones de las actividades formativas. Ese titulo IV tiene
una estructura peculiar, que no responde a la mejor técnica legislativa. Contiene numerosos articulos «auténomos»
del propio texto legislativo y, al mismo tiempo, otros articulos que modifican otras leyes, en especial la Ley 56/2003
de Empleo (que, incorrectamente, no se hace en un dnico articulo, 0 mejor atn en una disposicion final, sino en va-
rios articulos contenidos en distintas secciones), la Ley 14/1994, de Empresas de Trabajo Temporal, el Estatuto de
los Trabajadores, la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social y el Real Decreto-Ley 3/2014.
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"medidas" y "acciones" de politicas activas, distinguiéndose ahora entre "servicios" y "progra-
mas"»; en tercer y ultimo lugar, con la reforma aprobada «se da forma y contenido a la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo contenida en la ley, pero no desarrolladay.

Algunas de estas reformas responden I6gicamente al cambio de denominacién del marco en
el que se fundamenta la politica de empleo, que hasta ahora era la anterior EAE 2012-2014, pa-
sando a ser a partir de ahora la EEAE 2014-2016. Esto conlleva que las anteriores referencias a
las «politicas activas de empleo» pasen ahora a ser a las «politicas de activacion para el empleoy.

Otras, que aparentemente nos pueden parecer mas sustanciales, como la del articulo 4 bis,
donde se concreta los elementos que incluira la nueva EEAE, no aportan en definitiva noveda-
des relevantes desde el momento en que los ejes sobre los que se asienta la EEAE no difieren, en
términos generales, de los ya contenidos en la EAE 2012-2014 y que, adelantamos, seran objeto
de comentario en el presente trabajo.

La modificacion del articulo 4 ter constituye el punto de referencia normativo del PAPE
2014. Las principales diferencias respecto al PAPE 2013 radican en el cambio terminoldgico de
«acciones y medidas» por «servicios y programas», y en la inclusion expresa de la posibilidad
por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal de modificar, de manera excepcional, los servi-
cios y programas incluidos en cada plan anual, a peticion justificada de la correspondiente comu-
nidad auténoma, cuando necesidades de caracter extraordinario sobrevenidas lo hagan necesario
para la adecuada gestion y ejecucion del plans.

(Cuadl es la trascendencia del cambio terminologico?; ;supone un cambio de fondo en las
politicas activas de empleo?; ;estamos ante un mero cambio nominal? La respuesta es clara y en
el posterior andlisis de los documentos que fundamentan el presente trabajo quedara plasmada.
Nos encontramos sin ninguna duda ante otro nuevo y simple «lavado de cara» de las politicas
activas de empleo.

El nuevo articulo 7 bis sujeta las competencias autonémicas sobre politica de empleo a su
ejercicio en el marco de la EEAE y de los planes anuales de politica de empleo, instrumentos
principales de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo.

Las modificaciones del titulo I bis son esencialmente nominales, empezando por la sustitu-
cidn de las rabricas del propio titulo que pasa a ser «Servicios del Sistema Nacional de Empleo
prestados por los Servicios Publicos de Empleo» y de su capitulo I «Usuarios de los servicios».

El articulo 19 bis —enlazando con el nuevo modelo territorial de politicas de activacion del
empleo— ha acentuado el caracter comdn, en todo el Estado, de la cartera comdn, que «recogera
los servicios cuya prestacion debe ser garantizada en todo el territorio nacional y por todos los
Servicios Publicos de Empleoy.

3 \/éase SEMPERE NAVARRO, A. V.: «El Plan Anual de Politica de Empleo (2013)», Aranzadi Social, nam. 7, 2013.
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En virtud del nuevo articulo 19 ter.1 y a diferencia de la regulacion anterior, que recogia
en la propia Ley de Empleo el contenido del catalogo de servicios, la Ley 18/2014 ha optado por
remitir la determinacion de los servicios y su actualizacion a la regulacion reglamentaria, por lo
que ha suprimido los articulos 19 quater y 19 quinquies de la Ley de Empleo, aunque sin proceder
a la reordenacion interna de su articulado, de modo que, carentes de contenido esos dos precep-
tos, el siguiente que la Ley 18/2014 ha modificado es el articulo 19 sexies de la Ley de Empleo.

Segun el nuevo articulo 19 ter.2 cada Servicio Publico de Empleo puede establecer, como
antes, su propia cartera de servicios, pero la ley exige ahora que las carteras de los Servicios PU-
blicos de Empleo de las comunidades autonomas incluyan la cartera comin, que podran com-
plementar, «en el &mbito de sus competencias», con una oferta de servicios propia, atendiendo a
la evolucién de su mercado de trabajo, a las necesidades de las personas y empresas, a las prio-
ridades establecidas en el marco del Sistema Nacional de Empleo y a los recursos disponibles.

Quedamos a la espera de valorar el alcance de la modificacion operada respecto al «catélo-
go de servicios a la ciudadania» por la nueva regulacién de una «Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo», con la futura aprobacién del real decreto que desarrolle la regu-
lacion de la misma, aunque de la lectura del borrador del mismo no parece que vayamos a asistir
a cambios sustanciales respecto a la regulacion anterior?.

En palabras de la ministra de Empleo y Seguridad Social los elementos mas destacados de
la misma seran que permitira la igualdad de acceso a servicios de empleo en todo el territorio na-
cional y aportara una radiografia clara que permitird la medicion y comparacion rigurosa, basada
en parametros compartidos, de los servicios de empleo en nuestro pais®.

4 Desde los sindicatos se ha criticado el proceso por el que se pretende aprobar de forma precipitada el proyecto de
real decreto sobre la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Empleo, entendiéndolo como un asunto de
gran calado que exigiria abrir un periodo de consulta y negociacion con los agentes sociales.

En una primera valoracion del mismo sefialan que «supone una mayor externalizacion de servicios y un mayor peso
del sector privado y de las agencias privadas de colocacion, en detrimento del papel que deben jugar los Servicios
Publicos de Empleo, como garante de la igualdad en el acceso a los servicios». Véase http://www.fspugt.es/politica-
sindical/548-deterioro-servicios-publicos-de-empleo.

Estara integrada por cuatro servicios de empleo: un servicio de orientacion profesional (desde la identificacion del
perfil profesional del trabajador hasta el asesoramiento acerca de las tendencias del mercado); un servicio de coloca-
cién y asesoramiento a empresas (para procurar la mejor casacion entre ofertas y demandas de empleo); un servicio
de formacion y cualificacion para el empleo (que debera comprender, entre otros, la gestion de la cuenta formacion
del trabajador) y, por Gltimo, un servicio de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento (para promover
iniciativas emprendedoras y dinamizar el desarrollo econémico local).

Definira, ademas, una serie de principios para su prestacion desde los Servicios Publicos de Empleo autonémicos:
la atencion personalizada, la igualdad en el acceso a los servicios, la eficiencia, transparencia y orientacion a resul-
tados, asi como la interoperabilidad de servicios y datos dentro del Sistema Nacional de Empleo.
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Desde los sindicatos se ha criticado el proceso por el que se pretende aprobar de forma pre-
cipitada el proyecto de real decreto sobre la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de
Empleo, entendiéndolo como un asunto de gran calado que exigiria abrir un periodo de consulta
y negociacion con los agentes sociales.

En una primera valoracion del mismo sefialan que «supone una mayor externalizacion de
servicios y un mayor peso del sector privado y de las agencias privadas de colocacién, en detri-
mento del papel que deben jugar los Servicios Publicos de Empleo, como garante de la igualdad
en el acceso a los servicios»®.

Las reformas de los articulos 23 y 25 manifiestan un cierto espiritu recentralizador, en cuan-
to que se hace mencidn expresa, no recogida en la normativa anterior, a que las politicas activas
de empleo deberan desarrollarse en todo el Estado teniendo en cuenta «los contenidos comunes
establecidos en la normativa estatal de aplicacion». El problema no es tanto la existencia de esos
contenidos comunes sino hasta donde pueden llegar a los efectos de no vaciar las competencias au-
tondmicas en materia de empleo’. ;Qué margen de actuacion les queda a las comunidades auténo-
mas (CC. AA.) para la elaboracion de politicas propias que atiendan a su realidad territorial? Siendo
competencia del Estado el establecimiento de las bases, ademas de los sistemas y procedimientos
de coordinacion, de la actividad econémica ex articulo 149.1.13 de la Constitucion Espafiola (CE),
esos contenidos comunes integraran las bases estatales de las politicas activas de empleo que estan
llamadas a contener criterios de normacion comunes no agotadores, pero que no perjudiquen su
desarrollo normativo y ejecucion por las CC. AA. de acuerdo con sus competencias estatutarias.

Igualmente, no podemos olvidar la importancia de las politicas locales de empleo y los
servicios locales de empleo en sus tareas de orientacion, asesoramiento y acompafiamiento a los
jovenes de cada territorio, politicas que pueden quedar reducidas a la minima expresion tras la
reforma de la normativa estatal reguladora del régimen local y las competencias municipales®.

Desde nuestro punto de vista se ha perdido una gran oportunidad para abordar una reforma
de la Ley de Empleo que contribuyese a una ordenacion segura y acometiese realmente el que
debe ser el primer objetivo politico y econémico de nuestra sociedad: el estimulo de la creacion
y el mantenimiento del empleo, y del empleo de calidad, y no solo de la productividad y compe-
titividad empresariales y de la libre iniciativa empresarial a través de una legislacion laboral y de
empleo que tienen en este su Gltimo objetivo.

6 véase http://www.fspugt.es/politica-sindical/548-deterioro-servicios-publicos-de-empleo.

7 Véanseal respecto SSTC 27/2014 y 22/2014, ambas de 13 de febrero. El reparto competencial en materia de empleo
se ha cerrado en la interpretacion de la STC 22/2014, sefialadamente en el terreno de las competencias ejecutivas,
ampliamente reconocidas al Estado. No en vano la exposicion de motivos de la Ley 18/2014 asegura que el nuevo
modelo de politicas de empleo que instituye, mas centralizado ain y, desde luego, que el anterior, resulta «acorde
con las competencias de las Comunidades Auténomasy.

Véase CALVO PALOMARES, R. y LERMA MONTERO, I.: «Politicas activas de empleo en tiempo de crisis: una vision
critica desde lo local», Lan Harremanak, nam. 20-21, 2009.
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Pese a las advertencias de organismos internacionales como la OCDE en su evaluacion
preliminar sobre la reforma laboral espafiola de 2012 acerca de la imprescindible reforma de las
politicas de empleo para orientarlas eficazmente hacia su activacion con instrumentos potentes
de formacion y recuperacion del patrimonio profesional, las reformas llevadas a cabo por la Ley
18/2014 perseveran en reordenaciones organizativas del sistema publico o servicios publicos de
empleo y de la iniciativa privada en el &mbito de la intermediacion, facilitando y ampliando el
campo de actuacion de las empresas de trabajo temporal y de las agencias de colocacion®.

En palabras de los profesores RODRIGUEZ PINERO, VALDES DAL-RE y CASAS BAAMONDE «Con
la altima reforma de la ley de Empleo se enfatiza su condicion estructural, institucionalizadora,
de Derecho regulador de los entornos y contornos institucionales del empleo, estructurador de un
sistema publico de empleo estatal o centralizado y organizador de un mercado Unico de empleo
para la actuacion libre de la iniciativa econdémica, pero carente de reglas prescriptivas sobre me-
canismos de conservacién del empleo y preventivos del desempleo, de técnicas de favorecimiento
de las transiciones en el empleo, de instrumentos de mitigacion del desempleo y de reduccion de
su duracion —que, es sabido, no se consigue con el recorte gradual en el tiempo de la cuantia de
las prestaciones de desempleo—y de dispositivos de estimulo del empleo incluso mediante inver-
siones y actuaciones publicas, siendo esencial, obviamente, la atraccion de la inversion privada.

No se han reconocido nuevos derechos a los trabajadores para después del empleo a través
de las politicas activas de empleo ni se marcan actuaciones concretas de estas en la consecucion,
eficiente y eficaz, de sus fines de empleo, especialmente para colectivos especialmente vulnera-
bles y con graves dificultades de acceso al empleo, una vez que a los jovenes se destina el SNGJ.
Se reiteran declaraciones de intenciones en forma de ejes de actuacién de los instrumentos es-
tatales de coordinacién de la politica de empleo y de objetivos de las competencias estatales y
autondémicas, sin garantia alguna de conversién en estimulos reales de empleo, ni siquiera en la
prestacion de servicios de integracion, adaptacion y formacion a los desempleados y de evita-
cion o rescate de situaciones de exclusion social. En definitiva, la reformada Ley de Empleo no
se adapta a los nuevos tiempos»10.

II. LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO
2014-2016 Y EL PLAN ANUAL DE POLITICA DE EMPLEO 2014

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 y el Plan Anual de Poli-
tica de Empleo 2014 se nos presentan por el Gobierno como «el nuevo escenario para vertebrar

9 http://www.oecd.org/fr/els/emp/OCDE-EstudioSobreLaReformalaboral-ResumenEjecutivo.pdf

10 \/gase RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CAsas BAAMONDE, M. E: «El Real Decreto-Ley
8/2014: Garantia Juvenil y nuevo marco territorial de las politicas de empleoy, Relaciones Laborales, nim. 9, 2014.
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las actuaciones de los distintos Servicios Publicos de Empleo bajo un paraguas de objetivos y
principios de actuacion comunesy.

(Realmente estamos ante un nuevo escenario?; japortan ambos documentos novedades de
relevancia que nos hagan concluir que efectivamente suponen un punto y aparte respecto a sus
precedentes? El analisis de los mismos nos dara la respuesta, aunque adelantamos no sera todo
lo satisfactoria que cabria desear cuando hablamos, como es el caso, de medidas cuya principal
finalidad deberia ser la creacion real y efectiva de empleo de calidad.

Debemos sefialar como punto de partida que ni la EEAE 2014-2016, ni el PAPE 2014 difie-
ren de manera notoria de los anteriores, cuando de todos es conocido, y solo basta con consultar
los actuales datos de desempleo, el fracaso que hasta ahora han supuesto las medidas adoptadas
en materia de empleo.

La afirmacion que hemos podido escuchar y leer en los distintos medios de comunicacion de
que la nueva EEAE constituye un elemento de transformacion de la cultura de politicas de empleo
y de modernizacidn de los Servicios Pablicos de Empleo sin precedentes en nuestro pais, sobre
la base de la coordinacion y la colaboracion entre las distintas Administraciones, no se acompafna
de una concrecidn de cémo se va a conseguir dicho objetivo contando ademéas con menos presu-
puesto y un mayor campo de actuacion de las agencias privadas de colocacién, en detrimento de
los Servicios Publicos de Empleo!™.

El Unico elemento méas novedoso que podemaos resalta reside en una clara orientacion de las
politicas en funcion de sus resultados, hasta tal punto que la evaluacién de los resultados condi-
ciona la distribucidn de fondos de ejercicios posteriores, a cuya virtualidad practica nos referi-
remos mas adelante.

A primera vista llama la atencidn el ambito temporal de la EEAE 2014-2016, si atendemos
a su fecha de publicacion y entrada en vigor, por el poco tiempo que resta para finalizar 2014,
dando la sensacion que la realizacion de estas estrategias y politicas sigue las pautas dictadas
desde Europa, pero sin animo de lograr los objetivos. Se hacen los documentos para cumplir y
recibir fondos, pero no es creible que a estas alturas del afio se establezcan objetivos y medidas
para cumplir en este mismo afo.

La introduccion del Real Decreto 751/2014 se dedica a realizar una breve revisién de las an-
teriores medidas adoptadas por el Gobierno y que han servido en cierta manera de antesala tanto
para la EEAE como para el PAPE. Asi, se resalta el papel del PNR, aprobado el 30 de abril de
2014, como impulsador de la necesidad de consolidar y profundizar una nueva estrategia plurianual

11 g presupuesto destinado al fomento de la insercion y estabilidad laboral ha caido un 48 % entre 2010 y 2014. Véase
«Observaciones realizadas por UGT y CC. OO. en el Consejo General de Empleo» en http://www.ccoo.es/comunes/
recursos/1/1840625-Observaciones_de_CCOO_y UGT_en_el_Consejo_General_del_Sistema_Nacional_de_Em-
pleo.pdf
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de politicas de activacion para el empleo; la necesidad de tener muy presente la Estrategia de Em-
prendimiento y Empleo Joven 2013-2106 y el Plan nacional de implantacion de garantia juvenil.

Como no podia ser de otra manera, se aprovecha para criticar la «herencia recibida» del an-
terior Gobierno sefialando que la anterior Estrategia 2012-2104 no incluia la evaluaciéon como
un aspecto reforzado del disefio, planificacion, programacion, ejecucion y control de los resul-
tados de las politicas de activacion para el empleo lo que, segun el tenor literal del real decreto,
provoco que el actual Gobierno acordara con las CC. AA. una nueva metodologia, unos nuevos
objetivos, instrumentos e indicadores para posibilitar el PAPE para 2013, entendiendo como la
clave del cambio al nuevo modelo de politicas activas de empleo el pasar desde un modelo de fi-
nanciacion y gestion articulado en torno a programas establecidos centralizadamente a un nuevo
marco acorde con las competencias de las CC. AA. en politicas activas, en el marco de la unidad
de mercado, basado en la evaluacion.

El Real Decreto 751/2014 dispone de un solo articulo en el que se aprueba la estrategia
configurandola como «el marco normativo para la coordinacién y ejecucion de las politicas ac-
tivas de empleo e intermediacion laboral en el conjunto del Estado»; una disposicion transitoria
dedicada a la justificacion por las CC. AA. de determinadas cantidades; otra derogatoria de la
EAE 2012-2104, y tres disposiciones finales (titulo competencial, habilitacion para el desarrollo
reglamentario y entrada en vigor).

Obviamente, incorpora el texto integro de la EEAE que se articula alrededor de seis ejes que,
segun la norma, ha sido consensuado entre las autoridades estatales y las de las CC. AA.: «orien-
tacién, formacién, oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo; sin olvidar,
la estrecha relacién que debe existir entre la nueva EAAE y otra estrategia aprobada el afio ante-
rior, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016%2.

Por su parte, el PAPE 2014 aparece estructurado en ocho bloques y acompafiado de cinco
anexos. La introduccion reitera lo recogido en la EEAE 2014-2016 sobre las politicas de activa-
cion de empleo y las nuevas metas marcadas a partir de 2013.

1. MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO

El primer y tercer capitulos de la EEAE y del PAPE se dedican a ubicar ambos en el marco
normativo y estratégico, es decir, donde encuentra su razon de ser. Encontramos continuas refe-
rencias a la Estrategia Europea de 2020, las directrices comunitarias sobre el empleo; al PNR y
al Plan Nacional de Implantacion de Garantia Juvenil.

12 Aprobada mediante Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero (BOE de 23 de febrero).
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En la EEAE se nos ofrece un listado normativo con las disposiciones que desde 2012 hasta
hoy se han aprobado con la finalidad, en palabras de la norma, de «favorecer la activacion e in-
sercion de las personas en desempleo, no sin antes aprovechar para, de nuevo, criticar la nor-
mativa laboral y de proteccion social del Gobierno anterior, sefialando como principales puntos
débiles «la existencia de debilidades estructurales del mercado de trabajo, la excesiva rigidez en
la regulacion de las condiciones internas de trabajo, la segmentacion en las condiciones labora-
les entre trabajadores temporales e indefinidos y una estructura de negociacion colectiva alejada
de las necesidades reales de empresas y trabajadores o, en definitiva, un sistema de proteccion
por desempleo rigido y disociado de las necesidades reales de los trabajadores, tanto ocupados
como desempleados». Criticas avaladas, segun la norma, por informes y valoraciones del Banco
de Espaiia, OCDE, Comision Europea y Fondo Monetario Internacional.

Se vincula la reforma laboral aprobada mediante Ley 3/2012, de 6 de julio, con la necesi-
dad de contar con unas politicas de activacion eficaces, capaces de reforzar la empleabilidad de
los trabajadores y dotarles, asi, de herramientas para hacer frente a la situacion que atraviesa
el mercado de trabajo espafiol, politicas que se recogen en la nueva EEAE. El Gobierno justifica
el tiempo transcurrido entre la reforma y la aprobacién de la nueva estrategia (algo mas de dos
afios) calificando aquella reforma de estructural y de efectos a largo plazo, marcando la misma
como el «inicio» de la transformacion de las politicas de activacion, en especial en lo referente
a la formacion de los trabajadores y a la intermediacién laboral como avance hacia un modelo
de flexiseguridad.

Se destacan por ambos documentos las cinco areas prioritarias del PNR 201413 —identificadas
en el Estudio Prospectivo Anual sobre Crecimiento 2014 de noviembre de 2013—: saneamiento
fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento; restablecer las condiciones normales de prés-
tamo a la economia; fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra
el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la Administracién publica,
destacando por su relacion con el empleo la tercera y especialmente la cuartal?.

Ya en este momento se nos anuncia un texto de préxima aprobacion y en el que se plasma-
ran la experiencia y los resultados obtenidos en los PAPE de 2012 y 2013, que llevara por titulo
«Estrategia espafiola de activacion para el empleo 2014-2016x» y con la que, segun los redactores
del programa, «culminard la transicion hacia un sistema de evaluacion y orientacion a resultados
de las politicas activas de empleo».

13 puede consultarse el documento en: http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Refor-
mas_2014.pdf

14 con respecto a la cuarta area prioritaria relativa a la lucha contra el desempleo y consecuencias de la crisis nos me-
recen especial atencion sus ejes 1y 2 dedicados al mercado de trabajo y a las politicas activas de empleo y a las po-
liticas de inclusion social.
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Los objetivos estratégicos comunes que se marcan a largo plazo no difieren mucho de aque-
llos que ya estan presentes desde hace muchos afios en las politicas de empleo estatales y auto-
nomicas, ya que se esta actuando desde hace mucho tiempo para mejorar la empleabilidad de los
jovenes; de colectivos especialmente afectados por el desempleo como son los mayores de 55
afios y las personas desempleadas de larga duracion; la mejora de la calidad de la formacion pro-
fesional para el empleo; el reforzamiento de la vinculacion entre las politicas activas y pasivas;
en fin, el impulso del emprendimiento.

A la espera de la aprobacion de la estrategia, el Gobierno ya nos ponia en antecedentes sobre
los posteriores desarrollos normativos de determinados aspectos de las mismas en el terreno de
esa mayor vinculacion de ambas politicas y en el de reordenacion mas general de las politicas
de empleo «para concretar los instrumentos y programas a utilizar para alcanzar los objetivos
comunes de los distintos servicios publicos de empleo, y las medidas e instrumentos prioritarios
para conseguir tales objetivos»tS.

Se concluye que la EEAE es imprescindible para poder aplicar y poner en marcha las reco-
mendaciones de la Unién Europea, el propio PNR 2014 y por supuesto el huevo marco normati-
vo resultante de la reforma de la Ley de Empleo por la Ley 18/2014.

En fin, tanto la EEAE como el PAPE se asientan sobre unas determinadas bases que pare-
ciera quererse dar a entender que no existieran en la regulacion anterior y que son las que el ac-
tual Gobierno ha utilizado en todas su intervenciones publicas para justificar los cambios, esto
es «el seguimiento de las medidas que se llevan a cabo, la evaluacion de resultado y la toma de
decisiones sobre una base fundamentada». Asumamos que el seguimiento y evaluacion pudieran
ser mejorables, pero la afirmacion de que la toma de decisiones de los Gobiernos socialistas en
materia de empleo no tenia «una base fundamentada» nos parece poco acertada’,

1.1. Analisis de la situacion y las tendencias del mercado de trabajo

El segundo capitulo de la EEAE, de alcance mas tedrico, se dedica a la situacion y tenden-
cias del mercado de trabajo en Espafia. Para ello, se incluye en la norma una tabla en la que se
plasman los datos del PIB, el empleo y la tasa de paro, pasados y futuros (2013-2016) conforme
a los detalles obtenidos desde distintos organismos (Ministerio de Economia, Banco de Espafia,

15 vsgase el comentario al PNR 2014 realizado por Roso TORRECILLA, E.: «Alicia en el pais de las maravillas (Espaia
iba mal, ahora va bien y en los proximos afos, segun el Gobierno, ira mejor). Sobre el PNR 2014 y la actualizacion
del Programa de Estabilidad 2014-2017», en El Blog de Eduardo Rojo, http://www.eduardorojotorrecilla.es/

16 \gase Rojo TORRECILLA, E.: «Analisis de la Estrategia Espana de activacion para el Empleo 2014-2016 y del Plan
anual de politica de empleo 2014. ;Una nueva reforma o simple adaptacion del marco normativo vigente con cam-
bio de palabras?», en El Blog de Eduardo Rojo, http://www.eduardorojotorrecilla.es/
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UE, OCDE, FMI, Panel Prevision Funcas y BBVA). Cabe destacar respecto a los datos utiliza-
dos la desconexién y falta de uniformidad de los mismos utilizando referencias a fechas distintas
segun cudl sea la materia de atencion a la que se dirige.

Con respecto a la situacion econoémica se parte de la siguiente afirmacion: «A mediados de
2014, ha mejorado sustancialmente respecto a la etapa anterior». Para ello se sefialan en la tabla
mencionada las tasas de crecimiento positivas del PIB partiendo de una tasa negativa de 1,2 % en
2013 para llegar, en un futuro proximo —2015 o 2016— a una tasa positiva de 2,3 %.

Por lo que se refiere al empleo, segtin la norma, el mismo ha mostrado signos de fuerte cre-
cimiento en el afio 2014, con un crecimiento trimestral de 2,4 %, después de 23 trimestres conse-
cutivos en negativo alcanzado de esta manera un crecimiento anual positivo de 1,1 %. Ahora bien,
¢realmente nos encontramos ante un crecimiento del empleo o ante un mayor reparto del mismo?

Los ultimos datos del Ministerio de Empleo muestran ese crecimiento al que hacemos refe-
rencia pues en el mes de septiembre de 2014 se firmaron 138.543 contratos indefinidos (31.407
mas que hace un afio) y 1.495.901 contratos temporales (433.747 mas).

Entre los contratos indefinidos, 73.202 eran a tiempo completo y 65.341 a tiempo parcial,
mientras que entre los temporales, 957.289 fueron a tiempo completo y 538.612 a tiempo parcial;
y 20.031 tenian un caracter formativo.

¢ Por qué se produce una fuerte caida del nimero de parados en el tercer trimestre? Porque
hay 151.000 nuevos empleos y el nimero de activos (personas en edad y disposicion de traba-
jar) se reduce en 44.200. La suma de ambos casos —los que encuentran empleo y los que dejan de
buscarlo— da el nimero de personas que abandonan la condicidon de parados (195.200 en el tercer
trimestre respecto al segundo). De esta forma, casi una cuarta parte de la reduccion del paro se
debe a la disminucién del nimero de activos, que a su vez responde al comportamiento de la po-
blacion extranjera, que contabilizé 51.100 activos menos, la mitad por haberse marchado del pais.

Esta «retahila» de nimeros confirma la tesis de que tras abaratar la mano de obra —median-
te la reforma laboral y la devaluacion salarial— la creacion de empleo ha llegado antes de lo que
sucedia en la salida de crisis anteriores. Si antes era necesario que el PIB creciera al 2% anual,
ahora el aumento de la ocupacion ha comenzado con crecimientos ligeramente por encima del
1% interanual (1,1 % en el segundo trimestre de 2014 y un 1,6 % en el tercero).

En cuanto a la tasa de paro, a pesar de las buenas perspectivas que se desprenden de la evo-
lucién que recoge la mencionada tabla seguird permaneciendo en niveles muy elevados, incluso
superiores al 20 % en el horizonte temporal que se analiza en la norma.

El anélisis de la mejora de la situacion de nuestro mercado laboral va acompafiado de la
necesidad apuntada por organizaciones de adoptar medidas adicionales para abordar la situacion
de colectivos especialmente afectados por la crisis, sefialando ante esa ausencia como principales
retos de las politicas de activacién en desarrollo de la EEAE: el elevado porcentaje de desemplea-
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dos de larga duracién, marcandose como objetivo prioritario de los Servicios Publicos de Em-
pleo y demas agentes implicados el de «mejorar la insercion de los parados de larga duraciony;
el alto porcentaje de los desempleados con un nivel de cualificacion bajo derivado del abandono
escolar temprano; el reducido ritmo al que se produce la entrada en el empleo desde el paro o la
inactividad, principalmente en el caso de los jovenes; y, por ultimo, los problemas especificos de
algunos colectivos que la norma detalla a continuacion y que son los jévenes y los mayores de
55 afios. A otros colectivos como son las personas con discapacidad, mujeres o extranjeros, se
les ignora o se mencionan de pasada, quedando fuera de los objetivos estratégicos de la EEAEL.

El PAPE 2014 no contiene novedades de relevancia en este aspecto pues en su mayor parte
reproduce el mismo contenido que la EEAE sobre la realidad econémica y laboral de Espafia que
presenta el Gobierno.

1.1.1. Jévenes

La EEAE recoge un cuadro informativo en el que se utiliza como fuente los datos obtenidos
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para se-
fialar la disminucidn paulatina del nimero total de jovenes —espafioles y extranjeros— menores de
25 afnos y la tasa de variacion anual, siendo en el segundo trimestre de 2014 un total de 4.046.100,
habiendo descendido desde el afio 2011 en 266.600 con una tasa de variacion anual, en el caso de
jévenes extranjeros, que ha pasado de —6,7 % en el primer trimestre de 2011 a-13,2% en el segun-
do trimestre de 2014, dato este Gltimo que no nos sorprende demasiado a tenor de los numerosos
cambios de nuestro mercado de trabajo y del impacto de los mismos sobre la poblacion extranjera.

Si atendemos a los datos del tercer trimestre, el nimero de jovenes en paro menores de 25
afios subi6 en 27.000 personas lo que supone un 3,2 % mas que en el trimestre anterior, situan-
dose la cifra total de jovenes en situacion de desempleo en 867.600 al finalizar el pasado mes de
septiembre, de acuerdo con los datos de la EPA.

Si bien, la tasa de paro de este colectivo bajé hasta el 52,38 % al término del tercer trimes-
tre, lo que supone siete décimas menos que en el trimestre anterior, cuando el desempleo de los
jovenes menores de 25 afios se situo en el 53,12 %.

El hecho de que el paro entre los jovenes aumente en este trimestre pero descienda al mismo
tiempo su tasa de desempleo se explica por la evolucion de los activos.

En concreto, el nimero de jovenes activos se incrementd en 73.700 personas en el tercer
trimestre (+4,6 %), hasta situarse el total de activos en 1.656.100 jovenes.

17 \séase OLARTE ENcaABo, S.: Politicas de Empleo y Colectivos con Especiales Dificultades. La «subjetivacién» de las
Politicas de Empleo, Aranzadi, 2008.
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En el ultimo afio, el nimero de jovenes en paro ha descendido en 94.000 desempleados
(-9,7%), mientras que el de activos se ha reducido en 120.000 (—6,7 %). La tasa de paro actual
de los menores de 25 afios es casi 1,8 puntos inferior a la existente en el tercer trimestre del afio
pasado (54,14 %).

El Gobierno se congratula por el crecimiento de nuevas contrataciones especialmente des-
tinadas a los jovenes y que avalarian el incremento de la actividad de los mismos en los Gltimos
dos afios. Se refiere la norma a los contratos de formacion y aprendizaje, al de practicas y a la
mayor incorporacion como trabajadores por cuenta propia, obviando, entendemos de manera
consciente, cualquier referencia al descenso del nimero de jovenes ocupados con contrato inde-
finido y a tiempo completo.

Ante la satisfaccion manifestada por el Gobierno por el crecimiento de esas nuevas contrata-
ciones cabe plantearse: ¢ estamos ante un empleo de calidad o un empleo precario? La respuesta es
clara. La contratacion a tiempo parcial con «vinculacion formativa» no garantiza suficientemen-
te esta Gltima, pero si permite que la empresa solo abone el salario en funcion del tiempo efecti-
vamente trabajado; la descausalizacion del contrato temporal por necesidades de la produccion
para jovenes menores de 30 afios que no tengan experiencia laboral o que sea inferior a 3 meses,
considerando que la causa del contrato sera «la adquisicién de una primera experiencia profesio-
nal», puede ser la via para un periodo de prueba ampliado para muchos jévenes, y mas aln tras
la validacién por la Sentencia 119/2014, de 16 de julio, del Tribunal Constitucional del periodo
de prueba de un afo en el contrato de fomento de empleo indefinido de apoyo a emprendedores;
en fin, los contratos en practicas pueden formalizarse después de un contrato para la formacion,
con lo que la edad de un trabajador joven puede alargarse mas alla de los 30 afios con sucesivos
contratos temporales y con salarios reducidos'®.

En cuanto a los jévenes de 16 a 24 afios que no trabajan ni estudian, los llamados «ni-ni»,
el PAPE ofrece un estudio de la evolucion en los mismos por segundos cuatrimestres desde 2005
hasta 2014, siendo actualmente de 706.900 personas.

1.1.2. Mayores de 55 afios

Con respecto a este colectivo se sefiala en la norma la especial preocupacion que supone el
hecho de que si bien en los ltimos 10 afios la participacion en el mercado de trabajo de estas per-
sonas ha aumentado, la misma no se ha visto acompafiada por un crecimiento similar del empleo,
teniendo especial incidencia en este segmento de poblacion el paro de larga duracion y el escaso
nivel formativo y su consecuente dificultad para mantenerse o reincorporarse al mercado de trabajo.

18 Rowo TORRECILLA, E.: «Texto (revisado) de la intervencion en la Subcomision para el estudio de las mejores prac-
ticas, el seguimiento y propuestas de medidas para el empleo juvenil», en El Blog de Eduardo Rojo, http://www.
eduardorojotorrecilla.es/
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De nuevo, igual que en el caso de los jovenes, la norma se limita a sefialar problemas pero
no soluciones, mas alla del plan PREPARAI?.

1.1.3. Tendencias actuales del mercado de trabajo. Actividades econdmicas y ocupaciones con
mejores perspectivas para el empleo

El segundo capitulo del Real Decreto 751/2014 se cierra con un amplio apartado dedicado
a las tendencias actuales del mercado de trabajo y a aquellas actividades que presentan mejores
perspectivas para el empleo.

A partir de los datos obtenidos de las fuentes mencionadas, se analiza la situacion actual de
las actividades econdmicas categorizandolas en tres niveles:

a) Actividades sin buenas perspectivas

El Gobierno sitda entre las actividades sin buenas perspectivas a la construccion y al comer-
cio. En cuanto a la construccion se constata la realidad que supone la paralizacion de obra nueva
y su repercusion en la actividad en este sector, si bien, sefiala como posibles creadores de pues-
tos de trabajo los programas de rehabilitacién y mantenimiento y las nuevas exigencias legales
de certificacion energética. Por lo que se refiere al comercio, se confirma por la norma la dismi-
nucion de contratos en este sector aunque se da cuenta como factor positivo del crecimiento en
el mismo del nimero de autébnomos, por encima del crecimiento del total de autonomos del pais.
Asimismo, se plantea como reto y a su vez como una oportunidad «la necesidad de atender a la
cualificacion de los nuevos trabajadores que se incorporaran a este sector proporcionandoles una
formacion acorde con los requerimientos que ya se han detectado».

b) Actividades que muestran indicadores positivos

Entre las actividades que, a pesar de haber sufrido las consecuencias de la crisis, muestran
indicios de recuperacion se destacan por la norma el sector de automocién, con un notable cre-
cimiento de las exportaciones de vehiculos; la industria del calzado y la textil aunque de manera
paulatina y, de manera cuando menos sorprendente, el Gobierno sefiala la actividad de servicios
sociales, muy relacionada con la salud y la calidad de vida justificando el incremento del em-
pleo en este sector en el hecho de que la misma «se esta convirtiendo en campo de accién para la

19 vsgase el Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la transicion al empleo es-
table y la recualificacion profesional de las personas desempleadas (BOE de 12 de febrero de 2011). Véase asimis-
mo BLasco Lanoz, J. F.: «El establecimiento de la nueva ayuda econdémica de acompafiamiento por la participacion
en el programa de recualificacion profesional (Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero)», Revista de Informacién
Laboral, naim. 5, 2011.
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iniciativa privada ante el retroceso de la iniciativa publica» y, por si esto no fuera suficiente, un
poco mas adelante, la norma sefiala como otra de las circunstancias que han influido en el creci-
miento del empleo en este ambito «los cambios introducidos en el sistema de ayuda a la depen-
dencia» y el «incremento legal de la contratacién legal de trabajadores». Mas que de cambios,
a nuestro entender, se deberia hablar de recortes publicos y restricciones presupuestarias. Llama
la atencidn el hecho de que se incluya como una actividad con indicadores positivos la sanidad
después de desmantelar el Sistema de Dependencia y la sanidad publica (con la ampliacién de
jornada, la imposicion de la tasa de reposicion o los copagos sanitario y farmacéutico). Es decir,
que después de destruir empleos mediante una politica de recortes que no ha respetado los servi-
cios esenciales, el Ejecutivo asegura que la sanidad, que «ha sufrido la crisis», esta mostrando
sintomas de invertir la tendencia gracias a las empresas privadas.

El Ministerio de Hacienda destaca profesiones como ayudante a domicilio, auxiliar de cli-
nica y geriatria, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional y médicos especialistas. Privado, eso si,
porque hay poco margen de maniobra en lo ptblico.

El empleo destruido en el sector no solo ha derivado de la liquidacion del servicio de De-

pendencia. También se ha reducido el nimero de funcionarios de las instituciones sanitarias°.

c) Actividades que han resistido a la crisis y muestran buenas perspectivas

Entre estas actividades se incluyen el sector agroalimentario gracias a los nuevos métodos,
productos, nuevos mercados y a la exportacion; la actividad turistica debido a la oferta de nuevos
productos como turismo de naturaleza, aventura, congresos, etc. y a la apertura de nuevos nego-
cios de hosteleria; la actividad logistica vinculada al comercio y a las exportaciones; los servicios
avanzados a las empresas desde el punto de vista de la tecnologia, la informatica y los servicios
financieros; y las industrias quimicas y farmacéuticas destacando el gran nivel tecnologico de su
proceso de recuperacion; destacando respecto a todas ellas la necesidad de modernizarse, innovar
y profesionalizarse, asi como de mejorar la cualificacion de estos trabajadores.

Partiendo de este analisis de ocupaciones con mejores perspectivas y de la informacién pro-
porcionada por los expertos al respecto, se ofrece en el real decreto un cuadro de necesidades for-
mativas divididas en dos categorias: transversales (idiomas, informatica, trabajo en equipo, etc.)
y sectoriales (formacion en determinadas especialidades en ciertos sectores).

20 De hecho, segun los Ultimos datos de afiliacion a la Seguridad Social, las actividades sanitarias y de servicios socia-
les es el tercer sector que mayor merma ha registrado en el nimero de afiliados, solo por detras de la hosteleria, que
lidera el grupo con una caida de mas de 40.000 trabajadores; y del comercio, con 25.160 ocupados menos

Para la consulta de los datos aportados véase http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/AfiliacionAltaTra-
bajadores/index.htm
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La desconsolada conclusion a la que llegamos es que el futuro laboral de Espafia no sera
muy diferente del presente. En todo el documento solo hay un yacimiento de empleo novedoso,
que aparece practicamente al final: el relacionado con las nuevas tecnologias. Ademas, y segin
la EEAE, la hosteleria, la agricultura, la formacién y la salud seran los sectores que impulsaran
el empleo en un horizonte laboral en el que la confianza en nuevos yacimientos relacionados con
la industria o la tecnologia brilla por su ausencia. El Ejecutivo ni siquiera se plantea en su plan
de activacion para el empleo un cambio de modelo productivo.

Por su parte, el PAPE 2014 tampoco incluye ni una sola tendencia laboral nueva, ni una sola
perspectiva diferente que dé esperanzas a los cientos de miles de parados.

2. PRINCIPIOS DE ACTUACION, ESTRUCTURA Y OBJETIVOS

El tercer y cuarto capitulos de la EEAE y del PAPE, respectivamente, se ocupan de los prin-
cipios de actuacion, estructura y objetivos de la estrategia.

El capitulo tercero de la EEAE comienza con el marco general en el que se nos recuerda
(como ya hicieron en su dia la Ley de Empleo y la anterior EAE 2012-2104) que la EEAE es «el
primer instrumento de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo» y «el marco normativo
plurianual para la coordinacion y ejecucion de las politicas de activacion para el empleo, inclu-
yendo las politicas activas de empleo y de intermediacion laboral, en el conjunto del Estado».

Conforme al articulo 149.1.7 de la CE que, como sabemos, establece la competencia ex-
clusiva del Estado sobre la legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por las CC. AA.; la
EEAE cumple un «papel vertebrador de las estrategias individuales de cada uno de los Servi-
cios Publicos de Empleo, en lo que se refiere a la intermediacion entre la oferta y demanda de
empleo y al disefio y ejecucion de las politica activas» marcdndose como aspecto clave de dicho
papel el loable pero francamente de dificil cumplimiento en la actual situacion de crisis «refor-
zar la vinculacion efectiva entre las politicas activas y pasivas, mejorando el encaje entre las
dos vertientes de la proteccion frente al desempleo».

El marco temporal se limita a determinar la vigencia de la EEAE durante las anualidades
2014 a 2016 «sin perjuicio de las revisiones y mejoras a las que pueda someterse».

A continuacion se disponen los 10 principios de actuacién o rectores a los que deberan
ajustarse las estrategias individuales y actuaciones de los Servicios Publicos de Empleo en ma-
teria de politicas activas de empleo e intermediacién laboral «sin perjuicio de las competencias
que les corresponden a las Comunidades Auténomass.

La concrecién de estos principios dependera de la aplicacion de la EEAE y sus normas de
desarrollo asi como de los posibles conflictos competenciales que puedan derivarse de la misma.
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Las principales novedades que presentan estos principios respecto a los sefialados por la an-
terior EAE 2012-2014 consisten en la «orientacidn a resultados, especialmente en los relativos a
la insercidn efectiva y sostenida, reduccién de periodos de desempleo...» asi como «la evalua-
cion del resultado de las acciones y del cumplimiento de objetivos...»2L.

Compartimos la precision realizada por el profesor Rojo TORRECILLA respecto al cuarto de
los principios rectores del que parece deducirse una cierta diferenciacion en la atencién dispen-
sada a los jovenes inscritos como desempleados en las oficinas de empleo o inscritos, sean de-
mandantes de empleo o0 no, en el fichero del Sistema de Garantia Juvenil?2,

Por lo que se refiere a los objetivos de la estrategia, se dividen en objetivo global y objeti-
vos especificos.

El objetivo global es «la coordinacion, para identificar y canalizar de forma ordenada los
esfuerzos que realizan los distintos agentes del sistema para mejorar la eficacia y eficiencia de
las politicas a favor de la activacion para el empleo. En definitiva, la Estrategia tiene por objeto
la modernizacidon de los Servicios Publicos de Empleo y del propio marco institucional del Sis-
tema Nacional de Empleo».

En cuanto a los objetivos especificos, podran ser de dos tipos: estratégicos o prioritarios y
estructurales.

Los estratégicos o prioritarios «son aquellos que adquieren especial relevancia en un mo-
mento determinado, y en los cuales se tiene que focalizar la atencién y el esfuerzo durante un
periodo de tiempoy. Se determinaran por el Gobierno anualmente a través de los Planes Anuales
de Politica de Empleo, siendo los mismos para el periodo 2014-2016.

En el capitulo quinto del PAPE 2014 dedicado a los criterios de elaboracion ya se nos acla-
ra que las diferencias entre el Plan de 2013 y el nuevo de 2014 son nulas, «con el fin de reforzar
la coherencia interna del Plan Anual de Politica de Empleo 2014, el marco conceptual utilizado
es el mismo que el del Plan 2013 y que sistematiza la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2014-2106». También son los mismos «los criterios de idoneidad definidos el aiio pasa-
do, que deberian cumplir las acciones y medidas para su inclusion en el Plany.

No existe l6gicamente ninguna diferencia entre los objetivos estratégicos de la EEAE y del
PAPE 2014 de manera que «los servicios y programas del Plan 2014 que se desarrollen por los
Servicios Publicos de Empleo deberan dirigirse al cumplimiento de cinco objetivos estratégi-

21 para consultar y comparar la EEAE con la anterior EAE 2012-2014 se recomienda la lectura del comentario realizado
por Roso TORRECILLA, E.: «Estrategias de Empleo (general y para trabajadores de edad avanzada). Los documentos
que el Gobierno socialista deja a su sucesor», en El Blog de Eduardo Rojo, http://www.eduardorojotorrecilla.es/

22 \/gase Ro1o TORRECILLA, E.: «Analisis de la Estrategia Espaiia de activacion para el Empleo 2014-2016 y del Plan
anual de politica de empleo 2014...», op. cit.
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cos». Tampoco difieren de los que estan ya presentes desde hace muchos afios en las politicas de
empleo estatales y autondmicas.

1. Mejorar la empleabilidad de los jévenes y cumplir lo previsto por la Garantia Juvenil

La Ley 18/2014 dedica el titulo IV a las «medidas de fomento de la empleabilidad y la ocu-
paciony.

El capitulo I de este titulo IV (arts. 87 a 113) incluye una importante novedad en materia
laboral y de empleo y Seguridad Social: la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Ju-
venil (SNGJ)Z.

A este sistema ya se habia referido la Ley 1/2014 en su disposicion adicional quinta «Esta-
blecimiento de la Garantia Juvenil», que ordend al Gobierno, de acuerdo con la Recomendacion
del Consejo de la Unidn Europea sobre el establecimiento de dicha garantia juvenil, elaborar y
presentar el plan para su «implementacion» ante las instancias europeas y realizar la distribucion
territorial de los fondos previstos para Espafa en la Iniciativa de Empleo Juvenil conforme a los
datos de desempleo juvenil en cada una de las CC. AA. Ello lo confirma la Recomendacion de
22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la garantia juvenil que se inicia afirmando que
«si se invierte ahora en el capital humano que constituyen los jévenes europeos se obtendran
beneficios a largo plazo y se contribuird a la consecucion de un crecimiento economico soste-
nible e inclusivoy.

Segln la Recomendacion, «el término "Garantia Juvenil” se refiere a una situacion en la
que los jovenes reciben una buena oferta de empleo, educacion continua, formacién de aprendiz
o0 periodo de préacticas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la edu-
cacion formal. La oferta de educacion continua engloba programas de formacién de calidad que
conduzcan a una titulacion profesional reconocida». Declara asimismo que el punto de partida
para otorgar la garantia juvenil a un joven «deberia ser su registro en un servicio de empleoy.

Siguiendo ese mandato y esas directrices, el Gobierno elaboré y envio en diciembre de
2013 a la Comision Europea el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil en Espaia.
Ese plan nacional ha establecido el marco para la implantacion de la garantia juvenil en Espafia
desde un «enfoque integral, preventivo y de atencion temprana de todas las instancias que pue-
den contribuir a facilitar la mejora de la empleabilidad y la insercion en el mercado de trabajo de
los jovenes», que se propone ofrecer a los jévenes menores de 25 afios que ni trabajen ni reci-
ban formacion la «atencion de la Garantia Juvenil, una buena oferta de empleo o accion formati-

2 Un completo estudio del nuevo Sistema Nacional de Garantia Juvenil en FERNANDEZ ORRICO, F. J.: «El Sistema Na-
cional de Garantia Juvenil: nuevo instrumento de actuacion y apoyo a la contratacion de jovenes», en RTSS.CEF,
nums. 377-378, 2014, pags. 143-179 y RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CAsAS BAa-
MONDE, M. E: «El Real Decreto-Ley 8/2014...», op. Cit.
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va, educativa, de formacion profesional continua, de aprendizaje o practicas», ademas de prever
«medidas o programas de actuacion complementarias» para los que se encuentran mas alejados
del mercado de trabajo, «promoviendo su activacion en colaboracion con las entidades y agen-
tes», mediante servicios e incentivos (para cuya cofinanciacion la Unién Europea habria puesto
a disposicion de Espafia 1.887 millones de euros).

E1 SNGJ, que desarrolla la Ley 18/2014, esté dirigido al colectivo de jovenes no ocupados
ni integrados en los sistemas de educacion o formacion tras acabar la educacién formal o que han
quedado desempleados, que sean mayores de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios
en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, y que, ademas,
cumplan con los requisitos establecidos en la propia ley para poder beneficiarse de una accion
derivada del SNGJ. Un colectivo que, segun el preambulo de la ley, se calcula en 845.500 jove-
nes «ni-ni» desconectados del mercado de trabajo y con riesgo de exclusion social a largo plazo.

El apartado d) del articulo 88 se refiere a los jovenes que pueden beneficiarse de una accion
derivada del SNGJ. Hubiera sido deseable que en su conversion en ley se hubiera dedicado un
articulo al &mbito subjetivo de los jovenes que pueden acogerse al sistema, otro a las Adminis-
traciones intervinientes y otro distinto a los «sujetos y entidades privadas» que puedan actuar en
el sistema, identificandolas mas claramente.

A partir del articulo 91, se da un giro en cuanto a la intensidad regulatoria. El precepto es-
tablece la necesidad de inscripcion en el fichero del SNGJ para beneficiarse de las prestaciones
del sistema, crea ese registro, y lo regula con una minuciosidad excesiva.

El articulo 93 ¢) de la Ley 18/2014 reserva las acciones y medidas del SNGJ exclusiva-
mente para los jovenes inscritos en el fichero pues se ha renunciado expresamente a utilizar los
datos ya disponibles de demandantes de empleo jovenes del Sistema Nacional de Empleo. De
esta manera se da lugar a una mayor complejidad del aparato administrativo de gestion de la
politica de empleo.

El nuevo sistema se instituye desde una l6gica contractualista y de notable exigencia de par-
ticipacion activa de los beneficiarios, siguiendo la linea de «pro-activacion» de las politicas pasi-
vas de empleo, reafirmada por la baja automatica del sistema cuando se rechace por los usuarios
inscritos alguna de las medidas implementadas (art. 101.4 parrafo 3.° Ley 18/2014).

La «atencion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil» se regula muy sucintamente en los
articulos 104 a 106, confirmando lo declarado en su articulo 87, que solo tiene por objeto regular
el régimen general del sistema y el procedimiento de atencidn a los beneficiarios del mismo, sin
detallar las prestaciones o servicios concretos de los que podran beneficiarse los inscritos en el
sistema. De ahi el contenido sumamente abierto y poco comprometido de esos articulos.

Las medidas y acciones a desarrollar a favor de los sujetos inscritos se describen, pero no
se regulan, en el articulo 106.
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Las Gnicas medidas que se concretan son las «medidas de apoyo a la contratacién» en los
articulos 107 a 110, y que incentivan la contratacion de jovenes incluidos en el sistema, poco
innovadoras pues de nuevo se utiliza la técnica de las bonificaciones mensuales en la cotiza-
cion a la Seguridad Social.

Las posibles actuaciones que deriven de la implantacion y desarrollo del SNGJ y su segui-
miento se encomienda, en el ambito de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
a una Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juve-
nil, a la que se atribuyen competencias de «coordinacion y soporte», y de control de las activida-
des y que podra crear y desarrollar grupos de trabajo especificos (art. 112).

En suma, en la ley no se desarrolla de forma detallada y concreta el contenido del SNGJ
que se deja para otras instancias, teniendo en cuenta la diversidad de materias, no solo laborales,
y de entidades publicas y privadas implicadas a las que afecta el sistema y su puesta en préctica,
si bien se cuenta con un significativo apoyo financiero de los fondos europeos.

En definitiva, se trata de una medida caracterizada tanto por la creacion de una nueva y com-
pleja infraestructura burocratico-administrativa para el control y seguimiento del sistema, como
por la poca originalidad en las medidas de fomento de empleo juvenil que ofrece??.

No es facil prever que el sistema pueda resolver, dada la gravedad y extension del proble-
ma, la situacion de esos llamados jovenes «ni-ni». Tendremos que esperar los resultados de apli-
cacion del mismo para asi poder valorar el indice de éxito obtenido?®.

2. Favorecer laempleabilidad de otros colectivos especialmente afectados por el desempleo
(desempleados de larga duracion, mayores de 55 aflos y beneficiarios del PREPARA)

No encontramos en la EEAE 2014-2016, ni en el PAPE 2014 ninguna concrecion de qué
medidas se van a llevar a cabo para el cumplimiento de este objetivo. La tnica referencia que
se recoge en ambos documentos después del listado de los objetivos estratégicos es la que con-
tiene el anexo V del PAPE 2014 dedicado a los indicadores. Concretamente el indicador 3.1 del
PAPE 2014 que mide la eficacia y la intensidad de las medidas de mejora de la empleabilidad
dirigidas a colectivos especialmente afectados por el desempleo, que seria el grupo constituido
por los demandantes de empleo desempleados de larga duracidn, desempleados mayores de 55
afios y perceptores de PREPARA. Recordemos que en la introduccion de la EEAE 2014 se acla-

24 \/6ase FERNANDEZ AvILES, J. A: «El nuevo Sistema Nacional de Garantia Juvenil (mas «burocratizacion» que origi-
nalidad)», en RTSS.CEF, ntims. 377-378, 2014, pags. 5-9.

25 por parte de los sindicatos se echa en falta que se incluyan en el ambito de aplicacion subjetiva del nuevo subsidio a
los antiguos beneficiarios del PRODI (Programa Temporal de Proteccién por Desempleo e Insercion) que precedio
al PREPARA.

Véanse las «Observaciones de UGT y CCOO al Plan de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafia».
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raba que «cada objetivo tendrd un indicador que medira al final de cada ario si se han cumplido
los objetivos y que condicionara el reparto de los fondos destinados a las politicas de activa-
cién para el empleo».

El indicador al que nos referimos tiene dos componentes: un primer componente que mide
la eficacia de las atenciones recibidas por este grupo de demandantes de empleo y compara el
resultado obtenido entre los atendidos y los no atendidos. Para ellos se tomara como referencia
a los demandantes de empleo pertenecientes al grupo de colectivos especialmente afectados por
el desempleo que recibieron alguna atencién y se colocaron, respecto al total de demandantes de
empleo del mismo grupo que recibieron atencion, menos los demandantes de empleo del grupo
que no recibieron atencién y se colocaron, respecto al total de demandantes de empleo del grupo
que no recibieron atencion.

Y un segundo componente que mide la cobertura de las medidas de los Servicios Publicos
de Empleo y para lo que se tomara como referencia a los demandantes de empleo pertenecientes
al grupo de colectivos especialmente afectados por el desempleo a los que se les hubiera propor-
cionado una atencion, respecto al total de demandantes de empleo del grupo.

Si encontramos un compromiso del Gobierno y los interlocutores sociales para adoptar
una serie de medidas en cumplimiento del objetivo al que nos estamos refiriendo en el Acuer-
do de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el
empleo y concretamente en el «Plan de Empleo e impulso de la activacion» que tiene entre sus
objetivos el de recuperar, con el necesario apoyo publico, las oportunidades de empleo para los
parados de larga duracién y los mayores de 45 afios para lo que se proponen las siguientes me-
didas especificas:

Respecto a los parados de larga duracion que necesitan mejorar su empleabilidad y protec-
cion ante situaciones de necesidad, el Gobierno y los interlocutores sociales acuerdan poner en
marcha en octubre de 2014 un plan de recuperacién del empleo y de mejora de la proteccion con
un contenido especifico de orientacion, formacion, recualificacion y/o reconocimiento de la ex-
periencia laboral con el objetivo de facilitar la reinsercion laboral, especialmente de los desem-
pleados de larga duracion.

Damos cuenta de la reciente noticia publicada por el sindicato CC.OO. en la que se nos
anuncia el envio por el Gobierno a los sindicatos de una propuesta para aumentar la proteccion
social de los parados de larga duracion con cargas familiares (al menos dos personas a su cargo).

El nuevo subsidio tendra una cuantia de entre 390 y 450 euros en funcion de las cargas fa-
miliares y una duracion de 6 meses. Ademas se vincula su disfrute con politicas activas de em-
pleo y a que el perceptor haya agotado toda la red de proteccién social que tiene su origen en el
desempleo (prestacion, subsidio, programa PREPARA y las tres prdrrogas de la renta activa de
insercion). Igualmente, se exige que haya transcurrido un afio como minimo desde el agotamien-
to de las citadas prestaciones.
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En compensacion por el retraso en la puesta en marcha de esta medida —pues recordemos que
la fecha prevista para su aprobacion en el acuerdo tripartito era de octubre de 2014— el Gobierno
se compromete a fijar como fecha de referencia para su aplicacion el 1 de noviembre de 2014.

Entendemos necesario que se aumente la cuantia de la ayuda para que oscile entre 426 y
480 euros, incrementando también la duracion de la misma de manera que los perceptores pue-
dan pedir al menos una prérroga de seis meses y que se mantengan en el programa hasta que la
tasa de paro de larga duracion (que actualmente es del 43,2 %) no baje del 20 % durante al menos
dos trimestres consecutivos. Asimismo, consideramos excesivo el plazo de espera de un afio sin
ningun tipo de proteccion para poder solicitar el nuevo subsidio, tratdndose de personas en situa-
cion de necesidad y con cargas familiares.

Igualmente se solicita un aumento del presupuesto de politicas activas de empleo que permi-
ta contratar a orientadores para trazar itinerarios personalizados y recualificar a los beneficiarios.
Recordemos que en el acuerdo tripartito se preveia el compromiso del Gobierno y las CC. AA.
de velar por la existencia de recursos suficientes para definir el perfil de necesidades para la rein-
sercion del demandante, suministrar una orientacion laboral adecuada y definir la formacion y los
servicios de intermediacion y en este sentido, y por lo que se refiere a la mejora de los procesos
de intermediacidn, y en concreto respecto a la modernizacién de los Servicios Publicos de Em-
pleo, el Gobierno, en colaboracion con las CC. AA. a través de la Conferencia Sectorial de Em-
pleo y Asuntos Laborales, preveia promover la realizacion de itinerarios personalizados para el
empleo, elaborados a partir del perfil de los trabajadores, segun recoja la futura Cartera Comtin de
Servicios de Empleo, dando preferencia a aquellos colectivos con mayores dificultades de acceso
al empleo: parados de larga duracion, parados con bajo o inadecuado nivel formativo y parados
mayores de 45 afos. Dentro de estos colectivos se dard, asimismo, prioridad a las personas con
cargas familiares y/o a los parados procedentes de hogares sin ingresos laborales.

Debemos por tanto esperar a la definitiva puesta en marcha de esta medida para comprobar
si el Gobierno ha tenido en cuenta las consideraciones de los interlocutores sociales asi como para
valorar el grado de vinculacién de la misma con las politicas de empleo y el éxito o el fracaso en
la recualificacion y reinsercion profesional de este colectivo?®.

3. Mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo

La EEAE anuncia la aprobacidn de tres reglamentos, siendo uno de ellos dedicado a la for-
macion profesional para el empleo y que velarad por la méxima eficiencia en el uso de los recur-

26 por parte de los sindicatos se echa en falta que se incluyan en el &mbito de aplicacion subjetiva del nuevo subsidio a
los antiguos beneficiarios del PRODI (Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercion) que precedio
al PREPARA.

Véase «Los parados de larga duracién deberan estar un afio sin cobrar para optar al nuevo subsidio de Empleo», en
Boletin de noticias de CC. OO. Servicios, de 11 de noviembre 2014, http://www.ccoo-servicios.info/m/85444.html.
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s0s, por la adaptacion de la formacion a las necesidades de capacitacion y aptitudes del mercado
de trabajo, y por el seguimiento detallado de las acciones formativas, en particular en coherencia
con la cuenta de formacion. También establecera, entre otros aspectos, estandares de calidad de
la formacion, las condiciones minimas de la formacion en alternancia, los médulos econémicos
maximos, los registros y la formacion vinculada a la obtencion de certificados de profesionalidad?®’.

Se confeccionara en el marco del didlogo social, a partir de los principios de eficiencia, trans-
parencia, concurrencia abierta a todos los proveedores de formacion y evaluacion acordados en
la Mesa del Dialogo Social, con objeto de permitir a los ciudadanos tener conocimiento del des-
tino y uso de los fondos utilizados.

Asimismo, dentro de los servicios incluidos en la Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo se recoge, en tercer lugar, la puesta en marcha de un «Servicio de formacién
v cualificacion para el empleoy.

Por su parte el PAPE 2014 se refiere al citado objetivo durante el desarrollo de los indicado-
res que serviran para la comprobacion del nivel de cumplimiento de los objetivos y para determi-
nar el reparto de fondos. Los tres componentes en los que se desarrolla el indicador C destinado
a mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo son: valorar el grado de satisfac-
cion de los participantes con la formacion recibida; valorar el nimero de participantes que fina-
lizan las acciones formativas y por tanto no abandonan la accion formativa, por causa distinta a
la insercion laboral, en el caso de desempleados, respecto del total de participantes. Y valorar las
acciones formativas de la formacion para el empleo dirigidas especificamente a la obtencion de
formacion acreditable.

También en el acuerdo tripartito al que hemos hecho referencia anteriormente se adquiere
el compromiso por los firmantes de habilitar los recursos financieros necesarios para la forma-
cion para el empleo reconociendo que las conclusiones de la Mesa de Diélogo Social acerca del
desarrollo del IV Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo de 2006 muestran diversas
debilidades que es preciso abordar, tales como: la deficiente coordinacion del conjunto del siste-
ma; la falta de una planificacion estratégica de la formacion profesional para el empleo; su escasa
vinculacién con la realidad del tejido productivo, especialmente la formacién de demanda dirigida
a pymes; la no disponibilidad de un sistema de informacion integrado; la falta de la evaluacion
de su impacto; y una definicién poco eficiente del papel de los agentes implicados en el sistema.

El Gobierno y los interlocutores sociales tienen la voluntad de transformar el sistema de
formacion profesional para lo que se comprometen a la firma del V Acuerdo de Formacion Pro-
fesional para el Empleo y a realizar las modificaciones normativas que permitan la evolucion del

21 Un completo estudio sobre las medidas de formacion en ALuias Ruiz, J. A.: «Los programas de formacion/empleo:
medida singular del eje de formacién de las politicas activas de mercado de trabajo en Espafia», Trabajo. Revista
Andaluza de Relaciones Laborales, num. 16, 2005, pags. 189-208.
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sistema y su adecuacion a las necesidades actuales, asi como a que el nuevo modelo esté operati-
vo y resulte de aplicacion a todo el sistema de formacion profesional para el empleo en el &mbito
laboral, a partir del 1 de enero de 2015.

De nuevo nos toca esperar tanto al nuevo reglamento anunciado por la EEAE como a la
firma del V Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo para poder valorar si efectivamen-
te ambas medidas obtendran la efectividad que de las mismas se espera2®.

4. Reforzar la vinculacién de las politicas activas y pasivas de empleo

En la EEAE la referencia a este objetivo se limita a configurar el mismo como un aspecto
clave del papel vertebrador de la propia estrategia y a sefialarlo como uno de los principios rec-
tores a los que han de someterse las estrategias individuales y todas las actuaciones de los Servi-
cios Publicos de Empleo en materia de politicas activas de empleo y de intermediacion laboral,
sin perjuicio de las competencias que les correspondan a las CC. AA%.

Por su parte, en el anexo V del PAPE 2014 se dedica el indicador D al cumplimiento de este
objetivo de «medir el esfuerzo que se realiza en la vinculacion entre politicas activas y pasivas,
intentando que por una parte se impulsen mejoras tanto en aquellas areas en las que se parte de
cifras inicialmente bajas como en aquellas otras en las que estas son actualmente satisfactoriasy».

De los tres componentes llama especialmente la atencion el dedicado a «Valorar el esfuer-
z0 en la sancion de incumplimientos que no tengan su origen en la no renovacion de la deman-
daw, si bien se ha «matizado» la redaccién del plan actual con respecto a la del afio 2013, ya que
en este Gltimo se afirmaba que «Dado que el nimero de sanciones que se imponen en la actua-
lidad por estas causas es muy inferior al que corresponderia, se estimula la realizacién de un
esfuerzo que podria producir mejoras significativas», mientras que en el del 2014 se argumenta

28 | as convocatorias de subvenciones de 2014 para la ejecucion de planes de formacién de ambito estatal y de un pro-
grama especifico para la formacion de jovenes menores de 30 afios, publicadas el pasado mes de agosto, ya han in-
corporado importantes novedades de cara al nuevo modelo: la limitacion al 50 % del pago anticipado de las ayudas,
como refuerzo de las garantias de imparticién de una formacion de calidad; la limitacion de la subcontratacion al
50 %; un érgano colegiado encargado de evaluar las solicitudes que, por primera vez, estara constituido exclusiva-
mente por personal funcionario del Servicio Piblico de Empleo Estatal; el avance hacia la libre concurrencia entre
centros de formacion, que alcanza al 50 % de la financiacion disponible. Véase Resolucion de 19 de agosto de 2014,
del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion, con cargo al ejer-
cicio presupuestario de 2014, de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de formacion, de ambito estatal,
dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo (BOE
de 27 de agosto de 2014).

Como no podia ser de otra manera se hace especial hincapié en la promocion de la «activacion» de los demandantes
de empleo. Asi el principio de actuacion séptimo establece: «De proteccion ante el desempleo a través, no solo del
derecho a la prestacion econémica, sino de la promocion de la activacion y reinsercion de los demandantes, refor-
zando la vinculacion entre las politicas activas y pasivas de empleo, como aspectos complementarios de la misma
politica de proteccion frente al desempleoy.

29
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que aquello que se pretende es impulsar mejoras «tanto en aquellas areas en las que se parte de
cifras inicialmente bajas como en aquellas otras en las que estas son actualmente satisfactoriasy.

Por consiguiente, se tomara en consideracién, a los efectos de valorar si se han alcanzado
o0 no los objetivos marcados, el «<nimero total de resoluciones sancionadoras dictadas por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y la Comunidad Auténoma durante el periodo considerado,
por incumplimientos de compromisos adquiridos al participar en medidas de politicas activas
de empleo, dividido por el nimero de beneficiarios de prestaciones», redaccion diferente de la de
2013 en la que solo se hacia referencia al incumplimiento de compromisos adquiridos «distintos
de la no renovacion de la demanday. En lenguaje mas claro, un mayor control y mas sanciones
tendran premio econémico para la Administracion competente (al igual que se ha previsto una
medida semejante para las agencias de colocacién que suscriban acuerdo con las Administracio-
nes y detecten irregularidades en los desempleados para los que gestionen formacidn, asesora-
miento, orientacion y contratacion)3C.

Por lo que se refiere al acuerdo tripartito al que venimos haciendo referencia, no contiene
ninguna prevision especifica destinada al objetivo que nos ataie, pudiendo encontrar a lo largo
del texto referencias al mismo al hilo del desarrollo de otras medidas.

5. Impulsar el emprendimiento

Las limitadas referencias que la EEAE dedica a este objetivo se circunscriben a resaltar su
conexion con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, al margen de la refe-
rencia genérica, como principio de actuacion de los Servicios Piblicos de Empleo, al «... fomento
de la cultura emprendedora y el espiritu empresarial...».

ElI PAPE 2014 en su indicador E destaca los dos componentes que se tendran en cuenta para
valorar el grado de cumplimiento del presente objetivo: medir la evolucion interanual en la efica-
cia de las medidas de apoyo al emprendimiento prestadas por los Servicios Publicos de Empleo
a través de la comparacion interanual entre los demandantes de empleo que han emprendido un
negocio habiendo recibido un servicio para apoyar el emprendimiento, y el nimero de colocacio-
nes de demandantes de empleo, hubieran recibido o no un servicio; medir la variacion interanual
en el nimero de contratos de apoyo al emprendimiento a través de la evolucion interanual en el
numero de contratos de apoyo a los emprendedores registrados en el periodo.

En el acuerdo tripartito se recoge el compromiso del Gobierno y los interlocutores sociales,
la Confederacion de Entidades para la Economia Social (CEPES) y el resto de entidades repre-
sentativas de la economia social de poner en marcha un programa de impulso a las entidades de
la economia social que contara con recursos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y del
Fondo Social Europeo, que pretende fomentar el emprendimiento bajo formulas de economia

30 gase Roo TORRECILLA, E.: «Analisis de la Estrategia Espana de activacion para el Empleo 2014-2016 y del Plan
anual de politica de empleo 2014...», op. cit.
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social, asi como la consolidacion empresarial. Dicho programa contendra, también, un eje para
la internacionalizacion e innovacion de las entidades de la economia social. No se concreta en el
documento cuando se pondra en marcha dicho programa.

El cumplimiento de los objetivos estratégicos o prioritarios necesariamente se basa en un
desarrollo més intenso de los objetivos estructurales que les afecten y que «son aquellos de na-
turaleza estable, por lo que tienen que ser atendidos mediante actividades desarrolladas sosteni-
damente a lo largo del tiempo. En ocasiones tendran mas o menos relevancia y requeriran de un
mayor o menor esfuerzo, pero pocas veces se podran interrumpir por completo. El conjunto de
objetivos estructurales ha de ser exhaustivo, de forma que cualquier posible actuacién de politi-
cas activas de empleo o de intermediacion laboral habra de encajar en el cumplimiento de uno
o varios objetivos estructurales. De esta forma, una actuacion que no se ajuste a ningun objetivo
estructural no podra ser considerada de politica activa de empleo o de intermediacion laboraly.

Dado que el conjunto de objetivos estructurales es muy amplio siendo un total de 29, todas
las acciones (servicios) y medidas (programas) se agrupan en los seis ejes de las politicas de ac-
tivacion para el empleo recogidos en la Ley 56/2003 y que l6gicamente son los mismos tanto en
la EEAE como en el PAPE: orientacion, formacion, oportunidades de empleo, igualdad de opor-
tunidades en el acceso al empleo, emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema
Nacional de Empleo.

1. Orientacion

Comprende las «actuaciones de informacion, orientacion profesional, motivacion, aseso-
ramiento, diagnostico y determinacion del perfil profesional y de competencias, diseiio y gestion
de la trayectoria individual de aprendizaje, bisqueda de empleo, intermediacion laboral y, en
resumen, las actuaciones de apoyo a la insercion de las personas beneficiariasy».

Del desarrollo por indicadores de este objetivo en el PAPE 2014, merece la pena ser des-
tacado el correspondiente a la gestion de itinerarios individuales personalizados por el cual «se
mide la capacidad de los servicios publicos de empleo para proporcionar itinerarios indivi-
duales personalizados a los demandantes de empleo» y que se materializara teniendo en cuenta
el nimero de itinerarios individuales personalizados prestado a demandantes de empleo distin-
tos respecto del nimero de demandantes de empleo distintos. ;Qué periodo temporal se tomara
como referencia? La norma no aclara este aspecto fundamental y determinante en la valoracion
del grado de éxito de esta medida.

2. Formacion

Incluye «actuaciones de formacién profesional para el empleo, dirigidas al aprendizaje,
formacion, recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en alternancia con la actividad
laboral, incluidos los programas publicos de empleo y formacion, que permitan al beneficiario

www.ceflegal.com 85

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com/revista-trabajo-seguridad-social.htm
http://www.cef.es
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento.aspx?lista=si&referencia=NSL004691&producto=201&pal_buscadas=56/2003
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento.aspx?lista=si&referencia=NSL019044&producto=201&pal_buscadas=751/2014
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento.aspx?lista=si&referencia=NSL019048&producto=201&pal_buscadas=resolucion
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento.aspx?lista=si&referencia=NSL019048&producto=201&pal_buscadas=resolucion

Sumario

RTSS. CEF, ntim. 381 (diciembre 2014) E

adquirir competencias o mejorar su experiencia profesional, para mejorar su cualificacion y fa-
cilitar su insercion laboraly.

En consonancia con el objetivo estratégico de mejorar la calidad de la formacién profesio-
nal para el empleo, la concrecion de este segundo eje en los indicadores del PAPE presta especial
atencion al ajuste de la formacion profesional para el empleo a las necesidades del mercado de
trabajo vinculando la formacion al nuevo modelo productivo. ;Cual es ese nuevo modelo produc-
tivo al que hace referencia la norma? Como sefialdbamos anteriormente al analizar las tendencias
actuales del mercado de trabajo, el Gobierno no se plantea un cambio de modelo productivo luego
nos podemos imaginar la escasa virtualidad practica de la que gozara este indicador.

3. Oportunidades de empleo

Se dirige a «incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el mantenimiento de los
puestos de trabajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el
acceso o permanencia en el empleo, con especial consideracion a la situacion de las personas
con discapacidad, de las personas en situacion de exclusion social, de las personas con res-
ponsabilidades familiares, de las victimas del terrorismo y de las mujeres victimas de violen-
cia de género.

Llama la atencion el cuarto objetivo estructural de los que integran este eje destinado a fo-
mentar la insercion laboral de personas desempleadas perceptoras de prestaciones por desempleo,
antes del agotamiento de las prestaciones, evitando con ello la desproteccion del desempleado.
¢Acaso se esta priorizando a los desempleados perceptores de prestaciones por desempleo fren-
te a los que no perciben ninguna de estas? ;No hubiera sido mas adecuado extender esta medida
al conjunto de desempleados independientemente de si han percibido o no anteriormente pres-
taciones por desempleo?

De los indicadores del PAPE 2014 que desarrollan este eje, el indicador 3.1 dedicado a
«fomentar y sostener la contratacion de colectivos y sectores con dificultades, para proporcionar
trabajo, experiencia y sostener la actividad econémica» entiende, respecto a personas con disca-
pacidad, mayores de 45 afios y menores de 30, que se han insertado en el mercado de trabajo por
el hecho de haber firmado un contrato durante el afio en curso o en los dos afios anteriores y no
haberse vuelto a inscribir como demandantes de empleo con posterioridad a la contratacion, ni
en los dos afios anteriores ni en el actual. Esta presuncion no es asumible desde el momento en
que la norma no hace referencia en ningiin momento a la duracién del contrato, suponiendo que
el hecho de la no inscripcion en tres afios significa que se contintia en el mercado de trabajo, fac-
tor que no en todos los casos sera asi®l.

31 véase Roo TORRECILLA, E.: «Analisis de la Estrategia Espana de activacion para el Empleo 2014-2016 y del Plan
anual de politica de empleo 2014...», op. cit.
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4. lgualdad de oportunidades en el acceso al empleo

Comprende las actuaciones dirigidas a «promover la igualdad entre mujeres y hombres en
el acceso, permanencia y promocion en el empleo, asi como la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral», «facilitar la movilidad geogrdfica o promover la contratacion en sectores de
actividad diferentes de aquellos en los que se hubiera trabajado habitualmente».

El desarrollo de este eje recoge de manera desconectada medidas de acceso al empleo, junto
con medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar y otras sobre movilidad geografica, fun-
cional y sectorial. Su concrecion a través del indicador 4.0 en el PAPE 2014, sin embargo, no se
refiere en ningin momento de manera separada a dichas medidas sino simplemente y de manera
genérica a la efectividad y esfuerzo en las acciones dirigidas a fomentar la igualdad de oportuni-
dades en el acceso al empleo®2.

En el acuerdo tripartito de 29 de julio de 2014 el Gobierno, a través de los Ministerios de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de Empleo y Seguridad Social, se compromete a ela-
borar y desarrollar, con la participacion de los interlocutores sociales, el Plan Especial para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en el Ambito Laboral y Contra la Discriminacion Salarial, para
dar contenido al Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 en materia de igual-
dad en el ambito laboral —aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de marzo de 2014— a través
de un importante nimero de medidas agrupadas en distintas lineas de actuacion33,

5. Emprendimiento

Se dedica a «fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo autbnomo y la economia social,
la generacion de empleo y de la actividad empresarial y la dinamizacién e impulso del desarro-
Ilo econdmico localy.

Poco nuevo aporta este quinto eje respecto a lo ya dicho en el analisis del objetivo estraté-
gico dedicado al impulso del emprendimiento, si acaso una especial referencia a la promocion
del desarrollo territorial con especial apoyo a la creacion de nuevas iniciativas empresariales en
zonas rurales, objetivo que, sin embargo, no goza de ningln reflejo en el desarrollo del mismo
por parte del indicador 5.2 del PAPE destinado al apoyo a las iniciativas empresariales, con lo
que parece darse a entender la escasa confianza en el desarrollo efectivo del mismo.

82 Respecto a la situacion que ocupa Espafia a nivel mundial en materia de igualdad de género, puede consultarse: «Es-
pafia, uno de los paises europeos con peor evolucion en el indice mundial de igualdad de género», en Boletin de no-
ticias de CC. OO. Servicios, de 29 de octubre de 2014, http://www.ccoo-servicios.info/noticias/85257.html.

33 \/éase «EI Gobierno aprobara "en los proximos meses" un Plan contra la Discriminacion Salarial», en Boletin de no-
ticias de CC. OO. Servicios, de 6 de noviembre 2014, http://www.ccoo-servicios.info/noticias/85395.html.
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De nuevo hemos de referirnos al acuerdo tripartito de 29 de julio de 2014, pues por lo que
se refiere al fomento de la economia social, el Gobierno e interlocutores sociales acordaron faci-
litar la incorporacion de nuevos socios a las cooperativas y a las sociedades laborales a través de
incentivos en el &mbito de Empleo y Seguridad Social, asi como a través de ayudas que puedan
articularse en coordinacion con las CC. AA. Asimismo, concertaron la puesta en marcha un Pro-
grama de Impulso a las Entidades de la Economia Social que contara con recursos del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y del Fondo Social Europeo, con el que pretende fomentar el em-
prendimiento bajo formulas de economia social, asi como la consolidacién empresarial, contenien-
do ademas un eje para la internacionalizacion e innovacion de las entidades de la economia social.

6. Mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo

Tiene caracter transversal y comprende «las actuaciones dirigidas a la mejora de la ges-
tion, colaboracidn, coordinacion y comunicacion dentro del Sistema Nacional de Empleo y el
impulso a su modernizaciony.

Especial atencion merece el indicador 6.2 del PAPE dedicado a impulsar la colaboracion
publico-privada en el ambito de la intermediacion laboral, en linea con la Recomendacién del
Consejo de Europa [COM (2013) 359 final] relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013
que en su recomendacion 4 insta a Espafia a «acelerar la aplicacion de la colaboracién publico-
privada en los servicios de colocacion para garantizar una aplicacion efectiva ya en 2013». En-
tendemaos que este es el sentido del mayor ambito de actuacion reconocido por la Ley 18/2014 a
las empresas de trabajo temporal para que puedan actuar no solo como agencias de colocacién
sino también realizando actividades de formacién y de asesoramiento y consultoria de recursos
humanos®*. No obstante, entendemos que la colaboracion de las agencias debe ser complementa-
ria, como se contempla en el acuerdo marco con agencias de colocacién para la colaboracién con
Servicios Publicos de Empleo en la insercion en el mercado laboral de personas desempleadas y
no en detrimento del papel que deben jugar los Servicios Publicos de Empleo. En todo caso debe
someterse a seguimiento, supervision y evaluacion periddica®.

El acuerdo tripartito de 29 de julio de 2014, al que venimos haciendo referencia, recono-
ce que la mejora en los procesos de intermediacion supone dedicar un importante esfuerzo a la
coordinacion y puesta en comun entre los servicios pdblicos de empleo autonémicos y el Servi-
cio Pablico de Empleo Estatal y al impulso de la colaboracion entre los Servicios Publicos de

34 \sgase articulo 116 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (BOE de 17 de octubre de 2014). Véase, asimismo, CAVAS MARTINEZ, F.: «Las trans-
formaciones en materia de intermediacion laboral a raiz de las crisis econémicas: las reformas de las agencias priva-
das de colocacion», Trabajo. Revista Andaluza de Relaciones Laborales, nam. 29, 2014.

35 v/éase MoLINA NAVARRETE, C.: «Intermediacion y politicas activas de empleo: una urgente reforma "que brilla por
su ausencia"», Temas Laborales, nim. 115, 2012.
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Empleo y las agencias de colocacion, cuya actividad tendra un caracter complementario a la de
los servicios publicos para lo que acuerdan tres tipos de medidas en torno a: la modernizacion de
los Servicios Publicos de Empleo; la intermediacion entre la demanda y la oferta de empleo y el
portal de empleo y autoempleo®®.

3. SERVICIOS Y PROGRAMAS, DESARROLLOS REGLAMENTARIOS Y
ELEMENTOS VERTEBRADORES

Tras la reforma llevada a cabo por la Ley 18/2014 en el articulo 4 ter de la Ley de Empleo,
los planes anuales de politica de empleo han de contener los servicios y programas de politicas ac-
tivas de empleo y de intermediacion laboral que se proponen llevar a cabo tanto las CC. AA. «en
el ejercicio de sus competencias de ejecucion en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion
profesional para el empleox», como el Servicio Publico de Empleo Estatal en su &mbito competen-
cial propio, que ya no se identifica con la ejecucion de los fondos nacionales y de empleo —esto es,
con la «ejecucion de la reserva de crédito establecida en su presupuesto de gastos»—, sino con las
«competencias» de dicho servicio estatal que relaciona el articulo 13 de la Ley de Empleo, entre las
que siguen estando, ademés de competencias de coordinacion, las de gestion centralizada de deter-
minados «servicios» y «programasy financiados con cargo a la reserva de crédito establecida en su
presupuesto de gastos —art. 13 h) Ley de Empleo— reformado con meros cambios terminologicos.

El PAPE 2014 recoge un total de 422 servicios y programas distintos para cada uno de los
seis ejes que se resumen en el anexo Il y se detallan en el anexo III quedando fijados con especial
rigidez desde el momento en que si las CC. AA. necesitan modificar los servicios y programas in-
cluidos en cada plan anual, esa alteracion solo podré ser excepcionalmente acordada por el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal a peticion justificada de la correspondiente comunidad auténoma,
«cuando necesidades de caracter extraordinario sobrevenidas lo hagan necesario para la adecuada
gestion y ejecucion del Plany» (nuevo art. 4 ter, apartado 1, parrafo segundo, de la Ley de Empleo).
La modificacion de los programas y servicios autondmicos precisa, pues, de la conformidad de un
organismo estatal, pero en tanto que parte de una decision de la propia comunidad auténoma es
posible entender que no plantee problemas de constitucionalidad, esto es, de desconocimiento de
sus competencias ejecutivas, y de su autonomia politica, segun la interpretacion de la STC 22/2014.

Quedamos a la espera de la aprobacion del reglamento de servicios para conocer cudles seran
los «servicios comunes o compartidos», esto es, aquellos que compartiran todos los miembros
del Sistema Nacional de Empleo, y cudles seran los «aspectos basicos de los servicios propios»
que se prestaran en su ambito propio por cada uno de los miembros de dicho sistema. También

36 para consultar el detalle de estas medidas véase «Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer
el crecimiento econdmico y el empleo firmado por el Gobierno, CC. OO., UGT, CEOE y CEPYMEpy, http://www.
lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/Documento%20Acuerdo%2029%20de%20julio_DE-
FINITIVO.pdf.
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habra que esperar a la aprobacién de dos reglamentos mas, los de empleo y formacion que deter-
minaran «los aspectos esenciales de los "programas comunes", que podran ser aplicados y, en su
caso, desarrollados en sus aspectos no esenciales, por todos los integrantes del Sistema Nacional
de Empleo y que se distinguiran de los propios de las comunidades auténomas y dirigidos a su
ambito de actuaciony.

En cuanto a los «elementos vertebradores», cuya finalidad consiste en reforzar la capacidad
de los agentes del Sistema Nacional de Empleo para alcanzar sus objetivos, la EEAE cita los pro-
gramas de buenas précticas inspirados en el proceso de aprendizaje mutuo existente en el ambito
europeo, el acuerdo marco con los agencias de colocacion para la colaboracion con los Servicios
Publicos de Empleo, el portal Gnico de empleo, y la puesta en marcha del sistema de informacion
necesario para la implantacion de la garantia juvenil.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El apartado quinto de la EEAE establece dos niveles de seguimiento y evaluacion: en el
cumplimiento de los objetivos —estratégicos y estructurales—, y en el seguimiento de los servicios
y programas que se desarrollen para el cumplimiento de los citados objetivos. Para el primero de
ellos se utilizara un sistema de indicadores que servira para determinar cada afio los indices de
cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes anuales de politica de empleo. Para el
seguimiento de los servicios y programas, se prevé por la EEAE su realizacion «a nivel de pro-
yecto y operacion, entendiendo por tales a toda actuacion o actividad gestionada en el marco de
un servicio o programa, e identificada a efectos de permitir el seguimiento de la gestion, finan-
ciacién y consecucion de objetivos».

En el caso de los tres nuevos reglamentos —de servicios, de empleo y de formacion profe-
sional—, ellos mismos regularan lo necesario para su seguimiento y evaluacion.

Solo cabe esperar que realmente se realice dicha evaluacidn, tanto cualitativa como cuanti-
tativamente y que podamos conocer sus resultados, mas adin cuando de la misma dependeran los
criterios de distribucion de fondos de cada ejercicio.

5. MARCO PRESPUESTARIO

El Gltimo apartado de la EEAE dedicado al marco presupuestario fija las fuentes de finan-
ciacion —fondos procedentes de los presupuestos generales del Estado; fondos procedentes de
los recursos propios de las CC. AA.; y fondos procedentes del Fondo Social Europeo— concre-
tandose las cantidades en el apartado 7 del PAPE 2014, y que evidentemente se incluyen en los
Presupuestos Generales del Estado para 2015 en los que se recogen las siguientes partidas presu-
puestarias en materia de politicas activas de empleo:
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* A cambio del descenso de la partida en prestaciones por desempleo de 4.426 mi-
llones de euros, un 14,09 % menos que el afio anterior, se incrementa el gasto en
politicas activas con un presupuesto que crece un 16,5 %, hasta los 4.746 millones
de euros. Ahora bien, se trata de un presupuesto desigualmente repartido. El incre-
mento del gasto en politicas activas queda absorbido por el aumento de determina-
das partidas, que tienen como destino las agencias privadas de colocacién que pasa
de 30 a 110 millones de euros, y las empresas —a través de las bonificaciones— au-
mentando en un 22,75 % respecto al afio pasado la partida de incentivos a la con-
tratacion a través de bonificaciones en las cotizaciones, es decir, no esta orientado
a itinerarios de insercion y a mejorar la empleabilidad de las personas, sino a sub-
vencionar al sector privado.

» Por su parte, el aumento del presupuesto de formacion de desempleados viene de-
finido por la dotacion procedente del Plan de Garantia Juvenil —82 millones de
euros—. Si bien entendemos la concentracion de esfuerzos econdémicos en los jove-
nes, esta no puede suponer no atender a otros colectivos con necesidades de forma-
cidn, como es el caso del plan PREPARA que sufre una reduccion de 72 millones
de euros derivada del endurecimiento de las condiciones de acceso.

No encontramos reflejadas en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2015
las partidas que puedan sustentar el acuerdo tripartito de 29 de julio de 201437,

En cuanto a la gestién de los fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado
por las CC. AA., en el periodo de vigencia de la EEAE 2014-2016, se ha apostado por una tran-
sicion gradual hacia la nueva cultura de evaluacion que condiciona el reparto de los fondos. En
2014 un 40 % de los fondos se ha condicionado a los resultados obtenidos; en 2015, esa propor-
cion ascendera al 60 %%.

Por Gltimo, se regula la determinacién y repercusién de responsabilidades por incumpli-
mientos en el ambito del Fondo Social Europeo. En este sentido es preciso resaltar la ultima de
las previsiones que recoge la EEAE, segun la cual «cuando de la actuacion autondémica se deri-
ve la imposibilidad para el Ministerio de Empleo y Seguridad Social o para el Servicio Publico
de Empleo Estatal de recibir importes procedentes del Fondo Social Europeo, se podré limitar el
abono de cantidades a favor de la comunidad auténoma que haya dado origen a esta situacion,
aplicando en todo caso el principio de proporcionalidad».

37 Véanse las reflexiones que realiza el sindicato UGT respecto a la prevision de los Presupuestos Generales del Esta-
do en politicas activas de empleo y desempleo en «Los PGE 2015 del Gobierno: ni mas empleo ni mas protecciony,
en http://www.ugt.es/SitePages/NoticiaDetalle.aspx?idElemento=588.

38 | a Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales acordara el porcentaje del fondo que se debe distribuir
entre las CC. AA. en funcion del grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el PAPE de cada ejercicio con
base en los indicadores que se aprueben en el propio plan anual y siguiendo la premisa de la orientacion a resultados.
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REFLEXION FINAL

Al comienzo de este trabajo nos marcabamos como objetivo analizar los aspectos mas rele-
vantes de la EEAE 2014-2016 y del PAPE 2014 y la presencia o no en los mismos de novedades
que nos hicieran concluir que efectivamente nos encontrabamos ante un cambio, una verdadera
transformacion de las politicas activas de empleo.

Se remarca de manera reiterada por el Gobierno —presentandola como la principal bondad
de la nueva EEAE y marcando con ello la diferencia respecto a la anterior EAE- que las bases de
la recién estrenada EEAE son el seguimiento de las medidas que se lleven a cabo, la evaluacién
de los resultados y la toma de decisiones sobre una base fundamentada.

Sin embargo, y lamentablemente, tras el analisis de ambos documentos constatamos que se
persevera en reordenaciones organizativas; no se plantea un cambio de modelo productivo con
tendencias laborales nuevas para el elevado numero de desempleados; se mantienen los mismos
criterios de elaboracién utilizados en anteriores ocasiones y que han demostrado sobradamente su
ineficacia y los datos asi lo demuestran; los objetivos estratégicos y los ejes tampoco difieren de los
presentes desde hace muchos afios en las politicas de empleo estatales y autonoémicas; se echan en
falta concreciones de las medidas para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y estructurales.

Y ante esta situacion permitannos dudar de que el anunciado «seguimiento y evaluacion» vaya
a arrojar resultados positivos, distintos de los conseguidos hasta ahora. Si el contenido no cambia
el resultado tampoco lo hara, con toda seguridad. Nos encontramos ante un modelo de politica de
empleo finalista, que pone poco interés en factores o elementos vinculados con el proceso, cen-
trando su interés en una justificacion econémica final del gasto, sin atender a criterios cualitativos.

En definitiva, el modelo de politicas activas para el empleo se ha convertido con el trans-
curso de los afios en un sistema atemporal, que se ha mantenido estatico en el tiempo, y que por
tanto ha perdido gran parte de su efectividad. Si bien necesarias, las politicas activas de empleo
necesitan de una revision y actualizacion que les permita ser utiles y eficaces en el momento ac-
tual de crisis en el que nos encontramos.

Nuevamente se ha perdido la oportunidad de abordar una reforma de las politicas de em-
pleo que contribuya de manera efectiva a la creacion y el mantenimiento del empleo. Las ahora
Ilamadas «politicas de activacion para el empleo», y su contenido, siguen siendo las mismas de
siempre: «nada nuevo bajo el sol» en politicas de empleo.
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