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ExTRACTO

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la forma-
cién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual procede a regular
aquellos aspectos del contrato para la formacion y el aprendizaje que requieren de un desarrollo
reglamentario, entre los cuales destaca con luz propia la regulacién de los aspectos formativos de
esta modalidad contractual. Como no podia ser de otro modo, de conformidad con lo previsto en
el articulo 11.2 del ET, a la hora de afrontar los aspectos formativos del contrato para la formacion
y el aprendizaje, el Real Decreto 1529/2012 adopta como metodologia formativa la propia de la
formacién profesional dual, entendida como el conjunto de las acciones e iniciativas formativas,
mixtas de empleo y formacion, que tienen por objeto la cualificacion profesional de los trabajado-
res en un régimen de alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa
recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo.

Ahora bien, el Real Decreto 1529/2012 no se limita a implantar la formacion profesional dual
exclusivamente en relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje, sino que pretende
establecer las bases para la implantacién progresiva de la formacién profesional dual en Espafia,
mas alla de esta modalidad contractual, mediante su potenciacion en el &mbito del sistema edu-
cativo. A tal efecto, dicha norma contempla como su objeto, junto con la consabida regulacion
del contrato para la formacion y el aprendizaje, la regulacion de determinados aspectos de la
formacién profesional dual, que combina los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa
y en el centro de formacion.

En definitiva, con la finalidad de satisfacer el objetivo de establecer las bases para la implantacién
progresiva de la formacion profesional dual en Espana, el Real Decreto 1529/2012 procede a regular
los dos principales &mbitos en los que actualmente se desarrolla la formacion profesional dual, a
saber: la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje y los proyectos
de formacién profesional dual desarrollados en el &mbito educativo. Precisamente en este trabajo
se procede a analizar cémo se organiza la formacién profesional dual en cada uno de estos ambitos.

Palabras clave: formacion profesional dual, contrato para la formaciéon y el aprendizaje, formacion en
alternancia, sistema educativo y desempleo juvenil.
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ABSTRACT

Royal Decree 1529/2012 of 8 November, which implements training and learning contracts and
lays the basis for dual vocational training, regulates aspects of training and learning contracts that
need to be implemented, including in particular the formative aspects. Of course, in accordance
with the provisions of article 2.11 ET, in dealing with the formative aspects of training and learning
contracts, Royal Decree 1529/2012 adopts the methodology of dual vocational training. This is
understood as the set of training actions and initiatives combining employment and training that
are aimed at achieving the professional qualification of workers in an alternating regimen of work
in companies and training provided under the vocational training system or the education system.

However, Royal Decree 1529/2012 not only implements dual vocational training in connection
with training and learning contracts but also aims to lay the basis for the progressive introduction
of dual vocational training in Spain by reinforcing it within the education system. To this end, in
addition to regulating the training and learning contract, this law regulates certain aspects of dual
vocational training, which combines teaching and learning in companies and training centres.

In short, in order to meet the goal of laying the basis for the progressive introduction of dual
vocational training in Spain, Royal Decree 1529/2012 regulates the two main areas in which dual
vocational training currently operates: the training inherent to training and learning contracts, and
dual vocational training projects carried out within the education system. The following sections
will analyze how dual vocational training is organized in each of these areas.

Keywords: dual vocational training, training and learning contract, work-linked training, education
system and youth unemployment.
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I. LA FORMACION PROFESIONAL DUAL COMO MECANISMO DE
LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO JUVENIL

La Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas ur-
gentes para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo
y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo (en adelante, Real Decreto-ley 10/2011) al regular el contrato para
la formacion y el aprendizaje, llamo la atencion sobre la situacion en la que se encuentran los
jovenes en nuestro mercado laboral, considerando de un modo muy suave que la misma «esta
muy lejos de la deseable en un Estado social avanzado». Este punto de partida adoptado por
esta Exposicion de Motivos resulta indiscutible, no en vano, con toda seguridad el elevado nivel
de desempleo juvenil constituye la principal disfuncion de nuestro mercado de trabajo. En este
sentido, tasas de paro de los menores de 25 afios superiores al 50 % resultan insoportables para
quienes las sufren y para la economia del pais en su conjunto y no tienen parangén en ningin
otro estado de nuestro entorno.

Como causa principal de esa anémala y dramatica situacion, como viene siendo habitual
en las ultimas intervenciones normativas en materia laboral, la Exposicion de Motivos del Real
Decreto-ley 10/2011 situé a la crisis econémica por la que ya hace algunos afios estamos transi-
tando y que todo lo puede y todo lo justifica. Es esta crisis econdmica precisamente la que «ha
llevado al desempleo a miles de nuestros jovenes, muchos de los cuales, llamados por la expan-
sion del sector de la construccion, abandonaron prematuramente en su dia el sistema educativo
para ocupar empleos de baja calidad, por lo que sus niveles de cualificacién son muy bajos». En
otros términos, a los habituales efectos de destruccion del empleo de cualquier crisis economi-
ca, debe sumarse en esta ocasion las casi insalvables dificultades que plantea que este ejército
de nuevos desempleados pueda volverse a incorporar al mercado de trabajo, puesto que uno de
los sectores econdmicos que hasta el momento acogia a muchos de ellos, es decir, el sector de la
construccion, no muestra signos de que en los proximos afios pueda volver a darles ocupacion,
cuando menos en las ingentes cantidades con que lo habia hecho en la ultima década y, a su
vez, estos desempleados carecen en muchas ocasiones de una cualificacion profesional que les
permita su insercion laboral en otros sectores econdmicos mas resistentes a la crisis. En apoyo
de esta conclusion, la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 10/2011 puso de manifiesto
que «el 60% de los desempleados menores de 25 aflos no posen siquiera el titulo de graduado
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de Educacion Secundaria Obligatoria y un buen numero de ellos, aun teniéndolo, carecen de

cualificacion profesional alguna»'.

En este contexto, la Uinica via para invertir esta situacion no puede ser otra que la mejora de
la cualificacion de estas personas jovenes, no en vano, en términos de la Exposicion de Motivos
del Real Decreto-ley 10/2011, «la mejora de las oportunidades de empleo esta directamente re-
lacionada con el nivel de cualificacion de las personas». Con esta finalidad el Real Decreto-ley
10/2011 procedi6 nuevamente a disefiar un contrato formativo que en esta ocasion se denomino
contrato para la formacion y el aprendizaje, para lo cual se procedio a dar una nueva redaccioén
al articulo 11.2 del ET.

Poco tiempo después, sin embargo, primero el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (en adelante, Real Decreto-ley 3/2012)
y después la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(en adelante, Ley 3/2012) han procedido a modificar no pocos aspectos de este contrato para la
formacién y el aprendizaje con la finalidad declarada en la Exposicion de Motivos de ambas nor-
mas de «potenciar el empleo juvenil mediante la supresion de limitaciones injustificadas» y, por
tanto, de eliminar aquellos aspectos que podian hacer excesivamente rigida esta modalidad con-
tractual, poco atractiva o incluso disuasoria para el empresario?, potenciandose atin mas si cabe

la finalidad de insercion laboral de la misma3.

La finalidad declarada en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 10/2011 de supe-
rar la concepcion tradicional del contrato para la formacidn ha supuesto que no sea suficiente con
que el nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje realice algunos cambios o retoques en el
régimen juridico del anterior contrato para la formacion, sino que ha obligado a realizar modifi-
caciones profundas en su propia configuracion. Para ello, resultaba imprescindible que la nueva
regulacion incidiera, o al menos pretendiera incidir, en el objeto del contrato. A tal efecto, frente
al objeto del anterior contrato para la formacion que consistia en la «adquisicion teodrica y prac-

! MoLina NAVARRETE, C.: «La "nueva" reforma laboral: rebajas, aplazamientos y prorrogas», en R7SS. CEF, nim.
343, 2011, pag. 170, pone especial énfasis en esta conexion directa entre desempleo juvenil y falta de cualificacion
profesional al indicar que «la realidad de la juventud en nuestro pais es que mas de un millon y medio de desemplea-
dos tienen menos de 30 afos y, paraddjicamente en una época en la que se presume recurrentemente de disponer de
la "generacion de jovenes" mejor formada de la historia de Espana, mas de la mitad de esa cifra de "jovenes desem-
pleados" no tienen ni una formacién minima obligatoria».

S

Vid. SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral de 2012, Navarra: Thomson Reu-
ters-Aranzadi, Cizur Menor, 2012, pag. 186. En parecidos términos, GARATE CASTRO, J: «El nuevo régimen juridico del
contrato para la formacion y el aprendizajey, Actualidad Laboral, nim. 8, 2012, pag. 902, indica que la reforma supone
«una clara flexibilizacion de la regulacion del contrato para facilitar y, con ello, fomentar su utilizaciény.

w

En esta misma direccion, MOLINA NAVARRETE, C.: «De las "reformas laborales" a un nuevo, e irreconocible, "esta-
tuto del trabajo subordinado"», RTSS. CEF, nim. 348, 2012, pag. 47, pone de manifiesto que la reforma introducida
por el Real Decreto-ley 3/2012 tiende a «consolidar esa instrumentacion del contrato formativo al servicio de la pura
insercion en el mercado, al coste que sea, mas que a garantizar una formacion de calidad, sea para ampliar sus opor-
tunidades de promocion sea para prevenir mejor el riesgo de desempleoy.
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tica necesaria para el desempefio adecuado de un oficio o de un puesto de trabajo que requiera
un determinado nivel de cualificaciony, el actual contrato para la formacion y el aprendizaje se
propone «la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de activi-
dad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el marco del sistema
de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo»?.

En consecuencia, frente a anteriores configuraciones del contrato en formacion que se apo-
yaban esencialmente en la busqueda de la insercion laboral del joven desempleado, para lo cual
se acudia como un mero instrumento a su formacion teérica y practica necesaria para el desem-
peiio adecuado de un oficio o de un puesto de trabajo, el nuevo contrato para la formacion y el
aprendizaje tiene como objetivo basico, ya veremos si lo consigue, la «cualificacion profesional
de los trabajadores» fijando para ello una determinada metodologia, que no es otra que la del
aprendizaje en alternancia, es decir, aquella que combina la «actividad laboral retribuida en una
empresa» con la «actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesio-
nal para el empleo o del sistema educativo». En esta direccion, el articulo 26.1 del Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo (en adelante, Real Decreto 395/2007) define la formacion en alternancia como aquella
que «tiene por objeto contribuir a la adquisicion de las competencias profesionales de la ocupa-
cion mediante un proceso mixto de empleo y formacion, que permite al trabajador compatibili-
zar el aprendizaje formal con la practica profesional en el puesto de trabajo»°.

A partir de esta premisa, la nueva regulacion del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje parece presumir que se va a desencadenar el efecto resultante, a saber, la insercion laboral
del joven desempleado que tras el contrato para la formacion y el aprendizaje ya se encuentra
profesionalmente cualificado. En otros términos, se pasa de un contrato que tenia como objetivo
basico la insercion laboral y como medio para conseguirlo la formacion teorica y practica nece-
saria para el desempefio de un oficio o un puesto de trabajo, a un contrato que declara como fi-
nalidad dotar al trabajador de una cualificacion profesional, contemplandose como instrumentos
para conseguirla la combinacion de actividad laboral retribuida y de actividad formativa y como
efecto previsto la insercion laboral del joven ahora profesionalmente cualificado.

La cualificacion profesional en régimen de alternancia por la que ahora opta de forma ex-
presa y aparentemente mas decidida el contrato para la formacion y el aprendizaje permite que
quien se esta formando lo haga en un contexto real de desempefio de una determinada profesion,

4 En la misma direccion, MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo: el Real De-
creto-ley 10/2011, de 26 de agosto, y los ajustes al mismo por el Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembrey,
Relaciones Laborales, 2011, pags. 67-68, indica que «es la obtencion de esa cualificacion profesional, entendida
como el "conjunto de competencias profesionales con significacion en el empleo que pueden ser adquiridas mediante
formacion modular u otros tipos de formacion, asi como a través de la experiencia laboral (...) el centro de gravedad
de la nueva modalidad contractual"y.

5 El articulo 26.2 de esta norma indica de forma expresa que la formacion en alternancia incluye las acciones forma-
tivas de los contratos para la formacion, en desarrollo de lo previsto en el articulo 11.2 del ET.
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lo cual debe repercutir necesariamente en unas mayores posibilidades de insercion profesional, no
en vano, la empresa ha podido formar a estos trabajadores de acuerdo con sus necesidades espe-
cificas y, por extension, por las requeridas por el mercado®. En consecuencia, no solo se pretende
obtener una cualificacion profesional de calidad, que la experiencia practica demuestra que no
siempre conduce necesariamente a la obtencion de un empleo, valga de ejemplo el alto porcen-
taje de desempleo entre algunos titulados universitarios, sino la mayor adecuacion posible entre
esta cualificacion profesional de calidad y las necesidades reales del mercado de mano de obra
profesionalmente cualificada. Esta nueva configuracion con la que se quiere dotar al contrato para
la formacion y el aprendizaje toma como referencia el modelo dual aleman’, si bien, el mismo
no parece adoptarse como un mecanismo mas de formacion profesional, plenamente aceptado y
valorado por el conjunto de la sociedad y los interlocutores sociales, sino como una medida mas
o menos desesperada para luchar contra las altas tasas de desempleo de los jovenes que carecen

de cualificacion profesional en un contexto de grave crisis economica®.

Ahora bien, también debe llamarse la atencion sobre el hecho de que los contratos para la
formacion y el aprendizaje y la formacion profesional inherente a los mismos, por su vinculacion
directa con el empleo y por su caracter retribuido, van a configurarse como auténticos incentivos
para aquellos estudiantes con dificultades académicas y con un dificil encaje en la formacién pu-
ramente académica, lo cual podria contribuir a aumentar el abandono del sistema educativo re-
glado de forma temprana en lugar de reducirlo.

A pesar de que la actividad formativa constituye la principal peculiaridad del contrato para
la formacion y el aprendizaje y el elemento que debe garantizar el cumplimiento de la finalidad
formativa de esta modalidad contractual, la regulacion de esta materia recogida en el articulo 11.2
del ET no parecia satisfacer todas las expectativas y planteaba importantes dudas sobre si la misma

% Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 67. Sobre la contra-
tacion laboral en régimen de alternancia, vid. BALLESTER PASTOR, M.A.: El contrato de formacion y otras formas de
contratacion en alternancia, Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, y SANCHEZ TORRES, E.: «El contrato para la formacion:
(contrato formativo en alternancia o contrato de insercion?», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, mim. 110, 2002.

-

En esta direccion, SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Mas medidas "urgentes" sobre empleo y desempleo», Revista Aranzadi
Doctrinal, nim. 7, 2011, pone de manifiesto que «una vez mas, quiza buscando la comparacion en el pais de éxito,
nuestro legislador afirma inspirarse en el sistema aleman de formacion dual: se persigue superar la tradicional distin-
cion entre teoria y practica, asumiendo la alternancia entre actividad laboral y retribuida y actividad formativa "ofi-
cial". Vid. también, SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 77.

oo

En esta misma direccion, RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CASAS BAAMONDE, M.E.:
«La nueva reforma laboral», Relaciones Laborales, nam. 5, 2012, pag. 14, consideran que «se hace una apuesta por
los contratos de formacion y aprendizaje, inspirada en el modelo aleman, donde funcionan con seriedad, dado el inte-
rés de las empresas en contar con personal formado y preparado y dado el interés publico en la constatacion oficial de
la cualificacion profesional obtenida a través de la formacion. El riesgo, comprobado en ciertas practicas empresaria-
les dentro y fuera de Espafia, es que el aprendizaje devenga una formula de abaratamiento del trabajo de los jovenes
y que este tipo de contrato obligue a los jovenes a permanecer afios en una situacion permanente de inestabilidad y
salario reducido en trabajos de escasa cualificacion, sin lograr una verdadera, efectiva y homologable capacitacion y
especializacion profesionaly.
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permitiria garantizar la cualificacion profesional de calidad del trabajador contratado mas alla de
su inmediata insercion laboral. En este punto, llamaba especialmente la atencion que aspectos tan
esenciales de la actividad formativa del contrato para la formacion y el aprendizaje, como son el
sistema de imparticion y las caracteristicas de la formacion o la financiacion de la actividad for-
mativa, se hubieran dejado a un posterior desarrollo reglamentario de esta materia.

A tal efecto, el apartado final del articulo 11.2 d) del ET establece que «reglamentariamente
se desarrollara el sistema de imparticion y las caracteristicas de la formacion de los trabajadores
en los centros formativos y en las empresas, asi como su reconocimiento, en un régimen de al-
ternancia con el trabajo efectivo para favorecer una mayor relacion entre este y la formacion y el
aprendizaje del trabajador. Las actividades formativas podran incluir formacién complementaria
no referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para adaptarse tanto a las ne-
cesidades de los trabajadores como de las empresas. Asimismo seran objeto de desarrollo regla-
mentario los aspectos relacionados con la financiacion de la actividad formativay». Si comparamos
el alcance de estas previsiones respecto a regulaciones legales anteriores de esta materia, bastante
mas extensas, podemos concluir que se ha producido una cierta «deslegalizacion» del régimen
juridico de las actividades formativas a favor del desarrollo por via reglamentaria de las mismas.

En este contexto cabe ubicar la aprobacion del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases
de la formacion profesional dual (en adelante, RD 1529/2012) que como indica su Exposicion
de Motivos incorpora modificaciones derivadas de las reformas legales expuestas «en relacion
con aquellos aspectos relativos al contrato para la formacion y el aprendizaje que requieren de
un desarrollo reglamentario». Como ya se ha avanzado, entre los aspectos que requieren del re-
ferido desarrollo reglamentario destaca con luz propia la regulacion de los aspectos formativos
del contrato para la formacion y el aprendizaje.

Como no podia ser de otro modo, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 del ET,
a la hora de afrontar los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje, el
Real Decreto 1529/2012 adopta como metodologia formativa la propia de la formacion profesio-
nal dual, entendida como el conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo
y formacion, que tienen por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en un régi-
men de alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el
marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo» (art. 2.1).

Ahora bien, el Real Decreto 1529/2012 no se limita a implantar la formacion profesional
dual exclusivamente en relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje, sino que
pretende «establecer las bases para la implantacion progresiva de la formacioén profesional dual
en Espafia», mas alla de esta modalidad contractual, mediante su potenciacion en el ambito del
sistema educativo. A tal efecto, el articulo 1.2 de dicha norma contempla como su objeto, junto
con la consabida regulacion del contrato para la formacion y el aprendizaje, «(...) la regulacion
de determinados aspectos de la formacion profesional dual, que combina los procesos de ense-
flanza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion». Este objetivo del Real Decreto
1529/2012 queda reflejado en la Exposicion de Motivos de esta norma que indica que «procede

60 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E J. Moreno Gené El impulso de la formacion profesional dual en el contrato para la formacion...

avanzar decididamente en una formacion profesional dual basada en una mayor colaboracion y
participacion de las empresas en los sistemas de formacion profesional, propiciando una parti-
cipacion mas activa de la empresa en el propio proceso formativo del alumnado y, asi, permitir,
que estas conozcan de manera mas cercana la formacion que reciben los jovenes, cada vez mas
adaptada a las necesidades de los sectores productivos y a las necesidades especificas de las em-
presas. Con la formacion dual se pretende que la empresa y el centro de formacion profesional
estrechen sus vinculos, atinen esfuerzos y favorezcan una mayor insercion del alumnado en el
mundo laboral durante el periodo de formaciony.

La voluntad por establecer las bases para la implantacion progresiva de la formacion pro-
fesional dual en Espaia con toda probabilidad encuentra su fundamento en el éxito de este mo-
delo en Alemania, no en vano, mientras que, como ya se ha indicado, en Espafia busca empleo
mas del 50 % de los menores de 25 afios, la tasa de jovenes desempleados en Alemania no llega
al 8 %. Ante estos datos no es de extrafiar que desde diversos foros se sefiale el sistema de la for-
macion profesional dual como la receta magica a copiar para mejorar la formacion profesional y,
mas aun, la situacion actual de nuestro mercado laboral®.

Con la finalidad de satisfacer el objetivo de establecer las bases para la implantacion pro-
gresiva de la formacion profesional dual en Espaiia, el Real Decreto 1529/2012 procede a regular
los dos principales ambitos en los que actualmente se desarrolla la formacion profesional dual,
a saber: la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje (art. 2.2
RD 1529/2012) y los proyectos desarrollados en el ambito educativo (art. 2.3 RD 1529/2012).

En este punto cabe recordar, sin embargo, que la formacion profesional dual o en régimen
de alternancia no constituye una auténtica novedad en el ordenamiento juridico espaiiol puesto
que ya cuenta con numerosas experiencias puestas en marcha en la practica totalidad de comu-
nidades auténomas. A titulo de ejemplo, cabe destacar la iniciativa recientemente aprobada en
el Pais Vasco mediante la Orden conjunta de 3 de octubre de 2012, de las Consejerias de Educa-
cion, Universidades e Investigacion, y de Empleo y Asuntos Sociales y por la que se establecen
las bases reguladoras del programa HEZIBI de formacion y trabajo en alternancia para jovenes
(en adelante, Orden de 3 de octubre del 2012 del Gobierno vasco). Mediante este programa se
pretende desarrollar un modelo de formacion profesional en alternancia, dirigido a estudiantes de
formacion profesional y a personas jovenes desempleadas con el objetivo de mejorar sus compe-
tencias profesionales mediante la obtencion de un certificado de profesionalidad o titulo de for-
macion profesional inicial en régimen de alternancia con la actividad retribuida en la empresa,
contribuyendo a ajustar las necesidades de las empresas con las competencias adquiridas por los
trabajadores. En estos supuestos se prevé que los destinatarios del programa formalicen un con-
trato para la formacion y el aprendizaje con la empresa colaboradora.

9 Una aproximacion al sistema de formacion profesional en Alemania en LAUTERBACH, U. y LANZENDORF, U.: «El sis-
tema dual de formacion profesional en Alemania: Funcionamiento y situacion actual», Revista Interuniversitaria de
formacion del profesorado, naim. 30, 1997, pags. 51-68.
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Precisamente en los proximos apartados se procedera a analizar como se organiza la forma-
cion profesional dual en cada no de estos supuestos, es decir, en el contrato para la formacion y
el aprendizaje y en los proyectos desarrollados en el &mbito del sistema educativo.

II. LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN EL CONTRATO PARA LA
FORMACION Y EL APRENDIZAJE

1. LA ACTIVIDAD FORMATIVA EN EL CONTRATO PARA LA FORMACION
Y EL APRENDIZAJE PREVISTA EN EL ARTICULO 11.2 DEL ET

A pesar de la remision a un futuro desarrollo reglamentario que se contiene en el articulo 11.2
del ET, y que se ha visto satisfecho mediante la aprobacion del Real Decreto 1529/2012, son diver-
sas las referencias que dicho precepto contiene en relacion con la actividad formativa prevista en
el contrato para la formacion y el aprendizaje y que resultan imprescindibles a la hora de perfilar
los contornos y el alcance de la misma, no en vano, el desarrollo reglamentario que supone el Real
Decreto 1529/2012 debe respetar en todo caso los margenes previstos en el articulo 11.2 del ET.

En primer lugar, la cualificacion profesional del trabajador contratado mediante esta moda-
lidad contractual debe llevarse a cabo en un régimen de alternancia, de modo que debe concurrir
una actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el em-
pleo o del sistema educativo con una actividad laboral retribuida en una empresa. Desaparece de
este modo la vieja distincion entre teoria (estudio) y la practica (trabajo) no exenta de artificio,
a favor de esta figura que alterna actividad laboral retribuida con actividad formativa que ha de
prestarse en el marco del complejo sistema de formacion y cualificacion profesional'?. La alter-
nancia e interrelacion entre la actividad formativa y actividad laboral supone un importante valor
afiadido en la formacion de los trabajadores contratados mediante esta modalidad contractual,
aportandoles multiples y valiosas oportunidades. A tal efecto, este sistema de formacion permi-
te aplicar en un contexto real los conocimientos tedricos y practicos adquiridos; permite obtener
conocimientos relacionados con el &mbito profesional propio de la formacion adquirida; permite
conocer de primera mano los condicionantes con los que se desarrolla el trabajo correspondiente
a la formacion obtenida; permite adaptar las actitudes y comportamientos del trabajador al medio
profesional, etcétera. Por todo ello, la alternancia e interrelacion entre actividad formativa y ac-
tividad laboral resulta la metodologia mas idonea para garantizar en estos supuestos una cualifi-
cacion profesional de calidad orientada a la insercion laboral de quien la obtiene.

En segundo lugar, se prevé que el trabajador reciba la formacion directamente de un centro
formativo de la red a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 5/2002, de

10 yid SempERE NAVARRO, A.V.: «Més medidas "urgentes"...», cit.
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19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, previamente reconocido para
ello por el Sistema Nacional de Empleo. En todo caso, también se prevé que se pueda recibir
dicha formacion en la propia empresa cuando la misma disponga de las instalaciones y el perso-
nal adecuados a los efectos de la acreditacion de la competencia o cualificacion profesional que
se contempla en el articulo 11.2 ¢) del ET, sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de la reali-
zacion de periodos de formacion complementarios en los centros de la red mencionada.

En este punto cabe recordar que el Real Decreto-ley 10/2011 tinicamente contemplaba como
centros formativos en los que se podia impartir la formacion inherente al contrato para la formacion
y el aprendizaje a los centros formativos de la red prevista en la Ley Organica 5/2002. Esta circuns-
tancia habia sido considerada como uno de los principales instrumentos introducidos con el fin de
garantizar la calidad de la formacion dispensada, no en vano, con la atribucion del monopolio de la
formacion a estos centros especializados externos reconocidos por el Sistema Nacional de Empleo
se obtiene una cierta garantia de la calidad de los mismos y, por extension, de la formacion que im-
parten'!. Asimismo, esta opcion permitia liberar al empresario de la carga organizativa y econoémi-
ca que supone la organizacion de la formacion correspondiente al contrato para la formacion y el
aprendizaje cuando la misma tiene lugar fuera del puesto de trabajo!2. No olvidemos que el atractivo
que para los empresarios puede tener esta modalidad contractual dados los menores costes salariales
y de seguridad social que la misma supone puede verse inmediatamente enturbiado por «el engorro
de gestionar la obligacion de formacién teérica que les impone la norma y en todo caso al modo en
el que tienen que sufragarse los costes que implica el cumplimiento de la citada obligacion» '3, lo
cual, con toda seguridad, ha sido la causa de la escasa utilizacion de esta tipologia de contratos'®.

El Real Decreto-ley 3/2012 primero y la Ley 3/2012 después, sin embargo, han procedido
a ampliar los lugares en los que se puede impartir la formacion inherente al contrato para la for-
macion y el aprendizaje admitiendo que la misma se pueda impartir en la misma empresa, si bien,
para ello exige que esta disponga de las instalaciones y el personal adecuados a los efectos de la
acreditacion de la competencia o cualificacion profesional que se contempla en el articulo 11.2 ¢)

11 SuArEZ Coruto, B.: «La (pen)ultima modificacion del contrato para la formacion y el aprendizaje», en GARCiA PERRO-
TE-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R.: Reforma laboral de 2012. Andlisis practico del RDL 3/2012, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, Valladolid: Lex Nova, 2012, pag. 86, indica que la profesiona-
lizacion de la imparticion de la formacion garantiza unos resultados mejores en términos de cualificacion profesional.

12 gobre las indiscutibles ventajas de esta opcion vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra
el desempleo...», cit., pag. 72 'y MOLINA NAVARRETE, C.: «La "nueva" reforma laboral...», cit., pag. 172.

13 Vid FernANDEZ MARQUEZ, O.L. y MARTINEZ MORENO, C.: «Medidas para fortalecer el empleo de los jovenes y de las
personas desempleadasy», en MONEREO PEREZ, J.L.; FERNANDEZ AVILES, J.A. y TRIGUERO MARTINEZ, L.A.: La reforma
laboral 2010-2011 y su instrumentacion normativa, Granada: Comares, 2011, pag. 335.

14 pid viea TIERNO, F.: El contrato para la formacion en el trabajo, Aranzadi. Cuadernos Aranzadi Social, Navarra,
2008, pag. 109. El autor considera que la complejidad de los aspectos formativos de estos contratos constituye el prin-
cipal motivo de la escasa utilizacion de los mismos «ante la sensacion de inseguridad juridica de una legislacion que
resultaba inaprensibley.
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del ET, sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de la realizacion de periodos de formacion com-
plementarios en los centros de la red mencionada. En consecuencia, con la voluntad de ganar en
agilidad, rapidez, flexibilidad y simplicidad en el cumplimiento del deber de formacion teodrica y
evitar desplazamientos de trabajadores o falta de plazas disponibles en los centros de formacion
profesional debidamente acreditados'?, se permite que la formacién se imparta en la empresa siem-
pre que la misma disponga de los medios materiales y personales adecuados para dispensar una
formacion con los estandares de calidad previstos en la normativa que permitan que dicha forma-
cién pueda ser posteriormente acreditada'®. En todo caso, se prevé una posible colaboracion en este
punto de modo que se permite que parte de la formacion dispensada al trabajador se lleve a cabo
en los centros de la red de centros de formacion profesional anteriormente indicados.

En tercer lugar, se prevé que la actividad formativa realizada sea objeto de acreditacion ofi-
cial. A tal efecto, el articulo 11.2 e) del ET prevé que «la cualificacién o competencia profesio-
nal adquirida a través del contrato para la formacion y el aprendizaje sea objeto de acreditacion
en los términos previstos en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio (...) Conforme a lo estable-
cido en dicha regulacion, el trabajador podra solicitar de la Administracion Publica competente
la expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad, titulo de formacion profesional
0, en su caso, acreditacion parcial acumulabley.

En esta misma direccion, puede resultar de gran utilidad la prevision incorporada mediante
la Ley 3/2012 al articulo 11.2 d) del ET que se encuentra dirigida a reforzar la acreditacion y, por
tanto, la justificacion de la imparticion de la formacion inherente al contrato para la formacion
y el aprendizaje, en la medida en que tras indicar que «la actividad laboral desempefiada por el
trabajador en la empresa debera estar relacionada con las actividades formativasy, establece que
«la imparticion de esta formacion debera justificarse a la finalizacion del contratoy.

En cuarto lugar, se prevé que la actividad laboral desempefiada por el trabajador en la em-
presa debera estar relacionada con las actividades formativas [art. 11.2 d) ET]. La prestacion de-
sarrollada por el trabajador debe estar directamente relacionada con la formacion dispensada al
mismo inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje formalizado, de modo que la falta
de adecuacion entre la actividad laboral y la actividad formativa comportara necesariamente la
frustracion del objetivo ultimo de la cualificacion profesional del trabajador y, por extension, del
propio contrato para la formacion y el aprendizaje.

Finalmente, para terminar el analisis de las actividades formativas previstas en la regulacion
legal del contrato para la formacién y el aprendizaje, debe llamarse la atencion sobre el hecho

15 yid Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad de los trabajadores», en
CAvVAS MARTINEZ, F. (coord.): La reforma laboral de 2012, Murcia: Ediciones Laborum, 2012, pag. 69.

16 Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 69, se cuestionan
si esta posibilidad de formacion en las instalaciones de la propia empresa sigue abierta cuando la misma no dispone
propiamente de personal en plantilla capacitado para ofrecer el nivel de formacioén oportuno, pero desea subcontra-
tar a su vez esta actividad con personal cualificado.
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de que a pesar de la importancia que la regulacion de esta modalidad contractual atribuye a la
cualificacion profesional y por extension a las actividades formativas del trabajador contratado,
el Real Decreto-ley 10/2011 omiti6 la regulacion de los efectos de un eventual incumplimiento
de estas obligaciones formativas por parte del empresario al estilo de las contenidas en anterio-
res versiones de esta modalidad contractual en las que se preveia que el contrato se presumiria
de caracter comtn u ordinario cuando el empresario incumpliera en su totalidad las obligacio-
nes que le correspondieran de formacion teérical’. Ante la eliminacion de esta prevision, se ha
considerado que ello «da idea de que la voluntad del legislador es mas abierta/permisiva o, si
se prefiere, menos rigida a la hora de exigir la concurrencia de todos y cada uno de los requisi-
tos exigidos para que este contrato se entienda validamente celebrado»!8. El Real Decreto-ley
3/2012 y la Ley 3/2012 han mantenido esta omision, prolongédndose de este modo los proble-
mas interpretativos de la misma!®. El recurso en estos supuestos al fraude de ley parece ser la
solucién més razonable?’.

2. EL REGIMEN TRANSITORIO DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA EN EL
CONTRATO PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE PREVISTO EN
EL REAL DECRETO-LEY 3/2012 Y EN LA LEY 3/2012

Consciente el legislador de que una materia tan fundamental como el alcance, contenido y
financiacion de la actividad formativa propia del contrato para la formacion y el aprendizaje no
podia dejarse de concretar hasta que tuviera lugar el desarrollo reglamentario de esta materia, el
Real Decreto-ley 3/2012 previo el régimen transitorio por el que debia regirse esta materia, re-
producido posteriormente por la Ley 3/2012 de un modo literal, salvo algiin aspecto en que se
recogen de un modo expreso las competencias de los servicios ptblicos de empleo correspondien-
tes a las comunidades autonomas. A tal efecto, la disposicion transitoria séptima de esta norma,
bajo la ribrica de «actividad formativa y su financiacion en los contratos para la formacion y
el aprendizaje vigentesy, establece el régimen juridico por el que debian regirse las actividades
formativas en los contratos para la formacion y el aprendizaje suscritos desde el 31 de agosto de
2011 hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, es decir, el 12 de febrero de 2012, y
la disposicion transitoria octava, bajo la rubrica de «actividad formativa y su financiacién en los
contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados a partir de la entrada en vigor de este real
decreto-ley», como su propio nombre indica, regula la formacion en los contratos para la forma-

17 Sobre el alcance y los problemas que planteaba esta prevision, vid. CARDENAL CARRO, M.: «El "nuevo" contrato para la
formacion: diferencias con el contrato de aprendizaje», Aranzadi Social, tomo V, 1997. Vid. también HERRAIZ MARTIN,
M.S.: «El contrato para la formacion: nueva legislacion y jurisprudencia», Aranzadi Social, nim. 5, 20006, cit.

18 A ta] efecto, SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Mas medidas "urgentes"...», cit. Vid., también, SEMPERE NAVARRO, A.V.y
MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 80.

19 vid Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 72.

20 Ep la misma direccion, LOPEZ TERRADA, E.: Las modalidades de contratacion..., cit., pag. 67.
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cion y el aprendizaje suscritos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012. Pese a que
el régimen juridico transitorio de la actividad formativa previsto en el Real Decreto-ley 3/2012
se contiene en dos disposiciones transitorias distintas, en atencién al momento de formalizacion
del contrato de trabajo, con anterioridad o con posterioridad a la entrada en vigor de esta norma,
este no difiere sustancialmente.

El contenido de estas disposiciones transitorias hace referencia a dos aspectos esenciales para
la delimitacion de las actividades formativas propias del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje y para el éxito de las mismas, a saber, el contenido y la financiacion de la formacion. En re-
lacién con el contenido de la formacion, tanto en los contratos para la formacion y el aprendizaje
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, como en aquellos
que se suscriban con posteridad a esta fecha, la formacion inherente al contrato que debe recibir
el trabajador es la propia del titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad re-
lacionados con el trabajo a realizar, y la misma debe dispensarse en los centros formativos dispo-
nibles para su imparticion. Como no podia ser de otro modo, este modelo responde plenamente al
objeto de esta modalidad contractual que persigue la cualificacion profesional de los trabajadores
en un régimen de alternancia, de modo que el trabajador alternara la actividad laboral retribuida
en la empresa con la formacion correspondiente al titulo de formacion profesional o certificado
de profesionalidad relacionados con el trabajo a realizar y recibida en el marco del sistema de
formacion profesional para el empleo o del sistema educativo.

El inicio de la actividad formativa se inicia previa solicitud por parte de la empresa y previa
autorizacion por los servicios publicos de empleo de las comunidades autonomas o por el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus respectivas competencias. Obsérvese en este
punto que mientras la disposicion transitoria séptima del Real Decreto-ley 3/2012 inicamente
contempla la autorizacion de los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades autonomas,
la disposicion adicional octava de dicha norma también contempla la autorizacion del Servicio
Publico de Empleo Estatal en el &mbito de sus respectivas competencias®!. En todo caso, la au-
torizacion correspondiente deberd ser comunicada al Servicio Publico de Empleo Estatal a los
efectos de la aplicacion de las bonificaciones correspondientes.

A pesar de que la situacion Optima es que el trabajador contratado reciba la formacion
propia del titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad relacionados con el
trabajo a realizar, puede ocurrir que en algunos supuestos no exista titulo de formacion profe-
sional o certificado de profesionalidad relacionados con el trabajo efectivo a realizar, o bien,
que existiendo estos, no existan centros formativos disponibles para su imparticion. Para estos
supuestos se prevé que la actividad formativa inherente a estos contratos sea la constituida por
los contenidos minimos orientativos establecidos en el fichero de especialidades formativas para

21 SuArez CoruJo, B.: «La (pen)ultima modificacion del contrato...», cit., pag. 91, llama la atencién sobre el hecho
de que no queda clara cudl es la razén de esta prevision que, segun el autor, podria constituir una vulneracion de la
competencia autondmica de ejecucion en materia laboral.
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las ocupaciones o especialidades relativas a la actividad laboral contemplada en el contrato?2,
En defecto de estos, se prevé que la actividad formativa inherente al contrato para la formacion
y el aprendizaje esté constituida por los contenidos formativos determinados por las empresas o
comunicados por estas al Servicio Publico de Empleo Estatal y a los Servicios Publicos de Em-
pleo correspondientes a las comunidades autonomas, a los efectos de su validacion en el marco
del Sistema Nacional de Empleo.

En relacion con los contratos para la formacion y aprendizaje suscritos desde la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 3/2012, este régimen especifico para los supuestos en que no exista ti-
tulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad relacionados con el trabajo efecti-
vo a realizar, o centros formativos disponibles para su imparticion, inicamente se contempla para
todos aquellos contratos suscritos en los 12 meses posteriores a la entrada en vigor de esta norma,
no conteniéndose prevision alguna sobre qué tratamiento deberan recibir estos supuestos una vez
transcurrido este plazo.

Para los supuestos en que no exista titulo de formacion profesional o certificado de profe-
sionalidad relacionados con el trabajo efectivo a realizar, o centros formativos disponibles para
su imparticion, se prevén tres previsiones adicionales sobre la duracion, el lugar de imparticion
y la acreditacion de la formacion recibida. En primer lugar, respecto a la duracion de la actividad
formativa se prevé que la misma se adecuard a las caracteristicas de la actividad laboral a desem-
peiiar, respetando, en todo caso, el nimero de horas establecido por el Servicio Publico de Em-
pleo Estatal para las especialidades formativas adecuadas a dicha actividad laboral. En segundo
lugar, en relacion con el lugar de imparticion de la formacion, se prevé que la formacion inhe-
rente al contrato debera realizarse por la empresa directamente o a través de los centros autoriza-
dos por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Finalmente, por lo que respecta a la acreditacion
de la formacion recibida en estos supuestos se prevé que la misma se llevara a cabo en los tér-
minos contemplados en el articulo 11.2 del Real Decreto 395/2007. A tal efecto, dicho precepto
establece que «cuando la formacidn no esté vinculada a la oferta formativa de los certificados
de profesionalidad debera entregarse a cada participante que haya finalizado la accion formativa
un certificado de asistencia a la misma y a cada participante que haya superado la formacion con
evaluacion positiva un diploma acreditativoy.

También contempld el Real Decreto-ley 3/2012 un régimen transitorio en relacion con el
segundo pilar sobre el que se sustenta el éxito de la formacion inherente al contrato para la forma-
cion y el aprendizaje, es decir, la financiacion de la misma. Sobre esta materia, el apartado sexto
de la disposicidn transitoria séptima y de la disposicion transitoria octava establecen que hasta la
entrada en vigor del desarrollo reglamentario de este real decreto-ley, en los supuestos contem-
plados en estas disposiciones transitorias, las empresas podran financiarse el coste de la forma-
cion inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje mediante bonificaciones en las
cuotas empresariales a la Seguridad Social, con cargo a la partida prevista en el presupuesto del

22 Este fichero de especialidades formativas puede consultase en la pagina web del Servicio Publico Estatal (www.sepe.es).
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Servicio Publico de Empleo Estatal para la financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones
de la Seguridad Social, acogidas a medidas de fomento de empleo por contratacion laboral. A tal
efecto se prevé que seran de aplicacion los articulos 9, 10y 11 de la Orden del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, de 4 de julio de 1998, por la que se regulan los aspectos formativos del
contrato para la formacion, y su normativa de desarrollo?. En definitiva, en espera de un nuevo
desarrollo reglamentario de esta materia, se mantiene la normativa y, por tanto, el régimen de fi-
nanciacién de la formacion del contrato para la formacion y el aprendizaje anterior a la aproba-
cion del Real Decreto-ley 10/2011 y del Real Decreto-ley 3/2012.

Este régimen transitorio de la actividad formativa en los contratos para la formacion y el
aprendizaje ha quedado recogido en la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1529/2012
que bajo la rubrica de «actividad formativa en los contratos para la formacion y el aprendizaje
vigentes» establece el régimen juridico por el que deben regirse las actividades formativas en
los contratos para la formacion y el aprendizaje suscritos desde el 31 de agosto de 2011 hasta la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, es decir, el 12 de febrero de 2012, y en los con-
tratos para la formacion y el aprendizaje suscritos desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 3/2012, es decir, de aquellos contratos para la formacion y el aprendizaje suscritos desde el
12 de febrero de 2012.

Asimismo, aunque el Real Decreto 1529/2012 no recoge de un modo expreso el régimen
transitorio de la financiacion de la actividad formativa en los contratos para la formacion y el
aprendizaje previsto en el Real Decreto-ley 3/2012 y en la Ley 3/2012, en su disposicion transi-
toria tercera, bajo la ribrica de «aplicacion de normas en materia de bonificacionesy, establece
que «sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion derogatoria tnica, letra ¢), seran de aplica-
cion los articulos 9, 10 y 11 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de
julio de 1998, por la que se regulan aspectos formativos del contrato para la formacion, hasta la
entrada en vigor de la Orden ministerial a la que se refiere el articulo 24.1».

3. LA ACTIVIDAD FORMATIVA DEL CONTRATO PARA LA FORMACION
Y EL APRENDIZAJE TRAS EL REAL DECRETO 1529/2012

El Real Decreto 1529/2012 ha venido a establecer el desarrollo reglamentario de todos aque-
llos aspectos relativos a las actividades formativas del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje que se prevé en el articulo 11.2.d) del ET, poniendo fin de este modo al régimen transitorio
de la actividad formativa de esta modalidad contractual previsto inicialmente en el Real De-
creto-ley 3/2012 y posteriormente recogido en la Ley 3/2012. A tal efecto, el apartado segundo

23 yid. Camps Ruiz, L.M.: «Contratacion, formacion y empleo en el RDL 3/2012», en BLASCO PELLICER, A.; CAMPS
Ruiz, L.M.; GOERLICH PESET, J.M.; ROQUETA Buy, R. y SALA FRANCO, T.: La reforma laboral en el Real Decreto-ley
3/2012, Valencia: Tirant lo Blanch, 2012, pag. 86.
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de la disposicion final tercera de esta norma establece que «sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado anterior, lo contemplado en este real decreto sera de aplicacion a los contratos para
la formacion y el aprendizaje suscritos desde el 31 de agosto de 2011 en lo que no se oponga
a la normativa vigente en el momento de la celebracion del contrato». En consecuencia, la dis-
posicion derogatoria de esta norma ha procedido a derogar las previsiones relativas a la acti-
vidad formativa de los contratos en formacion contenidas en el Real Decreto 488/1998, de 27
de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores en materia de
contratos formativos (en adelante, Real Decreto 488/1998) y el articulo 27 del Real Decreto
395/2007, asi como también la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de
julio de 1998, por la que se regulan aspectos formativos del contrato para la formacion y la Re-
solucidn de 26 de octubre de 1998, de la Direccion General del Instituto Nacional de Empleo,
por la que se aprueba el modelo de contrato para la formacion y se dictan instrucciones para el
desarrollo y aplicacion de dicha orden.

Debiéndose llevar a cabo la cualificacion del trabajador contratado para la formacion y el
aprendizaje en un régimen de alternancia, es decir, mediante la concurrencia de una actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del siste-
ma educativo y una actividad laboral retribuida en una empresa, el Real Decreto 1529/2012 aco-
mete la tarea de regular cada uno de estos elementos, si bien, como no podia ser de otro modo
atendiendo al objeto de esta norma, el mismo se centra fundamentalmente en el primero de estos
elementos, es decir, en la actividad formativa del contrato para la formacion y el aprendizaje. A
tal efecto, en este apartado nos centraremos en el analisis de las diferentes cuestiones que plan-
tea la actividad formativa del contrato para la formacion y el aprendizaje y que son objeto de re-
gulacion en esta norma.

3.1. La cualificacién profesional de los trabajadores como objeto del contrato
para la formacion y el aprendizaje y sus efectos

El articulo 16 del Real Decreto 1529/2012 atribuye como objetivo de la actividad forma-
tiva inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje «la cualificacion profesional de las
personas trabajadoras en un régimen de alternancia con la actividad laboral retribuida en una
empresa» y esta debera ser «la necesaria para la obtencion de un titulo de formacion profesio-
nal de grado medio o superior o de un certificado de profesionalidad o, en su caso, certificacion
académica o acreditacion parcial acumulable». Esta prevision fija, por tanto, un objetivo y una
metodologia para alcanzarlo.

Por lo que respecta a la metodologia propuesta, el Real Decreto 1529/2012 opta, como no
podia ser de otro modo, atendiendo a lo previsto en el articulo 11.2 del ET, por el aprendizaje
en régimen de alternancia, es decir, aquel que combina la «actividad laboral retribuida en una
empresa» con la «actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional
para el empleo o del sistema educativoy.
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Por lo que se refiere al objetivo a alcanzar con el contrato para la formacion y el aprendiza-
je, no es otro que la obtencidn por parte del trabajador contratado de un titulo de formacion pro-
fesional, ya sea de grado medio o superior, o bien, de un certificado de profesionalidad, si bien,
puede ser suficiente también la obtencion de una certificacion académica o acreditacion parcial
acumulable. La obtencion de estas titulaciones o certificaciones constituye, por tanto, la finalidad
y justificacion altima del contrato para la formacion y el aprendizaje, puesto que permite que el
trabajador, mas a alla del efecto inmediato de su momentanea insercion laboral derivada de su
contratacion a través de esta modalidad contractual formativa, reciba y pueda acreditar una for-
macion que le debera permitir su posterior acceso normalizado al mercado laboral, al haberse roto
en principio el circulo vicioso formado por la falta o deficiencias de cualificacion profesional y
el desempleo juvenil. Por lo que respecta a la obtencion del titulo de formacion profesional del
sistema educativo, tras la reforma introducida por la Ley 3/2012, el articulo 11.2 a) ET prevé de
un modo expreso que «se podran acoger a esta modalidad contractual los trabajadores que cursen
formacion profesional del sistema educativoy.

Del objetivo de obtener «la cualificacion profesional de las personas trabajadoras» que de-
bera ser «la necesaria para la obtencion de un titulo de formacion profesional de grado medio o
superior o de un certificado de profesionalidad o, en su caso, certificacion académica o acredita-
cion parcial acumulabley, se derivan diferentes consecuencias.

A) El contrato para la formacion y el aprendizaje iinicamente puede formalizarse con
quienes carezcan de dicha cualificacion profesional reconocida por el sistema de for-
macién profesional para el empleo o del sistema educativo

Elarticulo 11.2 del ET y el articulo 6 del Real Decreto 1529/2012 establecen que el contra-
to para la formacioén y el aprendizaje tnicamente se podra celebrar con trabajadores que, junto
a determinados requisitos de edad?*, carezcan de la cualificacion profesional obtenida y recono-
cida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo®. En este
contexto, resulta totalmente logica la prevision recogida en el inciso final del apartado primero

24 E] articulo 6 del Real Decreto 1529/2012, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 del ET establece que «el
contrato para la formacion y el aprendizaje se podra celebrar con trabajadores, mayores de dieciséis y menores de vein-
ticinco afiosy. Asimismo, prevé que «el limite maximo de edad no sera de aplicacion cuando el contrato se concierte con
personas con discapacidad ni con los colectivos en situacion de exclusion social previstos en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, en los casos en que sean contratados por parte de
empresas de insercion que estén cualificadas y activas en el registro administrativo correspondiente». Finalmente, la dis-
posicion transitoria cuarta del Real Decreto 1529/2012, establece que «sera de aplicacion a los trabajadores menores de
30 afios lo contemplado en el apartado 1 de la disposicion transitoria novena de la Ley 3/2012, de 6 de julio, sobre la no
aplicabilidad del limite de edad para realizar contratos para la formacion y el aprendizaje en los términos alli expuestos».

25 Un analisis de los diferentes requisitos exigidos para formalizar el contrato para la formacion y el aprendizaje en MORE-

NO GENE, J.: «El contrato para la formacion y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del empleo juvenil mediante
la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternanciay, Temas Laborales, naim. 116, 2012, pags. 43 a 53.
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del articulo 11.2 a) del ET segtn la cual «se podran acoger a esta modalidad contractual los tra-
bajadores que cursen formacion profesional del sistema educativo», no en vano, la cualificacion
profesional no se ve alterada por cursar la formacion profesional del sistema educativo. Con esta
prevision se contempla de un modo expreso que podran acogerse a esta modalidad contractual
las personas que estén cursando estudios de formacion profesional dentro del sistema educativo,
dando entrada de este modo al sistema de formacion profesional dual?®.

Para que la cualificacion profesional de la que ya dispone el trabajador pueda impedir la
formalizacién de un contrato para la formacion y el aprendizaje, la misma debe satisfacer dos
exigencias, en primer lugar, debe estar reconocida por el sistema de formacion profesional para
el empleo o por el sistema educativo, que son precisamente los responsables ultimos de la ac-
tividad formativa recibida por el trabajador en el contrato para la formacion y el aprendizaje;
y, en segundo lugar, debe ser la requerida para la formalizacion de un contrato en practicas,
de modo que en estos supuestos al disponerse ya de esta cualificacion profesional requerida,
debe formalizarse un contrato en practicas y no un contrato para la formacion y el aprendizaje.

En consecuencia, para conocer el verdadero alcance de esta limitacion a la formalizacion
de contratos para la formacién y el aprendizaje debe acudirse en ultima instancia a las titulacio-
nes y certificados de profesionalidad habilitantes para la contratacion en practicas. A tal efecto,
el articulo 11.1 del ET establece que el contrato en practicas «podra concertarse con quienes es-
tuvieren en posesion de titulo universitario o de formacidn profesional de grado medio o supe-
rior o titulos oficialmente reconocidos como equivalentes, de acuerdo con las leyes reguladoras
del sistema educativo vigente, o de certificado de profesionalidad de acuerdo con lo previsto en
la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
que habiliten para el ejercicio profesional». 4 sensu contrario, el contrato para la formacion y el
aprendizaje no podra formalizarse con quienes se encuentren en posesion de estas titulaciones y
certificaciones. No hubiera estado de mas, sin embargo, que el Real Decreto 1529/2012 hubiera
indicado explicitamente las titulaciones o certificados del sistema educativo que por su naturale-
za no permiten acogerse a la formula del contrato en practicas y que, por tanto, deberian entrar
en el ambito propio del contrato para la formacién y el aprendizaje.

En cualquier caso, para que la cualificacion profesional del trabajador le impida formalizar el
contrato para la formacion y el aprendizaje ha de estar vinculada al oficio o puesto de trabajo para el
que se quiere formalizar el contrato, no en vano, un trabajador con la titulacion o certificacion pro-

26 Ep Ja misma direccion, vid. SUAREZ CORUIO, B.: «La nueva regulacion del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje: desequilibrio y ;provisionalidad?», en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R.: La regula-
cion del Mercado Laboral. Un andlisis de la Ley 3/2012 y de los aspectos laborales del Real Decreto-ley 20/2012,
Valladolid: Lex Nova, 2012, pag. 98. LOPEZ TERRADA, E.: Las modalidades de contratacion en la reforma laboral
de 2012, Valencia: Tirant lo Blanch, 2012, pag. 63, considera que la posibilidad de que se acojan al contrato para la
formacion y el aprendizaje trabajadores que cursen formacion profesional del sistema educativo puede complicar la
correcta distincion entre el contrato para la formacion y el aprendizaje, el contrato de trabajo en practicas y las prac-
ticas que los estudiantes pueden realizar en las empresas.
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fesional requeridas para la formalizacion de un contrato en practicas podra formalizar un contrato
para la formacion y el aprendizaje si el oficio o puesto de trabajo objeto del mismo nada tienen que
ver con la cualificacion profesional que se reconoce en las referidas titulaciones o certificaciones
profesionales. En definitiva, lo determinante no es la cualificacion profesional previa en si, sino su
relacion con el objeto del contrato?’. En caso contrario, la titulacion de formacioén profesional o el
certificado de profesionalidad se convertirian en un elemento impeditivo para acceder al trabajo?S.

Esta circunstancia ha quedado perfectamente reflejada en el articulo 6 del Real Decreto
1529/2012 que ha venido a especificar que el contrato para la formacion se podré celebrar con
trabajadores que carezcan de la cualificacion profesional obtenida y reconocida por el sistema de
formacién profesional para el empleo o del sistema educativo requerida para concertar un con-
trato en practicas «para el puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato». En otros términos,
para que la cualificacion profesional de la que ya dispone el trabajador impida la formalizacién
de un contrato para la formacion y el aprendizaje es preciso que la misma le permita formalizar
un contrato en practicas para el mismo puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato para la
formacion y el aprendizaje que se pretende formalizar.

B) Expirada la duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje, el trabajador
no podra ser contrabajo bajo esta modalidad por la misma o distinta empresa para la
misma actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion profesional asociada
al contrato, pero si para una distinta

En este punto, el articulo 11.2 c) del ET establece que «expirada la duracion del contrato
para la formacién y el aprendizaje, el trabajador no podra ser contratado bajo esta modalidad por
la misma o distinta empresa para la misma actividad laboral u ocupacion objeto de la cualifica-
cion profesional asociada al contrato, pero si para una distinta». Resulta del todo logico que si el
objeto del contrato para la formacion y el aprendizaje consiste en la cualificacion profesional del
trabajador contratado, expirada la duracién maxima del mismo, ahora fijada en tres afios, dicho
trabajador ya deba presumirse cualificado profesionalmente y, por tanto, no pueda formalizar un
nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje con la misma o distinta empresa para la misma
actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion profesional asociada al contrato, no en
vano, este nuevo contrato careceria de objeto, que es precisamente la cualificacion profesional de
la que el trabajador ahora ya dispone.

27 En relacién con anteriores contratos de formacion, vid., entre otros, SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Incidencias del R.D.
488/1998 en el contrato para la formacion», Aranzadi Social, nim. 3, 1998, pag. 11; RABANAL CARBAJO, P.: Los
contratos de trabajo formativos, Madrid: Dikinson, 2002, pag. 57 y PRADO LAGUNA, J.L.: «Los aspectos formativos
en el nuevo contrato para la formaciony», Revista de Derecho Social, nim. 3, 1998, pag. 81.

28 TARANCON PEREZ, E. y ROMERO RODENAS, M.J.: Modalidades de contratacion tras la reforma laboral de 2010, Al-
bacete: Bomarzo, 2010. Vid. también TARANCON PEREZ, E. y ROMERO RODENAS, M.J.: La contratacion laboral tras
las reformas de 2012, Albacete: Bomarzo, 2012, pag. 163.
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Como garantia del cumplimiento de dicha prevision el articulo 15 del Real Decreto 1529/2012
prevé la posibilidad de que la empresa pueda recabar por escrito, antes de celebrar el contrato para
la formacion y el aprendizaje, una certificacion del Servicio Publico de Empleo competente en la
que conste el tiempo que la persona trabajadora ha estado contratada en la modalidad del contra-
to para la formacion y el aprendizaje con anterioridad a la contratacion que se pretende realizar y
la actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion profesional asociada al contrato. A tal
efecto, se prevé que se tendran en cuenta los periodos que, en su caso, hubiera estado el trabaja-
dor contratado bajo la modalidad del contrato para la formacién®.

Mas discutible resulta, por el contrario, determinar si debe admitirse que el trabajador que
ya ha agotado la duracion de un contrato para la formacion y el aprendizaje y, por tanto, ha ob-
tenido la cualificacion profesional aparejada al mismo, pueda suscribir un nuevo contrato para la
formacion y el aprendizaje para otra actividad u ocupacion y, por tanto, para poder acceder a una
cualificacion profesional distinta. Pues bien, no cabe duda de que la redaccion actual del precepto,
incorporada mediante Real Decreto-ley 3/2012 y mantenida en la Ley 3/2012, admite dicha po-
sibilidad al establecer que el trabajador no podra ser contrabajo bajo esta modalidad contractual
por la misma o distinta empresa para la misma actividad laboral u ocupacion objeto de la cuali-
ficacion profesional asociada al contrato, pero si para una distinta, habilitdndose de este modo lo
que se ha denominado como «contratos formativos de multiples aprendizajes»??. Recuérdese al
respecto que la redaccion inicial del articulo 11.2 c) del ET se limitaba a prever que «expirada la
duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje, el trabajador no podra ser contratado bajo
esta modalidad por la misma o distinta empresay, sin hacer ninguna mencion, por tanto, a la po-
sible contratacion mediante esta modalidad contractual para otra actividad laboral u ocupacién’!.

La opcion adoptada en este punto por el legislador supone dejar de lado el criterio segun
el cual la prohibicion de formalizar un nuevo contrato una vez expirada la duraciéon maxima del
contrato constituia una prohibiciéon formulada en términos absolutos, de modo que agotada la du-
racion maxima del contrato formativo, el trabajador no podia volver a ser contratado en ningtin

29 E] articulo 15.2 del Real Decreto 1529/2012 establece que «el Servicio Publico de Empleo competente emitira la
correspondiente certificacion en el plazo de diez dias desde la fecha de solicitud. En caso de que en el transcurso de
dicho plazo no se hubiera emitido la referida certificacion, la empresa quedara exenta de responsabilidad por la cele-
bracion del contrato incumpliendo los requisitos de duracion maxima del contrato para la misma actividad laboral y
ocupacion, segun lo establecido en el articulo 11.2 ¢), del Estatuto de los Trabajadores, salvo que la empresa hubiera
tenido conocimiento, por el trabajador o por otras vias de informacion suficiente, de que dicha celebracion pudiera
suponer incurrir en el mencionado incumplimiento».

30 pid. Morma NAVARRETE, C.: «De las "reformas laborales"...», cit., pag. 48.

31 SenvpERE NAVARRO, A.V.y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral de 2012. Estudio de la Ley 3/2012, de
6 de julio y del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2012,
2.%edicion, pag. 201, consideran que «es nueva regla no desnaturaliza en absoluto el contrato y viene a eliminar una
traba carente de sentido en los casos en que el trabajador posee una formacion multiple».
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caso bajo esta modalidad contractual, ni para la misma ni para otra profesion u oficio®2, adoptan-
dose, por el contrario, el criterio segtin el cual la prohibicion de formalizar en estos supuestos un
nuevo contrato no impide que se pueda realizar un contrato para otra actividad laboral u ocupa-
cién?3. Tras la nueva redaccién del articulo 11.2 ¢) del ET introducida por el Real Decreto-ley
3/2012 nos encontramos, por tanto, ante una prohibicion formulada en términos relativos, puesto
que tnicamente alcanza a la misma actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion pro-
fesional asociada al contrato, pero no a otras distintas®4. En este Glltimo supuesto, ni tan siquiera
se impide que el nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje que tenga por objeto otra acti-
vidad laboral u ocupacion se formalice en la misma empresa en la que ya se habia formalizado el
contrato anterior, dandose la paradoja de que el trabajador no podra concertar un contrato en prac-
ticas con base a un certificado de profesionalidad obtenido como consecuencia de un contrato para
la formacion y el aprendizaje celebrado anteriormente con la misma empresa [art. 11.1 ¢) ET], pero
si podra formalizar con la misma empresa un nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje
para distinta actividad laboral u ocupacion.

La mera existencia de esta prevision parte del reconocimiento de un fracaso, puesto que
presupone que el trabajador que previamente ha formalizado el contrato para la formacion y el
aprendizaje y ha obtenido la cualificacion profesional correspondiente no ha conseguido inser-
tarse con posterioridad en el mercado laboral y, por tanto, es necesario que el mismo formalice
un nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje para obtener una nueva cualificacion pro-
fesional que esta vez si le permita incorporarse al mercado de trabajo. No parece, por el contra-
rio, que esta opcidn esté pensando en quien habiendo obtenido una cualificacion profesional y
pudiendo incorporarse al mercado de trabajo pretenda con posterioridad cambiar de profesion u
oficio mediante la obtencion de una cualificacion profesional distinta a través de la formalizacion
de un nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje?>.

En definitiva, esta medida pone en evidencia como la finalidad de lucha contra el desem-
pleo y de insercion laboral del joven desempleado prevalece sobre la funcion formativa, puesto
que con independencia de que el trabajador contratado haya ya obtenido una determinada cuali-

32 Vid., entre otros, PRADOS DE REYES, F. y CABRERA FERNANDEZ, J.A.: «Contratos para la formacion» en OJEDA AVILES
(coord.): Modalidades de contrato de trabajo, Madrid: Tecnos, 2003, pag. 47 y OJEDA AVILES, A. y GORELLI HER-
NANDEZ, J.: Los contratos de trabajo temporales, Madrid: Tustel, 2006, pag. 351.

33 Deesta opinién, PRADO LAGUNA, J.L.: «Los aspectos formativos...», cit., pag. 82. Vid. también sobre esta posibilidad
CARDENAL CARRO, M.: «El "nuevo" contrato...», cit. y TARANCON PEREZ, E. y ROMERO RODENAS, M.J.: Modalidades
de contratacion... cit., pag. 127.

34 yid Camps Ruiz, L.M.: «Contratacion, formacion...», cit. 83.

35 SuArez Corujo, B.: «La nueva regulacion del contrato para la formacion...», cit., pag. 102, también considera que
teniendo en cuenta que el objeto de este contrato es la cualificacion profesional, parece aceptable no impedir que un
mismo trabajador pueda celebrar a lo largo del tiempo diversos contratos para la formacion y el aprendizaje que le
permitan adquirir las correspondientes capacitaciones laborales, «ahora bien, debe tenerse presente igualmente que
de este modo se corre el riesgo de que los trabajadores jovenes puedan verse abocados a encadenar contratos de esta
modalidad con todas sus limitaciones —retributivas y de otras condiciones de trabajo—».
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ficacion profesional, se permite que el mismo pueda encadenar sucesivos contratos para la for-
macion y el aprendizaje para otras actividades u ocupaciones distintas®. Si tenemos en cuenta
que actualmente se pueden formalizar estos contratos desde los 16 hasta los 30 afios podemos
encontrarnos con trabajadores que se mantengan durante todo este periodo con contratos para la
formacion y el aprendizaje con la inaceptable precarizacion de las condiciones laborales que ello
supone’. Asimismo, en el caso de las personas con discapacidad se podrian mantener en esta si-
tuacion permanentemente puesto que no hay limite de edad$.

C) No se contempla la posibilidad de formalizar esta modalidad contractual para la rea-
lizacion de aquellas actividades laborales que no dispongan de un titulo de forma-
cion profesional o certificado de profesionalidad relacionados

El Real Decreto 1529/2012 no contempla la posibilidad de formalizar esta modalidad con-
tractual para la realizacion de aquellas actividades laborales que no dispongan de un titulo de
formacion profesional o certificado de profesionalidad relacionados, si bien, puede ser suficiente
también la obtencion de una certificacién académica o acreditacion parcial acumulable. La norma
se aleja, por tanto, de las previsiones contenidas en el régimen transitorio previsto en el Real
Decreto-ley 3/2012 que, como ya se ha indicado, si contemplaba el supuesto de que no existiera
titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad relacionados con el trabajo efec-
tivo a realizar, o bien, que existiendo estos, no existieran centros formativos disponibles para su
imparticion, previéndose para estos supuestos que la actividad formativa inherente a estos con-
tratos fuera la constituida por los contenidos minimos orientativos establecidos en el fichero de
especialidades formativas para las ocupaciones o especialidades relativas a la actividad laboral
contemplada en el contrato, o, en su defecto, la constituida por los contenidos formativos deter-
minados por las empresas o comunicados por estas al Servicio Publico de Empleo Estatal y a los
Servicios Publicos de Empleo correspondientes a las comunidades autonomas, a los efectos de
su validacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

36 Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 66, consideran
que «se trata de una prevision logica, dado que si lo perseguido es potenciar al maximo la formacion profesional de
los trabajadores como elemento clave que garantice su futura empleabilidad, el contrato para la formacion y el apren-
dizaje puede ser la herramienta apropiada para conseguir que esta especializacion se complete, permitiendo que el
trabajador acceda a un proceso de perfeccionamiento profesional en distintas actividades u ocupaciones, lo que am-
pliara en el futuro su abanico de posibilidades de contratacion».

37 RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAAMONDE, M.E.: «La nueva reforma...»,
cit., pag. 14, mantienen que «ello tiene el peligro de colocar a los jovenes durante seis o incluso nueve afos en la si-
tuacion de aprendices en sucesivos contratos para distintas actividades». En la misma direccion, MOLINA NAVARRE-
TE, C.: «De las "reformas laborales"...», cit., pag. 48, pone de manifiesto que con esta medida «queda claro que no
le importaria al Gobierno fomentar que un mismo trabajador pueda estar cubriendo todos y cada uno de los puestos
de una misma o distinta empresa a través del encadenamiento de contratos formativos».

38 Pid RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CAsas BAAMONDE, M.E.: «La nueva reforma...»,
cit., pag. 14.
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Recuérdese ademas en este punto que la regulacion actual del contrato para la formacion
y el aprendizaje también ha eliminado cualquier prevision especifica para aquellos supuestos
en que el contrato se formalice con un trabajador que no haya obtenido el titulo de graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria®®. Por el contrario, la configuracion inicial de este con-
trato dada por el Real Decreto-ley 10/2011 si contemplaba que en estos supuestos la formacion
dispensada al trabajador debia permitir en primer lugar la obtencién de dicho titulo*°. Ello no
significaba, sin embargo, que se renunciara a la obtencion de la formacion propia del contrato
para la formacion y el aprendizaje formalizado, como lo probaba el hecho de que se permitia
que cuando el contrato se hubiera celebrado con trabajadores que no hubieran obtenido el titulo
de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria se pudiera prorrogar la duracion méaxima del
mismo en 12 meses*!. Esta ampliacion de la duracién méaxima del contrato debia hacer compa-
tible la obtencidn de esta titulacion y la plena cualificacion profesional del trabajador. En cual-
quier caso, tras la supresion de esta prevision operada por el Real Decreto-ley 3/2012 y la Ley
3/2012 todo hace pensar que la obligacion de que el trabajador reciba la formacion inherente al
contrato para la formacion y el aprendizaje no admite ninguna excepcion ni matizacion, pues-
to que la misma debera recibirse plenamente por el trabajador contratado aunque el mismo ca-
rezca del titulo de graduado en Educacién Secundaria Obligatoria®?. No hubiera estado de més
que se hubiera previsto que en determinados supuestos la formacion inherente al contrato para
la formacion y el aprendizaje pudiera complementarse con la dirigida a la obtencion del titulo
de Educacion Secundaria Obligatoria®3.

D) No se podra formalizar el contrato para la formacion y el aprendizaje si el trabajador ya
ha ocupado el puesto de trabajo en la misma empresa por tiempo superior a 12 meses

El articulo 11.2 ¢) in fine del ET establece que «no se podran celebrar contratos para la forma-
cion y el aprendizaje cuando el puesto de trabajo correspondiente al contrato haya sido desempena-

39 Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 60, sefialan que
no debe confundirse esta desaparicion con el hecho de que el contrato para la formacion no pueda concertarse también
con la finalidad de completar estos estudios, puesto que la nueva redaccion del articulo 11.2 del ET permite, com-
patibilizar la «actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el marco del sistema
de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo». Muy critico con esta medida se muestra SUAREZ
CoruJo, B.: «La (pen)tltima modificacion del contrato...», cit., pag. 87.

40 Vid Lanera FORTEZA, J.: «La reforma de la contratacion laboral» en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: La
reforma del mercado de trabajo y la Ley 35/2010, Valladolid: La Ley, 2011, pag. 118.

41 Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 73.

42 La enmienda ntm. 485 presentada por el grupo parlamentario socialista al Proyecto de Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral proponia al efecto volver a la redaccion anterior prevista en el Real Decreto-ley
10/2011. Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A. Proyecto de Ley num.
4-6, de 27 de abril de 2012, pag. 428.

43 A titulo de ejemplo, la Orden de 3 de octubre del 2012 del Gobierno vasco por la que se regula el programa HEZIBI
de formacion y trabajo en alternancia para jovenes, contempla la posibilidad de impartir previamente formacion diri-
gida a la obtencion del graduado de Educacion Secundaria Obligatoria.
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do con anterioridad por el trabajador en la misma empresa por tiempo superior a doce meses». El
objeto de esta modalidad contractual, es decir, la cualificacion profesional del trabajador, no resulta
compatible con aquellos supuestos en que el trabajador ha desempenado con anterioridad durante
un periodo relevante de tiempo el mismo oficio o puesto de trabajo para el que se le pretende cuali-
ficar profesionalmente, puesto que es de suponer que en estos supuestos el trabajador, ya dispone o,
en cualquier caso, habra obtenido al menos en parte dicha cualificacion profesional. A partir de esta
premisa, el legislador presume que si se ha desempeiiado el puesto de trabajo por tiempo superior a
12 meses el trabajador ya dispone de la cualificacion profesional necesaria y, por tanto, el contrato
para la formacion y el aprendizaje ha quedado sin objeto**. Desde esta logica, sin embargo, no se
entiende que para el computo de los 12 meses durante los que se ha ocupado el puesto de trabajo
correspondiente al contrato unicamente se tenga en cuenta el periodo de tiempo en que dicho pues-
to de trabajo se ha desempefiado por el trabajador en la misma empresa, no en vano, si el trabajador
ha ocupado un mismo puesto de trabajo en diferentes empresas durante un tiempo superior a 12
meses también puede considerarse que el mismo ha obtenido la cualificacion profesional necesaria®’.

Asimismo, con la prevision de que no se puedan celebrar contratos para la formacion y el
aprendizaje cuando el puesto de trabajo correspondiente al contrato haya sido desempefiado con
anterioridad por el trabajador en la misma empresa por tiempo superior a 12 meses, también se
pretende evitar que se utilice este tipo de contrato que tiene un importante componente de inser-
cion laboral para trabajadores que ya tienen una cierta presencia o trayectoria en el mercado de
trabajo, los cuales es preferible que se incorporen al mercado de trabajo mediante otras modali-
dades contractuales*®.

3.2. El alcance de la actividad formativa del contrato para la formacion y el
aprendizaje

La importancia de la actividad formativa en el contrato para la formacion y el aprendizaje
y la voluntad de garantizar que la misma sirva para obtener un titulo de formacion profesional
de grado medio o superior o un certificado de profesionalidad se vislumbra antes incluso de la
propia formalizacion del contrato, no en vano, el articulo 16.4 del Real Decreto 1529/2012 es-
tablece que «previamente a la formalizacion del contrato de trabajo, la empresa debera verificar
que, para el trabajo efectivo a realizar por la persona trabajadora, existe una actividad formativa
relacionada con el mismo que se corresponde con un titulo de formacion profesional de grado

44 Vid O1epa AVILES, A. y GORELLI HERNANDEZ, J.: Los contratos de trabajo..., cit., pag. 351. Los autores indican que
en estos supuestos no parece que pueda cumplirse la finalidad de esta tipologia de contratos, puesto que el trabajador
ya habra desarrollado tareas en un puesto similar al que es objeto del contrato formativo durante un plazo de tiempo
de cierta entidad.

45 Una critica sobre esta cuestién en ViLa TIERNO, F.: «El contrato para la formacion», en MONEREO PEREZ, J.L.: Las mo-
dalidades de contratacion temporal. Estudio técnico de su régimen juridico, Granada: Comares, 2010, pag. 339.

46 Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 71.
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medio o superior o con un certificado de profesionalidad y que constituira la actividad formativa
inherente al contrato». Con esta prevision se pretende asegurar una verdadera correspondencia
entre trabajo efectivo y actividad formativa, de modo que no pueda formalizarse esta modalidad
contractual para desempeiiar trabajos que no dispongan de una actividad formativa relaciona-
da que se corresponda con un titulo de formacion profesional de grado medio o superior o con
un certificado de profesionalidad. En este punto, sin embargo, debe tenerse en cuenta el articulo
16.6 del Real Decreto 1529/2012 que prevé la posibilidad de que «entre las actividades formati-
vas se podra incluir formacion no referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
para dar respuesta tanto a las necesidades de las personas trabajadoras, como a la de las empre-
sas. Esta formacion debera ser autorizada por el Servicio Publico de Empleo competente y no se
considerara como trabajo efectivo».

Para garantizar el efectivo cumplimiento de la adecuada correspondencia entre trabajo
efectivo y actividad formativa, el articulo 16.4 del Real Decreto 1529/2012 prevé la obliga-
cion de las empresas de recabar de los Servicios Piblicos de Empleo las actuaciones de Infor-
macion y Orientacion previstas en el articulo 22 de esta norma, al efecto de conocer la oferta
de centros de formacién disponibles para impartir la formacién inherente al contrato. En este
punto, el articulo 22 del Real Decreto 1529/2012 recuerda que «corresponde a los Servicios
Publicos de Empleo, en colaboraciéon con las administraciones educativas, en sus respectivos
ambitos de competencias, informar y orientar a empresas y personas trabajadoras de las posi-
bilidades de esta contratacion y de las posibilidades de formacion, asi como orientarles para
facilitar un adecuado ajuste entre las caracteristicas del puesto de trabajo ofertado por la em-
presa y los centros de formacion disponibles para impartir la formacion inherente al contrato,
facilitando informacion que ayude a relacionar dicho puesto de trabajo y la plaza de formacion

vinculada al mismo»?’.

En la misma direccion, el articulo 21.1 ¢) del Real Decreto 1529/2012 prevé que en el
momento de la formalizacion del contrato para la formacion y el aprendizaje, debera hacer-
se constar en el acuerdo para la actividad formativa anexo al mismo «expresion detallada del
titulo de formacion profesional, o certificado de profesionalidad o certificacién académica
o acreditacion parcial acumulable objeto del contrato y expresion detallada de la formacion

47 Para la adecuada satisfaccién de estas funciones el articulo 24 del Real Decreto 1529/2012 prevé que «los Servicios
Publicos de Empleo estableceran los medios especificos para garantizar estos servicios de informacion y orientacion,
coordinaran la informacion relativa a las empresas que demandan celebrar contratos para la formacion y el aprendiza-
jeyalos centros formativos reconocidos para impartir la formacion vinculada a estos contratos». Asimismo se prevé
que «la prestacion de estos servicios se podra realizar directamente, en una sede fisica, a través de una pagina web o
de cualquier otro medio que garantice su difusion». En todo caso, se prevé que el establecimiento de estos servicios
se efectuara, exclusivamente, con los medios de los que dispongan dichos Servicios Piblicos de Empleo. También
se prevé que los Servicios Publicos de Empleo, en colaboracion con las Administraciones educativas, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, coordinaran la informacion sobre los puestos de trabajo ofertados por las empresas,
los centros de formacion disponibles, las posibilidades de formacion en todo el territorio nacional y la igualdad en
el acceso a la informacion.
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complementaria asociada a las necesidades de la empresa o de la persona trabajadora, cuan-
do asi se contemple».

Asimismo, el articulo 16.7 del Real Decreto 1529/2012 prevé que la actividad formativa
del contrato para la formacion y el aprendizaje sea autorizada previamente a su inicio por el
Servicio Publico de Empleo competente, para lo cual la empresa debera presentar el corres-
pondiente acuerdo para la actividad formativa previsto en el articulo 21 de esta norma. Esta
autorizacion sera concedida por el Servicio Publico de Empleo Estatal cuando la empresa
realice contratos para la formacion y el aprendizaje en mas de una comunidad autdnoma (art.
16.8 del Real Decreto 1529/2012). En este caso, el seguimiento y evaluacion de dicha activi-
dad formativa sera realizado por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Estas autorizaciones
deberan ser resueltas por el Servicio Publico de Empleo competente en el plazo de un mes
desde la fecha de presentacion del acuerdo para la actividad formativa. La no resolucion en
dicho plazo, legitima a los interesados para entender estimada su solicitud por silencio admi-
nistrativo (art. 16.9 del Real Decreto 1529/2012). Estas previsiones se encuentran reafirma-
das por el articulo 24.6 del Real Decreto 1529/2012 que prevé que la gestion de la actividad
formativa, incluyendo su autorizacion, seguimiento y evaluacion, corresponde a los Servicios
Publicos de Empleo de las comunidades autonomas y al Servicio Publico de Empleo Estatal,
en sus respectivos ambitos de gestion. A mayor abundamiento el articulo 25.3 de la misma
norma prevé que «los Servicios Publicos de Empleo realizaran el seguimiento y control de la
formacion para la obtencion de los certificados de profesionalidad vinculada a los contratos
de formacion y aprendizaje».

La trascendencia que adquiere la actividad formativa en el contrato para la formacion y el
aprendizaje ha comportado que la normativa haya incorporado en este punto determinadas obli-
gaciones especificas dirigidas a cada una de las partes. Asi, en relacion con el empresario, el ar-
ticulo 16.2 del Real Decreto 1529/2012 establece la obligacion de la empresa de garantizar las
condiciones que permitan la asistencia del trabajador a los programas formativos determinados
en el acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato. En consecuencia, se impone al em-
presario una obligacion de hacer compatible la parte de la jornada laboral que se dedica al desa-
rrollo del trabajo efectivo propio de esta modalidad contractual con la asistencia a los programas
formativos correspondientes. El citado precepto, sin embargo, a diferencia de lo que hacia la nor-
mativa anterior, no contempla de un modo expreso la obligacion del empresario de conceder al
trabajador los permisos necesarios para recibir dicha formacion.

Asimismo, en relacion con el trabajador contratado mediante el contrato para la formacion y
el aprendizaje, ademas de exigirse que el mismo retna los requisitos de acceso establecidos en la
correspondiente normativa para cursar las ensefianzas de dicha actividad formativa (art. 16.3 del
Real Decreto 1529/2012), se establece que el mismo estara obligado a «participar de manera efec-
tiva en la actividad formativa relacionada (art. 16.2 del Real Decreto 1529/2012). Esta obligacion
formativa del trabajador se encuentra reforzada con la prevision contenida en el mismo precepto de
que las faltas de puntualidad o de asistencia no justificadas de la persona trabajadora a las activida-
des formativas seran calificadas como faltas al trabajo a los efectos legales oportunos. Se equiparan
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de este modo, por tanto, las faltas de puntualidad y de asistencia no justificadas a las actividades
formativas y al trabajo, con lo cual, ambos aspectos del contenido del contrato de trabajo para la
formacion y el aprendizaje se sitian en un plano de igualdad. Esta prevision debe ayudar a que el
trabajador se implique plenamente en su proceso formativo y, en tltima instancia, en la consecu-
cion del objetivo basico de esta modalidad contractual que no es otro que la cualificacion profe-
sional del trabajador imprescindible para la posterior insercion laboral del mismo. Esta prevision,
sin embargo, no aporta nada nuevo al respecto, puesto que el articulo 9 del Real Decreto 488/1998
ya contemplaba que «el trabajador contratado para la formacion estara obligado a prestar el traba-
jo efectivo y a recibir la formacion» y que «las faltas de puntualidad o de asistencia del trabajador
a las enseflanzas tedricas seran calificadas como faltas al trabajo a los efectos legales oportunosy.

Ahora bien, lo que en tltima instancia debe garantizar definitivamente el cumplimiento del
objetivo formativo del contrato para la formacion y el aprendizaje es el contenido de la forma-
cion. En este punto, ya el articulo 11.2 del ET prevé que la cualificacion profesional del trabaja-
dor contratado debera alcanzarse al combinar en un régimen de alternancia la actividad laboral
retribuida en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de forma-
cion profesional para el empleo o del sistema educativo.

Normalmente, las personas trabajadoras que suscriban un contrato para la formacion y el
aprendizaje deberan recibir la formacion profesional del sistema educativo o para el empleo, aso-
ciada a unidades de competencia, del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, relacio-
nadas con la actividad laboral desempefiada en el puesto de trabajo que ocupen, si bien, el articulo
16.6 del Real Decreto 1529/2012 prevé la posibilidad de que entre las actividades formativas se
pueda incluir formacion no referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para
dar respuesta tanto a las necesidades de las personas trabajadoras, como a las de las empresas. En
todo caso se prevé que esta formacion sea autorizada por el Servicio Publico de Empleo compe-
tente y no se considerard como trabajo efectivo®®. El Real Decreto 1529/2012 desarrolla de este
modo la prevision contenida en el articulo 11.2 d) del ET que preveia la posibilidad de que el de-
sarrollo reglamentario en esta materia pudiera incluir formacion complementaria no referida al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para adaptarse tanto a las necesidades de los
trabajadores como de las empresas. Esta formacion debe hacerse constar en el acuerdo para la
actividad formativa anexo al contrato para la formacion y el aprendizaje. A tal efecto, el articulo
21.1 c) del Real Decreto 1529/2012 indica que el mismo debera contener «(...) expresion detalla-
da de la formacién complementaria asociada a las necesidades de la empresa o de la persona tra-
bajadora, cuando asi se contemple».

48 Bl Dictamen del Consejo de Estado de 18 de octubre de 2012, sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desa-
rrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual man-
tiene al respecto que «deberian determinarse los criterios para que los Servicios Publicos de Empleo puedan autorizar
dicha actividad formativa pues téngase en cuenta que son las distintas comunidades autonomas, a través de sus co-
rrespondientes Servicios Piblicos de Empleo (o, en su caso, el Estatal) los competentes para otorgar dicha autori-
zacion, lo que podria dar lugar a que una misma formacion en distintas comunidades autonomas tuviera resultados
distintos a los efectos de la regulacion proyectaday.
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Finalmente, por lo que respecta al contenido de la formacion que debe ser dispensada en
el marco del contrato para la formacion y el aprendizaje, el articulo 21.1 f) del Real Decreto
1529/2012 también establece que debera especificarse en el acuerdo para la actividad formativa
anexo al contrato para la formacion y el aprendizaje «el contenido del programa de formacion,
con expresion de las actividades que se desarrollan en la empresa y en el centro formativo, pro-
fesorado y forma y criterios de evaluaciony.

3.3. Diferentes tipologias de actividad formativa en el contrato para la forma-
cion y el aprendizaje

El Real Decreto 1529/2012 permite distinguir diferentes tipologias de actividad formativa
en el contrato para la formacién y el aprendizaje atendiendo a dos criterios distintos: a) las mo-
dalidades de desarrollo de la formacion profesional dual y b) las modalidades de imparticion de
la actividad formativa.

El primer criterio clasificatorio de la actividad formativa propia del contrato para la forma-
cion y el aprendizaje se apoya en las diferentes modalidades de desarrollo de la formacion pro-
fesional dual inherente al contrato. A tal efecto, el articulo 3 del Real Decreto 1529/2012 prevé
las siguientes modalidades de desarrollo de la formacion profesional dual en atencion al grado
de participacion e implicacion de las empresas en el desarrollo de las actividades formativas:

» Formacion exclusiva en centro formativo, que consiste en compatibilizar y alternar
la formacién que se adquiere en el centro de formacion y la actividad laboral que
se lleva a cabo en la empresa.

» Formacion con participacion de la empresa, consistente en que las empresas faciliten
a los centros de formacion los espacios, las instalaciones o los expertos para impartir
total o parcialmente determinados modulos profesionales o0 médulos formativos.

* Formacion en empresa autorizada o acreditada y en centro de formacion, que con-
siste en la imparticion de determinados modulos profesionales o modulos forma-
tivos en la empresa, complementariamente a los que se impartan en el centro de
formacion.

» Formacion compartida entre el centro de formacion y la empresa, que consiste en
coparticipar en distinta proporcion en los procesos de ensefianza y aprendizaje en
la empresa durante la actividad laboral y en el centro de formacion. En este supues-
to la empresa debera disponer de autorizaciéon de la Administracion educativa y de
la acreditacion de la Administracion laboral correspondiente para impartir este tipo
de formacion durante la vigencia del contrato, y estara adscrita al centro con el que
imparta la formacion.

* Formacion exclusiva en la empresa, que consiste en que la formacion se imparte
en su totalidad en la empresa.
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A pesar de admitirse estos diferentes grados de participacion e implicacion de las empre-
sas en el desarrollo de las actividades formativas derivadas del contrato para la formacion y el
aprendizaje, en la practica es dificil pensar en una implicacion importante de las empresas en este
punto, puesto que ello requiere una importante estructura formativa en las empresas que no resulta
habitual en el tejido empresarial espafiol donde predominan las pequefias y medianas empresas.
Unicamente las grandes empresas pueden plantearse unos mayores grados de implicacion en el
desarrollo de las actividades formativas propias de esta modalidad contractual.

Para aquellos supuestos en que se opta por un mayor nivel de participacion e implicacion de
las empresas en la imparticion de la formacion inherente al contrato para la formacion y el apren-
dizaje, el Real Decreto 1529/2012 contempla determinadas cautelas y prevenciones al respecto.
En primer lugar, el articulo 3.2 prevé que las empresas autorizadas para impartir ciclos forma-
tivos de formacion profesional se someteran a supervision educativa, en la forma que determi-
nen las Administraciones educativas competentes. Y, en segundo lugar, el articulo 3.3 prevé que
cuando la formacion en la empresa se dirija a la obtencion de un titulo de formacion profesional,
la evaluacion del alumnado sera responsabilidad de los profesores de los modulos profesionales
del centro de adscripcion, teniendo en cuenta las aportaciones de los formadores de la empresa
y las actividades desarrolladas en la misma y cuando dicha formacion se dirija a la obtencion de
un certificado de profesionalidad la evaluacion se efectuara de acuerdo con lo contemplado en el
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.

El segundo criterio de clasificacion de la actividad formativa propia del contrato para la
formacion y el aprendizaje se apoya en las diferentes formas en que se pueden ofertar e impartir
las actividades formativas inherentes al contrato para la formacion y el aprendizaje. A tal efecto,
el articulo 17 del Real Decreto 1529/2012 prevé que las actividades formativas inherentes a los
contratos para la formacion y el aprendizaje se podran ofertar e impartir, en el ambito de la for-
macion profesional para el empleo, en las modalidades presencial, teleformacion o mixta, y en el
ambito educativo, en régimen presencial o a distancia, de acuerdo, en cada caso, con lo dispuesto
en la normativa reguladora de la formacidn profesional de los certificados de profesionalidad o
del sistema educativo. Pese a que la norma identifica estas diferentes modalidades de imparticion
de la actividad formativa, no lleva a cabo una definicion de las mismas, si bien, la identificacion
de cada una de ellas no plantea especiales dificultades.

La modalidad de formacion que se adopte dentro de estas posibilidades previstas, a saber,
presencial, a distancia, teleformacion o mixta debera hacerse constar de un modo expreso en el
acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato para la formacion y el aprendizaje [art. 21.1
d) del Real Decreto 1529/2012].

Este amplio abanico de modalidades de imparticion de la actividad formativa encuentra su
fundamento, segun el articulo 17 del Real Decreto 1529/2012 en la voluntad de facilitar la im-
particion de las actividades formativas al régimen de alternancia con la actividad laboral en la
empresa. Es decir, con la prevision de esta pluralidad de modalidades de imparticion de la acti-
vidad formativa se pretende hacer posible y compatible en todo caso el trabajo efectivo y la ac-
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tividad formativa que definen el modelo de formacién en alternancia propio del contrato para la
formacion y el aprendizaje. La eleccion de una u otra modalidad de imparticion de las activida-
des formativas dependera en cualquier caso de lo previsto en la normativa reguladora de la for-
macion profesional de los certificados de profesionalidad o del sistema educativo por lo que no
dependera de la exclusiva voluntad del empresario.

Aunque la admisibilidad de las modalidades de imparticion de la actividad formativa no
presenciales puede contribuir a paliar los inconvenientes que pueden plantearse en ocasiones a
la hora de localizar un centro de formacion idoneo, las mismas tradicionalmente han suscitado
no pocas criticas en el seno de la doctrina y han planteado una importante litigiosidad judicial
al haberse considerado que posibilitan el fraude al convertir la formacion del trabajador contra-
tado mediante el contrato para la formacion y el aprendizaje en una mera formalidad*. En todo
caso, la prevision recogida en el articulo 17.1 del Real Decreto 1529/2012 de que la eleccion de
una u otra modalidad de imparticion de las actividades formativas se haga depender en cualquier
caso de lo previsto en la normativa reguladora de la formacion profesional de los certificados de
profesionalidad o del sistema educativo debe contribuir a mitigar estos temores. Asimismo, los
diferentes programas de formacion profesional dual que se pongan en marcha en las comunida-
des autonomas podran incidir de un modo decisivo en la modalidad de imparticion de las activi-
dades formativas™.

Ademas no debe olvidarse a este respecto que la gestion de la actividad formativa, incluyen-
do su autorizacidn, seguimiento y evaluacion, corresponde a los Servicios Publicos de Empleo de
las comunidades auténomas y al Servicio Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos ambitos
de gestion. A mayor abundamiento, para el supuesto de los certificados de profesionalidad, el ar-
ticulo 25 del Real Decreto 1529/2012 prevé que los Servicios Publicos de Empleo, en el marco
del seguimiento de la actividad formativa del contrato para la formacion y el aprendizaje, debe-
ran garantizar el desarrollo de procesos de evaluacion que aseguren los resultados de aprendizaje
definidos en las capacidades y criterios de evaluacion de cada uno de los médulos formativos que

¥ Vid ViLa TIERNO, F.: «De nuevo a vueltas con el proceso de cualificacion en el contrato para la formacion. La ausen-
cia de causalidad en supuestos de ensefianza a distancia» (BIB 2009\568). El autor considera que cuando la formacion
se concierta a distancia, «permite una gestion mas eficaz del contrato, mediante adaptaciones del mismo, pero, a su
vez, incrementa la posible utilizacion fraudulenta de aquel mediante la sustitucion de formacion por trabajo efecti-
vo o por la mera inexistencia de cualificaciony. Vid. también, sobre el incumplimiento de la obligacion empresarial
en estos supuestos HERRAIZ MARTIN, M.S.: «El contrato para la formacion: nueva legislacion y jurisprudencia (BIB
2006\1993). Vid. también la STSJ de Galicia de 3 de octubre de 2008 (AS 2636) y la STSJ de Castilla y Leén (Va-
lladolid) de 29 de octubre de 2008 (AS 2736).

5

(=}

A titulo de ejemplo, la Orden de 3 de octubre del 2012 del Gobierno vasco por la que se regula el programa HEZIBI
de formacion y trabajo en alternancia para jovenes, contempla la prevision de que la actividad formativa se imparta
con caracter general en la modalidad presencial, si bien, se prevé que excepcionalmente se podran llevar a cabo pro-
yectos formativos en modalidad mixta, combinando la modalidad presencial y formacion a distancia o formacion en
linea, en caso de que la empresa o empresas que realizan la contratacion y el centro de formacién impartidor consi-
deren més adecuada esta modalidad de imparticion y la actividad formativa no se resienta.
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incluyen los certificados de profesionalidad. En relacion con estos modulos se prevé que cuando
los mismos se desarrollen mediante teleformacion, en todo o en parte, requeriran la definicion y
realizacion de una prueba final de caracter presencial.

3.4. Lugares de imparticion de la actividad formativa

El Real Decreto 1529/2012 desarrolla la prevision contenida en el articulo 11.2 d) del ET
segun la cual el trabajador debe recibir la formacion directamente en un centro formativo de la
red a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, previamente reconocido para ello por el Sis-
tema Nacional de Empleo, si bien, también se prevé que se pueda recibir dicha formacion en la
propia empresa cuando la misma dispusiera de las instalaciones y el personal adecuados a los
efectos de la acreditacion de la competencia o cualificacion profesional que se contempla en el
articulo 11.2 e) del ET, sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de la realizacion de periodos de
formacién complementarios en los centros de la red mencionada.

A partir de esta prevision, el articulo 18 del Real Decreto 1529/2012, bajo el epigrafe de
«red de centros de formacion profesional, identifica los dos posibles responsables de la imparti-
cion de la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, a saber: los centros
de formacion profesional y la propia empresa.

En primer lugar, en relacion con los centros de formacion profesional, el articulo 18 del
Real Decreto 1529/2012, como ya hiciera anteriormente el articulo 11.2 d) del ET, se remite a
los contemplados en la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. A tal efecto, la red de centros de formacion
profesional prevista por la disposicion adicional quinta de la Ley Orgénica 5/2002 esta actual-
mente constituida por los siguientes centros:

* Los centros integrados publicos y privados concertados de formacion profesional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica 5/2002 y en el Real
Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos basi-
cos de los centros integrados de formacion profesional.

» Los centros publicos y privados concertados del sistema educativo que ofertan for-
macion profesional.

* Los centros de referencia nacional, en las condiciones y para los fines establecidos
en el Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los centros de
referencia nacional en el ambito de la formacion profesional.

* Los centros publicos del Sistema Nacional de Empleo.

* Los centros privados acreditados del Sistema Nacional de Empleo que ofertan for-
macion profesional para el empleo.
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Para el supuesto de que se trate de centros del sistema educativo, el articulo 19.3 del Real
Decreto 1529/2012 prevé que sera suficiente que la Administracion educativa comunique al Servi-
cio Publico de Empleo competente los centros disponibles para desarrollar las actividades forma-
tivas de los contratos para la formacion y el aprendizaje.

Con el fin de dar la mayor publicidad posible de los centros acreditados para poder impar-
tir la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, el articulo 18.3 del Real
Decreto 1529/2012 prevé que los Servicios Publicos de Empleo incluyan en los registros con-
templados en el articulo 9.2 del Real Decreto 395/2007 los centros acreditados para poder im-
partir la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, o hagan constar esta
condicion de acreditados en los centros ya incluidos en dicho registro. En todo caso, se prevé que
estos centros cumplan los requisitos establecidos para su acreditacion en la normativa reguladora
de los certificados de profesionalidad.

Asimismo, deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 1529/2012 relativas a la matriculacion de los alumnos en centros de for-
macion del sistema educativo. A tal efecto, se efectuan dos previsiones con el fin de facilitar la
matricula de las personas trabajadoras que suscriban un contrato para la formacion y el aprendiza-
je, siempre, claro esta, en los términos que establezcan las Administraciones educativas: en primer
lugar, se prevé la reserva de plazas en los centros educativos y en la oferta a distancia a favor de
estas personas, que podran ofertarse al resto de colectivos si no fueran cubiertas al mes de comen-
zar el curso; y, en segundo lugar, se prevé la admision de la matricula en cualquier momento del
afio. Ahora bien, de la prevision de que las plazas que se reserven a las personas contratadas me-
diante el contrato para la formacion y el aprendizaje puedan ofertarse al resto de colectivos si no
fueran cubiertas al mes de comenzar el curso, puede deducirse que los centros no podrian admitir
matriculas en cualquier momento del afio cuando no tuvieran plazas disponibles por haber sido cu-

biertas por otros colectivos después de transcurrido el primer mes desde el comienzo del curso®!.

En segundo lugar, por lo que respecta a las empresas, el articulo 18.4 del Real Decreto
1529/2012, de conformidad con lo ya previsto en el articulo 11.2 d) del ET, admite que la for-
macion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje también se pueda impartir en la
propia empresa, si bien, se prevé en estos supuestos una posible colaboracién con la red de cen-
tros de formacion profesional anteriormente indicados, ya que se prevé la posibilidad de que se
realicen periodos de formacion complementaria en los centros de la red mencionada.

Para que las empresas puedan dispensar la formacion inherente al contrato para la forma-
cion y el aprendizaje es preciso que las mismas dispongan de instalaciones adecuadas y personal
con formacion técnica y didactica adecuada a los efectos de la acreditacion de la competencia o
cualificacion profesional. Asimismo, se requiere que la empresa deba estar autorizada para ofer-
tar la formacion de ciclos formativos y/o acreditada como centro para impartir la formacion di-

5! yid. Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el contrato..., cit.
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rigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, para lo cual debera reunir los requisitos
establecidos en la normativa de aplicacion, asi como las condiciones que puedan determinar las
Administraciones educativas y laborales en el ambito de sus competencias.

En este punto, la disposicion adicional quinta del Real Decreto 1529/2012, bajo el enunciado
de «adaptacion de los requisitos para la acreditacion de empresas de menos de 5 trabajadoresy,
prevé que «reglamentariamente se regulard la modulacion de los requisitos minimos de espacios,
instalaciones y equipamientos al nimero de trabajadores a formar, cuando una empresa de menos
de 5 trabajadores, solicite la acreditacion para la imparticion de certificados de profesionalidad
de nivel 1 a sus propios trabajadores a través del contrato para la formacion y el aprendizaje».

La prevision que realiza el articulo 11.2 d) del ET y que ahora recoge y desarrolla el articulo
19.4 del Real Decreto 1529/2012 supone volver al modelo anterior a la reforma laboral de 2010
al admitir la formacion en la propia empresa, que emulando al modelo aleman es considerada no
Unicamente como un centro productivo, sino como una unidad formativa para el empleo, lo cual,
sin embargo, en nuestro pais se ha mostrado ineficaz’2. A pesar de las cautelas que prevé la nor-
mativa, la aceptacion de que sea la propia empresa la que imparta la formacion, supone introducir
nuevamente dudas sobre el alcance del cumplimiento de esta obligacion por parte de las empre-
sas y, especialmente, sobre la calidad de la misma, no en vano, en estos supuestos existen mayo-
res dificultades de control’3. Frente a ello, el articulo 18.4 del Real Decreto 1529/2012 se limita
a prever como mayor garantia, pero sin mayor precision, que la empresa que pretenda impartir la
formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje debera estar autorizada para
ofertar la formacion de ciclos formativos y/o acreditada como centro para impartir la formacion
dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, para lo cual debera reunir los requisi-
tos establecidos en la normativa de aplicacion, asi como las condiciones que puedan determinar
las Administraciones educativas y laborales en el ambito de sus competencias.

La posibilidad de que la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje
se pueda impartir en la propia empresa debe ponerse en relacion, sin embargo, con el hecho de
que esta opcion supone la asuncion por parte de la empresa de una notable carga organizativa y
econdmica. Por ello, si tenemos en cuenta el tamafio habitual de las empresas en nuestro pais,
fundamentalmente pequefias y medianas, es de prever que esta opcion no vaya a ser muy habi-

52 Mas contundente se muestra MOLINA NAVARRETE, C.: «De las «reformas laborales...», cit., pag. 49, que habla de fra-
caso de este modelo de «interiorizacion en la fabrica de la formaciony.

53 SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 187, ponen de manifiesto

estas mismas dudas al afirmar que «desde el punto de vista del cumplimiento efectivo de la formacion, sin embargo,
es inevitable certificar las dificultades que hay para su control y el consiguiente riesgo de que aquella no se impar-
ta de manera efectiva». GUTIERREZ PEREZ, M.: «El contrato para la formacion y el aprendizaje tras las Reformas de
2011y 2012», (BIB 2012\1181), también muestra sus dudas al respecto, al considerar que «al recibirse la formacion
en las propias instalaciones de la empresa sera dificil controlar si se esta llevando a cabo una verdadera labor forma-
tiva, tal cual exige el propio contrato, o realmente, se usa este contrato para solapar una relacion laboral de caracter
ordinario, habida cuenta de las importantes ventajas que ofrece este contrato para el empresario».
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tual en la practica®*. Es de presumir, por tanto, que esta opciéon quede reservada a las empresas
de grandes dimensiones.

3.5. Momento de inicio y duracion de la actividad formativa

La regulacion actual del contrato para la formacion y el aprendizaje ha eliminado la prevision
de un plazo maximo dentro del cual deben comenzar las actividades formativas. A tal efecto, la regu-
lacion inicial de esta modalidad contractual preveia que las actividades formativas debian comenzar
en el plazo maximo de cuatro meses a contar desde la fecha de celebracion del contrato. Esta previ-
sion habia suscitado alguna critica puesto que se consideraba que la norma autorizaba a que hubiera
un plazo de cuatro meses de desajuste entre el inicio de la relacion laboral y el derecho a recibir la
formacion adecuada, por lo que el aprendizaje inicial se dejaba exclusivamente en manos de la acti-
vidad laboral retribuida en la empresa®. La redaccion del precepto introducida por el Real Decreto-
ley 3/2012 y mantenida por la Ley 3/2012, sin embargo, ha procedido a eliminar la prevision de un
plazo méaximo dentro del cual deben comenzar las actividades formativas®®. Esta circunstancia deja
en una indeterminacion absoluta el momento a partir del cual debe empezar la actividad formati-
va que debe recibir el trabajador en alternancia con la actividad laboral retribuida en la empresa’’.

El Real Decreto 1529/2012 mantiene la indefinicion en este punto, dotando a esta cuestion
de la maxima flexibilidad posible. A tal efecto, la norma contiene dos previsiones dirigidas a con-
seguir este propdsito. La primera, contenida en el articulo 17.1 de esta norma establece que las
actividades formativas podran concentrarse, en los términos que acuerden de forma expresa las
partes contratantes, en determinados periodos de tiempo respecto a la actividad laboral durante la
vigencia del contrato. La segunda, prevista en el articulo 17.2 del Real Decreto 1529/2012, prevé

54 DE VICENTE PacHgs, F.: «Los contratos formativos», en GARCiA NINET, J.1. (dir.): La contratacion temporal, Valencia:
Tirant lo Blanch, 1999, pag. 414, en relacion con regulaciones anteriores del contrato en formacion, establecia que
«la formacion tedrica generalmente serd impartida por un centro ajeno a la empresa, ya que las pequefias y medianas
empresas —dimension que predomina en el mercado de trabajo espafiol—, no cuentan con la estructura suficiente —al
carecer de centros o personas— para poder llevar a cabo esta funcion formativay.

53 Vid. MOLINA NAVARRETE, C.: «La "nuevay reforma laboral"...», cit., pag. 172.

56 La enmienda nam. 485 presentada por el grupo parlamentario socialista al Proyecto de Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral propone al efecto volver a la redaccion anterior prevista en el Real Decreto-ley
10/2011. Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A. Proyecto de Ley niim.
4-6, de 27 de abril de 2012, pag. 428.

>7 SuAREZ CorUIO, B.: «La (pen)tltima modificacion del contrato...», cit., pag. 87, indica que ello posibilita que se con-
centre la actividad formativa al final del contrato, lo que puede contribuir a devaluar su contenido y, sobre todo, su
vinculacion con el componente laboral de la relacion contractual. TARANCON PEREZ, E. y ROMERO RODENAS, M.J.:
«La contratacion laboral...», cit., pag. 169, mantienen al respecto que la desaparicion de la prevision legal que esta-
blecia que la formacion debia comenzar en el plazo de cuatro meses desde la fecha de celebracion del contrato no
supone que quede demorado sin plazo alguno el inicio de la formacion, sino que esta ha de efectuarse en los térmi-
nos indicados en la normativa —disposiciones transitorias séptima y octava del Real Decreto-ley 3/2010—.
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que los programas formativos puedan organizarse con una distribucién temporal flexible que en
todo caso debera garantizar que el alumno pueda cursar los médulos profesionales del ciclo for-
mativo o los modulos formativos del certificado de profesionalidad.

Como puede observarse, el Real Decreto 1529/2012 deja en la absoluta indefinicion el mo-
mento de inicio de la actividad formativa y la determinacion del modo en que la misma ha de dis-
pensarse en relacion con la actividad laboral, de modo que seran admisibles todas las posibilidades
que tradicionalmente se han barajado al respecto, es decir, que se dispense de forma concentrada
con caracter previo al inicio de la actividad laboral o en un momento posterior, que se dispense pa-
ralelamente con la actividad laboral durante toda o una parte de la vigencia del contrato, etcétera®s.

Por lo que se refiere a la duracion de la actividad formativa, el articulo 19.2 del Real Decreto
1529/2012 indica, como no podia ser de otro modo, que el periodo de formacidn se desarrollara
durante la vigencia del contrato para la formacion y el aprendizaje. Previéndose esta correlacion
entre duracion del contrato y duracion de la actividad formativa, cabe recordar, aunque sea bre-
vemente, cual es la duracion prevista para esta modalidad contractual. En este punto, el articulo
11.2 b) del ET, reproducido en este punto por el articulo 11 del Real Decreto 1529/2012, esta-
blece que «la duracion minima del contrato sera de un afio y la maxima de tres. No obstante, me-
diante convenio colectivo podran establecerse distintas duraciones del contrato, en funcion de
las necesidades organizativas o productivas de las empresas, sin que la duraciéon minima pueda
ser inferior a seis meses ni la maxima superior a tres anos».

Esta regulacion de la duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje introduce im-
portantes novedades en relacion con los precedentes contratos en formacion tanto por lo que res-
pecta a la duracion minima como a la duracion méaxima>®. Respecto a la duracién minima se pasa
de la prevision habitual de los seis meses a la actual de un afio. Con toda probabilidad, con esta
medida se pretendia asegurar el objetivo basico de que el trabajador obtuviera una cualificacion
profesional de calidad mas alla de su inmediata insercion laboral, a tal efecto podria considerarse
que una duracién minima del contrato de seis meses no resulta tiempo suficiente para garantizar
dicha cualificacion profesional.

Ahora bien, los articulos 11.2 b) del ET y 11 del Real Decreto 1529/2012 recogen una pre-
vision que puede suponer en determinadas ocasiones la reduccion de la duracién minima del con-

58 SUAREZ CoruJo, B.: «La nueva regulacion del contrato para la formacion...», cit., pag. 105, indica que incluso cabria
concentrar la actividad formativa al final del contrato, lo que puede contribuir a devaluar su contenido y, sobre todo, su
vinculacion con el componente laboral del contrato. En la misma direccion, LOPEZ TERRADA, E.: Las modalidades de
contratacion..., cit., pag. 66, pone de manifiesto que la prevision de que la actividad formativa comenzara en el plazo
de cuatro meses desde la celebracion del contrato constituia una proteccion frente a la posible acumulacion del trabajo
efectivo en los primeros meses del contrato para proceder a la resolucion del mismo antes del comienzo de la actividad
formativa.

59 SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Mas medidas "urgentes"...», cit., califica estos cambios como relevantes.
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trato. A tal efecto, dichos preceptos prevén que «mediante convenio colectivo podran establecerse
distintas duraciones del contrato, en funcion de las necesidades organizativas o productivas de las
empresas, sin que la duraciéon minima pueda ser inferior a seis meses (...)». Se establece, por tanto,
la posibilidad de que la negociacion colectiva reduzca de un modo significativo la duracion mini-
ma de este contrato pudiéndose llegar incluso a una reduccion del 50%, pasando de un afio a seis
meses, que se perfila como el minimo absoluto de esta modalidad contractual®. Esta limitacion de
la duracion minima del contrato para la formacion y el aprendizaje, ademas, no se vincula a las ne-
cesidades formativas del trabajador por considerarse cubiertas en un periodo inferior a un afio, sino
que, por el contrario, se vincula a las necesidades organizativas o productivas de las empresas®!. Las
necesidades formativas del trabajador se postergan de este modo a las necesidades organizativas y
productivas de la empresa®?. En todo caso, el hecho de que el convenio colectivo sea el instrumen-
to al que debe acudirse para reducir la duracion minima del contrato debe constituir una garantia de
que se velara por garantizar que la duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje sea en
todo caso la necesaria para asegurar una dptima cualificacion profesional del trabajador contratado.

Por lo que respecta a la duracion méaxima ordinaria del contrato para la formacion y el aprendi-
zaje, la version actual del articulo 11.2 b) del ET y el articulo 11 del Real Decreto 1529/2012 recupe-
ran la duracion de tres anos. No parece tampoco que esta ampliacion de la duracion maxima ordinaria
del contrato para la formacion y el aprendizaje pueda apoyarse en la mejora de la cualificacion pro-
fesional del trabajador, que inicialmente se consideraba garantizada con una duraciéon maxima del
contrato de dos afos, salvo en aquellos supuestos en que por diferentes motivos podia ser necesario
un periodo superior de hasta tres afios. Mas bien parece que una vez mas las necesidades de inser-
cion laboral de los jovenes desempleados justifica que con caracter general los contratos para la for-

macion y el aprendizaje que se formalicen con los mismos puedan extenderse hasta los tres afios®.

La prevision de una duraciéon maxima del contrato para la formacion y el aprendizaje de tres
afios supone una homogenizacion de la misma para todos los casos, sin atender, como ha sido tra-
dicional, a las caracteristicas especiales que puedan plantear determinados supuestos y/o colectivos
especificos. Unicamente por via de la negociacion colectiva se prevé la posibilidad de emprender
una cierta adaptacion de la duracion maxima del contrato siempre respectando la maxima de tres

0 pid. SEmPERE NAVARRO, A.V.y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 187.

61 SuArez CoruJo, B.: «La (pen)tltima modificacion del contrato...», cit., pag. 82, llama la atencion sobre el hecho de que
Unicamente se repare en el interés empresarial y que se olvide las posibles necesidades formativas de los trabajadores.

62 | a enmienda nam. 485 presentada por el grupo parlamentario socialista al Proyecto de Ley de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral proponia a tal efecto volver a la redaccion anterior prevista en el Real Decreto-ley
10/2011. Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A. Proyecto de Ley niim.
4-6, de 27 de abril de 2012, pag. 428.

63 La enmienda nam. 485 presentada por el grupo parlamentario socialista al Proyecto de Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral también proponia volver a la redaccion anterior prevista en el Real Decreto-ley
10/2011. Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A. Proyecto de Ley niim.
4-6, de 27 de abril de 2012, pag. 428.
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afios, que se configura de este modo como un maximo absoluto®. En este sentido, se prevé que
mediante convenio colectivo puedan establecerse distintas duraciones del contrato, en funcion de
las necesidades organizativas o productivas de las empresas siempre que la duraciéon maxima del
contrato no supere los tres afios. Resulta admisible, por tanto, que mediante convenio colectivo
de cualquier ambito, incluido el de empresa, se prevean duraciones maximas del contrato para la
formacion y el aprendizaje inferiores a la ordinaria de tres afios. Estas duraciones maximas infe-
riores previstas en el convenio colectivo deberan responder en todo caso a las necesidades orga-
nizativas o productivas de las empresas. Nuevamente, por tanto, estas necesidades empresariales
pueden llegar a prevalecer sobre las necesidades formativas del trabajador®, si bien, la exigencia
de que el establecimiento de duraciones distintas del contrato deba fijarse en convenio colectivo
también puede ayudar a objetivar y racionalizar estos supuestos.

Finalmente, en relacion con la duracion del contrato para la formacién y el aprendizaje, el
articulo 11.2 b) del ET y el articulo 11 del Real Decreto 1529/2012 contemplan la posibilidad de
prorrogas en el caso de que el contrato se haya concertado por una duracion inferior a la maxima
legal o convencionalmente establecida, previéndose al respecto que en estos supuestos el contrato
«podra prorrogarse mediante acuerdo de las partes hasta dos veces, sin que la duracion de cada
prorroga pueda ser inferior a seis meses y sin que la duracion total del contrato pueda exceder la
duracion maxima de tres afos». En estos casos se establece la obligacion de la empresa de infor-
mar a la representacion legal de los trabajadores sobre las prorrogas suscritas. Por el contrario,
cuando los trabajadores contratados mediante esta modalidad contractual continien prestando
servicios tras haberse agotado la duracion maxima del contrato y no hubiera mediado denuncia
expresa, los contratos se consideraran prorrogados tacitamente como contratos ordinarios por
tiempo indefinido, salvo prueba en contrario que acredite la naturaleza temporal de la prestacion.

Pues bien, durante la vigencia del contrato para la formacion y el aprendizaje deberd dispen-
sarse la actividad formativa, la duracion de la cual sera, de conformidad con el articulo 19.1 del
Real Decreto 1529/2012, al menos, la necesaria para la obtencion del titulo de formacion profe-
sional, del certificado de profesionalidad o de la certificacion académica o acreditacion parcial
acumulable. Esta formacion debera especificarse en el acuerdo para la actividad formativa anexo
al contrato para la formacion y el aprendizaje.

El articulo 19.1 del Real Decreto 1529/2012 establece una obligacion especifica respecto
a la duracion que debe tener la actividad formativa dispensada en el marco del contrato para la
formacioén y el aprendizaje, al prever que en todo caso debera respetar la duracion de la forma-

64 SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 187. Vid. también, GAR-
cia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 65.

65 Camps Ruiz, L.M.: «Contratacion, formacion...», cit., pag. 82, indica al respecto que «la duracioén "personalizada"
del contrato de formacion no se vincula a las posibles especialidades del proceso de formacion, sino a las «necesi-
dades organizativas o productivas de las empresas"». También se muestra critico en este sentido GUTIERREZ PEREZ,
M.: «El contrato para la formacion...», cit.
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cion asociada que se establece para cada uno de los modulos profesionales que constituyen las
ensefianzas de los titulos en la norma que desarrolla el curriculo correspondiente o la duracion
de los mddulos formativos de los certificados de profesionalidad que se determina en los corres-
pondientes reales decretos por los que se establecen los mismos.

3.6. El régimen de tutorias en la actividad formativa

Uno de los elementos definidores de la formacion profesional en alternancia y, por tanto,
de la formacion dispensada en el marco del contrato para la formacion y el aprendizaje consiste
en que el proceso de formacion debe estar sometido a tutela, de modo que durante todo el pro-
ceso formativo debe existir un seguimiento y control del mismo por parte del tutor. Pese a ello,
al igual que sucedia con la regulacion de los precedentes contratos en formacion, se encuentra a
faltar en la regulacion legal del contrato para la formacion y el aprendizaje al menos una men-
cion a la figura del tutor del trabajador contratado en formacion en la empresa, no en vano, como
se acaba de indicar, en los sistemas de formacion en alternancia con el empleo su papel es deter-
minante para el correcto aprendizaje y desarrollo de las actividades laborales a desarrollar por el
trabajador contratado en la empresa y, por extension, para el éxito de su cualificacion profesio-
nal, asegurandose de este modo que la actividad laboral desarrollada por el trabajador suponga un
aprendizaje para el mismo y no una mera actividad laboral de bajo coste®®. La trascendencia de
la figura del tutor aconsejaria, por tanto, que la regulacion de la misma se fijara en la propia ley
y no fuera relegada, como viene siendo habitual, al desarrollo reglamentario correspondiente®’.
Pese a ello, una vez mas ha sido el desarrollo reglamentario del articulo 11.2 del ET el encargado
de regular la figura del tutor en la empresa.

El articulo 20 del Real Decreto 1529/2012 contempla la figura del tutor en esta modalidad
contractual. Ahora bien, como no podia ser de otro modo, de conformidad con el binomio ac-
tividad formativa y actividad laboral que define al contrato para la formacién y el aprendizaje,
dicho precepto prevé una tutoria doble, a saber, el tutor de la empresa y el tutor del centro for-
mativo. Veamos, por tanto, las caracteristicas que los mismos deben reunir y las funciones que
deben desempefiar.

Por lo que respecta al tutor de la empresa, el articulo 20.1 del Real Decreto 1529/2012 con-
templa dos posibilidades distintas:

*  Que sea la «persona titular de la empresa» la que asuma personalmente la funcioén
de tutor, para lo cual se requiere el cumplimiento de un doble requisito: que desa-

66 En esta direccion, YANINI BAEZzA, 1.: «La nueva regulacion de los contratos formativosy, Tribuna Social, nim. 43,
1994, cit., pag. 17, califica esta figura como uno de los elementos mas importantes del contrato para la formacion.

67 yia TIERNO, F.: «El contrato...», cit., pag. 351, también se muestra critico con esta circunstancia.
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rrolle su actividad profesional en la empresa y que posea la cualificacion o expe-
riencia profesional adecuada.

*  Que el empresario designe, entre su plantilla, una persona que ejerza la tutoria, siem-
pre que dicho trabajador posea la cualificacion o experiencia profesional adecuada.

En ninguna de las dos posibilidades expuestas, sin embargo, se especifica ni se concreta de
ningin modo cual debe ser esta cualificacion o experiencia profesional adecuada, quedando, por
tanto, al arbitrio del empresario la validacion de estas exigencias®®. A tal efecto, desde diferentes
foros se ha puesto de manifiesto la conveniencia de que se concretara mas la cualificacion y expe-
riencia profesional exigible al tutor de la empresa e, incluso, que dicha cualificacion o experiencia
profesional adecuada estuviera «acreditada»®. Ahora bien, también se es consciente de que un
exceso de exigencias a este respecto podria acarrear importantes dificultades, fundamentalmente
en el &mbito de las pequefias y medianas empresas’’. Pese a ello, resulta del todo necesario que
las funciones de tutor se encomienden a una persona con cualificacion y experiencia suficientes,
pero también con capacidad pedagogica que se supone a esta funcion que le permita relacionar

los aspectos més tedricos de la formacion con los préacticos’!.

Como puede observarse, el articulo 20.1 del Real Decreto 1529/2012 se ha limitado a re-
producir en este punto las previsiones ya contenidas en el articulo 8.3 del Real Decreto 488/1998
segun el cual «el empresario debera igualmente tutelar el desarrollo del proceso formativo, ya
sea asumiendo personalmente dicha funcién cuando se desarrolle su actividad profesional en la
empresa, ya sea designando como tutor a un trabajador de esta, siempre que en estos casos la per-
sona que ejerza la funcion de tutoria posea la cualificacion o experiencia profesional adecuada.
Sin embargo, ha omitido la garantia prevista en dicho precepto segun la cual «cada tutor no podra
tener asignados mas de tres trabajadores contratados para la formacion, salvo que se determine
un niimero distinto en los convenios colectivosy.

Esta omision tiene mayores repercusiones si tenemos en cuenta que la regulacion actual del
contrato para la formacion y el aprendizaje ha venido a eliminar el limite maximo de contratos de

68 La Orden de 3 de octubre del 2012 del Gobierno vasco por la que se regula el programa HEZIBI de formacion y
trabajo en alternancia para jovenes, precisa un poco mas estas exigencias al establecer en su articulo 10 que el tutor
de la empresa debera poseer «la experiencia profesional requerida entre las prescripciones de los formadores del co-
rrespondiente certificado de profesionalidad desarrollada para la cualificacion profesional de referencia del titulo de
formacion profesional o certificado de profesionalidad objeto del proyecto formativoy.

%9 Vid. Dictamen del Consejo Escolar del Estado, en sesion celebrada el dia 10 de julio de 2012, al Proyecto de Real
Decreto por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la forma-
cion profesional dual.

70 yid. Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el contrato..., cit.

7! Vid. Garcia FEMENIA, A.M.: «El contrato de aprendizaje: entre la formacion y la insercion profesionaly, Relaciones
Laborales, nim. 23, 1994, pag. 41.
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este tipo que se pueden formalizar en una misma empresa, no en vano, la eliminacion de la pre-
vision de un nimero maximo de contratos para la formacion y el aprendizaje como garantia de la
efectiva y adecuada formacion del trabajador hace que adquiera una mayor relevancia el limite de
tres trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje por cada tutor que se contemplaba
en el articulo 8.3 del Real Decreto 488/1998, puesto que este limite podia contribuir a garantizar
una minima y necesaria proporcion entre el nimero de trabajadores contratados y las posibilida-
des de formacion de la empresa que permitiera asegurar la eficacia y calidad de la formacion dis-
pensada’?. Por todo ello, para el correcto desempefio de las funciones del tutor se hace del todo
imprescindible una limitacion del nimero de trabajadores tutorizados por cada uno de ellos o, en
otros términos, es necesaria una proporcion adecuada de los trabajadores asignados a cada tutor.

Ya sea tutor de la empresa el propio empresario o un trabajador de la empresa le correspon-
deran las siguientes funciones:

» El seguimiento del acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato.

* La coordinacion de la actividad laboral con la actividad formativa.

* La comunicacion con el centro de formacion.

* La elaboracion de un informe sobre el desempefio del puesto de trabajo por parte

del trabajador contratado una vez haya finalizado su actividad laboral.

Por lo que respecta al tutor del centro formativo, el mismo designara a un profesor o a un
formador, sin que se exijan otros requisitos adicionales. Las funciones a desarrollar por el mismo
seran las siguientes:

» Laresponsabilidad sobre la programacion y seguimiento de la formacion.
* La coordinacion de la evaluacion con los profesores y/o tutores que intervienen.

* La interlocucion con la empresa para el desarrollo de la actividad formativa y la-
boral establecida en el contrato.

Tanto la persona que ejerza la tutoria en la empresa como la persona que la ejerza en el cen-
tro de trabajo deberan ser convenientemente identificadas en el acuerdo para la actividad forma-
tiva en el contrato para la formacion y el aprendizaje [art. 21.1 b) del RD 1529/2012].

Pese a estas previsiones y ante la importancia que debe tener esta figura para el correcto
desarrollo de la formacidn inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, se hecha de
menos una mayor regulacion de esta figura, especialmente por lo que respecta a los requisitos

72 Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 72, también consi-
dera a esta prevision como un limite indirecto a la formalizacion de contratos para la formacion y el aprendizaje.
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que debe cumplir el tutor y cuales son sus obligaciones en relacion con el trabajador contrata-
do. Entre las diferentes cuestiones que deberian ser objeto de regulacion destaca una mayor y
mas clara enumeracion de los derechos y deberes que a los mismos les corresponden, los cua-
les se configuran como los instrumentos de los que estos disponen para poder desarrollar de
un modo adecuado su actividad. Asimismo, especialmente en el supuesto que la funcion de
tutoria recaiga sobre otros trabajadores de la empresa, también seria conveniente que se con-
templara una especie de «crédito horario» o el caracter retribuido de las tareas de tutorizacion
para compensar el tiempo que el tutor tenga que dedicar al correcto desempeio de su labor,
puesto que actualmente las tareas que le corresponden como tutor se solapan a sus especificas
tareas laborales. A falta de una mayor prevision al respecto, la negociacion colectiva se perfila
como el ambito idoneo para acabar de perfilar la figura del tutor en la modalidad del contrato
para la formacion y el aprendizaje.

3.7. La acreditacion de la cualificacion

Siendo la cualificacion profesional de los trabajadores el objetivo basico de esta modalidad
contractual, la certificacion de la formacion recibida por el trabajador por parte de las Adminis-
traciones publicas competentes pone de manifiesto la seriedad y el rigor de la formacion dispen-
sada al trabajador vinculado mediante el contrato para la formacion y el aprendizaje. Asimismo,
esta acreditacion de la formacion junto con la inscripcion de la formacion recibida por el traba-
jador en la «cuenta de formacion» deben constituir un instrumento basico para garantizar que el
trabajador pueda acceder con posterioridad a la finalizacion del contrato para la formacion y el
aprendizaje a otros empleos.

A pesar de ello, el articulo 23.1 del Real Decreto 1529/2012 se limita a prever que «la cua-
lificacion o competencia profesional adquirida a través del contrato para la formacion y el apren-
dizaje sera objeto de acreditacion en los términos previstos en el articulo 11.2 e) del Estatuto de
los Trabajadoresy». A tal efecto, cabe recordar que dicho precepto prevé que «la cualificacion o
competencia profesional adquirida a través del contrato para la formacion y el aprendizaje sera
objeto de acreditacion en los términos previstos en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio (...)
Conforme a lo establecido en dicha regulacion, el trabajador podra solicitar de la Administracion
Publica competente la expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad, titulo de
formacion profesional o, en su caso, acreditacion parcial acumulabley.

Como puede observarse, junto con la expedicion del titulo de formacion profesional y del
certificado de profesionalidad, también se prevé la posibilidad de acreditacion parcial acumula-
ble. A tal efecto, el articulo 11 del Real Decreto 395/2007 prevé que cuando la formacion vaya
dirigida a la obtencién de certificados de profesionalidad, la misma podra acreditarse mediante
la expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad o de sus acreditaciones parcia-
les acumulables, expidiéndose el primero cuando se hayan superado los médulos formativos co-
rrespondientes a la totalidad de las unidades de competencias en que se estructure y las segundas
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cuando se hayan superado los modulos formativos correspondientes a una o algunas de dichas
unidades de competencia.

El articulo 23.2 del Real Decreto 1529/2012 complementa estas previsiones para aquellos
supuestos en que la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje
incluya formacion complementaria impartida por la empresa. Para estos supuestos se contempla
la posibilidad de que esta formacion sea objeto de reconocimiento de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las com-
petencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral.

Asimismo, el articulo 20.3 del Real Decreto 1529/2012 contempla una medida dirigida a
garantizar la publicidad y difusion de estas acreditaciones, al establecer que las cualificaciones
o competencias profesionales adquiridas a través del contrato para la formacion y el aprendizaje
quedaran recogidas en el Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo.

Aunque es cierto que corresponde a las autoridades competentes la acreditacion de la cua-
lificacion profesional de los trabajadores y que en ocasiones puede resultar complicado que el
empresario certifique el contenido de una formacion obtenida fuera de la empresa, la existencia
de una certificacion empresarial puede jugar un papel complementario y resultar muy util para
una posterior contratacion del trabajador. En esta direccion, puede resultar de gran utilidad la
prevision incorporada mediante la Ley 3/2012 al articulo 11.2 d) del ET que se encuentra diri-
gida a reforzar la acreditacion y, por tanto, la justificacion de la imparticion de la formacion in-
herente al contrato para la formacion y el aprendizaje, en la medida en que tras indicar que «la
actividad laboral desempefiada por el trabajador en la empresa debera estar relacionada con las
actividades formativasy, establece que «la imparticién de esta formacion debera justificarse a
la finalizacién del contrato»’3.

3.8. Financiacion y gestion de la actividad formativa

El Real Decreto 1529/2012 regula uno de los principales elementos sobre el que se susten-
ta el éxito de la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, a saber, la
financiacion del coste de la misma. A tal efecto, el articulo 24 de la norma, bajo la ribrica de «fi-
nanciacion y gestion» recoge diferentes previsiones orientadas a mitigar el coste de la formacion
inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje’.

73 DE NievEs NIETO, N. «Formacion en el empleo y contratos formativos», en MONTOYA MELGAR, A. y GARCIA MUR-
CIA, J.: Comentario a la reforma laboral de 2012, Thomson Reuters Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2012, considera
que esta prevision puede contribuir a evitar que esta modalidad contractual sea empleada de forma fraudulenta.

74 Ténganse en cuenta ademas en este punto los incentivos previstos para la propia formalizacién de los contratos para
la formacion y el aprendizaje. Sobre esta cuestion Vid. MORENO GENE, J.: «El contrato para la formacion y el apren-
dizaje...», cit. pags. 83 a 87.
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La primera de estas previsiones, recogida en el apartado primero del articulo 24 del Real De-
creto 1529/2012, va dirigida a las empresas que han decidido acudir al contrato para la formacion
y el aprendizaje, respecto a las cuales se prevé que podran financiarse el coste de la formacion
inherente al contrato mediante bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, con cargo a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal
para la financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a
medidas de fomento de empleo por contratacion laboral”>.

Esta prevision coincide esencialmente con la existente hasta el momento, ahora bien, a diferen-
cia de lo que sucedia con la regulacion vigente contenida en las disposiciones transitorias séptima
y octava del Real Decreto-ley 3/2012 y de la Ley 3/2012, la norma no se remite a la ya tradicional
Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 4 de julio de 1998, sino que se prevé que
«mediante orden ministerial del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se estableceran las cuan-
tias maximas que podran ser objeto de bonificacion y los tramites y requisitos a cumplir por los
centros impartidores de la formacion y las empresas que se apliquen las citadas bonificaciones, asi
como los supuestos en los cuales sea posible la financiacion de la actividad formativa mediante bo-
nificaciones y mediante convenio de colaboracion». La opcion no podia ser otra si se tiene en cuenta
que la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 4 de julio de 1998 ha sido derogada
por la letra c) de la disposicion derogatoria tnica del Real Decreto 1529/2012. En definitiva, debera
estarse a este desarrollo normativo para conocer el alcance ultimo de la posibilidad de las empre-
sas de financiarse el coste de la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje.

Recuérdese en este punto, sin embargo, lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera
del Real Decreto 1529/2012, que bajo el titulo de «aplicacion de normas en materia de bonifi-
caciones» establece que «sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion derogatoria unica, letra
¢), seran de aplicacion los articulos 9, 10 y 11 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 14 de julio de 1988, por la que se regulan aspectos formativos del contrato para la
formacion, hasta la entrada en vigor de la Orden ministerial a la que se refiere el articulo 24.1».

Como complemento a esta prevision y con la voluntad de evitar equivocos en este punto, el
articulo 24.3 del Real Decreto 1529/2012 establece que «en todo caso, no sera de aplicacion a la
financiacion de la actividad formativa de los contratos para la formacion y el aprendizaje el régi-
men de financiacion, mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, previsto para
la formacion de demanda en el articulo 12 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzoy». En este
punto, recuérdese que el apartado primero de dicho precepto prevé que esta modalidad de formacion
«se financiara mediante la aplicacion de un sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguri-
dad Social que ingresan las empresas, que no tendra caracter subvencional de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.4 g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy.

73 El articulo 24.5 del Real Decreto 1529/2012 prevé que «la financiacion de la actividad formativa estara sujeta en
todo caso a la existencia de disponibilidades presupuestarias, salvo que los créditos destinados a financiar esta acti-
vidad tengan la consideracion de ampliables en los términos establecidos en el articulo 54 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.
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El control de las bonificaciones contempladas en el articulo 24.1 del Real Decreto
1529/2012 con las que las empresas pueden financiarse el coste de la formacion inherente al
contrato para la formacion y el aprendizaje corresponde al Servicio Publico de Empleo Es-
tatal, previéndose al respecto que el incumplimiento por el empresario de las obligaciones
derivadas de la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje
conllevara el reintegro de las bonificaciones aplicadas (art. 24.6 del RD 1529/2012). No debe
olvidarse a este respecto que la gestion de la actividad formativa, incluyendo su autorizacion,
seguimiento y evaluacion, corresponde a los Servicios Publicos de Empleo de las comunida-
des autonomas y al Servicio Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos ambitos de gestion
(art. 24.6 del RD 1529/2012).

En todo caso, queda abierta la posibilidad de que las comunidades autonomas también pue-
dan contribuir a financiar la labor formativa desempefiada por las empresas. A titulo de ejemplo,
la Orden de 3 de octubre del 2012 del Gobierno vasco por la que se regula el programa HEZI-
BI de formacion y trabajo en alternancia para jovenes prevé en su articulo 13 que el Servicio
Vasco de Empleo «financiara la labor formativa desempefiada por las empresas en los contratos
de formacion y aprendizaje suscritos al amparo de este programa con la cantidad de 2.000 euros
por afio de contrato. En el caso de que la duracion del programa formativo fuera superior a un
aflo esta cuantia se incrementara de forma proporcional en funcién de la duracion del mismo.
E igualmente se minorara de forma proporcional si el contrato se resuelve antes de un afion’.

La segunda de las previsiones que contiene el Real Decreto 1529/2012 en relacion con la
financiacion de la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje no tiene
como destinatarios a las empresas que formalizan esta modalidad contractual, sino a las Ad-
ministraciones con competencias en el ambito de la educacion. A tal efecto, el articulo 26.2 de
esta norma establece que el Servicio Publico de Empleo Estatal podra conceder subvenciones
a las comunidades autonomas y en su caso al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, para
financiar los costes adicionales que para dichas Administraciones pueda suponer la imparti-
cion de la actividad formativa en los contratos para la formacion y el aprendizaje, respecto del
coste efectivo de las actividades formativas que se imparten con caracter gratuito. En cualquier
caso, se prevé de un modo expreso que no seran objeto de subvencion por el Servicio Publico
de Empleo Estatal las actividades de informacion y orientacion previstas en el articulo 22 del
Real Decreto 1529/2012.

Las subvenciones a las que hace referencia este precepto deberan ser otorgadas por concesion
directa atendiendo a su caracter singular por interés ptblico, econémico y social de los contratos
para la formacion y el aprendizaje de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22.2 ¢) y 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 67 de su reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

76 yid. el desarrollo de esta prevision en el articulo 16 de la citada orden.
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Para dar cumplimiento a estas previsiones se prevé la suscripcion de convenios entre las Ad-
ministraciones educativas y las laborales competentes que deberan incluir aspectos relacionados
con la gestion y financiacion de los costes adicionales que para dicha Administraciones se deriven
de la imparticién de la actividad formativa en los contratos para la formacion y el aprendizaje’’.

3.9. El Acuerdo para la actividad formativa del contrato para la formacion y
el aprendizaje

El Real Decreto 1529/2012 pone de manifiesto su preocupacion por garantizar la actividad
formativa en el mismo momento de la formalizacion del contrato para la formacion y el apren-
dizaje, puesto que al mismo debera acompafiarse como anexo el correspondiente «acuerdo para
la actividad formativa». En este punto, el articulo 21 del Real Decreto 1529/2012 regula de un
modo detenido este acuerdo cubriendo la laguna existente hasta el momento en este punto. A tal
efecto, en el apartado primero del precepto se establece que las empresas que formalicen contra-
tos para la formacion y el aprendizaje deberan suscribir simultineamente un acuerdo con el centro
de formacion u 6rgano designado por la Administracion educativa o laboral que imparta la for-
macioén y con la persona trabajadora, que se anexara al contrato de trabajo, en el que, al menos,
se consignaran y se convendran los siguientes extremos:

+ Identificacion de la persona que representa al centro formativo, de la que represen-
ta a la empresa y de la persona trabajadora que suscriben el acuerdo.

» Identificacion de las personas que ejercen la tutoria de la empresa y del centro for-
mativo.

» Expresion detallada del titulo de formacion profesional, o certificado de profe-
sionalidad o certificacion académica o acreditacion parcial acumulable objeto del
contrato y expresion detallada de la formaciéon complementaria asociada a las ne-
cesidades de la empresa o de la persona trabajadora, cuando asi se contemple.

* Indicacion de la modalidad de imparticion de la formacion: presencial, a distancia,
teleformacion o mixta.

77 El articulo 24.3 del Real Decreto 1529/2012 prevé que en el ejercicio presupuestario en el que esta norma entre en vigor
se formalizaran los respectivos convenios con las comunidades auténomas que acrediten la existencia de costes adi-
cionales con posterioridad a la citada entrada en vigor, incluyendo un importe maximo estimado en cada uno de estos
convenios. Los convenios de colaboracion se formalizaran principalmente en el primer trimestre de cada afio natural y
daran cobertura a los gastos realizados en todo el ejercicio. Se hara constar en los mismos un importe maximo en fun-
cion de los costes adicionales existentes en el ejercicio inmediatamente anterior, abonandose los importes a las comu-
nidades autonomas con la periodicidad establecida en los convenios previa justificacion por parte de las mismas de los
costes efectivamente incurridos. Los créditos con los que se financiaran estos costes adicionales, no tendran el caracter
de fondos de empleo en el ambito nacional, a que se refiere el articulo 14 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, por lo que no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria, sobre la territorializacion anual para su gestion por las comunidades autonomas.
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* Identificacion de la correspondiente modalidad de desarrollo de la formacion pro-
fesional inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, de las previstas
en el articulo 3 del Real Decreto 1529/2012.

* Contenido del programa de formacion, con expresion de las actividades que se de-
sarrollan en la empresa y en el centro formativo, profesorado y forma y criterios
de evaluacion.

» Calendario, jornada, programacion y horarios en los que la persona trabajadora
realizara su actividad laboral en la empresa y su actividad formativa.

» Criterios para la conciliacion de las vacaciones a las que tiene derecho la per-
sona trabajadora en la empresa y de los periodos no lectivos en el centro de for-
macion.

La importancia de este acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la forma-
cion y el aprendizaje hace necesario que nos detengamos en la identificacion de las partes que
lo acuerdan y en los contenidos del mismo. Por lo que respecta a las partes firmantes del acuer-
do, con caracter general, pueden identificarse tres sujetos diferenciados, a saber, el represen-
tante de la empresa, el representante del centro de formacion y el trabajador contratado. Como
acaba de indicarse, este sera el supuesto mas habitual, puesto que es de prever que con caracter
general se acudira a un centro de formacion para desarrollar la actividad formativa propia de
esta modalidad contractual. Ahora bien, como ya se ha indicado, el Real Decreto 1529/2012
también contempla la posibilidad de que la formacion se imparta en la propia empresa. En
estos supuestos, como no puede ser de otro modo al no participar un centro de formacién ex-
terno, el acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la formacion y el aprendizaje
se suscribird entre la empresa y el trabajador, adecuandose su contenido a este supuesto (art.
21.3 del RD 1529/2012).

Por lo que respecta al contenido del acuerdo para la actividad formativa en el contrato para
la formacidn y el aprendizaje, ademas de los elementos formales del mismo, como es la identi-
ficacion de las partes que lo acuerdan, cabe distinguir entre aquellos elementos especificamente
vinculados a la actividad formativa y aquellos otros elementos que regulan determinados dere-
chos laborales del trabajador, especialmente por lo que respecta al tiempo de trabajo y a los des-
cansos que al mismo le corresponden.

En el grupo de contenidos relativos a la actividad formativa, cabe destacar, en primer lugar,
los dirigidos a identificar la tipologia de actividad formativa que se adopta, debiéndose estable-
cer al respecto la modalidad de desarrollo de la formacion profesional dual por la que se opta,
a saber, formacion exclusiva en centro formativo, formacioén con participacion de la empresa,
formacion en empresa autorizada o acreditada y en centro de formacion, formacion compartida
entre centro de formacion y empresa o formacion exclusiva en la empresa, asi como también la
indicacion de la modalidad de imparticion de la actividad formativa por la que se opta, la presen-
cial, a distancia, teleformacion o mixta.
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En segundo lugar, el acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la formacion
y el aprendizaje recoge los elementos delimitadores de la formacion dispensada en el marco del
contrato para la formacion y el aprendizaje, entre los que cabe destacar la identificacion detalla-
da del titulo de formacion profesional, certificado de profesionalidad o certificacion académica o
acreditacion parcial acumulable objeto del contrato y la identificacion, cuando la misma se prevea,
de la formacion complementaria asociada a las necesidades de la empresa o del trabajador. En este
grupo de contenidos cabe incluir también la delimitacion del contenido del programa de forma-
cion, con expresion de las actividades que se desarrollan en la empresa y en el centro formativo.

En tercer lugar, en el acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la formacion y
el aprendizaje se recogen los elementos relativos al como se imparte dicha formacion, debiéndose
identificar al respecto al profesorado encargado de impartirla, las personas que ejercen la tutoria
en la empresa y en el centro formativo y la forma y criterios de la evaluacion.

En el grupo de contenidos relativos a los derechos de los trabajadores contratados median-
te el contrato para la formacion y el aprendizaje, el acuerdo para la actividad formativa anexo al
mismo debe contemplar algunos aspectos relacionados con los tiempos de trabajo y de forma-
cion. En este punto, debe indicarse el calendario, jornada, programacion y horarios en los que el
trabajador realizara su actividad laboral en la empresa y su actividad formativa, estableciéndose
al respecto los criterios para la conciliacion de las vacaciones a las que tiene derecho el trabaja-
dor en la empresa y de los periodos no lectivos en el centro de formacion.

En definitiva, el acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la formacion y el
aprendizaje constituye una parte fundamental del contrato para la formacion y el aprendizaje, en
la medida en que se recogen los términos en que debera desarrollarse la actividad formativa y,
aunque de un modo indirecto, la actividad laboral del trabajador contratado, configurandose, por
tanto, en el garante principal del cumplimiento del objeto de esta modalidad contractual.

La importancia que adquiere el acuerdo para la actividad formativa en el contrato para la
formacion y el aprendizaje justifica la prevision de determinadas exigencias formales que se con-
tienen en el Real Decreto 1529/2012. A tal efecto, el articulo 7.1 de dicha norma prevé que «los
contratos para la formacion y el aprendizaje y los anexos relativos a los acuerdos para la activi-
dad formativa a que se refiere el articulo 21 deberan formalizarse por escrito en los modelos ofi-
ciales que se establezcan por el Servicio Publico de Empleoy. El articulo 7.2 de la misma norma
establece que «el empresario debera comunicar la formalizacion y finalizacion de los contratos
y sus anexos al Servicio Publico de Empleo correspondiente, en el plazo de diez dias desde la
fecha de formalizacion o finalizacion de los contratos». Y, finalmente, el articulo 21.2 establece
una obligacion informativa adicional en virtud de la cual la empresa debera informar a la repre-
sentacion legal de las personas trabajadoras sobre los acuerdos suscritos, indicando, al menos,
las personas contratadas para la formacion y el aprendizaje, el puesto de trabajo a desempenar
y el contenido de la actividad formativa. Se contempla de este modo la posibilidad de que la re-
presentacion de los trabajadores pueda controlar el empleo adecuado y ajustado a la legalidad de
esta modalidad contractual.
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4. LA ACTIVIDAD LABORAL RETRIBUIDA

Menos atencion presta el Real Decreto 1529/2012 al segundo elemento que debe con-
currir para posibilitar una adecuada cualificacion del trabajador contratado para la formacion
y el aprendizaje en un régimen de alternancia, es decir, la actividad laboral retribuida en una
empresa. En este punto, se constata una vez mas que no siendo la actividad laboral retribuida
en la empresa una caracteristica especifica y diferenciadora del contrato para la formacion y
el aprendizaje, sino un elemento consustancial a toda relacion laboral, esta materia ha mereci-
do una atencion muy limitada por parte de la normativa. Recuérdese a este respecto que el ar-
ticulo 11.2 del ET practicamente se limita a establecer que la actividad laboral desempefiada
por el trabajador en la empresa debera estar relacionada con las actividades formativas y que
la imparticion de esta formacion deberd justificarse a la finalizacion del contrato. Veamos, sin
embargo, cudl es el alcance de la actividad laboral retribuida prevista en el contrato para la
formacion y el aprendizaje.

A) El alcance de la «actividad laboral» en el contrato para la formacion y el aprendizaje

La combinacion de actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion pro-
fesional para el empleo o del sistema educativo y la actividad laboral retribuida en la empresa es
precisamente la que define y caracteriza a la formacion en régimen de alternancia y permite con-
trastar la formacion de caracter mas tedrico recibida en el desarrollo de las actividades formativas
con la formacién de indole mas practica obtenida en el desarrollo de las actividades laborales ob-
teniéndose de este modo una 6ptima cualificacion profesional del trabajador. En otros términos,
la prestacion desarrollada por el trabajador debe estar directamente relacionada con la formacion
dispensada al mismo inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje formalizado, de
modo que la falta de adecuacion entre la actividad laboral y la actividad formativa comportara
necesariamente la frustracion del objetivo tltimo de la cualificacion profesional del trabajador y,
por extension, del propio contrato para la formacion y el aprendizaje.

Al igual que sucedia con anteriores regulaciones del contrato en formacion, resulta critica-
ble que la normativa se limite a prever que la actividad laboral desempefiada por el trabajador
deba estar «relacionada» con las actividades formativas, no en vano, el significado tan amplio e
indeterminado de este término puede prestarse a excesos y abusos del empleador, consintiendo
actividades que no guarden una «estrecha relacion» o una «relacion directa» con las actividades
formativas’s. La importancia de que la actividad laboral desempefiada por el trabajador en la em-
presa esté relacionada con las actividades formativas comporta ademas que esta adecuacion deba
mantenerse durante toda la vigencia del contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje y
no Unicamente en el momento de su formalizacion.

78 Vid. DE VICENTE PAcHEs, F.: «Los contratos...», cit., pag. 417.
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El Real Decreto 1529/2012 reproduce esta exigencia al establecer en su articulo 16.3 que
«la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje estara relacionada
con la actividad laboral desempefiada en el puesto de trabajo que ocupe la persona trabajadoray.
Ahora bien, esta norma hace un esfuerzo adicional por concretar el alcance de esta prevision de
que la actividad laboral desempefiada por el trabajador deba estar «relacionada» con las activi-
dades formativas, no en vano, el articulo 16.2 del Real Decreto 1529/2012 prevé que «la empre-
sa estara obligada a proporcionar a la persona trabajadora un trabajo efectivo relacionado con el
perfil profesional del titulo de formacion profesional o del certificado de profesionalidad». En
otros términos, se fija la necesaria relacion entre actividades formativas y actividad laboral en la
correspondencia que debe existir entre esta Gltima y el perfil profesional del titulo de formacion
profesional o del certificado de profesionalidad que constituyen el objeto de la contratacion. A
mayor abundamiento, el apartado final del articulo 16.5 del Real Decreto 1529/2012 insiste en
que «en todo caso, la actividad laboral debera estar relacionada con el contenido formativo del
moédulo de formacion practica del correspondiente certificado de profesionalidad o del modulo
de formacion en centro de trabajo del titulo que corresponday.

Ahora bien, pese a establecerse la obligacion de que la actividad laboral y la actividad forma-
tiva deben estar relacionadas, no se establece el alcance ni las consecuencias juridicas derivadas
de un hipotético incumplimiento de esta obligacion. A tal efecto se echan de menos mayores pre-
cisiones o requisitos para asegurar esta vinculacion entre las actividades laborales y formativas’®.

Esta proximidad entre la actividad laboral desarrollada como consecuencia de la formaliza-
cion del contrato para la formacion y el aprendizaje y las actividades formativas justifica que los
trabajadores contratados a través de esta modalidad contractual se encuentren exentos totalmente
de realizar el modulo de formacion practica de los certificados de profesionalidad, y que cuando
la formacion inherente al contrato se dirija a la obtencion de titulos de formacion profesional los
trabajadores estén exentos total o parcialmente de realizar el médulo profesional de formacion en
centros de trabajo de los titulos de formacion profesional. En estos supuestos, no es que se exima
a los trabajadores contratados mediante el contrato para la formacion y el aprendizaje de estos
moddulos de formacion practica de los certificados de profesionalidad y de formacion en centros
de trabajo, sino que estos modulos se entenderan realizados por el trabajo en alternancia (art.
17.5 del RD 1529/2012). En otros términos se considera que esta formacion de indole mas prac-
tica ya ha sido satisfecha con el trabajo en alternancia realizado por el trabajador en la empresa.

79 En esta direccion, se pronuncia el Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se de-
sarrolla el contrato..., cit. A tal efecto, se mantiene que «de la lectura del articulo 16 no se desprende (ni tampoco del
articulo 7, que trata de la formalizacion del contrato) qué presupuestos han de regir en esta vinculacion, legalmente
exigida, entre la relacion laboral y la actividad formativa. Dicho en otros términos, deberia indicarse de forma mas ex-
presa si en primer lugar debe formalizarse el contrato y, con posterioridad, el trabajador ha de matricularse en los co-
rrespondientes modulos formativos o si solo puede formalizarse dicho contrato cuando el trabajador acredite que esta
matriculado para obtener, como refiere el articulo 16.1 "un titulo de formacion profesional de grado medio o superior o
un certificado de profesionalidad o, en su caso, certificacion académica o acreditacion parcial acumulable", o si se per-
miten ambas alternativasy.
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Obviamente, para que el trabajador pueda beneficiarse de estas exenciones, la actividad la-
boral debera estar relacionada con el contenido formativo del modulo de formacion practica del
correspondiente certificado de profesionalidad o del modulo de formacién en centros de trabajo
del titulo que corresponda. Y, en cualquier caso, para que la exencion del modulo profesional de
formacion en centros de trabajo de los titulos de formacion profesional sea total, la duracion del
contrato inicial y sus prorrogas debera ser como minimo de un afo.

La necesaria alternancia entre actividad laboral retribuida y la actividad formativa consustan-
cial al contrato para la formacion y el aprendizaje comporta la necesidad de fijar unas pautas para
la distribucion del periodo de tiempo que se dedica a cada una de estas actividades. En este punto,
la regulacion de esta materia contenida inicialmente en el Real Decreto 10/2011 supuso respecto
a precedentes regulaciones de este tipo de modalidad contractual una limitacion del tiempo de tra-
bajo efectivo y, por tanto, una ampliacion correlativa del periodo que tradicionalmente se ha reser-
vado como minimo infranqueable para las actividades formativas del trabajador. En este punto, la
regulacion inicial de esta materia establecia que «el tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser
compatible con el tiempo dedicado a las actividades formativas, no podra ser superior al 75% de
la jornada méaxima prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, a la jornada maxima legal».

A partir de esta prevision se observa que inicialmente eran dos los aspectos que pusieron
de manifiesto la decidida apuesta del contrato para la formacion y el aprendizaje regulado en el
Real Decreto 10/2011 por la cualificacion profesional del trabajador. En primer lugar, aunque
se trate de una declaracion meramente programatica, se previo de un modo expreso que el tiem-
po de trabajo efectivo debe ser compatible con el tiempo dedicado a las actividades formativas.
Esta prevision se encuentra igualmente recogida en el articulo 8.2 del Real Decreto 1529/2012.
La duracion del tiempo de trabajo efectivo, por tanto, debe respetar en todo caso el tiempo nece-
sario para satisfacer las necesidades formativas reales del objeto del contrato para la formacion
y el aprendizaje. En consecuencia, el trabajo efectivo del trabajador no puede ser de una inten-
sidad tal que prevalezca sobre sus actividades formativas, postergandolas a un segundo plano.
Las actividades formativas, por tanto, no pueden tener el caracter marginal que en ocasiones se
ha dispensado a la formacion tedrica en los precedentes contratos de formacion y de aprendizaje.

En segundo lugar, la regulacion inicial de esta materia en el Real Decreto 10/2011 también
suponia una apuesta decidida por la mejora de la cualificacion profesional del trabajador al pre-
verse, ahora de manera mas concreta, que el tiempo de trabajo efectivo no pudiera ser superior al
75% de la jornada maxima prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, a la jornada maxi-
ma legal, lo que dejaba un minimo del 25 % de la jornada para las actividades formativas®. Esta
prevision suponia una clara mejora de la tradicional regulacion de esta materia segtin la cual el
tiempo dedicado a la formacion tedrica no podia ser inferior al 15% de la jornada maxima pre-
vista en el convenio colectivo o, en su defecto, de la jornada maxima legal, de lo que se despren-

80 En esta direccion, MOLINA NAVARRETE, C.: «La "nueva" reforma laboral...», cit., pag. 173, considera esta medida como
una regla de renovada seriedad formativa pretendida para esta relacion de empleo temporal que seria contractual y que
consistiria en la ampliacion del periodo formativo tedrico y la reduccion del periodo de trabajo efectivo méaximo.
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dia a sensu contrario que el trabajo efectivo no podia exceder de un maximo del 85 % de dicha
jornada. Con esta nueva regulacion se conseguia, ademas, que la mejora de la formacion del tra-
bajador no supusiera un incremento de los costes empresariales®!.

Este segundo aspecto referente al tiempo de trabajo efectivo, sin embargo, ha sido objeto de
modificacion posterior por parte del Real Decreto-ley 3/2012 y de la Ley 3/2012, en virtud de la
cual, la nueva redaccion del articulo 11.2 f) del ET establece que «el tiempo de trabajo efectivo,
que habra de ser compatible con el tiempo dedicado a las actividades formativas, no podra ser
superior al 75 %, durante el primer aflo, o al 85 % durante el segundo y tercer aflo, de la jornada
maxima prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, a la jornada maxima legal». En conse-
cuencia, la regulacion actual circunscribe la limitacion del trabajo efectivo al 75 % de la jornada
laboral exclusivamente al primer afio, mientras que para el segundo y tercer afios se recupera el
porcentaje maximo del 85 % de la jornada para el trabajo efectivo®?. La actual regulacion de esta
materia, por tanto, aun siendo mas favorable que la tradicional, va a suponer una mas que proba-
ble ampliacion del tiempo de trabajo efectivo durante la segunda y tercera anualidad del contrato
y, por tanto, una limitacion del tiempo dedicado a actividades formativas, respecto a las que se
contemplaban en la redaccién inicial del precepto®, dando lugar en este punto a un hibrido entre
la regulacion anterior del contrato en formacion y la inicialmente prevista del contrato para la
formacion y el aprendizaje®*. Se vislumbra de este modo una cierta voluntad de que el contrato
para la formacion y el aprendizaje se configure «como un periodo de experiencia o practica la-

boral més que de adquisicion de conocimientos tedricos»®>.

Probablemente la prevision de que el tiempo de trabajo efectivo no pueda ser superior al
75 %, durante el primer afio, o al 85 % durante el segundo y tercer afios, de la jornada maxima
prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, de la jornada maxima legal, encuentra su
fundamento en la percepcion de que mientras que durante el primer aflo de la cualificacion
profesional del trabajador es necesario un mayor protagonismo de las actividades formati-

81 SEmPERE NAVARRO, A.V.y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral..., cit., pag. 79.

82 1 a enmienda ntm. 485 presentada por el grupo parlamentario socialista al Proyecto de Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral proponia al efecto volver a la redaccion anterior prevista en el Real Decreto-ley
10/2011. Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A. Proyecto de Ley niim.
4-6, de 27 de abril de 2012, pag. 428.

83 Guritrrez PEREZ, M.: «El contrato para la formacion...», cit., considera que esta medida «puede dar lugar a un em-
pobrecimiento en la formacion del trabajador al reducirse el tiempo dedicado a la misma, con el consiguiente per-
juicio para este en sus aspiraciones formativas, lo que le podria impedir en un futuro acceder a un puesto de trabajo
de mayor cualificacion». También critico se muestra SUAREZ CORUJO, B.: «La nueva regulacion del contrato para la
formacion...», cit., pag. 102.

84 SuArEz CoRruJO, B.: «La (pen)ultima modificacion del contrato...», cit., pag. 84, indica al respecto que esta prevision
pone de manifiesto «la filosofia que inspira la modificacion del régimen juridico del contrato para la formacion y el
aprendizaje: la primacia del interés empresarial con la consiguiente devaluacion de la actividad formativa propia de
este contrato.

85 Sobre este temor Vid. LOPEZ GANDIA, J.: «Los contratos formativos y a tiempo parcial tras la reforma laboral de
2012», Revista de Derecho Social, ntim. 57, 2012, pag. 91.
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vas frente al trabajo efectivo, a partir del segundo afio ya deben ganar mayor protagonismo
las actividades laborales desarrolladas en la empresa®°.

Como no podia ser de otro modo, el articulo 8 del Real Decreto 1529/2012 reproduce estas
previsiones al indicar que «el tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser compatible con el tiem-
po dedicado a las actividades formativas, no podra ser superior al 75 % durante el primero afio, o
el 85 % durante el segundo y tercer afio de la jornada maxima prevista en el convenio colectivo
0, en su defecto, a la jornada maxima legal».

La voluntad de evitar que el tiempo dedicado al trabajo efectivo por el trabajador contratado
en formacion y aprendizaje pueda eclipsar las actividades formativas del mismo justifica, asimis-
mo, que se haya incorporado otra limitacion al tiempo de trabajo de dichos trabajadores al esta-
blecerse en el mismo articulo 11.2 f) del ET y en el articulo 8.4 del Real Decreto 1529/2012 que
los mismos no podran realizar horas extraordinarias, salvo que se trate de horas extraordinarias
por fuerza mayor®”. Esta prohibicion, ciertamente razonable, no se encontraba recogida en el pre-
cedente contrato para la formacion, habiéndose considerado que nada impedia la realizacion de
horas extraordinarias, si bien, se consideraba que debia evitarse que las mismas se superpusieran al
tiempo reservado para la formacion teorica y que se tratara de una necesidad real de ampliar la jor-
nada de trabajo®. También en esta dinimica de garantizar el objetivo de cualificacion profesional
de los trabajadores contratados en formacion y aprendizaje cabe ubicar la prohibicion de que los
mismos realicen trabajos nocturnos y trabajo a turnos [arts. 11.2 f) y art. 8.4 del RD 1529/2012]%.

Frente a la rigidez de estas previsiones se ha propuesto que se estableciera inicamente la
exigencia de que en caso de realizarse la prestacion laboral de este modo, es decir, con horas ex-
traordinarias, trabajo nocturno o trabajo a turnos, ello no supusiera un obstaculo para el desarrollo
del proceso de cualificacion profesional del trabajador. Pese a ello, parece mas acertada la opcion
finalmente adoptara por el legislador de eliminar la posibilidad de que estos trabajadores realicen
horas extraordinarias, trabajos nocturnos o trabajo a turno, puesto que ello, sin lugar a dudas, po-
dria perturbar el correcto desarrollo de las actividades formativas del trabajador®.

86 E£n la misma direccion, MOLINA NAVARRETE, C.: «De las "reformas laborales"..., cit., pag. 49, mantiene que «aunque
esta medida contradice la vocacion formativa, se revela coherente con el proceso de aprendizaje en si, en la medida
en que la prolongacion del contrato implicara una menor actividad formativa especifica inicial». Vid. también, LOPEZ
TERRADA, E.: Las modalidades de contratacion..., cit., pag. 66.

87 Vid. Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 67.

88 id. ViLa TIERNO, F.: «El contrato para la formacion» en MONEREO PEREZ, J.L (dir.) y SERRANO FALCON (coord.): Las
modalidades de contratacion temporal. Estudio técnico de su régimen juridico, Granada: Comares, 2010, pag. 345.

89 Vid Garcia ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: «Medidas para favorecer la empleabilidad...», cit., pag. 67.

90 En la misma direccion, MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas...», cit., pag. 74, considera que «el colectivo
hacia el que va dirigido este contrato, trabajadores jovenes sin cualificar, y el hecho de que la finalidad del mismo es
esencialmente formativa, es evidente que no resulta compatible con esta finalidad de permitir que estos trabajadores
estén sometidos a condiciones de jornada que perturben, dificulten o desincentiven la realizacion de las actividades
formativasy.
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En la misma direccion, cabe interpretar la prohibicion contenida en el articulo 8.1 del Real
Decreto 1529/2012 de que los contratos para la formacion y el aprendizaje no puedan celebrarse
a tiempo parcial de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 del ET.

Finalmente, en la misma direccion de preservar las actividades formativas, el articulo 8.3
del Real Decreto 1529/2012 establece que «en los supuestos en que la jornada diaria de trabajo
incluya tanto tiempo de trabajo efectivo como actividad formativa, los desplazamientos necesa-
rios para asistir al centro de formacion computaran como tiempo de trabajo efectivo no retribui-
do». En consecuencia, el tiempo dedicado a estos desplazamientos no pueden suponer en ningtn
caso una disminucion del tiempo dedicado a la actividad formativa, puesto que computan como
trabajo efectivo, aunque no sea retribuido.

B) El caracter retribuido de la actividad laboral

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 del ET, la actividad laboral desempefiada
por el trabajador en la empresa tiene caracter retribuido. A tal efecto, el articulo 11.2 g) del ET
establece que «la retribucion del trabajador contratado en formacion y aprendizaje se fijara en
proporcioén al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido en convenio colectivo.
En ninglin caso, la retribucion podra ser inferior al salario minimo interprofesional en proporcion
al tiempo de trabajo efectivo». Igualmente, el articulo 9 del Real Decreto 1529/2012 indica que
«la retribucion de los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje, sera la estable-
cida en convenio colectivo, fijada conforme a lo dispuesto en el articulo 11.2 g) del Estatuto de
los Trabajadores, y no podra ser, en ningun caso, inferior al salario minimo interprofesional en
proporcion al tiempo de trabajo efectivoy.

A partir de estos preceptos se desprende que la regulacion de la retribucion correspondien-
te al trabajador contratado en formacion y aprendizaje mantiene la tradicional remision de esta
materia a la negociacion colectiva, si bien, la condiciona a que la misma sea fijada en proporcion
al tiempo de trabajo efectivo. En otros términos, el convenio colectivo a la hora de fijar la retri-
bucion correspondiente a este colectivo debera tomar en consideracion que una parte de la jor-
nada de trabajo se dedica a actividades formativas y otra parte a actividad laboral retribuida en
una empresa, no siendo retribuido, por tanto, el tiempo dedicado a las primeras. A partir de estas
premisas, lo mas habitual deberia ser que la referencia salarial del convenio a este colectivo se
efectuara en funcion del sistema de clasificacion profesional aplicable en la empresa, de modo
que el salario del trabajador se estableciera tomando dicha referencia en proporcion al tiempo de
trabajo efectivo, que serd, como maximo, el 75 % durante el primer afio y el 85 % durante el se-
gundo y tercer afios de la jornada habitual en la actividad®'.

91 Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 75. El autor con-
sidera que lo que no resulta posible es excluir a los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje del
convenio colectivo, fijando de manera unilateral y uniforme el salario de estos trabajadores de acuerdo con el salario
minimo interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.
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La regulacion de la retribucion del trabajador contratado en formacion y aprendizaje incor-
pora, sin embargo, un importante limite a la autonomia colectiva en la medida que se establece
que la retribucion fijada por la misma en ninglin caso podra ser inferior al salario minimo interpro-
fesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo®. Es en este punto donde el contrato para la
formacion y el aprendizaje previsto por el Real Decreto-ley 10/2011 se aleja de un modo mas sig-
nificativo de la regulacion del contrato en formacion introducida por el Real Decreto-ley 10/2010
y mantenida por la Ley 35/2010, que rompiendo con la tradicion anterior, paso a fijar una retribu-
cién minima para el trabajador en formacion distinta para el primer y el segundo afio de vigencia
del contrato. A tal efecto, siendo la retribucion del trabajador contratado para la formacion duran-
te el primer afio la fijada en convenio colectivo, la misma no podia ser inferior al salario minimo
interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, mientras que durante el segundo afio,
la retribucion fijada en convenio colectivo no podria ser en ningun caso inferior al salario minimo
interprofesional, con independencia del tiempo dedicado a la formacion tedrica. Ello suponia que
el tiempo dedicado a la formacion unicamente fuera relevante a efectos de determinar la retribu-
cion efectiva durante el primer afio®®. La justificacion de este nuevo régimen retributivo radicaba,
con toda probabilidad, en la consideracion de que una vez superado el primer afio del contrato de
formacion, el componente formativo cede protagonismo ante el mayor rendimiento productivo
del trabajador y ello debe verse correspondido y materializado de algiin modo en la retribucion®.

El contrato para la formacion y el aprendizaje, por el contrario, vuelve a establecer una re-
tribucién minima comun para todos los trabajadores contratados mediante esta modalidad con-
tractual, con independencia de que se encuentren en la primera, segunda o tercera anualidad del
contrato, estableciéndose al respecto que esta retribucion en todos estos casos no podra ser infe-
rior al salario minimo interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo. Ya no se ga-
rantiza, por tanto, que durante el segundo y tercer afio de contratacion el trabajador perciba una
cantidad minima igual al salario minimo interprofesional, de modo que es posible y ciertamente
probable que el mismo acabe recibiendo durante la segunda y tercera anualidades de vigencia
del contrato una retribucién inferior al salario minimo interprofesional, siempre que esta reduc-
cion del salario minimo interprofesional sea proporcional al tiempo dedicado a las actividades
formativas. En esta misma direccion, el articulo 9 del Real Decreto 1529/2012 indica que la re-
tribucion de los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje, fijada conforme a lo

92 Esta redaccion evita antiguas polémicas suscitadas en torno al papel que el limite minimo del salario minimo inter-
profesional jugaba respecto a la negociacion colectiva, puesto que podia entenderse que dicha cuantia solo operaba
en defecto de convenio, de modo que la negociacion colectiva podia establecer cuantias inferiores al mismo. Sobre
esta problematica vid. PRADOS DE REYES, F. y CABRERA FERNANDEZ, J.A.: «Contratos...», cit. pags. 66 y 67.

93 Cawmps Ruiz, L.M.: «La reforma de los contratos formativos en la Ley 35/2010», en ALFONSO MELLADO, C.L.; BLAS-
CO PELLICER, A.; Camps Ruiz, L.M. y GOERLICH PESET, J.M.: La reforma laboral en la Ley 35/2010, Valencia: Ti-
rant lo Blanch, 2010, pag. 195, llamaba la atencion al respecto sobre la circunstancia de que este nuevo tratamiento
de la retribucion en el contrato en formacion podia producir una concentracion de dicha formacion en el primer afio,
frente a otras opciones de distribucion del tiempo de formacion a lo largo de la duracion del contrato.

94 Vid. FERNANDEZ MARQUEZ, O. y MARTINEZ MORENO, C.: «Medidas para favorecer el empleo de los jovenes...», cit.,
pag. 350 y ViLa TierNo, F.: «El contrato...», cit., pag. 129.
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dispuesto en el articulo 11.2 g) del ET, no podra ser, en ningun caso, inferior al salario minimo
interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

Esta nueva configuracion de la retribucion minima que pueden percibir los trabajadores con-
tratados para la formacion y el aprendizaje es heredera, sin lugar a dudas, de la coyuntura de cri-
sis econdmica y de altas tasas de desempleo en que esta modalidad contractual ha visto la luz, lo
que ha obligado a que la misma posibilite una retribucion menor del trabajador en aras de hacer
esta modalidad contractual mas atractiva para los empresarios y, por extension, mejorar su fun-
cién como instrumento de insercion laboral de los jovenes desempleados®. Esta circunstancia,
sin embargo, no casa muy bien con la rotunda afirmacion contenida en la Exposicion de Motivos
del Real Decreto-ley 10/2011 de que se trata de un contrato «con plenos derechos laboralesy, al
mantenerse, por el contrario, a este colectivo en el ambito de la precariedad laboral. Con el man-
tenimiento tras el Real Decreto-ley 3/2012 y la Ley 3/2012 de esta regulacion en materia salarial
se ha renunciado a introducir elementos que servirian para reforzar la posicion de los trabajadores
y compensar de esa forma otras modificaciones claramente escoradas hacia el lado empresarial®®.

Junto a la percepcion de una retribucion, el contrato para la formacién y el aprendizaje tam-
bién comporta un importante nivel de proteccidn social para el trabajador contratado. A tal efecto,
el articulo 11.2 h) del ET establece que «la accion protectora de la Seguridad Social del trabajador
contratado para la formacion y el aprendizaje comprenderd todas las contingencias, situaciones
protegibles y prestaciones, incluido el desempleo. Asimismo, se tendréa derecho a la cobertura del
Fondo de Garantia Salarial». En parecidos términos, el articulo 26 del Real Decreto 1529/2012
prevé que «de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajado-
res, la accion protectora de la Seguridad Social del trabajador contratado para la formacion y el
aprendizaje comprendera todas las contingencias, situaciones protegibles y prestaciones, incluido
el desempleo» y, «asimismo, se tendra derecho a la cobertura del Fondo de Garantia Salarial».

La accidn protectora de la Seguridad Social actualmente prevista para esta modalidad
contractual es idéntica, por tanto, a la dispensada para el contrato para la formacion tras el
Real Decreto-ley 10/2010, que rompiendo con una larga tradicion en esta materia amplio la
proteccion dispensada por el sistema de Seguridad Social a los trabajadores contratados en
formacion incluyendo también la hasta ese momento excluida proteccion por desempleo, lo
que vino a suponer la practica equiparacion de este colectivo al resto de trabajadores en ma-
teria de accidn protectora de la Seguridad Social. Sin lugar a dudas, el acceso a la proteccion

95 Vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo...», cit., pag. 76. Este efecto es
justamente el inverso al pretendido por la regulacion de esta materia introducida en el Real Decreto-ley 10/2010 y en
la Ley 35/2010 que precisamente pretendian hacer mas atractivo este contrato para los jovenes, a través de la mejora
del salario a partir del segundo afio, al eliminar la posibilidad existente con anterioridad de limitarlo en proporcion
al tiempo dedicado a la formacion tedrica. En esta direccion, Vid. SEGOVIANO ASTABURUAGA, M.L.: «Los contratos
formativos», en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R.: La reforma del mercado de trabajo, Va-
lladolid: Lex Nova, 2010, pag. 386 y ViLA TIERNO, F.: «El contrato...», cit., pag. 104.

9 Vid SUAREZ Coruio, B.: «La (pen)ultima modificacion del contrato...», cit., pag. 85.
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por desempleo a la finalizacion de estos contratos contribuye a dignificar esta modalidad con-
tractual y, por extension, a hacerla mas atractiva para los trabajadores®’.

Esta regulacion de la accion protectora de la Seguridad Social dispensada al trabajador que
ha formalizado un contrato para la formacion y el aprendizaje justifica, al menos en parte, la
contundente declaracion recogida en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 10/2011 de
que nos encontramos ante un contrato de trabajo con plenos derechos de proteccion social. Debe
valorarse positivamente que el contexto de crisis econdmica y altas tasas de desempleo no haya
servido de excusa para restablecer la situacion anterior y, por tanto, volver a excluir de la protec-
cion por desempleo a este colectivo, precarizandola aiin mas si cabe. Por lo demas, el tratamiento
dispensado a estos trabajadores en ningun caso deberia ser otro, no en vano, no se observa nin-
guna razon objetiva que justifique un sistema de proteccion menor para este colectivo, salvo que
se admita que la opcion del legislador por dispensar a este colectivo una proteccion social menor
encuentra su justificacion en la configuracion de esta modalidad contractual como una medida
activa de empleo que se apoya en la reduccion a favor del empresario de los costes laborales del
trabajador®®. En cualquier caso, como acertadamente se ha puesto de manifiesto, el coste de esta
ampliacion de la accion protectora de los trabajadores contratados para la formacion y el apren-
dizaje ha sido asumido basicamente por el sistema, puesto que ni el trabajador ni el empresario

han acabado asumiendo efectivamente el coste de la misma?°.

En cualquier caso, tampoco puede afirmarse con rotundidad que el tratamiento dispensado en
materia de proteccion social a los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje se haya
equiparado plenamente al del resto de trabajadores, puesto que aiin existen importantes especiali-
dades en materia de cotizacion, las cuales inevitablemente repercuten en la cuantia muy reducida
de las prestaciones a las que los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje tienen
derecho!®. Recuérdese en este punto que de conformidad con la disposicion adicional quinta del
Real Decreto-ley 10/2011, la cotizacion a la Seguridad Social y demas contingencias protegidas
del contrato para la formacion y el aprendizaje se mantiene en los mismos términos previstos con

97 Vid. FERNANDEZ MARQUEZ, O.L. y MARTINEZ MORENO, C.: «Medidas para fortalecer el empleo de los jovenes...»,
cit., pag. 351. Vid. también, LAHERA FORTEZA, J.: «La reforma de la contratacion...», cit., pag. 119, GARATE CAs-
TRO, J.: «La modificacion del régimen juridico de la contratacion laboral por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre,
de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo», Actualidad Laboral, nim. 1,2011 y CABEZA PEREIRO,
J.: «Sobre los contratos formativos...», cit., pag. 18.

98 En esta direccion, VILA TIERNO, F.: «El contrato...», cit., pag. 363, indicaba en relacion con la privacion en los con-

tratos para la formacion de la proteccion por desempleo que «nos encontrabamos ante una reduccion del régimen de
proteccion del trabajador, que parece que Unicamente encontraba justificacion como medida activa de empleo, que
opta por la reduccion de los costes. Pero, aunque el articulo 41 CE permita una configuracion flexible de la presta-
cion por desempleo, lo que no parece es acorde con el principio de igualdad del articulo 14 CE, por no existir jus-
tificacion objetiva y razonable suficiente para dejar a este colectivo precario, y no a otro, en una clara situacion de
desigualdad. Es por ello de agradecer la reforma operada en el sentido citado».

99

100

Vid. MOLINA NAVARRETE, C.: «La "nueva» reforma laboral"...», cit., pag. 174.

OJEDA AVILES, A. y GORELLI HERNANDEZ, J.: Los contratos de trabajo... cit., pag. 370, consideran que este modo de
calculo de las prestaciones situa a estos trabajadores en una situacion de infraproteccion, puesto que supone una no-
toria disminucion de las cuantias de las prestaciones que les corresponden.
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anterioridad para el contrato para la formacion. En esta direccion, el articulo 27 del Real Decreto
1529/2012 indica que «en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion adicional
quinta del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, la cotizacion a la Seguridad Social, Fondo
de Garantia Salarial y formacion profesional en los contratos para la formacion y el aprendizaje se
efectuara en la forma y cuantia que se determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. La
cotizacion por la contingencia de desempleo se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en la disposi-
cion adicional cuadragésima novena del Texto Refundido de 1a Ley General de la Seguridad Social».

III. LA FORMACION PROFESIONAL DUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. LA POTENCIACION DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN EL
SISTEMA EDUCATIVO MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PROYEC-
TOS DE FORMACION PROFESIONAL DUAL

Como ya se ha indicado, el Real Decreto 1529/2012 no se limita a implantar la formacion
profesional dual exclusivamente en relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje,
sino que, como indica la Exposicion de Motivos de la norma, pretende «establecer las bases para
la implantacion progresiva de la formacion profesional dual en Espafiay, mas alla de esta mo-
dalidad contractual, mediante su potenciacion en el ambito del sistema educativo. A tal efecto,
el articulo 1.2 de dicha norma contempla como su objeto, junto con la consabida regulacion del
contrato para la formacioén y el aprendizaje, «(...) la regulacion de determinados aspectos de la
formacion profesional dual, que combina los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa
y en el centro de formacion». En consecuencia, el articulo 2.3 del Real Decreto 1529/2012 man-
tiene que junto a la actividad formativa inherente a los contratos para la formacion y el apren-
dizaje, «tendran consideracion de formacion profesional dual los proyectos desarrollados en el
ambito del sistema educativo» regulados en esta norma.

El fundamento que invoca la Exposicion de Motivos para proceder a la potenciacion de la
formacion profesional dual del sistema educativo se encuentra en diversas normativas del ambi-
to educativo!%l. En primer lugar, en los articulos 6 y 11.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que indican que la colaboracion de
las empresas en el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
se desarrollara, entre otros ambitos, mediante su participacion en la formacion de los alumnos en
los centros de trabajo, favoreciendo la realizacion de practicas profesionales de los alumnos en
empresas y otras entidades, y llaman a establecer los mecanismos adecuados para que la forma-
cioén que reciba financiacion publica pueda ofrecerse por centros o directamente por las empre-
sas, mediante conciertos, convenios, subvenciones u otros procedimientos. En segundo lugar, el

101 Sobre la alternancia en la formacion profesional vid. MARTINEZ USARRALDE, M.J.: «Reflexiones acerca de la alter-
nancia: una comparacion entre el modelo de practicas a través del médulo FCT (Formacion en centros de trabajo) y
el aprendizaje en Espafia», Contextos Educativos, nam. 3, 2000, pags. 297-314.
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articulo 42.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que prevé que el curriculo
de las ensefianzas de formacion profesional —todos los ciclos formativos de grado medio y supe-
rior— incluird una fase de formacion practica en los centros de trabajo!%2.

La via elegida por el Real Decreto 1529/2012 para avanzar en la implantacion de una forma-
cion profesional dual en el sistema educativo ha sido mediante el establecimiento del marco para
el desarrollo de proyectos de formacion profesional dual en el sistema educativo. A tal efecto, el
articulo 28.1 de esta norma indica que el objeto del titulo III del Real Decreto 1529/2012 es «esta-
blecer el marco para el desarrollo de proyectos de formacion profesional dual en el sistema educa-
tivo, con la coparticipacion de los centros educativos y las empresas, cuando no medie un contrato
para la formacion y el aprendizaje». Con la aprobacion de esta norma se pretende, por tanto, prestar
apoyo al desarrollo de proyectos y programas piloto que permitan poner las bases para la implan-
tacion progresiva de un modelo de formacion profesional dual del sistema educativo. No se ha op-
tado, por el contrario, por imponer un cambio en el modelo de la formacion profesional existente
hasta el momento, sino que se trata de una posibilidad anadida a la formacion profesional «conven-
cional» u «ordinaria» mayoritaria en la actualidad!?®. En todo caso, estos proyectos de formacion
profesional dual del sistema educativo, sin lugar a dudas, van a constituir valiosos instrumentos de
la ordenacion y de la organizacion de la formacion profesional del sistema educativo en su conjunto.

Este planteamiento se inscribe en la linea ya iniciada en la practica totalidad de comunidades
autéonomas, que desde hace ya varios afios han puesto en marcha diferentes programas o proyec-
tos de formacion profesional dual o en régimen de alternancia, si bien, en ocasiones con plantea-
mientos muy diversos. A titulo de ejemplo, cabe destacar la experiencia de formacion profesional
dual puesta en marcha en el Pais Vasco en el aflo 2007, denominada Isasi eta Lan (Estudiar y
Trabajar), en virtud de la cual se crearon unos ciclos formativos de formacion profesional, en los
que se ofrecia, simultdneamente, formacion tedrico-practica en el centro educativo y experiencia
laboral a través de un contrato indefinido y a tiempo parcial. También en el Pais Vasco cabe des-
tacar la iniciativa recientemente aprobada mediante la Orden conjunta de 3 de octubre de 2012,
de las Consejerias de Educacion, Universidades e Investigacion, y de Empleo y Asuntos Sociales
y por la que se establecen las bases reguladoras del programa HEZIBI de formacion y trabajo en
alternancia para jovenes. En la misma direccion, la Resolucion EDU/2769/2008, de 10 de sep-
tiembre, por la que se establece, con caracter experimental, el régimen de alternancia entre for-
macion y trabajo en los estudios de formacion profesional inicial, aprobada por la Generalitat de
Cataluna, tenia por finalidad impartir ofertas formativas vinculadas a la formalizacion de conve-
nios de colaboracidn entre empresas o entidades, y los titulares de centros educativos con la fina-

102 En consecuencia, la regulacion del Real Decreto 1529/2012 en lo relativo a la formacion dual se dicta por tanto de
conformidad con lo establecido en la disposicion final tercera de la Ley Orgéanica 5/2012 y en la disposicion final
sexta de la Ley Organica 2/2006, en relacion con su articulo 39.6.

103 4 tal efecto, en Espafa las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo son de caracter teorico-prac-
tico e incorporan los conocimientos cientificos y tecnoldgicos del sector y el dominio de las técnicas especificas.
Asimismo, en estas ensefanzas se incluye un periodo de formacion en los centros de trabajo, que es un modulo mas
del programa formativo y que persigue la integracion en el contexto laboral de todos los aprendizajes realizados en
los centros de formacion.
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lidad de poder cualificar al alumnado matriculado en un centro formativo, mediante un proceso
conjunto y coordinado de formacion y trabajo que se debe extender a lo largo de la duracion del
ciclo formativo, mediante un contrato laboral. Asimismo, la Comunidad de Madrid ha suscrito
una serie de convenios de colaboracion con diversas empresas de los sectores de mantenimiento
de aeronaves y de la informatica con el objetivo de poner en marcha un proyecto experimental de
formacion profesional dual, en el cual las empresas seleccionan y becan a los alumnos con una
«beca-salario» de 450 euros al mes durante los dos afios que dura su formacion.

Una vez delimitados los proyectos de formacion profesional dual en el sistema educativo
previstos en el Real Decreto 1529/2012, el articulo 28.3 de esta norma prevé que «los proyectos
que no se desarrollen en el marco de lo establecido en este real decreto, deberan cumplir lo esta-
blecido en el articulo 120.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciony. A tal efecto,
cabe recordar que esta norma, tras indicar que los centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden
adoptar experimentaciones, planes de trabajo o formas de organizacion, establece que «cuando
estas experimentaciones, planes de trabajo o formas de organizacion pueden afectar a la obtencion
de titulos académicos o profesionales, deberan ser autorizados expresamente por el Gobiernoy.

La formacion profesional dual del sistema educativo prevista en el Real Decreto 1529/2012 se
distingue de la formacion profesional dual inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje que
acaba de exponerse en los apartados anteriores en la inexistencia de relacion laboral alguna y especifi-
camente por la no formalizacion en estos supuestos de un contrato para la formacion y el aprendizaje
(art. 27). Por tanto, como acertadamente ha puesto de manifiesto el Consejo de Estado, las dos inicia-
tivas que se contienen en el Real Decreto 1529/2012, a saber, la regulacion de la actividad formativa
inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje y la regulacion de la formacion profesional
dual del sistema educativo «son claramente de naturaleza distinta, siendo la diferencia fundamen-
tal el caracter de la relacion entre la persona "en formacion" y la empresa. En el primer caso (dentro
del contrato para la formacion y el aprendizaje), existe una relacion laboral entre el trabajador y la
empresa; en el segundo caso se trata de practicas formativas en el &mbito de los programas de for-
macion profesional del sistema educativo»!%. Pese a ello, como también sefiala el Consejo de Esta-
do, esta principal diferencia no es tan nitida en la redaccion de la norma. En cualquier caso, esta por
ver si ambos sistemas de formacion profesional dual seran complementarios o se van a contradecir.

Esta dualidad de regimenes juridicos a la hora de abordar la relacion entre el alumno/traba-
jador y la empresa ya ha suscitado abundantes criticas, especialmente desde las organizaciones
sindicales, que mantienen que la anticipacion de la insercion del alumno en el mundo laboral du-
rante el periodo de formacion debe llevarse a cabo en todo caso a través de un contrato laboral.

104 pid Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el contrato..., cit.
El mismo Consejo de Estado anade al respecto que aunque se alude tanto «a la actividad formativa inherente a los
contratos para la formacion y el aprendizaje» como a «los proyectos desarrollados en el &mbito del sistema educati-
voy, sin embargo, aun dentro del concepto genérico de formacion profesional dual no es lo mismo ni tiene el mismo
régimen juridico el programa de formacion que el trabajador recibe en el seno de una relacion laboral (al suscribir
un contrato para la formacion y el aprendizaje) que la formacion practica que un alumno, en el seno de un programa
educativo de formacion, viene recibiendo».
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2. LOS CONTORNOS DE LOS PROYECTOS DE FORMACION PROFESIONAL
DUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO PREVISTOS EN EL REAL DECRETO
1529/2012

Siendo el recurso a los proyectos de formacion profesional dual en el sistema educativo la
via elegida por el Real Decreto 1529/2012 para potenciar esta modalidad de formacion, resul-
ta imprescindible proceder al analisis de los principales elementos que de conformidad con esta
norma deben definir a estos proyectos.

2.1. Finalidades de los proyectos de formacion profesional dual del sistema
educativo

El articulo 28.2 del Real Decreto 1529/2012 identifica las finalidades que se pretenden ob-
tener mediante la implantacion de proyectos de formacion profesional dual en el sistema educa-
tivo. A tal efecto, el precepto identifica las siguientes finalidades:

* Incrementar el nimero de personas que puedan obtener un titulo de ensefianza se-
cundaria posobligatoria a través de las ensefianzas de formacion profesional.

» Conseguir una mayor motivacion en el alumnado disminuyendo el abandono es-
colar temprano.

» Facilitar la insercion laboral como consecuencia de un mayor contacto con las em-
presas.

» Incrementar la vinculacion y corresponsabilidad del tejido empresarial con la for-
macion profesional

* Potenciar la relacion del profesorado de formacion profesional con las empresas
del sector y favorecer la transferencia de conocimientos.

» Obtener datos cualitativos y cuantitativos que permitan la toma de decisiones en
relacion con la mejora de la calidad de la formacion profesional.

De una lectura de conjunto del precepto se desprenden las dos finalidades principales que se
persiguen con la formacion profesional dual. En primer lugar, se pretende ampliar el numero de es-
tudiantes y titulados de formacion profesional, lo cual debe conseguirse no solo mediante la mayor
captacion de alumnos hacia la formacion profesional frente al bachillerato (no olvidemos que ac-
tualmente mientras que un 32 % cursan formacion profesional el 68 % cursan bachillerato), sino
también evitando el abandono escolar de los mismos, ya sea por falta de motivacion, o bien, por su
prematura incorporacion al mercado laboral sin haber finalizado su formacion y, por tanto, con una
cualificacion profesional insuficiente. La formacion profesional dual al combinar el estudio en las
aulas con el trabajo en las empresas debe contribuir a la obtencion de estos objetivos. Estos elemen-
tos deben posibilitar ademas que aquellos jovenes que durante la burbuja inmobiliaria abandonaron
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sus estudios para incorporarse al mercado de trabajo y que actualmente se encuentran en situacion
de desempleo, vuelvan ahora al sistema educativo, en particular, a la formacion profesional dual,
para formarse e incrementar de este modo sus posibilidades de reincorporacién al mercado laboral.

En segundo lugar, junto a esta finalidad formativa, el articulo 28.2 del Real Decreto 1529/2012
también incorpora la finalidad de insercion laboral de los estudiantes que cursan la formacion pro-
fesional dual al considerar que la misma se facilita como consecuencia de un mayor contacto con
las empresas. Se pretende lograr por esta via un mayor ajuste entre la oferta educativa y la deman-
da laboral. No en vano, como ya se ha indicado, este sistema de formacion supone un importante
valor afiadido en la formacion de los estudiantes, proporcionandoles multiples y valiosas oportuni-
dades. Asi, entre otros efectos beneficiosos, permiten aplicar en el contexto real los conocimientos
teodricos y practicos adquiridos en las aulas; permiten obtener conocimientos relacionados con el
ambito profesional propio de la respectiva titulacion; permiten conocer de primera mano los con-
dicionantes con los que se desarrolla el trabajo correspondiente a su titulacion en cualquier organi-
zacion; permiten adaptar sus actitudes y comportamientos al medio profesional, etcétera. Todo este
bagaje obtenido por el estudiante debe contribuir, sin lugar a dudas, a posibilitar que a la finaliza-
cion de la formacion las empresas coparticipes en el proceso formativo del mismo u otras empresas
del mismo sector procedan a su contratacion. A tal efecto, se calcula que en los paises que tienen
implantada la formacion profesional dual cerca de un 65 % de los alumnos acaba trabajando en la
empresa en la que se ha formado, si bien, estos datos no son en ningun caso extrapolables al caso
espanol puesto que el tejido empresarial se caracteriza por el predominio de pequefias y medianas
empresas, las cuales se encuentran con mayores dificultades a la hora de contratar a los trabajadores
en cuya formacion han participado. En este punto, cabe llamar la atencion sobre la conveniencia
de que la formacion dispensada en las empresas sea polivalente, y no tan especifica que impida al
alumno emplearse con posterioridad en otras empresas e, incluso, en otros sectores de actividad.

Junto con estas finalidades principales, la formacién profesional dual también pretende al-
canzar una mayor calidad en la formacion de los estudiantes, lo cual, sin lugar a dudas, se deri-
va del incremento de la vinculacion y corresponsabilidad del tejido industrial en la formacion de
los mismos y de la potenciacion de la relacion del profesorado de formacion profesional con las
empresas del sector que se consiguen con la implementacion de la formacién profesional dual.
Asimismo, todo ello puede redundar en una mayor transferencia de conocimientos entre el siste-
ma educativo y el mundo empresarial.

Finalmente, dado el carcter experimental de los proyectos de formacion profesional dual
en el sistema educativo a los que se refiere el Real Decreto 1529/2012, con su puesta en marcha
también se pretende obtener la informacién necesaria que permita perfeccionar el disefio de la
formacion profesional dual del sistema educativo y, en su caso, proceder a su implantacion ge-
neral o global. A tal efecto, los proyectos que se pongan en marcha deben permitir obtener los
datos cualitativos y cuantitativos que posibiliten la toma de decisiones en relacion con la mejora
de la calidad de la formacion profesional [art. 28.2 1)].

Precisamente, el cardcter experimental de los proyectos de formacion profesional en el sis-

tema educativo previstos en el Real Decreto 1529/2012 hace del todo necesario que se prevean
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los mecanismos de evaluacion y control de estos proyectos y, en consecuencia, del cumplimien-
to de las finalidades previstas por esta norma. En esta direccion, el articulo 34.1 del Real De-
creto 1529/2012 prevé que corresponde a las Administraciones educativas la responsabilidad de
realizar el seguimiento y evaluacion de estos proyectos. Para la satisfaccion de este objetivo, se
prevé que la Direccion General de Formacion Profesional del Ministerio de Educacion, Cultura 'y
Deporte, en colaboracion con las comunidades autonomas, establecera los mecanismos de reco-
gida y tratamiento de la informacion obtenida tras el desarrollo e implantacion de los proyectos
asi como los mecanismos para su difusion (art. 34.2). Esta informacion debera ser transmitida a
la Direccion General de Formacion Profesional del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Entre otras informaciones relevantes que deberan ser tomadas en consideracion y que per-
mitiran valorar el éxito o no del proyecto en cuestion cabe destacar las siguientes:

* Alumnos participantes.
*  Alumnos que abandonan.
*  Alumnos que culminan con éxito el programa de formacion previsto.

*  Alumnos que contintian en la empresa al término de los dos afios posteriores a la
finalizacion del proyecto desempefiando funciones relacionadas con el ciclo for-
mativo cursado.

Como puede observarse, esta informacion debe permitir medir el éxito de las dos principa-
les finalidades perseguidas mediante estos proyectos de formacion profesional dual, a saber: a)
ampliar el nimero de estudiantes y titulados de formacion profesional, para lo cual es necesario
conocer los alumnos participantes y de estos los que abandonan y los que culminan con éxito el
programa de formacion previsto; y, b) la finalidad de insercion laboral de los estudiantes que cur-
san la formacion profesional dual, para lo cual es necesario conocer los alumnos que continian
en la empresa al término de los dos afios posteriores a la finalizacion del proyecto desempefian-
do funciones relacionadas con el ciclo formativo cursado. Obsérvese que no se valora exclusiva-
mente que el alumno permanezca en la empresa en el momento de la finalizacion del proyecto de
formacion profesional dual, sino que se toma en cuenta un periodo de referencia superior de dos
afios, lo cual permitira conocer el auténtico nivel de estabilidad laboral alcanzado. Asimismo, se
valora la intima relacion existente entre la formacion obtenida en el ciclo formativo y las funcio-
nes desarrolladas en la empresa a la finalizacion del mismo.

2.2. Modalidades de desarrollo de la formacidn profesional dual en el ambi-
to del sistema educativo

Al igual que sucedia en relacion con la actividad formativa propia del contrato para la for-
macion y el aprendizaje, también pueden identificarse diferentes modalidades de desarrollo de la
formacion profesional dual en el ambito del sistema educativo. A tal efecto, el articulo 3 del Real
Decreto 1529/2012, sin efectuar distincion alguna entre la formacion profesional dual inherente a
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los contratos para la formacion y el aprendizaje y la formacion profesional dual del sistema educa-
tivo, prevé las siguientes modalidades de desarrollo de la formacion profesional dual en atencion al
grado de participacion e implicacion de las empresas en el desarrollo de las actividades formativas:

* Formacion exclusiva en centro formativo, que consiste en compatibilizar y alternar
la formacién que se adquiere en el centro de formacion y la actividad laboral que
se lleva a cabo en la empresa.

» Formacién con participacion de la empresa, consistente en que las empresas faciliten
a los centros de formacion los espacios, las instalaciones o los expertos para impartir
total o parcialmente determinados modulos profesionales 0 médulos formativos.

» Formacion en empresa autorizada o acreditada y en centro de formacion, que consiste
en la imparticion de determinados modulos profesionales o modulos formativos en
la empresa, complementariamente a los que se impartan en el centro de formacion.

» Formacion compartida entre el centro de formacion y la empresa, que consiste en
coparticipar en distinta proporcion en los procesos de ensefianza y aprendizaje en la
empresa durante la actividad laboral y en el centro de formacion. En este supuesto
la empresa debera disponer de autorizacion de la Administracion educativa y de la
acreditacion de la Administracion laboral correspondiente para impartir este tipo
de formacion durante la vigencia del contrato, y estara adscrita al centro con el que
imparta la formacion.

» Formacion exclusiva en la empresa, que consiste en que la formacion se imparte
en su totalidad en la empresa.

Como ya sucedia en relacion con la actividad formativa inherente al contrato para la for-
macioén y el aprendizaje, a pesar de admitirse estos diferentes grados de participacion e impli-
cacion de las empresas en el desarrollo de la formacion profesional dual del sistema educativo,
en la practica es dificil pensar en una implicacion importante de las empresas en este punto,
puesto que ello requiere una importante estructura formativa en las empresas que no resulta
habitual en el tejido empresarial espafiol donde predominan las pequeias y medianas empre-
sas. Como ya viene siendo habitual en la practica, inicamente las grandes empresas pueden
plantearse unos mayores grados de implicacion en el desarrollo de las actividades formativas
propias de esta modalidad contractual.

2.3. Ambitos y centros docentes idoneos para la implantacion de los proyec-
tos de formacion profesional dual

Para asegurar el éxito de estos proyectos de formacion profesional dual del sistema educati-
vo, resulta decisiva la correcta eleccion de los centros docentes participantes en estos proyectos.
En este punto, el articulo 29 del Real Decreto 1529/2012 establece que «podran participar en
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estos proyectos los centros docentes autorizados para impartir ciclos formativos de formacion
profesional y que establezcan convenios de colaboracion con empresas del sector correspondien-
te, de acuerdo con lo que determine la normativa autonémica». En consecuencia, a expensas de
lo que pueda establecer la normativa autonémica en este punto, son dos los requisitos que deben
satisfacer los centros docentes participantes en los proyectos de formacion profesional dual.

En primer lugar, que se trate de centros docentes autorizados para impartir ciclos formati-
vos de formacion profesional. La redaccion de la norma en este punto ha supuesto una alteracion
sobre borradores anteriores que limitaban los centros participantes inicamente a centros docen-
tes sostenidos con fondos publicos, lo que parecia limitar esta posibilidad a los centros publicos
y a los centros concertados. Con la actual redaccion del precepto, por tanto, podran ser centros
participantes todos aquellos que se encuentren autorizados para impartir ciclos de formacion pro-
fesional, con independencia de su titularidad y forma de financiacion.

En segundo lugar, que los centros docentes formalicen convenios de colaboracion con empre-
sas del sector correspondiente, de acuerdo con lo que determine la normativa autonémica. Como no
podia ser de otro modo, la existencia de los correspondientes convenios de colaboracion con em-
presas del sector correspondiente se configura como el requisito sine qua non para poder participar
en los proyectos de formacion profesional dual, no en vano, la actividad en la empresa se conci-
be como un elemento distintivo de este tipo de formacion profesional dual del sistema educativo.

Junto a estos requisitos genéricos que deben cumplir los centros docentes para poder parti-
cipar en los proyectos de formacion profesional dual, el articulo 29.2 del Real Decreto 1529/2012
aflade una exigencia mas abstracta consistente en que los centros educativos deben disponer de
«entornos productivos que retinan requisitos idoneos para su aplicacién», no en vano, el estable-
cimiento del marco para el desarrollo de proyectos de formacion profesional dual en el sistema
educativo que se pretende llevar a cabo en el Real Decreto 1529/2012 requiere efectuar una se-
leccion adecuada de aquellos ambitos en que estos proyectos puedan desarrollarse de la mejor
manera posible y, en consecuencia, se configuren como un ejemplo a seguir para la progresiva
implantacion de la formacion profesional dual en otros ambitos.

La identificacion de estos entornos idoneos para la implantacion de los proyectos de forma-
cion profesional dual del sistema educativo se hace depender de los siguientes elementos:

» Las caracteristicas de la actividad profesional a la que responde el ciclo formativo.
» Las caracteristicas de las empresas del entorno del centro educativo.

» Las caracteristicas de la formacion implicada en cada ciclo formativo.

En definitiva, la norma considera que las caracteristicas de la formacion recibida en el ciclo
formativo, las caracteristicas de la actividad profesional y las caracteristicas de las empresas del
entorno del centro educativo deben desempenar un papel fundamental a la hora de garantizar el
éxito de los proyectos de formacion profesional dual del sistema educativo que se implementen
y, especialmente, del cumplimiento de sus objetivos.
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Laredaccion final del Real Decreto 1529/2012, por el contrario, no ha incorporado otros cri-
terios recogidos en borradores anteriores de la norma que también tenian por finalidad garantizar
el éxito de los proyectos que se pretendiera implementar. A tal efecto, se preveia que los citados
proyectos deberian ir dirigidos fundamentalmente a tres supuestos distintos:

* Alos ciclos formativos de formacion profesional que tradicionalmente se han acer-
cado a esta modalidad de formacion en empresas del sector, como es el caso de la
hosteleria y turismo.

* A los ciclos formativos impartidos en centros educativos que dispongan en su en-
torno de empresas idoneas para llevar a cabo esta formacion.

» Alos ciclos formativos que requieran instalaciones o equipamiento especiales por
sus caracteristicas de seguridad, por el requerimiento de alta tecnologia o por su
elevado coste econéomico.

Asimismo, la redaccion definitiva del Real Decreto 1529/2012 tampoco ha incorporado la
prevision recogida en borradores anteriores de la norma que con la finalidad de alcanzar una for-
macion mas ajustada a las necesidades de cualificacion de nivel intermedio del mercado de trabajo,
preveia la potenciacion de aquellos proyectos dirigidos a ciclos formativos de grado medio. Esta
prevision parecia responder a la voluntad de ajustar la formacion a las necesidades del mercado,
que parece demandar especialmente este tipo de profesionales, y, en consecuencia, a favorecer la
posterior insercion laboral de los estudiantes destinatarios de estos proyectos.

Todas estas previsiones finalmente no se han incorporado a la version definitiva del Real De-
creto 1529/2012 por lo que se ha abierto de un modo significativo el abanico de posibles centros
participantes y de proyectos de formacion profesional dual del sistema educativo a implementar,
evitandose de este modo limitaciones que en algunos supuestos podian ser de dificil justificacion.

Llama la atencion, sin embargo, que el Real Decreto 1529/2012 no contemple con el mismo
rigor los requisitos que deben cumplir las empresas que vayan a participar en estos proyectos
de formacion profesional dual en el sistema educativo, dando a entender que cualquier empresa
puede hacerlo. En este punto, cabe recordar que resulta del todo imprescindible que estas empresas
dispongan de una estructura formativa en las empresas adecuada y, fundamentalmente, cuenten
con tutores-formadores entre su personal bien preparados para ensefiar en los puestos de trabajo.
Requerimientos que dudamos mucho que puedan satisfacer la mayoria de empresas y que, por
tanto, hubiera sido deseable que la normativa se hubiera encargado de exigir de un modo expreso.

2.4. El convenio de colaboracion con las empresas: el programa de formacion

La principal peculiaridad de la formacion profesional dual consiste en la coparticipacion
en el proceso formativo de los centros educativos y las empresas, lo cual requiere de una coordi-
nacion absoluta entre ambos. De conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto
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1529/2012 esta colaboracion debe articularse a través de la formalizacion del correspondiente
convenio de colaboracion. En concreto, el apartado primero del citado precepto prevé que «el pro-
yecto de formacion profesional debera ser autorizado por la Administracion educativa correspon-
diente y se formalizara a través de un convenio con la empresa colaboradora en las condiciones
que las Administraciones educativas establezcany. El articulo 31.2 del Real Decreto 1529/2012
complementa esta prevision al establecer que «cuando el &mbito de aplicacion del proyecto de
formacién profesional dual presentado por una empresa afecte a mas de una Comunidad Auténo-
ma, su autorizacion correspondera al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte».

El contenido del convenio de colaboracion que se formalice con las empresas colaborado-
ras debe comprender como minimo los siguientes aspectos:

» El programa de formacion.

* El nimero de alumnos participantes.

» Elrégimen de becas.

* Lajornada y horario en el centro y en la empresa.

» Las condiciones que deben cumplir las empresas, alumnos, profesores y tutores.

* Los seguros necesarios para el alumnado y el profesorado para la cobertura de la

formacion.

El contenido mas importante del convenio de colaboracion formalizado con la empresa lo
constituye, sin lugar a dudas, el programa de formacion en el que se debera especificar la pro-
gramacion de las actividades formativas a realizar. A tal efecto, el articulo 30.1 del Real Decreto
1529/2012 indica que «el convenio suscrito con la empresa colaboradora, al que se refiere el ar-
ticulo 31, especificara la programacion para cada uno de los modulos profesionales». Esta progra-
macion debera permitir en todo caso la adquisicion de los resultados de aprendizaje establecidos.

El contenido del programa de formacion debera incluir, cuando menos, los siguientes elementos:

» Las actividades a realizar en el centro y en la empresa.
» La duracion de las actividades a realizar.

* Los criterios para la evaluacion y calificacion.

Laredaccion definitiva del Real Decreto 1529/2012 no ha incorporado, sin embargo, la pre-
vision si recogida en borradores anteriores que exigia que se especificara la programacion de las
actividades formativas a realizar, distinguiéndose al efecto cuatro diferentes modalidades de acti-
vidades formativas en atencion a donde —en el centro educativo o en la empresa—y quién las rea-
lizara —profesorado del centro o expertos de la empresa—: a) actividades formativas a realizar en
el centro educativo impartidas por el profesorado del centro; b) actividades formativas a realizar
en el centro educativo impartidas conjuntamente por los expertos de la empresa y el profesorado
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del centro; ¢) actividades a realizar en la empresas impartidas conjuntamente por los expertos de
la empresa y el profesorado del centro; y d) actividades formativas a realizar en la empresa im-
partidas por los expertos de la misma.

Por el contrario, el articulo 30.2 del Real Decreto 1529/2012 se limita a establecer que en la
programacion para cada uno de los modulos profesionales se establecera un minimo de un 33 %
de las horas de formacion establecidas en el titulo con participacion de la empresa, pudiéndose
ampliar este porcentaje en funcion de las caracteristicas de cada modulo profesional y de la em-
presa participante. En consecuencia, se amplia la participacion de la empresa en la formacion de
los alumnos, no en vano, en la formacién profesional «convencional» u «ordinariay se contem-
plaun 80 % del tiempo de la formacion en los centros educativos, mientras que se reserva Unica-
mente un 20 % a las empresas. En este punto cabe recordar que el sistema aleman de formacion
profesional dual establece que la formacion se realice simultaneamente en dos emplazamientos:
2/3 partes del tiempo en la empresa y 1/3 parte en el centro de formacion profesional.

La ampliacion del tiempo de formacion de los alumnos en las empresas probablemente es
lo que va a plantear mayores problemas para la implantacion de la formacion profesional dual,
no en vano, requiere una importante estructura formativa en las empresas con tutores-profesores
bien preparados para ensefiar en los puestos de trabajo, lo cual que no resulta habitual en el teji-
do empresarial espafiol, al margen, evidentemente, de lo que sucede con las grandes empresas.

Junto con el programa de formacion, cabe destacar como parte fundamental del contenido
del convenio formalizado con la empresa colaboradora la prevision de aquellos elementos que
deben fijar el marco en el que debera desarrollarse la actividad de los alumnos participantes en la
empresa, es decir, las condiciones que deben cumplir las empresas, alumnos, profesores y tutores
y la jornada y horario en el centro y en la empresa. Estos elementos deben quedar perfectamente
definidos en el convenio para garantizar que no se produzca una sobrecarga de trabajo de los alum-
nos que redunde en perjuicio de su cualificacion profesional y se posibilite en todo momento la
compatibilidad entre la formacion recibida en el centro y la actividad desarrollada en la empresa.

También debe constar en el convenio formalizado con las empresas colaboradoras el nimero
de alumnos participantes. Pese a que el Real Decreto 1529/2012 no contiene ninguna mencion al
respecto, deberia exigirse que el nimero de participantes deba estar en intima y estrecha relacion con
el tamafio de la plantilla de la empresa, con lo cual se vincularia el nimero maximo de participantes
con las posibilidades formativas de la misma. En otros términos, al depender el éxito de la cualifi-
cacion profesional de los alumnos participantes de que los mismos reciban una adecuada atencion
individualizada, fundamentalmente por lo que respecta a la formacion de cardcter mas practico,
resultaria totalmente razonable que se estableciera un limite maximo del numero de participantes
en atencion a la plantilla de la empresa y a las posibilidades reales de formacion de la empresa.

Finalmente, el contenido de los convenios que se formalicen con las empresas colabora-
doras debe contener aquellas previsiones referidas al régimen de becas previsto y a los seguros
necesarios para el alumnado y el profesorado para la cobertura de la formacion. Siendo objeto
estas materias de analisis pormenorizado en proximos apartados nos remitimos a lo que en su
momento se expondra respecto a las mismas.
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Llama la atencion, sin embargo, que el Real Decreto 1529/2012 ni tan siquiera prevea la po-
sibilidad de que estos convenios de colaboracion recojan algun tipo de compromisos dirigidos a
la contratacion de las personas que sigan este modelo de formacion una vez esta haya concluido.
No olvidemos al respecto que una de las finalidades de la formacion profesional dual es precisa-
mente la de favorecer la insercion laboral de los jovenes. A tal efecto, debe recordarse que la si-
tuacion actual de crisis economica ha llevado al desempleo a muchas personas, adquiriendo esta
situacion una especial gravedad en el caso de los mas jovenes de 25 afios que, con independencia
de su nivel de cualificacion profesional, presentan en nuestro pais unas tasas de desempleo que
ya superan el 50 %. En este punto, el Real Decreto 1529/2012 parece contemplar a la formacion
profesional dual del sistema educativo como un instrumento idéneo que permita a los alumnos
participantes obtener una cualificacion profesional que mejore su empleabilidad. Pese a lo loable
de esta finalidad de facilitar la posterior insercion laboral de los alumnos participantes en estos
proyectos [art. 28.2 ¢) del RD 1529/2012], la misma se formula como un mero deseo, puesto que
dicha norma no contempla ningun mecanismo dirigido de un modo expreso a su cumplimiento.
En este punto, cabe poner de manifiesto que sin un compromiso de contratacion por parte de las
empresas a la formacion profesional dual del sistema educativo le costara funcionar!%.

2.5. Duracion y desarrollo del aprendizaje

La implantacion de la formacion profesional dual en el sistema educativo hace del todo
imprescindible la adopcion de diferentes medidas que hagan posible el desarrollo satisfac-
torio de la misma. Estas medidas afectan tanto a la duracion como al desarrollo del propio
aprendizaje.

En primer lugar, se prevé que la duracion del ciclo formativo podrd ampliarse hasta tres
afios (art. 30.3 del Real Decreto 1529/2012), frente a los dos afios de la formacion profesional
«convencional» u «ordinaria». Teniendo en cuenta las peculiaridades que plantea la formacion
profesional dual del sistema educativo, resulta totalmente razonable que se contemple la posibi-
lidad de ampliar la duracion del ciclo formativo.

En segundo lugar, se exige que el alumno curse previamente la formacién necesaria que
garantice el desarrollo de la formacion en la empresa con seguridad y eficacia (art. 30.4 del RD
1529/2012). Debiéndose desarrollar parte de la formacion en la empresa, resulta del todo impres-
cindible que el alumno disponga de la formacion necesaria para poder desarrollar su actividad
con seguridad y de un modo eficaz.

105 Otras experiencias en las que también se combina el trabajo y la formacion han optado de un modo mas decidido por
el establecimiento de mecanismos dirigidos a fomentar la futura contratacion de los destinatarios de estas medidas.
Vid. en relacion con las practicas no laborales en empresas, MORENO GENE, J.: «La regulacion de las practicas no la-
borales en empresas en el Real Decreto 1543/2011: ;un sucedaneo de contrato en practicas?, R7SS. CEF, num. 347,
2012, pags. 113 y ss.
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En tercer lugar, se indica que la actividad formativa en la empresa y en el centro educativo
se coordinaran mediante reuniones mensuales de control en las que se hara seguimiento de cada
uno de los alumnos (art. 30.5 del RD 1529/2012). La participacion de los centros educativos y las
empresas en el desarrollo de la formacion de los alumnos hace del todo imprescindible la maxi-
ma coordinacién posible, siendo el mecanismo previsto al respecto la prevision de reuniones
mensuales de control en las que se lleve a cabo un seguimiento individualizado de los alumnos.

En cuarto lugar, se prevén las tutorias a las que se refiere el articulo 20 del Real Decreto
1529/2012 (art. 30.5 del RD 1529/2012). Siendo estas tutorias las mismas que las expuestas en
relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje, nos remitimos a lo ya indicado al res-
pecto sobre las mismas.

Finalmente, se establece que la evaluacion del alumnado serd responsabilidad de los profe-
sores de los mddulos profesionales del centro de adscripcion, teniendo en cuenta las aportacio-
nes de los formadores de la empresa y el resultado de las actividades desarrolladas en la misma
(art. 30.6 del RD 1529/2012). Como no podia ser de otro modo, la evaluacion de los alumnos
corresponde a los profesores del centro educativo, sin perjuicio de que para ello se tomen en
consideracion las indicaciones facilitadas por los formadores de la empresa y el resultado de las
actividades desarrolladas en la misma.

2.6. Derechos y deberes de los alumnos de la formacion profesional dual del
sistema educativo. Especial referencia a la percepcion de una beca

De la participacion de los estudiantes en los proyectos de formacion profesional dual del sis-
tema educativo se derivan una serie de derechos y deberes para los mismos vinculados a la peculiar
organizacion del proceso formativo en el que coparticipan los centros educativos y las empresas. Esta
especificidad del proceso formativo comporta que mientras que unos derechos y deberes se encuen-
tran estrechamente vinculados a la condicion de estudiantes, otros se encuentran mas vinculados a la
actividad que los mismos deben desarrollar en las empresas que participan en el proceso formativo.

Por lo que respecta al ambito de los deberes, el articulo 32 del Real Decreto 1529/2012 tGini-
camente contempla los dos siguientes:

* Los alumnos y tutores legales, en su caso, deberan adoptar el compromiso de cum-
plir con las condiciones del proyecto y de la empresa participante establecidas en el
convenio.

» El alumno tendra obligacion de cumplir con el calendario, la jornada y el horario
establecidos en el programa.

Por lo que se refiere a los derechos de los estudiantes participantes en el proyecto de for-
macion profesional dual del sistema educativo, los articulos 32 y 33 del Real Decreto 1529/2012
permiten identificar los siguientes:
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* Losestudiantes, y en caso de ser menores de edad, los tutores legales, tendran derecho
a la adecuada informacion y orientacion sobre los proyectos en los que participen.

* En el caso de que los alumnos no superen alguno de los médulos profesionales,
las Administraciones educativas, en el marco de la normativa vigente, establece-
ran las medidas necesarias para facilitarles la obtencion del titulo; entre otras, la
ampliacion de la duracion del proyecto, el traslado de centro o la finalizacion del
programa formativo en un centro educativo.

* Los alumnos podran estar becados por las empresas, instituciones, fundaciones,
etc., y/o por las Administraciones.

La prevision de que los alumnos y tutores legales, en su caso, deban adoptar el compromiso de
cumplir con las condiciones del proyecto y de la empresa participante establecidas en el convenio,
de que el alumno tenga la obligacion de cumplir con el calendario, la jornada y el horario estable-
cidos en el programa y la posibilidad de que el estudiante que participa en el proyecto de forma-
cion profesional dual perciba una beca por parte de la empresa en la cual desarrolla su formacion
préctica puede comportar en ocasiones problemas de delimitacion de esta situacion con el contrato
de trabajo, que recoge la prestacion voluntaria por parte del trabajador de servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion del empresario, ya que, a priori, toda
relacion en la que se produzca entre las partes un intercambio de prestacion de servicios y remune-
racion de los mismos puede ser calificada como laboral de conformidad con la amplitud que de tal
concepto se desprende del articulo 1.1 del ET'. En consecuencia, la formacién practica y recom-
pensada por medio de una beca de los estudiantes que participan en los citados proyectos podria
perfilar en principio una relacion laboral entre las partes, dado que los factores que en las mismas
concurren podrian tener un encaje adecuado en el articulo 1.1 del ET. Recuérdese en este punto
que el articulo 11.2 a) del ET prevé de forma expresa que se podran acoger al contrato para la for-
macion y el aprendizaje los trabajadores que cursen formacion profesional del sistema educativo.

En este punto, sin embargo, cabe recordar que la distincion entre la formacion practica y re-
compensada por medio de una beca de los estudiantes que participan en los citados proyectos de
formacion profesional dual y el contrato de trabajo se fundamenta esencialmente en la distinta fi-
nalidad que se persigue con cada una de estas figuras!?’. En esta direccion, el objetivo del contrato

106 A 51 efecto, LOPEZ TERRADA, E.: Las modalidades de contratacion..., cit., pag. 63, considera que la posibilidad de
que se acojan al contrato para la formacion y el aprendizaje trabajadores que cursen formacion profesional del siste-
ma educativo puede complicar la correcta distincion entre el contrato para la formacion y el aprendizaje, el contrato
de trabajo en practicas y las practicas que los estudiantes pueden realizar en las empresas.

107 Sobre los criterios de distincién entre las becas y el contrato de trabajo vid. AHUMADA VILLALBA, B.: «La beca de

formacion practica con prestacion de servicios», Relaciones Laborales, 1999-1; FABREGAT MONFORT, G.: «Algunas
cuestiones en torno a las becas con prestacion de servicios», Aranzadi Social, 2001-V; GONZALEZ ORTEGA, S.: «Las
becas: Formacion, Insercion, Practicas Profesionales, Trabajo Asalariado?, en CRUZ VILLALON, J. (coord.): Estudios
en Homenaje al Profesor José Cabrera Bazdan, Madrid: Tecnos, 1999; GoNi SEIN, J.L.: «Las becas y el encubrimien-
to de contratos laborales», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 14, 1983; GoNi SEIN, J.L.: «La insercion
profesional de los jovenes en la empresa a través de las becasy, Relaciones Laborales, 1986-11; RODRIGUEZ CARDO,
I.A.: «Criterios de deslinde entre beca y relacion laboral: a propoésito de la ultima doctrina judicial», Actualidad La-
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de trabajo es la obtencion de un valor productivo inmediato, mientras que la formacion practica y
recompensada por medio de una beca desarrollada por los estudiantes que participan en proyectos
de formacion profesional dual, o bien no busca esa finalidad productiva en absoluto, o bien solo la
busca relativamente, de manera aplazada o diferida al futuro, siendo el elemento predominante el
aumento de la formacion y la experiencia profesional de quien desarrolla esta actividad formativa.

Por tanto, la formacion practica y recompensada por medio de una beca de los estudiantes que
participan en proyectos de formacion profesional dual tiene como dato calificativo mas relevante
que quien la desarrolle adquiera una formacion y mayor experiencia profesional mediante la reali-
zacion de una actividad cuyo coste econdmico lo soporta la entidad que la financia, lo que comporta
la inexigencia a quien desarrolla estas actividades de una prestacion que revirtiendo directamente
en utilidad o beneficio de la entidad que otorga la beca o destinataria del becario, predomine sobre
su formacion, sin perjuicio de que las actividades desarrolladas por el mismo pueden fructificar en
la realizacion de diversas tareas, que en todo caso no se realizan como auténtica contraprestacion,
sino como parte del proceso de formacion y adquisicion de experiencia profesional. En definiti-
va, la distincion entre la formacion practica y remunerada por medio de una beca de los estudian-
tes que participan en proyectos de formacion profesional dual y la relacion laboral se apoya en la
determinacion de cual es el interés o beneficio principal que se satisface con las mismas, si el de
quienes realizan las actividades formativas o el de la empresa que los acoge, de modo que la fina-
lidad perseguida se configura como el principal e inseguro elemento diferenciador.

Resulta cuestionable que el Real Decreto 1529/2012 inicamente contemple la posibilidad de
que los estudiantes que participen en estos proyectos de formacion profesional dual en el sistema
educativo perciban una beca, sin prever la posibilidad de proceder a su contratacion laboral, como si
sucede en el modelo de formacion profesional alemén en el que parecen inspirarse las medidas con-
templadas en esta norma, que contempla la contratacion laboral del estudiante, que ademas de formar-
se recibe un sueldo de entre 500 y 800 euros, asi como cotizacion a la Seguridad Social, e, incluso,
en alguna experiencia autonomica de formacion profesional en régimen de alternancia, como es el
caso de Cataluiia o del Pais Vasco. No olvidemos, sin embargo, que el Real Decreto 1529/2012 tam-
bién regula la formacion profesional dual en el marco del contrato para la formacion y el aprendizaje.

La posibilidad de que los alumnos participantes en los proyectos de formacion profesional dual
del sistema educativo puedan ser becados y, en consecuencia, percibir una beca, que no un salario,
aunque guste mucho utilizar la confusa expresion de «beca-salarioy, se lleva a cabo en un marco de
absoluta indefinicion, puesto que aparte de preverse que el régimen de becas debera recogerse en el
convenio que se formalice con las empresas colaboradoras, tinicamente se indica que los alumnos
podran percibir la beca de una empresa, instituciones, fundaciones, etc. y/o de las Administraciones,
en la forma que se determine para cada proyecto. En consecuencia, el abono de la beca puede abrirse
a diferentes combinaciones seglin prevea cada autoridad educativa. La experiencia demuestra, sin
embargo, que normalmente estas becas son abonadas por las empresas colaboradoras.

boral, nim. 19, 2006; SELMA PENALVA, A.: «Los becarios aparentes. Comentario a la STSJ del Pais Vasco, de 18 de
marzo de 2003» (AS 2003, 2567), Aranzadi Social, nim. 14, 2003; VILLALBA SALVADOR, B.: «Aspectos juridicos de
los programas o becas para la realizacion de practicas profesionales», Actualidad Laboral, nim. 11, 1998.
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En este contexto de indefinicion, nada se dice sobre la cuantia de las becas, de modo que
también debera estarse a lo previsto en el correspondiente proyecto. La experiencia de los pro-
yectos puestos en marcha en diferentes comunidades autobnomas pone de manifiesto que hay una
gran diversidad al respecto. A titulo de ejemplo, como ya se ha indicado, la Comunidad de Ma-
drid ha suscrito una serie de convenios de colaboracion con diversas empresas de los sectores de
mantenimiento de acronaves y de la informatica con el objetivo de poner en marcha un proyecto
experiemental de formacion profesional dual, en el cual las empresas seleccionan y becan a los
alumnos con una «beca-salario» de 450 euros al mes durante los dos afios que dura su formacion.

También hubiera resultado interesante que el Real Decreto 1529/2012 se hubiera pronun-
ciado de un modo expreso sobre la posibilidad de las diferentes entidades que abonen la beca de
bonificarse la totalidad o parte del coste de las mismas, al estilo de lo que sucede en relacion con
el contrato para la formacion y el aprendizaje que permite que las empresas puedan financiarse el
coste de la formacion inherente a esta modalidad contractual (art. 42 del RD 1529/2012). En este
punto, sin embargo, nada impide que los diferentes proyectos de formacion profesional dual del
sistema educativo puedan prever compensaciones al respecto. A titulo de ejemplo, la Comunidad
de Madrid en el proyecto experimental de formacion profesional dual que ha puesto en marcha,
ademas de indicar que la Comunidad se ocupa del coste de la formacion publica, prevé la sub-
vencion de 6.000 euros por alumno a las empresas que costeen las becas-salario.

Por si fuera poco, la norma tampoco contempla ningtin tipo de cotizacion a la Seguridad Social
y, en consecuencia, ningun tipo de proteccion social para los alumnos que participan en estos pro-
yectos de formacion profesional dual, la cual parece sustituirse con la formalizacion de los seguros
necesarios [art. 31.1 f) del RD 1529/2012]. En este punto, llama especialmente la atencién que no
se haya extendido a este colectivo la proteccion social dispensada por el Real Decreto 1493/2011,
de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacion (en ade-
lante, Real Decreto 1493/2011), no en vano, la formacion practica y recompensada por medio de
una beca de los estudiantes que participan en proyectos de formacion profesional dual encuentra mu-
chas similitudes con la participacién en programas de formacién a los que se refiere esta norma'%8,

A tal efecto, el articulo 1 del Real Decreto 1493/2011, bajo la ribrica de «asimilacion a tra-
bajadores por cuenta ajenay, establece que «quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a
efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social, quienes participen en pro-
gramas de formacion financiados por entidades u organismos publicos o privados que, vinculados
a estudios universitarios o de formacion profesional, no tengan caracter exclusivamente lectivo
sino que incluyan la realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades y
conlleven una contraprestacion econdomica para los afectados, cualquiera que sea el concepto o
la forma en que se perciba, siempre que la realizacion de dichos programas no dé lugar a una re-
lacion laboral que determine su alta en el respectivo régimen de Seguridad Socialy.

108 para un estudio de esta norma vid. MORENO GENE, J.: «La Seguridad Social de los participantes en programas de for-
macioén», RTSS. CEF, nim. 345, 2011, pags. 5 a 50.
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Son diversos, por tanto, los elementos que configuran el campo de aplicacion de la inclu-
sion en el Régimen General de la Seguridad Social que esta norma contempla: a) ha de tratarse
de programas de formacion financiados por entidades u organismos publicos o privados; b) los
programas de formacion deben estar vinculados a estudios universitarios o de formacion profesio-
nal; ¢) los programas no pueden tener un caracter exclusivamente lectivo sino que deben incluir
la realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades; d) los programas
deben conllevar una contraprestacion economica para los afectados, cualquiera que sea el con-
cepto o la forma en que se perciba; y d) los programas no deben dar lugar a una relacion laboral
que determine su alta en el respectivo régimen de la Seguridad Social.

A pesar de las similitudes existentes entre la formacion practica y recompensada por medio
de una beca de los estudiantes que participan en proyectos de formacion profesional dual del sis-
tema educativo y la participacion en programas de formacion a los que se refiere el Real Decreto
1493/2011, todo hace pensar que los alumnos que participen en los proyectos de formacion pro-
fesional dual del sistema educativo no van a quedar asimilados a trabajadores por cuenta ajena,
a efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social. Tal vez, el Real Decre-
to 1529/2012 deberia haber previsto de un modo expreso esta cuestion para evitar equivocos.

Todos estos elementos hacen que se deba ser especialmente cauteloso en la puesta en marcha
de estos proyectos de formacion profesional dual, especialmente en un momento de crisis econd-
mica y altas tasas de desempleo como el actual. Debe evitarse que estos proyectos que nacen con
loables intenciones acaben convirtiéndose en otra via mas de obtencion de mano de obra barata
por parte de las empresas, no en vano, existe el riesgo de que las empresas quieran obtener los
retornos a la inversion que realizan, lo que puede conllevar una sobrecarga de trabajo a los estu-
diantes. Corresponde a las diferentes Administraciones implicadas, especialmente a la educativa,
pero también a la laboral, velar para que este riesgo no se materialice en la préctica.

Por lo demas, debemos convenir con el Consejo de Estado en las bondades del sistema de for-
macion profesional dual, ya que permite una mayor colaboracion y participacion de las empresas en
los sistemas de formacion profesional, de manera que les permite conocer de modo mas cercano la
formacion que reciben los alumnos con el fin de adaptarla a las demandas de los sectores producti-
vos y a las necesidades especificas de las empresas, resolviéndose de este modo uno de los mayo-
res problemas que durante estos ultimos afios se han puesto de relieve en el campo de la formacion
profesional'?”. Asimismo, puede constituir una herramienta muy eficaz para la cualificacion y re-
cualificacion de los jovenes que abandonaron de forma prematura el sistema educativo, que se en-
cuentran infracualificados y que, por ello, engrosan las abultadas cifras de desempleo juvenil. Ahora
bien, como en muchos otros d&mbitos, la puesta en marcha y el éxito de las medidas que se adoptan
en el Real Decreto 1529/2012 requiere de un esfuerzo econdémico por parte de las Administracio-
nes y de las empresas que no parece que en el actual contexto econémico se encuentre ni mucho
menos asegurado. Por el contrario, la puesta en marcha de la formacion profesional dual del siste-
ma educativo sin la correspondiente dotacion econdmica puede frustrar el éxito de esta experiencia.

109 pig. Dictamen del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el contrato..., cit.
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