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EN plena canicula veraniega nos han sorprendido las medidas mas duras que se recuer-
dan en materia de Seguridad Social, en particular las que se refieren a la proteccion por
desempleo en sus diversas modalidades, que se reparten entre la Ley 3/2012, de 6 de
Jjulio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y, sobre todo, el Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad.

Por la gran cantidad de medidas que incluyen seria pretencioso intentar un comentario
de todas ellas en un extracto; basta fijarse en el sumario para darse cuenta de que es
empresa imposible.

Sin embargo, si conviene advertir que casi todas las novedades —especialmente las con-
tenidas en el RDL 20/2012— atienden al doble objetivo de incremento en los ingresos
y de ahorro en los costes de la Seguridad Social que, sin negarlo, se justifica con diver-
sas razones de equidad, racionabilidad, homogeneidad, solidaridad, etc., reconocién-
dose expresamente en el preambulo de la Giltima norma citada que «las medidas refuer-
zan la viabilidad futura del sistema de proteccion y contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestariay.

Comprendiendo la necesidad de adoptar medidas restrictivas en el gasto publico a cau-
sa de la grave situacion de crisis en que nos encontramos, la cuestion que debera plan-
tearse el lector a la vista del presente analisis es hasta qué punto seran efectivas para
alcanzar los objetivos propuestos y, sobre todo, hasta cuando se podra resistir este es-
fuerzo —enorme en algunos supuestos—, exigido a los sujetos protegidos del sistema de
la Seguridad Social.
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Abstract:

IN midsummer summer surprised us tougher measures that are remembered on Social
Security, in particular those relating to unemployment protection in its various forms,
which are shared between the Law 3/2012 of July 6 urgent measures to reform the labor
market and especially the Royal Decree-Law 20/2012 of 13 July on measures to ensu-
re fiscal stability and to promote competitiveness.

The large number of measures including it would be presumptuous to attempt a review
of them all in a company statement; just look at the summary to realize that it is im-
possible.

However, it should be noted that almost all the news —especially those in the RDL
20/2012—, serve the dual purpose of increasing revenue and cost saving Social Securi-
ty, without denying it, is justified various reasons of fairness, reasonableness, unifor-
mity, solidarity..., expressly recognized in the preamble to the final rule said that «mea-
sures enhance the future viability of the protection system and contribute to meeting
the objectives of budgetary stability».

Understanding the need for restrictive measures in public spending due to the serious
crisis we find ourselves, the question that the reader should consider in the light of this
analysis is how much will be effective in achieving the proposed objectives and above
all, much longer can resist this enormous effort, in some cases-protected individuals
demanded the Social Security system.

Keywords: labor reform, Social Security measures, unemployment and crisis.
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INTRODUCCION

Verdaderamente son numerosos los cambios que se han ido produciendo durante 2012, en
materia de Seguridad Social, empleo y proteccion por desempleo, con motivo de la grave crisis eco-
némica y financiera que atenaza a nuestro pais. Tales cambios han ido llegando por goteo a través
de diversas normas, en forma de decreto-ley (la mas empleada) o de ley. Precisamente son estos ins-
trumentos juridicos de maxima potencia los que se han utilizado para que sin ningtin obstaculo pue-
dan llevarse a cabo las modificaciones.

Asi, se inicid con el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, que finalmen-
te se ha convertido en Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2012, publicada en una época tan inusual como es el 30 de junio, como consecuencia de la reciente
llegada del nuevo Gobierno sin apenas tiempo de cumplir los plazos previstos en la Constitucidn para
aprobarla hasta el 31 de diciembre de 2011; las medidas continuaron la semana siguiente, con la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (en adelante, Ley
3/2012), que tuvo su primera avanzadilla en el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de igual
denominacién como consecuencia de haber sido tramitado como proyecto de ley.

Pues bien, no ha sido suficiente, y el Gobierno acuciado por la grave situacion bien conocida
por los ciudadanos y que no es preciso detallar, bien lo sabe cada uno, se ha visto en la necesidad de
realizar diversas actuaciones que se reflejan sobre todo en un decreto-ley que incluye un elevado
numero de medidas altamente restrictivas, la mayoria de caracter temporal, pero que no ha dejado,
ni mucho menos, indiferente a nadie.

Me refiero al Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la esta-
bilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (en adelante, RDL 20/2012), publicado en
el BOE del 14 de julio, en fechas muy cercanas a las dos leyes antes citadas.

De manera que en menos de dos semanas y coincidiendo con el inicio del periodo vacacional
entran en vigor tres preceptos de alto calado juridico, como son la Ley de Presupuestos, la Reforma
Laboral y este decreto-ley que contienen una pléyade de disposiciones que afectan a casi todo el organi-
grama que se contempla en el ordenamiento juridico espafiol. En ese sentido, seria raro que haya algiin
individuo al que no afecte alguna de las novedades que incorpora el RDL 20/2012. De hecho, ha sido
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necesaria la redaccion de 16 paginas y media del preambulo del decreto-ley para justificar las medidas
adoptadas en otras 74 paginas y media de la citada norma.

Con respecto al instrumento empleado, el decreto-ley puede entenderse justificado, habida
cuenta de la situacion de extrema gravedad que atraviesa nuestro pais y que se expresa reiteradamen-
te desde diferentes opticas en el preambulo del decreto-ley, y asi, por ejemplo, al referirse a la recai-
da de la economia espafiola se explica que «aun sin llegar a la gravedad de 2009, esta teniendo una
gran virulencia y consecuencias graves de destruccion de empleo. Durante los dos primeros trimes-
tres del presente afio la actividad econdomica profundizo su deterioro y las perspectivas para la segun-
da mitad del afio no seran mejores si no se adoptan medidas urgentes. A los desequilibrios pendientes
de resolver en la economia espafiola se ha unido en esta ocasion una crisis de confianza de los mer-
cados financieros, a la que no son ajenos distintos problemas institucionales de la zona euro. La con-
secuencia mas inmediata de esta inestabilidad en los mercados ha sido un fuerte endurecimiento de
las condiciones de financiacion de los agentes privadosy.

El RDL 20/2012 se ha concebido en su elaboracidon con una estructura transversal, en el sen-
tido de que, partiendo del hilo conductor del problema de la crisis econémica y financiera, se da paso
a cada uno de los grandes sectores con repercusion en la economia que se veran afectados por la cri-
sis, y dentro de cada uno se observa la adopcion de un gran nimero de medidas. Esos sectores cuya
descripcion figura en el encabezamiento de cada titulo de la norma —entre los que se encuentran las
medidas en materia de Seguridad Social objeto del presente analisis—, se refieren concretamente a
determinadas medidas de reordenacion y racionalizacion de las Administraciones publicas y a otras
medidas como las de racionalizacion del sistema de dependencia; medidas fiscales; medidas de libe-
ralizacion comercial y de fomento de la internacionalizacion empresarial; medidas en materia de
infraestructuras, transporte y vivienda y, finalmente, medidas para la supresion de desajustes entre
los costes e ingresos en el sector eléctrico.

Son las anteriores medidas que afectan a la poblacion en mayor o menor grado, sin embargo,
seran aquellas que afectan al sistema de la Seguridad Social y a la proteccion por desempleo de los
trabajadores las que recibiran una atencion especial en las paginas que siguen, y que se contienen en
la Ley 3/2012 y en el RDL 20/2012.

No seran, por tanto, objeto del presente analisis, pese a referirse a la Seguridad Social, la que
resulta de aplicacion a los empleados publicos o las modificaciones realizadas en el sistema de la
Dependencia.

I. MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

En realidad cuando se refiere la norma a la Seguridad Social, deberia incluirse como tal a otras
medidas mas especificas como son las que se derivan de las prestaciones por desempleo y que el RDL
20/2012 denomina de empleo. Es por ello, que siguiendo el esquema del decreto-ley, se hard mencion
en este apartado a aquellas medidas entendidas en su puridad como de Seguridad Social, en particular,
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la cuestion que se refiere a los recargos por ingreso de la cotizacion fuera de plazo y la regulacion de
los conceptos excluidos en las bases de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena.

Por lo que respecta a las novedades que la Ley 3/2012 ha incorporado a la LGSS' son escasas
si se compara con el resto de la normativa laboral afectada, pues se observa que Ginicamente se han
modificado aquellas materias de Seguridad Social que lo exigian como consecuencia directa de la
propia reforma del mercado de trabajo. Lo cual es razonable por varias razones:

La mas evidente de ellas supone un respeto hacia la normativa de Seguridad Social, que sin
constituir una rama absolutamente independiente del ambito laboral, presenta peculiaridades que la
relacionan con el Derecho del Trabajo. No hay mas que recordar que el inicio de cualquier relacion
laboral implica la celebracion de un contrato de trabajo y simultdneamente y con iguales efectos
temporales es preceptivo que se dé de alta en la Seguridad Social al trabajador. Lo mismo cabe decir
de la duracién y extincion de la relacion laboral.

Por otro lado, tiene sentido que la normativa en materia de Seguridad Social haya sido leve-
mente afectada por la Ley 3/2012, pues debe tenerse en cuenta que hace un afio tuvo lugar una refor-
ma de Seguridad Social de gran calado —la que se contiene en la Ley 27/2011, de I de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social—, cuyo argumento prin-
cipal estuvo centrado sobre todo en la pension de jubilacion. Pero también a otras muchas cuestiones
con diferentes vigencias de entrada en vigor, lo que complica sin duda su aplicacion. Quizés, después
de los cambios en la pension de jubilacion, la Reforma de Seguridad Social 2011 en lo que maés inci-
de es en la integracion del Régimen Especial de Empleados de Hogar y del Régimen Especial Agra-
rio (este Gltimo a través de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social),
en el Régimen General, a través de sendos Sistemas Especiales a partir del 1 de enero de 2012.

Como decia, son pocos los cambios que incorpora la Ley 3/2012 en materia de Seguridad

Social aparte del desempleo que luego comentaremos seglin el esquema propuesto.

A) Cambios en la determinacion de la base de cotizaciéon

Tanto la Ley 3/2012 como el RDL 20/2012 contienen novedades en materia de determinacion de
la base de cotizacion a la Seguridad Social, ya sea como consecuencia de nuevas reglas incorporadas
consecuencia de la posibilidad de los trabajadores con contratos a tiempo parcial de realizar horas extraor-
dinarias, o por los cambios realizados en materia de conceptos excluidos de la base de cotizacion.

1. Cotizacion por horas extraordinarias en contratos a tiempo parcial

La disposicion adicional séptima de la LGSS que contiene diversas normas aplicables a los
trabajadores contratados a tiempo parcial como son el célculo de la base de cotizacion, de la base

' Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social.
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reguladora de las prestaciones o de proteccion por desempleo, incluye un nuevo apartado 32 en que
establece una serie de reglas, como consecuencia de la nueva posibilidad de realizar los trabajadores
a tiempo parcial horas extraordinarias como prevé el articulo 12.4 ¢) del ET.?

Las reglas que se aplican en la cotizacion por horas extraordinarias a estos supuestos de con-
trato a tiempo parcial* son las siguientes:

» Las remuneraciones percibidas por horas extraordinarias en los contratos de trabajo a tiem-
po parcial, motivadas o no por fuerza mayor, se tomaran en cuenta para la determinacioén
de la base de cotizacion tanto por contingencias comunes como profesionales.

» Los tipos de cotizacion seran los que establezca cada afio la correspondiente Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

» La cotizacion por horas extraordinarias de los trabajadores con contrato de trabajo a tiempo
parcial se computara exclusivamente a efectos de determinar la base reguladora de la pen-
sion de jubilacion; de las prestaciones de incapacidad temporal, incapacidad permanente y
muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes; asi como de las prestaciones
por maternidad y por paternidad.

» Conrespecto a las prestaciones derivadas de contingencias profesionales se estard a lo esta-
blecido con caracter general.

La norma se reserva la posibilidad de que reglamentariamente se determinaran los términos y
condiciones para la aplicacion de las citadas reglas.

2. Homogeneidad entre las bases de cotizacion y conceptos objeto de gravamen del IRPF

Otro aspecto de la cotizacion a la Seguridad Social que ha sido modificado es el que afecta a
aquellos conceptos que no computan en la base de cotizacion del Régimen General y, por tanto, se
excluyen de cotizar.

El motivo, segun explica el preambulo del RDL 20/2012, es que persisten de forma injustifi-
cada una serie de diferencias entre la regulacion de las bases de cotizacion de los trabajadores por
cuenta ajena y los conceptos incluidos a efectos del gravamen del IRPF que deben corregirse «con
el objetivo de homogeneizar la normativa en materia tributaria y de Seguridad Social, de tal manera
que aquellos conceptos que son considerados como renta en la normativa tributaria, y como tal tri-

2 Incorporado por la disposicion final quinta.7 de la Ley 3/2012.

3 Articulo 12.4 c¢) del ET, modificado por el articulo 5 de la Ley 3/2012.

4 Tales reglas —precisa la disp. adic. séptima.3 ¢) LGSS— seran de aplicacion a los trabajadores con contrato de trabajo a

tiempo parcial incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, excepto para los comprendidos en los Sistemas
Especiales para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios y para Empleados de Hogar establecidos en dicho Régimen
General, en el Régimen Especial de 1a Mineria del Carbon y para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.
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butan a efectos del IRPF, sean incluidos también en la base de cotizaciony. Para ello, se ha cambiado
la redaccion del apartado 2 del articulo 109 de la LGSS.

Sin embargo, el tltimo parrafo del citado apartado 2 se mantiene incélume y ya advertia respecto
de algunos conceptos excluidos de cotizacion® que «se procurara la mayor homogeneidad posible con lo
establecido al efecto en materia de rendimientos de trabajo personal por el ordenamiento tributario.

De ello parece desprenderse groso modo que efectivamente, con la nueva redaccion del citado
apartado 2 se van a reducir los supuestos excluidos de cotizacion, ya sea porque sencillamente des-
aparecen como es el caso de los conceptos que correspondian a las letras c), d) y ) de la redaccion
anterior a la entrada en vigor del RDL 20/2012,° bien porque se especifica atin mas los limites en las
indemnizaciones por fallecimiento, traslados, suspensiones y despidos, a los que se les acompaiia de
ciertas condiciones que requieren de ciertas precisiones a los efectos de su correcta aplicacion expre-
sados del siguiente modo en la nueva redaccion del articulo 109.2 b) de la LGSS:”

» Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados y suspensiones
estaran exentas de cotizacion hasta la cuantia maxima prevista en norma sectorial o conve-
nio colectivo aplicable.

» Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador estaran exentas, en la cuantia esta-
blecida con caracter obligatorio en el ET, en su normativa de desarrollo o, en su caso, en la
normativa reguladora de la ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la
establecida en virtud de convenio, pacto o contrato.

» Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de conciliacion, estardn
exentas las indemnizaciones por despido que no excedan de la que hubiera correspondido
en el caso de que este hubiera sido declarado improcedente, y no se trate de extinciones de
mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas incentivadas.

* En los supuestos de despido o cese como consecuencia de despidos colectivos, tramitados
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del ET, o producidos por las causas pre-
vistas en la letra c) del articulo 52 de la citada ley, siempre que en ambos casos se deban a
causas economicas, técnicas, organizativas, de produccion o por fuerza mayor, quedara
exenta la parte de indemnizacion percibida que no supere los limites establecidos con carac-
ter obligatorio en el mencionado Estatuto para el despido improcedente.

5 Quese corresponden en la actualidad con las dietas y asignaciones para gastos de viaje, gastos de locomocion, pluses de

transporte urbano y de distancia por desplazamiento del trabajador desde su domicilio al centro de trabajo habitual [letra
a)], ademas de las prestaciones de la Seguridad Social, asi como sus mejoras y las asignaciones asistenciales concedidas
por las empresas [letra c)].

Se trataba de los siguientes conceptos: ¢) Las cantidades que se abonen en concepto de quebranto de moneda y las
indemnizaciones por desgaste de utiles o herramientas y adquisicion de prendas de trabajo, cuando tales gastos sean
efectivamente realizados por el trabajador y sean los normales de tales ttiles o prendas en los términos que reglamentariamente
se establezcan; d) Los productos en especie concedidos voluntariamente por las empresas en los términos que
reglamentariamente se establezcan; e) Las percepciones por matrimonio.

Prueba de la aproximacion entre los criterios de aplicacion entre la normativa tributaria y de Seguridad Social es que la
nueva redaccion del articulo 109.2 b) de la LGSS recoge la modificacion del articulo 7 e) del IRPF, realizada por la
disposicion final undécima.uno de la Ley 3/2012, de 6 de julio.

56 RTSS. CEF, nims. 353-354, pags. 49-114

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



REFORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEO... Francisco Javier Fernéandez Orrico

2.1. Limite maximo exento

Se prevé por el nuevo apartado 3 del articulo 109 de la LGSS un limite maximo con respecto
a los conceptos excluidos de la base de cotizacion respecto del conjunto de percepciones salariales
que individualmente consideradas se encuentran excluidas total o parcialmente. Ese limite sera el
que se determine reglamentariamente por el Gobierno, y se justifica porque segun el preambulo del
RDL 20/2012, los actuales limites permiten una utilizacion de los mismos que contraviene el sentido
de la exencion en perjuicio de la Seguridad Social.

Se trata sin duda de una innovacion importante, y abierta, pues no especifica los criterios con
que se llevara a cabo esa limitacion, ni siquiera si obligatoriamente se llevara a efecto, pese a pre-
verse, esa limitacion, por lo que habra que esperar a que se concrete. De momento ya se ha produci-
do una primera fase, al establecerse los limites de exclusion en la cotizacion, en los conceptos sobre
indemnizaciones por fallecimiento, traslados, suspensiones y despidos.

B) Reducciones y bonificaciones en la contratacion

Tanto la Ley 3/2012 como el RDL 20/2012 se ocupan de la bonificacion en la contratacion.
Como es logico, tan solo se analizara la contratacion en lo que afecte a las reducciones o bonifica-
ciones de la cotizacion a la Seguridad Social y a los requisitos y restricciones exigidas para ello.

1. Reducciones de cuotas en los contratos para la formacion y el aprendizaje

Segun el articulo 3.1 de la Ley 3/2012, las empresas que celebren contratos para la formacion y
el aprendizaje con trabajadores desempleados inscritos en la oficina de empleo® tendran derecho, duran-
te toda la vigencia del contrato, incluidas las prorrogas, a una reduccion’ de las cuotas empresariales a
la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como las correspondientes a accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial y formacion profesional, de:

» E1 100 por 100 en empresas cuya plantilla sea inferior a 250 personas.

» EI 75 por 100 en empresas cuya plantilla sea igual o superior a 250 personas.

» En los contratos prorrogados, se reducira el 100 por 100 de las cuotas de los trabajadores a
la Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato, incluidas las prorrogas.

8 Las condiciones y requisitos de este contrato figuran en el apartado 2 del articulo 11 del ET en la redaccion del articulo

2.dos de la Ley 3/2012. A este respecto téngase en cuenta que hasta que la tasa de desempleo en nuestro pais se sitiie por
debajo del 15 por 100 podran realizarse contratos para la formacion y el aprendizaje con trabajadores menores de 30 afios
sin que sea de aplicacion el limite maximo de edad establecido en el parrafo primero del articulo 11.2 a) del ET.

Debe tenerse en cuenta que las reducciones previstas en este articulo 3 de la Ley 3/2012 no seran de aplicacion en los
contratos para la formacion y el aprendizaje cuando se suscriban en el marco de las acciones y medidas establecidas en
la letra d) del articulo 25.1 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, incluyendo los proyectos de Escuelas
Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo (art. 3.4 Ley 3/2012).
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Asimismo, segun el articulo 3.2 de la Ley 3/2012, las empresas que, a la finalizacion de su
duracion inicial o prorrogada, transformen en contratos indefinidos los contratos para la formacion
y el aprendizaje, cualquiera que sea la fecha de su celebracion, tendran derecho a una reduccion en
la cuota empresarial a la Seguridad Social de:!°

* 1.500 euros/aio, durante tres afos.

* En el caso de mujeres, dicha reduccién sera de 1.800 euros/afio.

Asimismo, se prevé que subsidiariamente sera de aplicacion lo establecido en la seccion I del
capitulo I de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

Por otro lado, y en relacion con la financiacion de la actividad formativa en los contratos para
la formacion y el aprendizaje vigentes, asi como los celebrados a partir del 12 de febrero de 2012,
las disposiciones transitorias séptima.6 y octava.6 respectivamente de la Ley 3/2012 prevén que has-
ta la entrada en vigor del desarrollo reglamentario de la ley, en los supuestos contemplados en las
citadas disposiciones transitorias, las empresas podran financiarse el coste de la formacion inheren-
te a los contratos para la formacion y el aprendizaje mediante bonificaciones en las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social, con cargo a la partida prevista en el presupuesto del SPEE!! para la
financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social, acogidas a medidas de
fomento de empleo por contratacion laboral.!?

2. Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores

El contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores constituye una de
las novedades de la Ley 3/2012, regulado en el articulo 4, cuyos requisitos son los siguientes: '3
* Empresas de menos de 50 trabajadores en el momento de producirse la contratacion.

* El contrato se celebrara por tiempo indefinido y a jornada completa por escrito en el mode-
lo que establezca.

» El régimen juridico del contrato y los derechos y obligaciones se rigen por el ET y en los
convenios colectivos para los contratos indefinidos.

» Se establece un periodo de prueba de un afio en todo caso, salvo que haya desempefiado las
mismas funciones en la empresa, en cuyo caso no se podra establecer.

Debe tenerse en cuenta que la reduccion también se aplica en los supuestos de contratos para la formacion celebrados con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, que se transformen en indefinidos a
partir del 1 de enero de 2012 (disp. trans. decimotercera Ley 3/2012).

Servicio Publico de Empleo Estatal.

Para ello, seran de aplicacion los articulos 9, 10 y 11 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 4 de
julio de 1998, por la que se regulan aspectos formativos del contrato para la formacion, y su normativa de desarrollo.

Debe tenerse en cuenta, seglin la disposicion transitoria segunda de la Ley 3/2012, que hasta que la tasa de desempleo en
nuestro pais se sitie por debajo del 15 por 100 podran realizarse contratos de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a
los emprendedores.
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2.1. Bonificaciones

Las contrataciones bajo esta modalidad contractual de desempleados inscritos en la oficina de
empleo daran derecho, segun el apartado 5 del articulo 4 de la Ley 3/2012, a las siguientes bonifica-
ciones, siempre que se refieran a alguno de estos colectivos:

» Jovenes entre 16 y 30 afios, ambos inclusive, la empresa tendra derecho a una bonificacién
en la cuota empresarial a la Seguridad Social durante tres aflos, cuya cuantia sera de 83,33
euros/mes (1.000 euros/afio) en el primer afio; de 91,67 euros/mes (1.100 euros/afio) en el
segundo afio, y de 100 euros/mes (1.200 euros/aio) en el tercer afo.

— Cuando estos contratos se concierten con mujeres en ocupaciones en las que este colec-
tivo esté menos representado, las cuantias anteriores se incrementaran en 8,33 euros/mes
(100 euros/aio).

» Mayores de 45 afios, la empresa tendra derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la
Seguridad Social, cuya cuantia sera de 108,33 euros/mes (1.300 euros/afio) durante tres afios.

— Cuando estos contratos se concierten con mujeres en ocupaciones en las que este colec-
tivo esté menos representado, las bonificaciones indicadas serdan de 125 euros/mes
(1.500 euros/afio).

Estas bonificaciones seran compatibles con otras ayudas publicas previstas con la misma fina-
lidad, sin que en ningun caso la suma de las bonificaciones aplicables pueda superar el 100 por 100
de la cuota empresarial a la Seguridad Social.

2.1.1. Limitaciones

» No podra concertar este contrato de trabajo la empresa que, en los seis meses anteriores a
su celebracion, hubiera adoptado decisiones extintivas improcedentes.

» Para la aplicacion de los incentivos la empresa debera mantener en el empleo al trabajador
contratado al menos tres afios desde la fecha de inicio de la relacion laboral. Asimismo,
debera mantener el nivel de empleo en la empresa alcanzado con el contrato por tiempo
indefinido de apoyo a los emprendedores durante, al menos, un afio desde la celebracion
del contrato.

— En caso de incumplimiento de estas dos obligaciones se debera proceder al reintegro de
los incentivos (art. 4.7 Ley 3/2012).'4

No se consideraran incumplidas la obligaciones de mantenimiento del empleo anteriores cuando el contrato de trabajo se
extinga por causas objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido como procedente,
ni las extinciones causadas por dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de
los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.
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Al igual que en el anterior contrato de formacidn, en lo no establecido en el articulo 4 seran
de aplicacion las previsiones contenidas en la seccion I del capitulo I de la Ley 43/2006, salvo lo
establecido en el articulo 6.2 en materia de exclusiones.

2.2. Incentivos fiscales

Con independencia de las bonificaciones, debe tenerse en cuenta que la disposicion final
decimoséptima da nueva redaccion al articulo 43 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, (RDL
4/2004, de 5 de marzo), y establece unos incentivos fiscales, consistentes en que cuando las entida-
des contraten a su primer trabajador que sea menor de 30 afios a través del contrato de trabajo por
tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores, podran deducir de la cuota integra la cantidad de
3.000 euros.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades que tengan una plantilla inferior a 50 trabajadores en
el momento en que concierten contratos de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprende-
dores, con desempleados beneficiarios de una prestacion contributiva por desempleo, podran deducir
de la cuota integra el 50 por 100 del menor de los siguientes importes:

a) El importe de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir
en el momento de la contratacion.

b) El importe correspondiente a 12 mensualidades de la prestacion por desempleo que tuviera
reconocida.

2.2.1. Condiciones

Esta deduccion resultara de aplicacion respecto de aquellos contratos realizados en el periodo
impositivo hasta alcanzar una plantilla de 50 trabajadores, y siempre que, en los 12 meses siguientes
al inicio de la relacion laboral, se produzca, respecto de cada trabajador, un incremento de la plantilla
media total de la entidad en, al menos, una unidad respecto a la existente en los 12 meses anteriores.

2.2.2. Limitaciones

» La aplicacion de esta deduccion se condiciona a que el trabajador contratado hubiera per-
cibido la prestacion por desempleo durante, al menos, tres meses antes del inicio de la rela-
cion laboral.!s

» Las deducciones anteriores se aplicaran en la cuota integra del periodo impositivo corres-
pondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio exigido en el correspondiente

I3 Aestos efectos, el trabajador proporcionara a la entidad un certificado del SPEE sobre el importe de la prestacion pendiente

de percibir en la fecha prevista de inicio de la relacion laboral.
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tipo de contrato y estaran condicionadas al mantenimiento de esta relacion laboral durante
al menos tres afios desde la fecha de su inicio.!®

* El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos sefialados en este articulo determinara
la pérdida de la deduccion, que se regularizara en la forma establecida en el articulo 137.3
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

3. Bonificaciones de cuotas por transformacion de contratos en prdacticas, de relevo y de sustitucion
en indefinidos

Dispone el articulo 7 de la Ley 3/2012, que las empresas que transformen en indefinidos con-
tratos en practicas, a la finalizacion de su duracion inicial o prorrogada, o que transformen en inde-
finidos contratos de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que
sea la fecha de su celebracion, tendran derecho a:

* Una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500
euros/ano), durante tres afios.

* En el caso de mujeres, dichas bonificaciones seran de 58,33 euros/mes (700 euros/afio).

Podran ser beneficiarios de las bonificaciones las empresas con menos de 50 trabajadores en
el momento de producirse la contratacion.!”

En lo no previsto, también sera de aplicacion lo establecido en la seccion I del capitulo I de la
Ley 43/2006.

4. Medidas de apoyo a la suspension de contratos y a la reduccion de jornada

Estas medidas reproducen en parte las que ya se iniciaron en la anterior normativa en los
supuestos de expedientes de regulacion de empleo, pero adaptadas a las circunstancias actuales.

Consisten, segtin el articulo 15 de la Ley 3/2012, en que las empresas tendran derecho a una
bonificacion del 50 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias

16 No obstante, no se entenderé incumplida la obligacion de mantenimiento del empleo cuando el contrato de trabajo se

extinga, una vez transcurrido el periodo de prueba, por causas objetivas o despido disciplinario, cuando uno u otro sea
declarado o reconocido como procedente, dimision, muerte, jubilacioén o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez del trabajador.

Ademas, el trabajador contratado que diera derecho a una de las deducciones previstas en este articulo no se computara
a efectos del incremento de plantilla establecido en los articulos 108, apartado 1, parrafo segundo, y 109, ambos de Ley
del Impuesto sobre Sociedades.

Se incluyen los trabajadores autonomos, y sociedades laborales o cooperativas a las que se incorporen trabajadores como
socios trabajadores o de trabajo, siempre que estas ultimas hayan optado por un Régimen de Seguridad Social propio de
trabajadores por cuenta ajena.
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comunes, devengadas por los trabajadores en situaciones de suspension de contrato o reduccion
temporal de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o fuerza mayor,
incluidas las suspensiones de contratos colectivas tramitadas de conformidad con la legislacion
concursal.'®

* La duracion de la bonificacion sera coincidente con la situacion de desempleo del trabaja-
dor, sin que en ningln caso pueda superar los 240 dias por trabajador.

» Para la obtencion de la bonificacion sera requisito necesario que el empresario se compro-
meta a mantener en el empleo a los trabajadores afectados durante al menos un afio con
posterioridad a la finalizacion de la suspension o reduccion.

— En caso de incumplimiento de esta obligacion,'® debera reintegrar las bonificaciones
aplicadas respecto de dichos trabajadores, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
previstas en la LISOS.?° A este respecto debe tenerse en cuenta que el SPEE llevara a
cabo un seguimiento trimestral de la bonificacion, para garantizar que se cumplen los
requisitos y finalidad de la misma.

4.1. Limitacion

Las empresas que extingan por despido reconocido o declarado improcedente o por despido
colectivo contratos a los que se haya aplicado la presente bonificacion quedaran excluidas por un
periodo de 12 meses de la aplicacion de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social.

» La citada exclusion afectara a un numero de contratos igual al de las extinciones produ-
cidas.

» El periodo de exclusion se contara a partir del reconocimiento o de la declaracion de impro-
cedencia del despido o de la extincion derivada del despido colectivo.

Sera de aplicacion lo establecido en el articulo 1.3 y 1.4 de la Ley 43/2006, asi como los requi-
sitos del articulo 5, las exclusiones establecidas en las letras a) y b) del articulo 6.1, y lo dispuesto
en su articulo 9 sobre reintegro de los beneficios.

Las bonificaciones serdn compatibles con otras ayudas publicas previstas con la misma fina-
lidad, incluidas las reguladas en el Programa de fomento de empleo, sin que en ninglin caso la suma
de las bonificaciones aplicables pueda superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad
Social.

18 Lo anterior serd aplicable a las suspensiones de contratos de trabajo o reducciones de jornada que se inicien desde el 1

de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013.

No se considerara incumplida esta obligacion cuando el contrato de trabajo se extinga por despido disciplinario declarado
como procedente, dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador.

19

20 Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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5. Bonificaciones por nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores autonomos

La disposicion adicional undécima de la Ley 3/2012 incorpora una nueva bonificacion para
los familiares colaboradores de los trabajadores por cuenta propia:

» Destinatarios: conyuge, pareja de hecho y familiares de trabajadores autonomos por con-
sanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion.

» Condicion: que se incorporen como nuevas altas al RETA,21 y colaboren con el trabajador
autonomo mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se trate.22

» Duracion: 18 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta.

+ Cuantia de la bonificacion: 50 por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base mini-
ma el tipo correspondiente de cotizacion vigente en cada momento en el Régimen Especial
de trabajo por cuenta propia que corresponda.

* Vigencia: a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/2012.

5.1. La pareja de hecho

Junto con la novedad de la bonificacion, se une otra novedad importante y es la de que por
tercera vez se incluye a las parejas de hecho entre los sujetos protegidos por alguna de las figuras o
instituciones del sistema de la Seguridad Social.

Primero fue en la pension de viudedad (art. 174.3 LGSS),> mas tarde en la Ley 18/2007, de
4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Autonomos al explicar que «las referencias al conyuge del titular de
la explotacion agraria, se entenderan realizadas a la persona ligada de forma estable con aquel por
una relacion de afectividad analoga a la conyugal» (disp. adic. segunda Ley 18/2007), y ahora se
contempla la posibilidad implicita de que entre los familiares colaboradores, se encuentre la pareja
de hecho.

5.1.1. Concepto

Las condiciones para ser considerado como pareja de hecho, a los efectos de la bonificacion
anterior, figuran en el apartado 2 de la disposicion adicional undécima de la Ley 3/2012.

21 Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

2 Se incluyen los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

23 Alos efectos de la pension de viudedad, sefiala el articulo 174.3 parrafo cuarto LGSS que «se considerara pareja de hecho

la constituida, con andloga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra personay.
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A tales efectos, se considerara pareja de hecho la constituida, con analoga relacion de afectividad
a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matri-
monial con otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de empadronamiento, una
convivencia estable y notoria®* y con una duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios.

5.1.2. Acreditacion

La existencia de pareja de hecho se acreditara mediante certificacion de la inscripcion en algu-
no de los registros especificos existentes en las comunidades autdbnomas o ayuntamientos del lugar
de residencia o mediante documento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja.

5.1.3. Reflexion sobre la figura de la pareja de hecho

La regulacién de la pareja de hecho en materia de Seguridad Social (condiciones, requisitos,
acreditacion, etc.) para que se considere como tal no es exactamente igual en todas las figuras o ins-
tituciones de Seguridad Social, cada una define el contorno de lo que debe considerarse como pare-
ja de hecho de diferente forma, algo que deberia revisarse, y establecerse un criterio tnico para
evitar tener que observar las condiciones de cada supuesto.

La consecuencia de todo ello y propuesta de quien suscribe es clara: es necesario establecer un
concepto de «pareja de hechoy tinico para todas las circunstancias, no solo respecto a las que afecten a
las instituciones de Seguridad Social, sino a otras ramas del Derecho. Con ello se acabaran los posibles
problemas de interpretacion sobre esta figura de la pareja de hecho en materia de Seguridad Social.

6. Medidas de apoyo a la prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con contratos
fijos discontinuos en los sectores de turismo, comercio vinculado al mismo y hosteleria

Con caracter coyuntural y sin duda a causa de la situacion de crisis actual, se establece por la
disposicion adicional duodécima de la Ley 3/2012, una bonificacion a las empresas (excluidas las
pertenecientes al sector piblico) que se encuentren en las siguientes circunstancias:

» Actividades a las que se dirige: sectores de turismo, comercio vinculado al mismo y hoste-
leria.

» Condiciones: que generen actividad productiva en los meses de marzo y de noviembre de
cada aflo y que inicien y/o mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los tra-
bajadores con contratos de caracter fijo discontinuo.

» Cuantia de la bonificacion: podran aplicar una bonificacion en dichos meses del 50 por 100
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por
desempleo, FOGASA y formacion profesional de dichos trabajadores.

24 En las comunidades auténomas con Derecho civil propio, cumpliéndose el requisito de convivencia, la consideracion de
pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca su legislacion especifica.
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* Vigencia: la medida sera de aplicacion desde la entrada en vigor de la Ley 3/2012 hasta el
dia 31 de diciembre de 2013.

Se trata de una medida experimental, para comprobar si de esta forma se mantiene la actividad,
ya que el apartado 3 de la citada disposicion sefiala que el Gobierno procedera a la evaluacion de la
eficacia de esta disposicion y sus efectos en la prolongacion de los periodos de actividad de los tra-
bajadores con contratos de caracter fijo discontinuo. Esta evaluacion se realizara con anterioridad al
31 de diciembre de 2013.%

7. Modificaciones en materia de bonificaciones por la contratacion de victimas del terrorismo, victi-
mas de violencia de género o violencia doméstica y trabajadores en situacion de exclusion social

7.1. Victimas de terrorismo

Como consecuencia de la modificacion por la disposicion final decimocuarta de la Ley 3/2012
del articulo 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a
las Victimas del Terrorismo, las victimas de terrorismo que hayan sido reconocidas como tales en las
condiciones legalmente establecidas tienen derecho, entre otros, «a ser beneficiarios de las medidas
de bonificacion a la contrataciony.

A tal efecto, se ha incluido el apartado 4 bis?® al articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciem-
bre, para la mejora del crecimiento y del empleo, que establece las nuevas bonificaciones a que tie-
nen derecho las empresas que contraten a victimas de terrorismo:

Condiciones:

* Con contrato indefinido.

» Personas que tengan acreditada la condicion de victima del terrorismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre.

* No es necesaria la condicion de estar en desempleo.
Cuantia y duracion:

* Auna bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por
su equivalente diario, por trabajador contratado de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) duran-
te cuatro afios.

* En el caso de que se celebren contratos temporales con estas personas se tendra derecho a
una bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por

25 Ala vista de dicha evaluacién, y en funcion de la duracion de los periodos de actividad durante 2012 y 2013, el Gobier-

no adoptara las medidas que correspondan sobre su mantenimiento, prorroga o modificacion.

26 Este apartado 4 bis se ha incorporado por la disposicion final decimocuarta.dos de la Ley 3/2012.
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su equivalente diario, por trabajador contratado de 50 euros/mes (600 euros/afio), durante
toda la vigencia del contrato.

7.2. Transformacién de contratos temporales en indefinidos

Las bonificaciones por contratacion indefinida establecidas en los casos en que se acredite la
condicion de victima de violencia de género, victima del terrorismo, o por la contratacion de traba-
jadores en situacion de exclusion social, regulados en el articulo 2 apartados 4, 4 bis y 5, respectiva-
mente de la Ley 43/20006, seran de aplicacion asimismo en los supuestos de transformacion en
indefinidos de los contratos temporales celebrados con las personas pertenecientes respectivamente
a cada uno de los colectivos aludidos, como sefiala el nuevo apartado 6 del citado articulo, incluido
por la disposicion final decimocuarta.tres de la Ley 3/2012.

8. Criterios de aplicacion

Tanto en las reducciones como en las bonificaciones de la cotizacion reguladas por la Ley
3/2012, deben tenerse en cuenta segun su disposicion adicional primera las siguientes cuestiones:

8.1. Financiacion y aplicacion

» Las bonificaciones de cuotas se financiaran con cargo a la correspondiente partida presu-
puestaria del SPEE.

» Las reducciones de cuotas previstas para las contrataciones y transformaciones de los con-
tratos para la formacion y el aprendizaje se financiaran con cargo a la correspondiente par-
tida presupuestaria de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

 Las bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad Social se aplicaran por los
empleadores con cardcter automatico en los correspondientes documentos de cotizacion.?’

8.2. Medios de control e inspeccion

» La TGSS facilitard mensualmente al SPEE el nimero de trabajadores objeto de bonifica-
ciones de cuotas a la Seguridad Social, desagregados por cada uno de los colectivos de
bonificacion, con sus respectivas bases de cotizacion y las deducciones que se apliquen de
acuerdo con los programas de incentivos al empleo y que son financiadas por el SPEE.

* Con la misma periodicidad, la Direccion General del SPEE, facilitard a la Direccion General
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) la informacion necesaria sobre el nime-

27 Yello, sin perjuicio de su control y revision por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por la TGSS y por el SPEE.
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ro de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos,
asi como cuanta informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos
sea precisa, al efecto de facilitar a este centro directivo la planificacion y programacion de
la actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada aplicacion de las bonificaciones pre-
vistas en los correspondientes programas de incentivos al empleo, por los sujetos beneficia-
rios de la misma.

Se observa que se plantea un trasvase de informacion, comenzando por la TGSS, que es en
definitiva el lugar en donde se encuentran los datos que se refieren a la aplicacion de las reducciones
y bonificaciones. Tales datos se trasladan al SPEE que a su vez son enviados y completados con los
contratos sospechosos de alguna irregularidad a la ITSS.

8.3. Bonificaciones en contratos vigentes

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta del RDL 20/2012,%® segiin la
disposicion transitoria segunda de la Ley 3/2012, las bonificaciones y reducciones en las cuotas
empresariales de la Seguridad Social que se vinieran disfrutando por los contratos celebrados con
anterioridad al 12 de febrero de 2012 se regiran por la normativa vigente en el momento de su cele-
bracion o, en su caso, en el momento de iniciarse el disfrute de la bonificacion o reduccion.

9. Supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones

Puede resultar sorprendente que después de haber analizado las novedades sobre bonificacio-
nes en la cotizacion a la Seguridad Social en la Ley 3/2012, inopinadamente aparezca la disposicion
transitoria sexta (obsérvese que no es derogatoria) del RDL 20/2012, estableciendo su letra a) del
apartado 1, lo siguiente:

«Queda suprimido el derecho de las empresas a la aplicacion de bonificaciones por contrata-
cioén, mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social y, en
su caso, cuotas de recaudacion conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor de este Real
Decreto-Ley, en virtud de cualquier norma, en vigor o derogada, en que hubieran sido establecidas».

Se trata de una derogacién en toda regla, en el sentido de que se trata de un corte por lo sano
de quienes se encuentran disfrutando bonificaciones del tipo que sea.

A continuacion, la letra b) del apartado 1 de la citada disposicion concreta que el efecto de lo
anterior «sera de aplicacion a las bonificaciones en las cuotas devengadas a partir del mes siguiente
al de la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley», es decir, no sera posible aplicar las bonificacio-
nes a partir del 1 de agosto de 2012.

28 Objeto de analisis en el siguiente apartado 9, sobre la supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones.
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Quiza pueda crear confusion el hecho de que no se hayan incluido en la supresion de las boni-

ficaciones aquellas disposiciones que contengan reducciones en las cotizaciones, pues técnicamente
se ha visto en otro lugar que pese a tener los mismos efectos de rebajar la cotizacion, sin embargo,
presenta caracteristicas diferentes.

Pese a ello, el apartado 2 de la citada disposicion transitoria exceptia de la supresion de las

bonificaciones a aquellas que vienen recogidas en una serie de disposiciones que paraddjicamente
son tan numerosas (hasta 12), que practicamente las excepciones constituyen la mayoria y habria que
afanarse en buscar qué preceptos contienen las bonificaciones suprimidas.

Concretamente las bonificaciones que se mantienen vigentes son las que se recogen en las

siguientes disposiciones:

68

a) Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado laboral.

b) Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

¢) Los apartados 2, 3, 4, 4 bis, 5 y 6 del articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo.

d) Real Decreto-Ley 18/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con personas con discapa-
cidad por la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) y se establecen medidas de
Seguridad Social para las personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria «E.coli».

e) Articulo 21.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

f) Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se celebren con personas
desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcion y acogimiento.

g) Disposicion adicional novena de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

h) Disposicion adicional trigésima quinta del texto refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

i) Disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

j) La disposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

k) Articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
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1) Ladisposicion adicional trigésima del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

De modo que a partir de agosto de 2012, solo podran aplicarse las bonificaciones en la con-
tratacion que se contemplen en las anteriores 12 disposiciones.

Junto a lo anterior, la disposicion derogatoria tinica del RDL 20/2012 colabora en descubrir
cuales son aquellas disposiciones en las que se recogen bonificaciones en la contratacion que resul-
tan derogadas a partir de agosto de 2012:

a) El apartado 3.3 de la disposicion transitoria quinta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de
la ocupabilidad.

b) Articulo 4.1 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo.

c¢) Disposicion adicional sexagésima quinta de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2006.

d) Disposicion adicional segunda del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del personal investigador en formacion.

e) Disposicion adicional vigésima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

f) Real Decreto 278/2007, de 23 de febrero, sobre bonificaciones en la cotizacion a la Segu-
ridad Social respecto del personal investigador.

g) Las referencias a las bonificaciones contempladas en el Real Decreto 1432/2003, de 21 de
noviembre, por el que se regula la emision por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de infor-
mes motivados relativos al cumplimiento de requisitos cientificos y tecnologicos, a efectos de
la aplicacion e interpretacion de deducciones fiscales por actividades de investigacion y desa-
rrollo e innovacion tecnologica.

Técnicamente el problema de las bonificaciones en la contratacion es su enorme dispersion,
en el sentido de que aparecen en multitud de disposiciones que establecen diversos contratos para
determinados colectivos o circunstancias y al mismo tiempo se establecen bonificaciones con la
intencion de favorecer su celebracion.

Ese parece ser el proposito del Gobierno al sefialar en el preambulo del RDL 20/2012 que se
cumple «con las recomendaciones de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios de dirigir las bonificaciones a la contratacion a colectivos con dificultades
objetivas y especiales para acceder al mercado de trabajo, haciéndolas mas efectivas y ofreciendo
mayor seguridad juridica.
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Creo que hubiera sido interesante —en lugar de suprimir bonificaciones y mantener expresamen-
te las anteriormente enumeradas— la creacion de una sola disposicion que acogiera todas las bonifica-
ciones existentes en la contratacion laboral; seria un esfuerzo que todos agradecerian (empresas,
trabajadores, la propia Administracion que tiene que controlar su aplicacion, e incluso los estudiosos
del Derecho), pues es tal el grado de complicacion en esta materia que se ha llegado a una situacion
cercana a la inseguridad juridica, y no digamos si determinada bonificacion sigue o no vigente.

En este ultimo punto, sobre la vigencia, debe reconocerse que la disposicion transitoria sexta
en relacion con la disposicion derogatoria tnica.2 del RDL 20/2012, han supuesto un importante
avance, pues ya sabemos que las bonificaciones que pueden ser aplicadas a partir de agosto de 2012
seran las que figuran en las disposiciones que se recogen en la transitoria sexta. Lo que no se nos
asegura es que existan otras bonificaciones aparte de las expresamente derogadas que figuren en otra
disposicién y que no figuran ni en la disposicion transitoria sexta ni en la disposicion derogatoria
unica.2, por lo que, en principio, habria que entenderlas derogadas implicitamente.

La consecuencia de todo lo anterior es que, al menos, existe una norma que establece las 12
bonificaciones vigentes desde agosto de 2012. A partir de ahi, habra que prestar atencion sobre la
evolucion en la modificacion, supresion o en la creacion de nuevas bonificaciones.

C) Modificacion del recargo en las cotizaciones ingresadas fuera del plazo reglamentario

El1 RDL 20/2012 ha modificado el régimen de recargos en los casos en que no se ingresen las
cotizaciones dentro del plazo reglamentario y se presenten los documentos de cotizacion en dicho
plazo reglamentario.

1. El régimen de recargos en la gestion recaudatoria

La modificacion realizada por el RDL 20/2012 se refiere exclusivamente a la recaudacion rea-
lizada durante el periodo voluntario de ingreso de la cotizacion a la Seguridad Social, en el caso de
que los sujetos responsables del pago hubieran presentado los documentos de cotizacion dentro del
plazo reglamentario, y no afecta al ingreso de las cotizaciones realizadas fuera del plazo reglamenta-
rio sin presentacion de los documentos de cotizacion en dicho plazo, y como es ldgico antes de llegar
a la via de apremio o también llamada via ejecutiva de recaudacion cuya regulacion no ha variado.

En este caso, los recargos hasta la entrada en vigor del RDL 20/2012 eran los siguientes:?’

a) Un recargo del 3 por 100 de la deuda, si se ingresan las cuotas debidas dentro del primer
mes siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

b) Un recargo del 5 por 100 de la deuda, si se ingresan las cuotas debidas dentro del segundo
mes siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

29 Cfr. articulo 27.1.1 de la LGSS (redaccion anterior al RDL 20/2012), y articulo 10 del RD 1415/2004.
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¢) Un recargo del 10 por 100 de la deuda, si se ingresan las cuotas debidas dentro del tercer
mes siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

d) Un recargo del 20 por 100 de la deuda, si se ingresan las cuotas debidas una vez transcu-
rrido el tercer mes siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

Como se puede observar, se aplica un mayor porcentaje de recargo, segiin el pago efectivo de
la deuda principal se aleje en el tiempo desde el mes siguiente al correspondiente plazo reglamenta-
rio, en cuatro tramos, desde el primer mes siguiente (3%) hasta el cuarto mes siguiente (20%).

Obsérvese la sustancial diferencia con la nueva redaccion del apartado 1.1 del articulo 27 de
la LGSS, segun la cual, una vez transcurrido el plazo reglamentario establecido para el pago de las
cuotas a la Seguridad Social sin ingreso de las mismas, se devengaran los siguientes recargos:

«1.1 Cuando los sujetos responsables del pago hubieran presentado los documentos de cotiza-
cion dentro del plazo reglamentario, un recargo del 20 por 100 de la deuda, si se abonasen las cuotas
debidas tras el vencimiento de dicho plazo».

De esta forma se unifica el recargo mediante la aplicacion del 20 por 100 de la deuda, con
independencia del momento en que se ingrese, ya sea al inicio o en los ultimos dias del periodo
voluntario de pago antes de que se inicie la via ejecutiva mediante la providencia de apremio.

Una vez mas se trata de una modificacion que tendra diferente lectura por parte de sus crea-
dores y de quienes deban aplicarla.

Para los primeros, y encontrandose incluida en el marco del RDL 20/2012 serd una medida inte-
resante basicamente porque supondra mayores ingresos, pues con un solo dia de retraso en el pago de
la deuda aun habiendo presentado los documentos de cotizacion dentro del plazo reglamentario, supon-
dra un incremento del recargo para las arcas publicas de 17 puntos, al pasar del 3 al 20 por 100 de recar-
20. Y pese a no parecer equitativa la modificacion, sin embargo, se ha justificado alegando razones de
simplificacion y mejora de la gestion, asi como la homogeneizacion con el régimen tributario. Algo que
resulta bastante discutible pues no deberia equipararse necesariamente la regulacion tributaria con la
de Seguridad Social, pues se trata de materias con contenidos diferentes, como se dijo anteriormente.

El preambulo atin acoge otro argumento que intenta justificar la modificacion, y es el de «favo-
recer la aplicacion del procedimiento para el aplazamiento del pago de cuotas frente al hasta ahora
vigente sistema progresivo de recargos, dado que los aplazamientos se conceden en atencion a la exis-
tencia de dificultades transitorias de tesoreria, lo que ofrece tanto a la Administracién como al sujeto
responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizar una via de solucion de mayor flexibilidad y
garantia. Ello favorece que quien tenga dificultades transitorias de tesoreria para el abono de la coti-
zacion pueda acudir a los medios de regularizacion de la deuda establecidos reglamentariamente, en
lugar de permanecer en una situacion de incumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social».

Parece que lo que se intenta trasladar al sujeto responsable del pago de la deuda es la adecuacion
entre lo que es un mero retraso en el pago, para lo cual se impone un recargo tinico del 20 por 100, y la
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formalizacion de un procedimiento de aplazamiento del pago de cuotas, animando a que quien decida
retrasar el pago lo haga por la via del aplazamiento de pago. Sin embargo, no veo contradiccion en
mantener el sistema de recargos anterior al establecido por el RDL 20/2012, pues facilitaba el pago de
la cotizacion en un tiempo relativamente breve en comparacion con la via del aplazamiento del pago
de cuotas, y ademas con un coste facilmente asumible para quien tuviera intencion de asumir el pago.

Por otro lado, en caso de breve retraso en el pago por error, el recargo no suponia un incre-
mento desproporcionado con la deuda, tan solo un 3 por 100 de la misma.

A mi modo de ver la anterior redaccion respondia al principio de proporcionalidad y de gradua-
lidad o progresividad del recargo, en el sentido de que se beneficiaba a quien adelantaba el pago de la
deuda y al mismo tiempo evitaba un excesivo gravamen para aquellos que por algiin despiste o mal-
entendido ingresaban el pago pocos dias después de expirado el plazo reglamentario de ingreso.

Es verdad, como sefiala el preambulo del RDL 20/2012, que se simplifica la gestion, pero qui-
74 a un precio excesivo, y encontrandonos en tiempos de crisis la medida no parece oportuna, sobre
todo si se tiene en cuenta que las distintas regulaciones del recargo siempre han tenido en cuenta en
mayor o menor medida este importante principio de la progresividad.

Asi, en la primera redaccion del articulo 27.1.1 de la LGSS, se establecia que el recargo, enton-
ces denominado de mora, era: a) del 5 por 100 de deuda, si abonaban las cuotas debidas dentro de
los dos meses naturales siguientes al del vencimiento del plazo reglamentario; b) del 20 por 100 si
abonaban las cuotas debidas después del vencimiento del plazo a que se refiere el apartado a) prece-
dente y antes de la expedicion de la certificacion de descubierto;* y, finalmente, ¢) recargo de apre-
mio del 20 por 100 si se abonaban las cuotas debidas después de la expedicion de la certificacion de
descubierto®' (redaccion original del art. 27.1.1 LGSS).

Por tanto, entre la reciente regulacion derogada que establecia para los recargos cuatro tramos,
segun el momento en que se ingresaran las cotizaciones pendientes desde el 3 al 20 por 100 y la esta-
blecida por el RDL 20/2012, que establece un solo tramo del 20 por 100, quiza podia haberse plan-
teado recuperar la redaccion primitiva del 5y el 20 por 100, o, al menos, prever un porcentaje menos
gravoso (un 5 o un 7%) para quienes incumplan el plazo reglamentario por un mes de retraso en el
ingreso, pues en ese caso, parece que ya no se trata tanto de dificultades de tesoreria sino por algin
error o retraso involuntario, y aun asi tendria su recargo.

No se olvide que estamos en materia social y la medida que modifica el sistema de recargos
podria causar un grave perjuicio a quien, sin necesidad de solicitar un aplazamiento de pago porque
no es ese su problema, deba abonar un recargo excesivamente gravoso por alglin error u omision.

Es facil imaginar lo desproporcionado que seria tener que pagar un 20 por 100 de recargo de
una cuota, pongamos por caso de 2.000 euros, por un retraso involuntario de un dia, respecto del

30 En la redaccién del articulo 29.4 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, en lugar de aludir a la expedicion del certificado

de descubierto, se sustituye por el inicio de la via de apremio.

3LAL igual que en la letra c) anterior, en lugar de aludir a la expedicion del certificado de descubierto, se sustituye por el

inicio de la via de apremio segun la redaccion del articulo 29.4 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre.
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plazo reglamentario a causa de un despiste o descuido, pues el recargo supondra 400 euros mas,
aparte de la deuda principal.

Por tanto, si se quiere «favorecer la aplicacion del procedimiento para el aplazamiento del pago
de cuotas frente al hasta ahora vigente sistema progresivo de recargos», como sefiala el preambulo
del RDL 20/2012, sera imprescindible junto a ello, para que se mantenga el principio de proporcio-
nalidad, que se establezca un porcentaje reducido del recargo en determinados supuestos excepcio-
nales en los que el motivo del retraso obedezca a una causa diferente a la voluntad del sujeto
responsable, como el supuesto del ejemplo anterior o, al menos, que ese recargo reducido se esta-
blezca durante unos dias mas alla del plazo reglamentario, digamos 15 o 20 dias de margen.

D) La jubilacion forzosa

De radical podria definirse el nuevo tratamiento de la jubilacion forzosa cuando alude a las
clausulas de los convenios colectivos referidas a la edad ordinaria de jubilacion, al prohibir expresa-
mente cualquier posibilidad de extincion del contrato del trabajador al cumplir la citada edad ordi-
naria de jubilacion.

Para ello, se ha modificado la redaccion de la disposicion adicional décima del ET, por la dis-
posicion final cuarta.dos de la Ley 3/2012, al establecer que «se entenderan nulas y sin efecto las
clausulas de los convenios colectivos que posibiliten la extinciéon del contrato de trabajo por el cum-
plimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Segu-
ridad Social, cualquiera que sea la extension y alcance de dichas clausulasy.

E) La integracion de lagunas en la base reguladora de las pensiones

Como es sabido, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y moderni-
zacion del sistema de Seguridad Social, modifico en profundidad la pension de jubilacion y la de
incapacidad permanente.

En materia de integracion de lagunas de la base reguladora de las citadas pensiones, la Ley
27/2011 modificé la forma de célculo de las mismas. A todo esto conviene recordar que la integra-
cion de lagunas significa que si en el periodo que deba tomarse para el calculo de la base regulado-
ra de la pension de jubilacion o de incapacidad permanente aparecieran meses durante los cuales
no hubiera existido la obligacion de cotizar, tales lagunas deben integrarse de acuerdo con los cri-
terios que establece la LGSS.

A este respecto y hasta el 31 de diciembre de 2012, el criterio que debe aplicarse, tanto en la
pension de incapacidad permanente (art. 140.4 LGSS) como en la pension de jubilacion (art. 162.1.2
LGSS), se mantiene y consiste en «que dichas lagunas se integraran con la base minima de entre
todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores de dieciocho anosy.
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Sin embargo, a partir del 1 de enero de 2013, el criterio cambia de modo que «si en el periodo
que haya de tomarse para el calculo de la base reguladora aparecieran meses durante los cuales no
hubiese existido obligacion de cotizar, las primeras cuarenta y ocho mensualidades se integraran con
la base minima de entre todas las existentes en cada momento, y el resto de mensualidades con el 50
por 100 de dicha base minimax.*

Desde luego, con este cambio, se simplifica la forma de célculo, respecto a la redaccion efec-
tuada por la Ley 2/2011, al ampliarse de 36 a 48 los meses en los que la integracion serd del 100 por
100 de la base minima vigente.??

F) Régimen de los convenios especiales en el sistema de la Seguridad Social de los cuidadores
no profesionales de las personas en situacion de dependencia

La Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situa-
cion de dependencia en su articulo 18.3 anunci6 que «el cuidador debera ajustarse a las normas sobre
afiliacion, alta y cotizacion a la Seguridad Social que se determinen reglamentariamente». Y en su
disposicion adicional cuarta se concreta algo mas cuando se prevé que el Gobierno determinara regla-
mentariamente la incorporacion a la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales en el Régi-
men que les corresponda y también los requisitos y forma de afiliacion, alta y cotizacion.

1. Régimen juridico anterior a la vigencia del RDL 20/2012

El desarrollo de la Seguridad Social aplicable a los cuidadores no profesionales se realizé a
través del Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los
cuidadores de las personas en situacion de dependencia, cuyo preambulo justificaba el recurso al

2 La Ley 27/2011 modifico el anterior criterio sobre la integracion de lagunas que iban a entrar en vigor el 1 de enero de
2013. Sin embargo, tampoco este nuevo criterio se llegara a aplicar, pues ha vuelto a cambiarse por la disposicion final
vigésima de la Ley 3/2012, que modifica el apartado uno del articulo 3 de la Ley 27/2011, que a su vez modifica el articulo
140.4 de la LGSS, sobre la integracion de lagunas en la base reguladora de la pension de incapacidad permanente. Y lo
mismo sucede con la integracion de lagunas en la base reguladora de pension de jubilacion, que modifica el apartado tres
del articulo 4 de la Ley 27/2011, que a su vez modifica el articulo 162.1.2 de la LGSS.

33 La forma de célculo de la integracion de lagunas de las correspondientes bases reguladoras que no llegard a entrar en vigor

a causa de los cambios realizados por la disposicion final vigésima de la Ley 3/2012 consistia en las siguientes reglas:

Primera. Si durante los 36 meses previos al periodo que ha de tomarse para el calculo de la base reguladora existieran
mensualidades con cotizaciones, cada una de las correspondientes bases de cotizacion dara derecho, en su cuantia actua-
lizada, a la integracion de una mensualidad con laguna de cotizacion y hasta un méaximo de 24, a partir de la mensualidad
mas cercana al hecho causante de la pension, en los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

En ningun caso, la integracion podra ser inferior al 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente a
la mensualidad que es objeto de integracion.

Segunda. Las 24 mensualidades con lagunas mas proximas al periodo al que se refiere la regla anterior se integraran
con el 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracion.
Tercera. El resto de mensualidades con lagunas de cotizacion se integraran con el 50 por 100 de la base minima vigente
en la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracion.
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instituto del convenio especial con base a que asi se prevé en el articulo 125.2 de la LGSS, para dar
cumplimiento al mandato de incorporar en la Seguridad Social a los cuidadores no profesionales.

1.1. Obligatoriedad

En principio, la suscripcion del convenio era obligatoria salvo cuando el cuidador afectado se
encontrara incluido en cobertura de la Seguridad Social por cualquier otra circunstancia, concretamente:

» Cuando realice una actividad que d¢ lugar a su inclusion en el sistema de la Seguridad Social.

» Cuando perciba la prestacion por desempleo o sea pensionista de jubilacion o invalidez o
en el caso de viudedad o favor de familiares (mayores de 65 afios).

» Cuando esté disfrutando de periodos de excedencia laboral en razon de cuidados no profe-
sionales, que tengan la consideracion de periodos de cotizacion efectiva.

1.2. Cotizacion

1. La cotizacion a la Seguridad Social, asi como las acciones formativas, sera asumida por la
Administracion General del Estado por convenio con la TGSS.

2. La base mensual de cotizacion en el convenio especial sera el tope minimo que, en cada
momento, esté establecido en el Régimen General de la Seguridad Social.

a) Sin dedicacion completa: reduccion proporcional con el limite del 50 por 100 de dicho tope.

b) Si ha interrumpido otra actividad por la que estaba en el sistema de la Seguridad Social,
para ser cuidador no profesional, podrd mantener la base de cotizacion del ultimo ejer-
cicio en aquella actividad, pero siempre superior al tope minimo del Régimen general
(el coste del incremento sera a cargo del cuidador).

3. Alabase de cotizacion resultante se le aplica el tipo de cotizacion vigente en cada momen-
to y se reducird mediante la aplicacion de un coeficiente a determinar por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (para 2012 sera del 0,77 y por formacion profesional del 0,20%).34

2. Régimen juridico a partir de la vigencia del RDL 20/2012

La disposicion adicional octava del RDL 20/2012, con efectos de 15 de julio de 2012, restrin-
ge los derechos del cuidador no profesional al establecer que el convenio especial por el que se regu-
la la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia reunira las
siguientes caracteristicas:

34 Segfin el articulo 22.1 h) de la Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero (BOE del 7).
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» Tendra, para los cuidadores no profesionales, cardcter voluntario y podra ser suscrito entre
el cuidador no profesional y la TGSS.

» Las cotizaciones a la Seguridad Social por el convenio especial seran a cargo exclusiva-
mente del suscriptor del mismo.

» Estos convenios especiales surtiran efectos desde la fecha de la solicitud de suscripcion del
convenio especial.

Con ello, se produce una clara incoherencia, en el sentido de que se establece con caracter
voluntario la suscripcion de un convenio especial, que ha sido en principio de caracter obligatorio
por tratarse del desempefio de una actividad a la que la Seguridad Social tiene obligacion de ofrecer
cobertura, por haberlo establecido asi. Pese a ello, se dispone que sea voluntaria posiblemente para
que sea menos gravosa la obligacion de cotizar a la Seguridad Social por el convenio especial, pues
segun la disposicion citada sera a cargo del suscriptor de forma exclusiva.

En consecuencia, se produce un cambio sustancial en el régimen juridico de la accidn protec-
tora de los cuidadores no profesionales también llamados informales, que si ya presentaban una
regulacion ciertamente precaria en su accion protectora, de este modo, al quedar en libertad de sus-
cribir el convenio especial y, sobre todo, al tener que pagar ellos mismos toda la cotizacion a la Segu-
ridad Social, seran expulsados del sistema, en especial aquellos que no se encuentren incluidos en el
sistema de la Seguridad Social por otra circunstancia.

3. Régimen juridico de los convenios especiales existentes a la fecha de entrada en vigor del RDL 20/2012

Tampoco resultan indemnes de la nueva regulacion del convenio especial quienes eran cuida-
dores no profesionales en la fecha de entrada en vigor del RDL 20/2012, si bien se establece para
ellos un régimen transitorio hasta el 1 de enero de 2013, que desde luego no seré suficiente para que
muchos decidan abandonar el convenio. Concretamente, seguin la disposicion transitoria decimoter-
cera del RDL 20/2012, se establece el siguiente procedimiento:

* Los convenios especiales de los cuidadores no profesionales se extinguiran el dia 31 de
agosto de 2012, salvo que el suscriptor solicite expresamente ¢l mantenimiento del mismo
con anterioridad al dia 1 de noviembre de 2012, en cuyo caso se entendera subsistente dicho
convenio desde el dia 1 de septiembre de 2012.

* En este ultimo caso, desde el dia 1 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2012 la coti-
zacion a la Seguridad Social tendra una reduccion del 10 por 100 en el total de la cuota a
abonar, siendo a cargo de la Administracion General del Estado el 5 por 100 del total de la
cuota y el 85 por 100 restante a cargo del cuidador no profesional.

» A partir del dia 1 de enero de 2013, el convenio especial sera a cargo exclusivamente del
cuidador no profesional.
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Es facil suponer que buena parte de los cuidadores no profesionales, aplicando la voluntarie-
dad de su nuevo caracter, dejaran de suscribir el convenio especial y ni siquiera solicitaran expresa-
mente su mantenimiento, habida cuenta de la incorporacion de las condiciones ciertamente leoninas
en que se ha convertido el convenio.

G) Otras medidas aplazadas

Lanecesidad de ajustar los gastos de la Seguridad Social ha exigido adoptar medidas sobre deter-
minadas mejoras en algunas prestaciones que en un principio iban a entrar en vigor en una fecha mas
0 menos proxima, pero para los que finalmente se ha suspendido o se ha aplazado su entrada en vigor.

Concretamente la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ario 2012 prevé dos medidas que se analizan a continuacion.

1. Pension de viudedad a favor de pensionistas con 65 o mas anos que no perciban otra pension publica

Por un lado, la disposicion adicional vigésima sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, aplaza
la aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional trigésima de la Ley 27/2011, de 1 de agos-
to, de actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad Social.

El contenido de la citada disposicion adicional trigésima estriba en una sustancial mejora de
la pension de viudedad, consistente en aplicar a la base reguladora que corresponda del sujeto bene-
ficiario el 60 por 100, en lugar del 52, cuando en la persona beneficiaria concurran los siguientes
requisitos:

a) Tener una edad igual o superior a 65 afios.
b) No tener derecho a otra pension publica.
¢) No percibir ingresos por la realizacion de trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

d) Que los rendimientos o rentas percibidos, diferentes de los arriba sefialados, no superen, en
computo anual, el limite de ingresos que esté establecido en cada momento para ser bene-
ficiario de la pension minima de viudedad.

» La aplicacion del porcentaje del 60 por 100 se iba a llevar a cabo de forma progresiva y
homogénea en un plazo de ocho afios, a partir del 1 de enero de 2012. Circunstancia que
obviamente no se ha producido.

* Ademas se preveia en la citada disposicion, con efectos para las declaraciones del IRPF
a presentar a partir del ejercicio de 2013, la regulacion de un mecanismo corrector de la
progresividad en el caso de pensiones de viudedad que se acumulen exclusivamente con
rentas procedentes del trabajo u otras pensiones.
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2. Ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida

La Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en
los casos de nacimiento, adopcion o acogida, modifica en su articulo 1 el articulo 48 bis del ET sobre
el permiso de paternidad, cuya principal novedad consiste en «que el trabajador tendra derecho a la
suspension del contrato durante cuatro semanas ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto,
adopcion o acogimiento multiples en dos dias mas por cada hijo a partir del segundo».

Ello supone un importante esfuerzo econémico y ya entonces (afio 2009), se establecio que la
medida entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2011 (disp. final segunda Ley 9/2009).

Pues bien, la disposicion final undécima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, modifica la citada
disposicion final segunda de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, estableciendo que esta entrara en vigor
el 1 de enero de 2013.

Quiza, habida cuenta de las dificultades econdmicas que atravesamos, se vuelva a aplazar su
entrada en vigor para 2014 o0 2015.

Cabe agradecer que, al menos, la entrada en vigor se concreta en una fecha determinada: el 1
de enero de 2013, a diferencia del supuesto anterior cuyo aplazamiento sine die, corre el peligro de
no concretarse.

H) Medidas proyectadas

Otra forma de diferir las reformas, ademas de aplazarlas, es la de ordenar al Gobierno que emi-
ta informes o estudios sobre determinadas materias, porque se considera oportuno profundizar en el
asunto antes de llegar a establecer un criterio concreto. Es lo que sucede con la eterna cuestion del
control de la incapacidad temporal o en la polémica regulacion del servicio de los empleados de hogar.

1. El control de la incapacidad temporal y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

La disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2012, en un intento de mejorar la gestion de la
incapacidad temporal, asegura que el Gobierno estudiara en un plazo de tres meses* la modificacion
del régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, previa
consulta con los interlocutores sociales.

Se trataria de un enésimo intento de controlar con mayor eficacia la gestion del subsidio de
incapacidad temporal.

3 Enla disposicion adicional quinta del RDL 3/2012, que entré en vigor el 12 de febrero, el plazo era de seis meses.
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2. Nueva regulacion del Servicio del Hogar Familiar

Con respecto a la nueva regulacion del servicio de los empleados de hogar, y una vez finali-
zado el plazo de seis meses naturales, a contar desde el primero de enero de 2012, segtn la disposi-
cion adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, que regula la Integracion del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en el Régimen General de la Seguridad Social, la
disposicion adicional décima, de la Ley 3/2012, ordena al Gobierno que presente ante las Cortes
Generales un informe con el siguiente contenido:

* Un balance sobre la nueva regulacion de dicho régimen asi como de la nueva regulacion
de la correspondiente relacion laboral especial.

» Posibilidades de mejora de dichas regulaciones desde el punto de vista de la simplificacion
de los correspondientes procesos administrativos.

* Posibilidad de mejora de las reducciones de cotizaciones de las personas que prestan servi-
cios en el hogar familiar.

Se trata de una cuestion atin no resuelta del todo, habida cuenta de la peculiaridad de esta rela-
cion laboral especial, en particular sobre la estrecha vinculacion que existe entre los empleadores y
los empleados, asi como otros aspectos que requieren mayor simplificacién en la gestion que ahora
recae por completo en el empleador, o como sucede en los casos en que el empleado presta servicios
en varios hogares, en cuyo caso se podria plantear una rebaja en la cotizacion del trabajador.

II. MEDIDAS EN LA PROTECCION POR DESEMPLEO

Al igual que en las materias de Seguridad Social ajenas al desempleo, en el transcurso de las
dos primera semanas de julio 2012, la Ley 3/2012 y el RDL 20/2012 establecieron importantisimas
novedades también en materia de empleo y proteccion por desempleo.

Ambas disposiciones revolucionan el articulado de la LGSS, si bien la primera, al proceder del
RDL 3/2012, resulta mas previsible por reproducir la mayor parte de su contenido. Ademas, la mayo-
ria de las normas que han sido modificadas por la Ley 3/2012 en materia de proteccion por desempleo
lo han sido, no tanto por la intencion de aplicar una linea autonoma determinada para este tipo de
prestaciones, sino mas bien arrastradas por otras modificaciones del ambito del Derecho del Trabajo
que afectan necesariamente a determinados aspectos de la proteccion por desempleo, en particular
respecto a la supresion de la autorizacion administrativa en los Expedientes de Regulacion de Empleo.

Por el contrario, el RDL 20/2012 presenta mayores novedades relacionadas con la crisis eco-
némica que afectan intensamente a los sujetos protegidos del sistema de la Seguridad Social, modi-
ficando determinados aspectos de la proteccion por desempleo, tanto en extension —pues afecta
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tanto a la prestacion conocida como contributiva de desempleo, al subsidio (nivel asistencial) y a la
renta activa de insercion—, como en intensidad, al alcanzar sus efectos tanto a las condiciones de las
prestaciones, como a la determinacion del importe, su duracion o mediante la incorporacion de nue-
vos requisitos exigidos a los solicitantes y beneficiarios de las prestaciones e incluso en la supresion
de alguna modalidad de la proteccion.

Tales novedades que incorpora el RDL 20/2012 «responden —segun el preambulo del real-
decreto— a cinco grandes objetivos. Por un lado, concentrar la proteccion en las situaciones de pér-
dida de empleo y situacion personal que requieren especial atencion. Por otro lado impulsar la acti-
vacion de los desempleados incentivando el pronto retorno a la ocupacion. En tercer lugar generar
los incentivos necesarios para asegurar la sostenibilidad del sistema ptiblico de prestaciones, contri-
buir al envejecimiento activo, y facilitar la activacion de los trabajadores de mas edad. En cuarto
lugar reforzar el sistema de politicas activas sobre la base del principio de eficiencia, permitiendo
que los limitados recursos disponibles se destinen a aquellas iniciativas mas utiles para desarrollar
la empleabilidad de los trabajadores. Y por ultimo, racionalizar el sistema de prestaciones en su tota-
lidad dotandole de una mayor coherencia interna que asegure su equidad».

Resulta ciertamente paradojico que después de enumerar las cinco argumentaciones anteriores,
se acabe afirmando algo que parece responde a la motivacion auténtica del RDL 20/2012: «En defi-
nitiva, las medidas refuerzan la viabilidad futura del sistema de proteccion y contribuyen al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria».

En este sentido, se puede calificar la medida como «fuerte», al afectar a las capas de la socie-
dad que han perdido su empleo o estan a punto de perderlo, si bien, como es 16gico, estas medidas
que seran objeto de comentario a continuacion inician su vigencia a partir del 15 de julio de 2012,
estableciéndose, segun el caso, diversos periodos de efectos, seglin el juego previsto en las dispo-
siciones transitorias y en la disposicion final decimotercera. En principio, salvo algunos supuestos
que se analizardn a continuacion, no afectan a quienes se encuentren disfrutando de la correspon-
diente prestacion hasta su agotamiento o extincion, pero si les afectaran en el supuesto de que varie
su situacion, pongamos por caso que agoten una prestacion por desempleo y pretendan solicitar el
subsidio, porque en este supuesto se debera cumplir con la nueva normativa vigente que regula los
subsidios.

Uno de los cambios mas reiterados es la racionalizacion del régimen juridico aplicable al acceso
a prestaciones y subsidios por desempleo desde contratos a tiempo parcial, que —segun el preambulo
del RDL 20/2012— ha generado una acumulacion de incoherencias que resultan en una normativa
vigente poco homogénea y que no respeta el principio de equidad, y el refuerzo de la vinculacion entre
politicas activas y pasivas de empleo.

En realidad, las medidas se orientan a restringir las vias de acceso a la prestacion, pero sobre
todo a reducir su importe econdémico.

Las nuevas medidas se han materializado fundamentalmente en las normas de referencia en la
proteccion por desempleo como son la LGSS, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, tam-
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bién la LISOS, asi como el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el
programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales necesidades economicas
y dificultad para encontrar empleo.

A) Prestacion por desempleo (nivel contributivo)

En el presente apartado se analizaran aquellas medidas que afectan a la prestacion por desem-
pleo (nivel contributivo), siguiendo el orden de enumeracion de la LGSS, que hayan sido objeto de
modificacion por la Ley 3/2012 o el RDL 20/2012.

1. Clases de desempleo

Segun el articulo 203 de la LGSS se contemplan dos clases de desempleo: fotal y parcial.

Conviene sefialar que con anterioridad a la Ley 3/2012, asi como al Real Decreto-Ley 10/2010,
de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo y a Ley 35/2010, de
igual denominacion, se consideraba al desempleo como fotal cuando el trabajador cesaba en la acti-
vidad que venia desempenando, bien con caracter definitivo (por extincion del contrato), bien con
caracter temporal (por suspension de la relacion laboral, o por «inactividad productiva» en lo que se
refiere a los trabajadores fijos discontinuos).

En cambio el desempleo era parcial cuando el trabajador veia reducida temporalmente su jor-
nada ordinaria de trabajo en una tercera parte al menos, con la consiguiente y analoga reduccion de
salario; por reduccion temporal de jornada se entendia aquella que se autorizara por un periodo de
regulacion de empleo (pues si mantuviera los mismos ingresos a pesar de la reduccion de jornada no
seria objeto de proteccion), sin que estén comprendidas las reducciones horarias definitivas o que se
extiendan por todo el tiempo que reste de vigencia al contrato.

La Ley 35/2010 y el anterior RDL 10/2010 ya cambiaron los margenes de reduccion de la jor-
nada de trabajo introduciendo el elemento de la jornada ordinaria diaria para considerar el nuevo

concepto de desempleo parcial.

En cuanto al desempleo total poco ha variado desde antes del RDL 10/2010 y la Ley 35/2010,
manteniéndose la misma definicion hasta la Ley 3/2012.

1.1. Desempleo total

Transcurridos casi dos afios de la modificacion del apartado 2 del articulo 203 de la LGSS por
Ley 35/2010, después de muchos afios sin haber sido objeto de reforma laboral alguna, se vuelve a
cambiar la redaccion del contenido del desempleo total. Si bien, justo es decirlo, en ningun caso ha
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afectado a su concepto que se mantiene incoélume, al seialarse que «el desempleo sera total cuando
el trabajador cese, con caracter temporal o definitivo, en la actividad que venia desarrollando y sea
privado, consiguientemente, de su salario».

El cambio operado tanto por el RDL 10/2010 como por la Ley 35/2010 lo que en realidad
supuso fue una aclaracion para evitar equivocos que posiblemente se estaban produciendo y que la
experiencia recomendaba: asi si antes de la Ley 35/2010 y del RDL 10/2010 no se decia nada sobre
lo que debe entenderse por desempleo total, a partir de entonces se incluye la siguiente aclaracion al
afiadir un parrafo segundo al apartado 2 del articulo 203 de la LGSS, al especificarse que «se enten-
dera por desempleo total el cese total del trabajador en la actividad por dias completos, continuados
o alternos, durante, al menos, una jornada ordinaria de trabajo, en virtud de suspension de contrato
o reduccion de jornada autorizada por la autoridad competentey.

De forma que aparece por primera vez el elemento diario como punto de partida para consi-
derar al desempleo a tiempo completo. Concretamente, siempre que exista una jornada de trabajo en
la que se produzca el cese total del trabajador en la actividad por dias completos.

1.1.1. La modificacion

Después de haber analizado el cambio que supuso en materia de desempleo total la Ley 35/2010,
llegaron el RDL 3/2012 y la Ley 3/2012, y se vuelve a incidir en él al producirse una modificacion
necesaria como consecuencia de la modificacion del articulo 47 del ET sobre suspension del contra-
to o reduccion de la jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o deri-
vadas de fuerza mayor, y en el que sobresale la supresion de la autorizacion administrativa y sus
sustitucion por la comunicacion a la autoridad laboral competente y la apertura simultanea de un
periodo de consultas con los representantes legales de los trabajadores.

A continuacion, la autoridad laboral dar4 traslado de la comunicacion empresarial a la entidad
gestora de las prestaciones por desempleo y recabara informe preceptivo de la ITSS sobre los extre-
mos de dicha comunicacion y sobre el desarrollo del periodo de consultas.

Al finalizar el periodo de consultas, el empresario notificara a los trabajadores y a la autori-
dad laboral su decision sobre la suspension. La autoridad laboral comunicara la decision empresa-
rial a la entidad gestora de la prestacion de desempleo, fecha a partir de la cual surtira efectos la
decision empresarial sobre la suspension de los contratos, y de inicio al dia siguiente de la prestacion
por desempleo.

Con tales premisas que corresponden a la vertiente laboral de la cuestion, la nueva redaccion
del segundo parrafo del apartado 2 del articulo 203 de la LGSS especifica que «a estos efectos, se
entendera por desempleo total el cese total del trabajador en la actividad por dias completos, con-
tinuados o alternos, durante, al menos, una jornada ordinaria de trabajo, en virtud de suspension
temporal de contrato o reduccion temporal de jornada, ordenados al amparo de lo establecido en el
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articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores»,*¢ en lugar de remitirse a la autorizacion de la autori-
dad competente.

Suprimida la autorizacion administrativa, sin perjuicio de que se sigue manteniendo un cierto
control, al exigirse que se comunique a la autoridad laboral la apertura de consultas con los repre-
sentantes de los trabajadores se agiliza, asimismo, la tramitacion de la prestacion siendo incluso tras-
ladada aquella comunicacion a la entidad gestora a través de la autoridad laboral.

1.2. Desempleo parcial

Mas llamativos fueron los cambios en el desempleo parcial efectuados por el RDL 10/2010 y
la Ley 35/2010. Concretamente, el desempleo sera parcial no ya cuando el trabajador vea reducida
temporalmente su jornada ordinaria de trabajo, al menos en una tercera parte, siempre que el salario sea
objeto de analoga reduccion, sino que, desde el 18 de junio de 2010, sera parcial cuando el trabajador
vea reducida temporalmente su «jornada diaria ordinaria de trabajo, entre un minimo de un 10 y un
maximo de un 70 por 100, siempre que el salario sea objeto de andloga reducciony.?’

Es facil comprender las razones de estos nuevos limites si se piensa que la Reforma Laboral
de 2010 fue por este camino, como consecuencia de la introduccion simultanea de la medida sobre
reduccion temporal de jornada dentro del articulo 47 del ET, flexibilizandose el tratamiento de esta
figura tanto en el ambito laboral como en el de la proteccion social, y que se ampliaron los incentivos
para trabajadores y empresarios vinculados a la utilizacion de esta medida y consistentes, respecti-
vamente, en la reposicion de las prestaciones de desempleo y en las bonificaciones de las cotizacio-
nes empresariales. Aspectos que se mantienen en el RDL 3/2012 y la Ley 3/2012.

En suma, se trataba de lograr una mayor flexibilizacion de la jornada laboral combinada con
una mayor elasticidad de la figura del desempleo parcial, eso si, centrada en la jornada diaria.

Sin embargo, a la hora de concretar en qué se traduce la expresion «reduccion temporal de la
jornada diaria ordinariay, y al igual que en la normativa anterior a la Ley 35/2010, se concreta el
sentido de lo que significa esa reduccion temporal de la jornada diaria ordinaria, especificdndose que
«serd aquella que se autorice por un periodo de regulacion de empleo, sin que estén comprendidas
las reducciones de jornadas definitivas o que se extiendan a todo el periodo que resta de la vigencia
del contrato de trabajox».®

La nueva redaccion de la citada disposicion por la disposicion final quinta.2 de la Ley 3/2012
entiende «por reduccion temporal de la jornada diaria ordinaria de trabajo, aquella que se decida por
el empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, sin que
estén comprendidas las reducciones de jornadas definitivas o que se extiendan a todo el periodo que
resta de la vigencia del contrato de trabajo».

36 En adelante, cuando se cite el articulo 47 del ET, se referir4 a la redaccién operada por el articulo 13 de la Ley 3/2012.
37 Articulo 203.3 parrafo primero de la LGSS en la redaccion del articulo 8.Dos de la Ley 35/2010.
38 Articulo 203.3 parrafo segundo de la LGSS en la redaccion del articulo 8.Dos de la Ley 35/2010.
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En coherencia con lo sefalado en el desempleo total, ha sido necesario modificar este aparta-
do 3, parrafo segundo del articulo 203 de la LGSS, al quedar eliminada la exigencia de la autoriza-
cion administrativa.

Obsérvese que la nueva redaccion precisa un poco mas, si cabe, al completar la expresion:
«reduccion temporal de la jornada diaria ordinaria», con el contenido material de esa reduccion, es
decir, con la reduccion «de trabajoy.

Se mantiene la prohibicion de que se contemplen como desempleo parcial las reducciones defini-
tivas de jornadas o que se entienda como tal durante todo el periodo de duracion del contrato de trabajo.

1.2.1. Duraciéon

La duracion de la prestacion por desempleo parcial, antes del RDL 3/2012, estaba supeditada a
la reduccion de la jornada autorizada por un expediente de regulacion de empleo, segun el articulo 210.5
de la LGSS. Al suprimirse la autorizacion administrativa de los expedientes de regulacion de empleo,
ha habido que modificar el citado apartado 5, sefialandose que «en el caso de desempleo parcial a que
se refiere el articulo 203.3 de la LGSS, la consuncion de prestaciones generadas se producira por horas
y no por dias. A tal fin, el porcentaje consumido sera equivalente al de reduccion de jornada decidida
por el empresario, al amparo de lo establecido en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores».*

En definitiva, que en tales casos habra que estar a la jornada que haya sido reducida por volun-
tad del empresario siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 47 del ET.

2. La situacion legal de desempleo

La eliminacion de la autorizacion administrativa en los expedientes de regulacion de empleo ha
obligado a modificar la redaccion de los articulos en los que se contemplaba esa exigencia en los cita-
dos expedientes para acreditar la situacion legal de desempleo en determinados supuestos, sustituyén-
dose por la decision extintiva o suspensiva de la relacion laboral o de la reduccion de la jornada por
parte del empresario o por resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal.

2.1. Consecuencias de la supresion de la autorizacion administrativa en los expedientes de regulacion
de empleo

En efecto, al producirse la supresion de la autorizacion administrativa de la Autoridad laboral
de los expedientes de regulacion de empleo por el RDL 3/2012 y la Ley 3/2012, se hace necesario
modificar algunos requisitos que se exigen para el acceso a las prestaciones por desempleo. Uno de
ellos es el de «encontrarse en situacion legal de desempleo» [art. 207 ¢) LGSS].

3 Apartado 5 del articulo 210 de la LGSS en la redaccion de la disposicion final quinta.6 de la Ley 3/2012.
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Y encontrarse en esa circunstancia implica en definitiva situarse en una posicion en la que se
ha perdido el empleo de forma involuntaria o que la norma objeto de aplicacion lo entienda de ese
modo; es lo que se conoce como «situacion legal de desempleoy.

Como es sabido, la situacion legal de desempleo no es una sola, sino que aglutina un amplio elen-
co de circunstancias, y si el trabajador se incluye en alguna de ellas al extinguirse o suspenderse su rela-
cion laboral, ello propicia que cumpla con el requisito de encontrarse en situacion legal de desempleo.

Algunas de esas situaciones legales de desempleo se han venido produciendo como conse-
cuencia de la autorizacion de los expedientes de regulacion de empleo. Al cambiar su régimen se
precisa modificar aquellas causas ya sean de extincion, suspension o reduccion temporal de jornada,
adecuandolas a la Reforma Laboral de 2012.

Concretamente, en lo que afecta a la extincion de la relacion laboral, el numero 1 a) del apar-
tado 1 del articulo 208 de la LGSS especificaba que se encontraran en situacion legal de desempleo
los trabajadores que estén incluidos en alguno de los siguientes supuestos:

«Cuando se extinga su relacion laboral en virtud de expediente de regulacion de empleo o de
resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursaly.

Redaccion que se sustituye a partir del 12 de febrero de 2012, por la siguiente:

«Cuando se extinga su relacion laboral en virtud de despido colectivo, adoptado por decision
del empresario al amparo de lo establecido en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores,* o de
resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal».*!

Como se observa, desaparece como situacion legal de desempleo la expresion del expediente
de regulacion de empleo —lo que no significa que desaparezca—, siendo sustituido por el despido colec-
tivo, resultando esencial la adopcion del despido por decision del empresario tal como se sustancia en
el articulo 51 del ET, manteniéndose, sin embargo, como situacion legal de desempleo la resolucion
judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal.

De igual forma, en lo que afecta a la suspension de la relacion laboral, el numero 2) del apar-
tado 1 del articulo 208 de la LGSS especificaba que «cuando se suspenda su relacion laboral en virtud
de expediente de regulacion de empleo o de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimien-
to concursal, o en el supuesto contemplado en la letra n), del apartado 1 del articulo 45 del Estatuto de
los Trabajadoresy.

A partir del 12 de febrero de 2012, la citada redaccion se sustituye por la siguiente:

«Cuando se suspenda temporalmente su relacion laboral, por decision del empresario al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, o en virtud de resolucion judi-

40 Ep adelante, cuando se cite el articulo 51 del ET, se referira a la redaccion operada por el articulo 18.tres de la Ley 3/2012.

41" En la redaccion de la disposicion final quinta.3 de la Ley 3/2012.
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cial adoptada en el seno de un procedimiento concursal, o en el supuesto contemplado en la letra n),
del apartado 1 del articulo 45 del Estatuto de los Trabajadores».*?

Al igual que en los expedientes de regulacion de empleo por extincion de las relaciones labo-
rales, en el caso de suspension se remite al articulo 47 del ET que contiene el tramite para que pueda
darse esa suspension. Suspension que califica como de «temporaly, lo que parece un pleonasmo al
afiadir un calificativo de todo punto innecesario. Por lo demads, no se aprecia cambio alguno.

Con respecto a la reduccion temporal de la relacion laboral, el nimero 3) del apartado 1 del
articulo 208 de la LGSS especificaba que se encontraran en situacion legal de desempleo los traba-
jadores «cuando se reduzca temporalmente la jornada ordinaria diaria de trabajo, en virtud de expedien-
te de regulacion de empleo en los términos del articulo 203.3».

Redaccion que se sustituye a partir del 12 de febrero de 2012, por la siguiente:

«Cuando se reduzca temporalmente la jornada ordinaria diaria de trabajo, por decision del
empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, o en virtud
de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal, en ambos casos en los
términos del articulo 203.3».4

Términos a los que se hace referencia del articulo 203.3 de la LGSS ya comentados, pues tam-
bién han sido objeto de cambio por la Ley 3/2012.

2.2. Acreditacion de situaciones legales de desempleo que provengan de despido colectivo, o sus-
pension del contrato y reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion o derivadas de fuerza mayor

Desaparecida la autorizacion administrativa en el expediente de regulacion de empleo como
instrumento, ya sea de extincion, suspension o reduccion temporal de las relaciones laborales que
autoriza tales vicisitudes, se hace necesario el establecimiento de un procedimiento que acredite que
tales circunstancias se han producido fehacientemente para que pueda acreditarse que el trabajador
se encuentra en alguna de ellas y que se reflejan como situacion legal de desempleo.

En ese sentido, cuando se trata de extincion de la relacion laboral, por despido colectivo [niime-
ro 1 a) del apartado 1 del art. 208 LGSS], tal extincion se producira al amparo del articulo 51 del ET,
mientras que cuando se ha producido la suspension o reduccion temporal de jornada [nimeros 2 y 3,
respectivamente, del apartado 1 del art. 208 LGSS], la suspension o reduccion temporal de jornada
se producira al amparo del articulo 47 del ET.

En cuanto a la forma de acreditar tales situaciones, se establece un procedimiento novedoso
que se contiene en la disposicion adicional sexagésima tercera de la LGSS,* en donde se establece

42" En la redaccion de la disposicion final quinta.3 de la Ley 3/2012.
43 Ibidem

4 Afadida por la disposicion final quinta.9 de la Ley 3/2012.
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que «las situaciones legales de desempleo recogidas en el articulo 208.1.1 a); 1.2) y 1.3) de la Ley
General de Seguridad Social que se produzcan al amparo de lo establecido, respectivamente, en los
articulos 51 y 47 del Estatuto de los Trabajadores, se acreditaran mediante:

a) Comunicacion escrita del empresario al trabajador en los términos establecidos en los articu-
los 51 0 47 del Estatuto de los Trabajadores. La causa y fecha de efectos de la situacion legal
de desempleo debera figurar en el certificado de empresa considerandose documento valido
para su acreditacion. La fecha de efectos de la situacion legal de desempleo indicada en el
certificado de empresa habra de ser en todo caso coincidente con, o posterior a la fecha en que
se comunique por el empresario a la autoridad laboral la decision empresarial adoptada sobre
el despido colectivo o la suspension de contratos o reduccion de jornada. Se respetara el pla-
zo establecido en el articulo 51.4 del Estatuto de los Trabajadores para los despidos colectivos.

b) El acta de conciliacion administrativa o judicial o la resolucion judicial definitiva.

La acreditacion de la situacion legal de desempleo debera completarse con la comunicacion
de la autoridad laboral a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo, de la decision
del empresario adoptada al amparo de lo establecido en los articulos 51 o 47 del Estatuto de
los Trabajadores, en la que debera constar la fecha en la que el empresario ha comunicado
su decision a la autoridad laboral, la causa de la situacion legal de desempleo, los trabajado-
res afectados, si el desempleo es total o parcial, y en el primer caso si es temporal o defini-
tivo. Si fuese temporal se debera hacer constar el plazo por el que se producira la suspension
o reduccion de jornada, y si fuera parcial se indicara el nimero de horas de reduccién y el
porcentaje que esta reduccion supone respecto a la jornada diaria ordinaria de trabajo».

En realidad, la novedad que presenta la Reforma Laboral de 2012 es el de la comunicacion
escrita al trabajador en los supuestos antes comentados.

Por tratarse de un procedimiento de creacion reciente, seria importante que se dictaran algunas
instrucciones de aplicacion, pues como puede observarse de la redaccion de la citada disposicion,
interviene no solo el empresario a través del certificado de la empresa con las condiciones que se
indican, sino también, aunque en menor intensidad, la Autoridad laboral y ademas pendiente de ambos
se encuentra el trabajador en lo que atafie a su situacion legal de desempleo.

2.2.1. Obligaciones del empresario

Con respecto a la empresa, quiza la mayor duda que podria suscitar la disposicion es la fecha
de efectos de la situacion legal de desempleo que debe figurar en el certificado de empresa. Pues
como se sefiala, la fecha que debera consignar en el citado certificado no es necesariamente una con-
creta sino que existe cierta flexibilidad, ya que sera aquella fecha coincidente con, o posterior a, la
fecha en que se comunique por el empresario a la Autoridad laboral la decisiéon empresarial por la
que se acuerda el despido colectivo o la suspension de contratos o reduccion de jornada. Lo que deja
un cierto margen de inseguridad juridica en el empresario.
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Y la cuestion que se suscita es la forma en que llega a conocimiento del empresario esa fecha
para plasmarla en el certificado de empresa. La inica que se me ocurre sera mediante otra comuni-
cacion o informacion fehaciente de la Autoridad laboral, a su vez, al empresario de la fecha de la
comunicacion a la Entidad gestora.

En suma, se trata de averiguar cuando se produce esa comunicacion a la Entidad gestora para
consignarla en el certificado de empresa.

Parece, a mi entender, que son excesivos los tramites que se han establecido para que se pro-
duzcan los efectos de la situacion legal de desempleo, cuando lo mas sencillo hubiera sido vincular
tal situacion a la circunstancia concreta que la propicia ya se trate de un despido colectivo, suspension
de contratos o reduccion de jornada.

2.2.2. Efectos sobre el trabajador

La nueva prevision también deja un resquicio de inseguridad juridica respecto al trabajador,
pues no se establece un plazo minimo para formular esa comunicacion que debe realizar la Autoridad
laboral a la Entidad gestora de las prestaciones por desempleo. Lo que podria ocasionar un desfase
entre el momento de la extincion, suspension o reduccion temporal de jornada, y la referida comu-
nicacion, que deberia conocer también el trabajador para saber el plazo de solicitud, en su caso de la
prestacion por desempleo.

Téngase en cuenta que, de acuerdo con la nueva disposicion, la situacion legal de desempleo
producira efectos en el momento de la comunicacion por la Autoridad laboral a la Entidad gestora,
momento a partir del cual nacera el derecho a la prestacion si se solicita en plazo, segun el articulo 209.1
de la LGSS.

Hubiera sido mas 16gico, a mi entender, que la situacion legal de desempleo produjera sus
efectos en la fecha en que finaliza la relacion laboral de forma definitiva o temporal ya sea a jornada
completa o reducida.

Quiza penso el legislador que ese interin entre la circunstancia concreta (extincion, suspension,
reduccion de jornada) y la comunicacion de la Autoridad laboral a la Entidad gestora pudiera plantear
problemas en el plazo de 15 dias para solicitar la prestacion por desempleo. Pero la realidad de este
mecanismo deja al descubierto el problema de que aparece un periodo —el comprendido entre la cir-
cunstancia concreta y el de la fecha de la comunicacion de la Autoridad laboral a la Entidad gestora—
que queda a la discrecionalidad de la Autoridad laboral.

2.2.3. El papel de la Autoridad laboral

En realidad, la nueva tarea que encomienda la Reforma Laboral de 2012 a la Autoridad labo-
ral es la de ser mera correa de transmision de la decision empresarial ante la Entidad gestora. Pero
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vistos los anteriores epigrafes (2.2.1 y 2.2.2), no estaria de mas, en orden a la seguridad juridica, que
se estableciera la observancia de otras dos comunicaciones o al menos informaciones dirigidas, una
a la empresa y otra al trabajador, sobre la fecha de la comunicacion a la Entidad gestora de la deci-
sion empresarial, ya sea de despido colectivo, o la suspension de contratos o reduccion de jornada.

A la Autoridad laboral, en fin, le queda la capacidad de impugnar el acuerdo de suspension o
reduccion de jornada temporal a peticion de la Entidad gestora de la prestacion por desempleo cuando
el acuerdo pudiera tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte de los trabaja-
dores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de desempleo (art. 47.1
ET) o también a iniciativa de la propia Autoridad laboral en los supuestos de despido colectivo, cuan-
do estime que estos se han alcanzado mediante fraude, dolo, coaccién o abuso de derecho, asi como
cuando la Entidad gestora de la prestacion por desempleo hubiese informado que el acuerdo pudiera
tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte de los trabajadores afectados por
inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de desempleo (art. 51.6 ET).

3. Solicitud y nacimiento del derecho a las prestaciones por desempleo

Uno de los cambios producidos por la Reforma Laboral de 2012 en los casos de despido impro-
cedente es el que se refiere a la desaparicion de los salarios de tramitacion cuando el empresario opte
por la indemnizacion al trabajador de 33 dias por afio de servicio, con un maximo de 24 mensuali-
dades. Con ello se observa, con independencia de otras consideraciones, que se simplifica la solicitud
asi como el nacimiento del derecho a las prestaciones por desempleo en tales supuestos.

Consecuencia de ello es la supresion de la referencia que hacia la anterior normativa a los
salarios de tramitacion, en el sentido de que el nacimiento del derecho a las prestaciones por desem-
pleo se producia una vez transcurrido el periodo correspondiente a los salarios de tramitacion y debia
constar en el certificado de empresa.

En la nueva redaccion vigente desde el 12 de febrero de 2012, el apartado 4 del articulo 209
de la LGSS establece que «en el supuesto de despido o extincion de la relacion laboral, la decision
del empresario de extinguir dicha relacion se entendera, por si misma y sin necesidad de impugna-
cion, como causa de situacion legal de desempleo. El ejercicio de la accion contra el despido o extin-
cion no impedira que se produzca el nacimiento del derecho a la prestacion»,* sin que se realice
referencia alguna a los salarios de tramitacion que solo se consideran —a partir de la Reforma Labo-
ral de 2012— en el caso de readmision del trabajador.

3.1. Opcidn por la indemnizacion

Si en la normativa anterior, cuando se optaba por la indemnizacion se distinguia el momento
de inicio de las prestaciones por desempleo, segun se tuviera o no derecho a los salarios de tramita-

45 Modificado por la disposicion final quinta.4 de la Ley 3/2012.
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cion, con la nueva regulacion, al no contemplarse la posibilidad de que el trabajador perciba salarios
de tramitacion, esa opcion desaparece, con la consecuencia de que se mantienen practicamente igual
las consecuencias que antes de la reforma en los casos en que el trabajador no tenga derecho a los
salarios de tramitacion, sencillamente porque esa posibilidad de percibirlos en tal caso se ha cerrado.

En consecuencia, de acuerdo con la letra a) del apartado 5 del articulo 209 de la LGSS,* «cuan-
do, como consecuencia de la reclamacion o el recurso, el despido sea considerado improcedente y se
opte por la indemnizacion, el trabajador continuara percibiendo las prestaciones por desempleo o, si no
las estuviera percibiendo, comenzara a percibirlas con efectos desde la fecha del cese efectivo en el tra-
bajo, siempre que se cumpla lo establecido en el apartado 1 de este articulo (reunir los requisitos y con-
diciones exigidas y solicitud en plazo), tomando como fecha inicial para tal cumplimiento la del acta de
conciliacion o providencia de opcion por la indemnizacion, o, en su caso, la de la resolucion judicialy.

Por cierto, quiza se podria haber aprovechado la realizacion de estos cambios para reformar
la letra b) y dejar un poco mas aseado el procedimiento para el nacimiento del derecho a la prestacion
en los casos de readmision del trabajador, incluyendo las referencias a la anterior Ley de Procedi-
miento Laboral por la nueva Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

4. Precision respecto al requisito del periodo de carencia exigido

Uno de los cuatro requisitos que se exigen para causar derecho a la prestacion por desempleo es
el de acreditar unas cotizaciones minimas de 360 dias en los ultimos seis afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que cesoé la obligacion de cotizar. Es lo que se llama periodo de
carencia minimo.

Debido a la complejidad de las situaciones que pueden presentarse, como por ejemplo que en
el momento de la situacion legal de desempleo, en que se vaya a determinar el periodo trabajado para
comprobar si reune la carencia exigida, se mantengan uno o varios contratos a tiempo parcial, sefia-
la el nuevo parrafo segundo de la letra b) del articulo 207 de la LGSS*” que «se tendran en cuenta
exclusivamente, a los solos efectos de cumplir el requisito de acceso a la prestacion los periodos de
cotizacion en los trabajos en los que se haya perdido el empleo, de forma temporal o definitiva, o se
haya visto reducida la jornada ordinaria de trabajo».

Es importante tener en cuenta a este respecto que cuando las cotizaciones acreditadas corres-
pondan a un trabajo a tiempo parcial o a trabajo efectivo en los casos de reduccién de jornada, cada
dia trabajado se computard como un dia cotizado, cualquiera que haya sido la duracién de la jornada
(art. 3.4 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril). Técnica muy diferente a la consideracion de las
cotizaciones en otras prestaciones para reunir el periodo minimo de carencia exigido, en donde rige
el criterio de la proporcionalidad, en funcion de las horas trabajadas para que se considere cada dia
cotizado [disp. adic. séptima.l regla segunda a) LGSS].

46 Modificado por la disposicion final quinta.5 de la Ley 3/2012.
4T En la redaccién del articulo 17.tres de la RDL 20/2012.
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Por tanto, de acuerdo con lo anterior, aunque se considere solamente el trabajo que se perdio (sea
a tiempo completo o a tiempo parcial), cada dia cotizado se tendra en cuenta como realizado a jornada
completa a efectos de cumplir el periodo minimo de carencia de 360 dias en los lltimos seis afios a la
situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

5. Cuantia de la prestacion por desempleo

E1RDL 20/2012 mantiene el mismo procedimiento de calculo de la base reguladora de la pres-
tacion, es decir, se toma el promedio de la base por la que se ha cotizado por desempleo durante los
ultimos 180 dias comprendidos en los seis afos anteriores a la situacion legal de desempleo o al
momento en que ceso la obligacion de cotizar.

Las dos novedades en lo que afecta al importe de la prestacion se encuentran, por un lado, en
el porcentaje que se aplica a la base reguladora, y, por otro, en la determinacion de los topes maximos
y minimos segun los hijos a cargo, y en funcion de que se trate de la pérdida de un empleo a tiempo
completo o a tiempo parcial.

5.1. Reducciodn del porcentaje en el segundo tramo hasta el 50 por 100 de la base reguladora

La modificacion que mayor repercusion ha tenido en esta materia ha sido el cambio del por-
centaje que se aplica a la base reguladora de la prestacion.

Si bien hasta ahora el porcentaje durante los primeros 180 dias es, y sigue siendo, del 70 por
100 de la base reguladora, en cambio, a partir del dia 181 de la percepcion de la prestacion el por-
centaje se ha reducido desde un 60 hasta el 50 por 100,*® lo que supone una importante diferencia.
Si bien, al menos, no sobrepasara el tope minimo establecido, ya sea del 80 o del 107 por 100 del
Indicador Publico de Efectos Multiples (IPREM), segtin el beneficiario tenga o no hijos a cargo, pues
como sefiala el preambulo del decreto-ley, «no afectara a una buena parte de los desempleados, que
ven garantizada una renta suficiente gracias al mantenimiento del tope minimoy.

Sin embargo, encontrandonos en el nivel contributivo de la proteccion, se observa una deriva
hacia el nivel asistencial, al garantizar tan solo ese 80 o 107 por 100 del IPREM, aunque en estos
casos, se tendra en cuenta el IPREM vigente en el momento del nacimiento del derecho incrementa-
do en un sexto.

Creo que es una medida que no va a compensar suficientemente el ahorro que se pueda obte-
ner con el alto grado de impopularidad que esta alcanzado, si bien es verdad, que para aquellos que
se encuentran mas de seis meses cobrando y tienen opcidon a un empleo mejor remunerado les pueda
animar a volver al trabajo. Este parece ser el objetivo que propone la norma cuando sefiala en su
preambulo que uno de los objetivos de estas medidas es el de «impulsar la activacion de los desem-

48 Segun el articulo 211.2 de la LGSS, en la redaccion del articulo 17.cuatro de la RDL 20/2012.
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pleados incentivando el pronto retorno a la ocupacion». Lo cierto es que en la situacion actual, pare-
ce que se dirige mas a la busqueda de formulas de ahorro que provocan una disminucion de la
proteccion que a establecer el marco adecuado en la creacion de empleo.

Decia que no va a tener demasiada incidencia esta medida en el ahorro porque unicamente se
dirige a aquellos que hayan trabajado, al menos dos afios como minimo, pues a partir de entonces la
duracion sobrepasa los 180 dias y como su puesta en marcha es desde el 15 de julio de 2012, quiere
decir que hasta dentro de seis o siete meses no se aplicara de forma efectiva, y preveo que si se fue-
ra normalizando la situacion, seran cada vez menos los trabajadores que pasen al desempleo con mas
de dos afios trabajados.

Poco mas resta decir, si acaso que la reduccion del porcentaje hasta el 50 por 100 de la base
reguladora no se aplica a las prestaciones actuales, sino que se aplicara a las prestaciones por desem-
pleo cuyo nacimiento del derecho derive de situaciones legales de desempleo producidas a partir de
la entrada en vigor del RDL 20/2012.%

5.2. Los topes en los casos de pérdida de empleo a tiempo parcial

El importe de la prestacion, una vez se ha determinado, se encuentra sometido a unos limites o
topes, maximo y minimo, de forma que si excede del tope méaximo, el beneficiario percibira ese mismo
limite superior, y si la prestacion no llegara al tope minimo percibiria este ultimo.

Tales limites se establecen en el articulo 211.3 de la LGSS y en el articulo 4, parrafo 3 del Real
Decreto 625/1985, de 2 de abril.>°

La cuantia de la prestacion no sera superior al:

1.° 175 por 100 del IPREM cuando el trabajador no tenga ningun hijo a su cargo.
2.° 200 por 100 del IPREM cuando tenga un hijo a su cargo.
3.° 225 por 100, del IPREM cuando tenga dos o mas hijos a su cargo.

El tope minimo de la prestacion sera el 107 o el 80 por 100 del IPREM, segtin que el trabajador
tenga o no, respectivamente, hijos a su cargo.

49 Segtin disposicion final decimotercera.l del RDL 20/2012.

30 A efectos de calcular las cuantias maxima y minima de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, se entendera

que se tienen hijos a cargo cuando estos sean menores de 26 afios 0 mayores con una incapacidad en grado igual o supe-
rior al 33 por 100, carezcan de rentas de cualquier naturaleza superiores al salario minimo interprofesional excluida la
parte proporcional de las pagas extraordinarias, y convivan con el beneficiario, sin que sea necesaria la convivencia cuan-
do exista obligacion de alimentos en virtud de convenio o resolucion judicial (art. 4.3, altimo parrafo del RD 625/1985,
modificado por Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero).
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Hasta la entrada en vigor del RDL 20/2012, en el caso de desempleo por pérdida de empleo a
tiempo parcial, las cuantias maximas y minimas de la prestacion —sefialaba el art. 211.3 de la LGSS—se
determinaban, sin mas, teniendo en cuenta el IPREM en funcion de las horas trabajadas.

Con la nueva redaccion del tercer parrafo del articulo 211.3 de la LGSS®! se especifica de for-
ma mas minuciosa, pues en lugar de tener en cuenta simplemente el IPREM en funcion de las horas
trabajadas solo cuando se produce la pérdida de un empleo a tiempo parcial, incluye también la pér-
dida de un empleo a tiempo completo, y ademas tal cuantia maxima y minimas se determina:

* En funcion del promedio de las horas trabajadas durante 180 dias dentro de los seis afios ante-
riores a la situacion legal de desempleo o al momento en que cesé la obligacion de cotizar.

» Ponderandose tal promedio en relacion con los dias en cada empleo a tiempo parcial o com-
pleto durante dicho periodo.

Con ello, se resuclve de forma mas equitativa el problema que suele presentarse de trabajos
que durante la mayor parte de los 180 dias anteriores lo eran a tiempo parcial, y poco tiempo antes
de la situacion legal de desempleo se convierten en contratos a tiempo completo. Al proceder de una
jornada a tiempo completo se podia presuponer, al no especificar otra cosa la norma, que los topes
maximos y minimos habian sido determinados seglin una jornada a tiempo completo.

La nueva redaccion afina el porcentaje que habra que aplicar, pues se promedia todo el perio-
do considerado para el calculo de la base reguladora de la prestacion, es decir, se suman todas las
horas que corresponden al mismo periodo y se divide entre 180, con ello se puede determinar con
precision el porcentaje promediado respecto de una jornada a tiempo completo y a continuacion apli-
car el tope correspondiente.

6. La cotizacion durante la situacion legal de desempleo

De igual forma que durante la percepcion de las prestaciones de incapacidad temporal, mater-
nidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural se mantiene la obligacion de
cotizar a la Seguridad Social por el trabajador, mediante el descuento de la correspondiente prestacion,
también durante el periodo de tiempo en que el beneficiario percibe las prestaciones por desempleo
se ingresan las cotizaciones a la Seguridad Social segtin establece el articulo 214.1 de la LGSS, cuan-
do sefala que durante el periodo de percepcion de la prestacion por desempleo, la Entidad gestora
(SPEE) ingresara las cotizaciones a la Seguridad Social, asumiendo la aportacion empresarial y des-
contando de la cuantia de la prestacion la aportacion que corresponda al trabajador.

Pues bien, hasta ahora, segtin el apartado 4 del articulo 214 de la LGSS, durante la percepcion
de la prestacion por desempleo, la aportacion a cargo del trabajador a la Seguridad Social se reducia
en un 35 por 100, que era abonado por la Entidad gestora.

51 Redaccion del articulo 17.cuatro del RDL 20/2012.
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Ello suponia para el trabajador un descuento de su prestacion del 65 por 100 de la cuota que le
correspondia.

El mismo apartado establecia que en el caso de los trabajadores fijos del Régimen Agrario® dicha
reduccion era del 72 por 100.

Pues bien, como consecuencia de la eliminacion de la contribucion a la Seguridad Social por parte
de la Entidad gestora de parte de la cotizacion que le corresponde al trabajador en situacion de desempleo
—como sefiala el predmbulo del RDL 20/2012—, se suprimen las citadas reducciones al derogarse el apar-
tado 4 del articulo 214 de la LGSS que las establecia, por la disposicion derogatoria tnica 3 b) de la LGSS.

Reducciones que no se aplicaran a las prestaciones por desempleo cuyo nacimiento del derecho
derive de situaciones legales de desempleo producidas a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012
(disp. trans. tercera RDL 20/2012).

Lo que significa que, al menos, a las prestaciones por desempleo en vigor al tiempo de la apro-
bacion del citado decreto-ley seguiran aplicandoseles las citadas reducciones.

Resulta algo simplista la justificacion de este cambio por el preambulo del RDL 20/2012, al
sefalar que la medida pretende una mayor equidad y tiene caracter progresivo, al afectar en menor
medida a aquellos beneficiarios con menores bases de cotizacion.

7. Suspension de la prestacion por desempleo

Dos son las novedades que incorpora el RDL 20/2012 en materia de suspension de la presta-
cion por desempleo:

7.1. Por sancion

La primera novedad se refiere a la mal denominada suspensién del derecho a la prestacion
durante el periodo que corresponda por imposicion de sancion por infracciones leves y graves en los
términos establecidos en la LISOS.

De acuerdo con el articulo 47 letras a) y b) del apartado 1 de la LISOS, la suspension por san-
cién no supone solo la interrupcion en el abono de las prestaciones, sino que ello implica también la
reduccion de la duracion de la prestacion reconocida en un mes como minimo, o de tres, segin se
trate de infraccidn leve o grave, y hasta un maximo de seis meses en los casos de reincidencia.

Se trata de un caso de suspension por sancion, en que el periodo de percepcion de la prestacion
se reducira por tiempo igual al de la suspension producida, y asi, mas que de suspension estariamos ante

52 Trabajadores integrados en el Régimen General de la Seguridad Social desde el 1 de enero de 2012.
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una pérdida de la prestacion, a diferencia del resto de supuestos, en donde la suspension del derecho a
la prestacion tinicamente afecta a la interrupcion de la misma, sin que el periodo total de percepcion se
vea reducido.>?

De igual forma, en todos los casos de suspension, salvo el presente (por sancion), el trabajador
debe solicitar la reanudacion del derecho en la oficina de empleo que le corresponda al finalizar la
causa que produjo la suspension.

Y es en este punto donde aparece la novedad en este supuesto de suspension por sancion, pues
si finalizado el periodo de suspension, el beneficiario de prestaciones no se encontrara inscrito como
demandante de empleo, la reanudacion de la prestacion requerird su previa comparecencia ante la
Entidad gestora acreditando dicha inscripcion.’*

Se trata de un nuevo requisito exigido al beneficiario, pues con anterioridad al RDL 20/2012,
la reanudacion de la prestacion tenia lugar de oficio, y de forma automatica volvia a percibirla sin
necesidad de que acreditara la inscripcion.

7.2. Por retraso en la presentacion de documentos requeridos

La segunda novedad supone la inclusion de un nuevo apartado 3 en el articulo 211 de la LGSS,
en donde se prevé que «el incumplimiento, por parte de los beneficiarios de las prestaciones por desem-
pleo de la obligacion de presentar, en los plazos establecidos, los documentos que les sean requeridos,
siempre que los mismos puedan afectar a la conservacion del derecho a las prestaciones, podra dar
lugar a que por la Entidad Gestora se adopten las medidas preventivas necesarias, mediante la suspen-
sion cautelar del abono de las citadas prestaciones, hasta que dichos beneficiarios comparezcan ante
aquella acreditando que cumplen los requisitos legales establecidos para el mantenimiento del derecho,
que se reanudara a partir de la fecha de la comparecenciay.

Esuna forma de avisar a los beneficiarios, que deben cumplir los plazos de presentacion de docu-
mentos bajo el apercibimiento de que podria suspenderse su derecho, al menos hasta que comparezcan
con la documentacion y acrediten que cumplen con los requisitos para seguir disfrutando de la prestacion.

Debe tenerse en cuenta que la LISOS contempla la posibilidad de sancionar por estas circunstan-
cias, segun el articulo 47 de la LISOS, pues expresamente el articulo 20.cuatro del RDL 20/2012 anade
una nueva letra e) al apartado 1 del citado articulo, en donde se prevé expresamente que tendran la con-
sideracion de beneficiarios de prestaciones por desempleo, a los efectos sancionadores del citado arti-
culo, cuando se produzca la suspension cautelar o definitiva de la prestacion o subsidio por desempleo
como consecuencia de un procedimiento sancionador o de lo establecido en el articulo 212.3 de la LGSS.

33 Como establece el articulo 212.2 de la LGSS.

4 Segun el nuevo parrafo de la letra a) del apartado 1 del articulo 212 de la LGSS, afiadido por el articulo 17.cinco del RDL
20/2012.

33 Apartado 3 incluido por el articulo 17.seis del RDL 20/2012. El anterior apartado 3 pasa a ser el 4.
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8. La modalidad de pago unico en la prestacion por desempleo

El articulo 228.3 de la LGSS prevé que la Entidad gestora puede abonar de una sola vez el
valor del importe de la prestacion del nivel contributivo a que tenga derecho el trabajador durante el
periodo de prestacion que esté pendiente de recibir cuando asi lo establezca algiin programa de fomen-
to de empleo.

Esa posibilidad se plasma en la denominada modalidad de pago tinico de la prestacion por desem-
pleo como medida de fomento de empleo, que se regula en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio
(BOE de 2 de julio), que establece el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago
unico y que fue modificado por la disposicion adicional segunda de la Ley 22/1992, de 30 de julio, al
suprimir las referencias a trabajadores autonomos. Consiste en la percepcion en un solo pago del impor-
te total o parcial del valor de la prestacion por desempleo a que tenga derecho el trabajador y que esté
pendiente de recibir, con el fin de destinar su cuantia a la realizacion de una actividad profesional como
socio de una cooperativa de trabajo asociado o de una sociedad anonima laboral.

Las reglas de aplicacion del apartado 3 del articulo 228 de la LGSS se dictaron a través de la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002 (en la redaccion del Real Decreto 1413/2005, de 25
de noviembre), cuya regla 1.* del apartado 1, en lo que afecta estrictamente a la capitalizacion de la
prestacion sefiala expresamente:

«1.%) La Entidad Gestora podra abonar el valor actual del importe de la prestacion por desem-
pleo de nivel contributivo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse, de for-
ma estable, como socios trabajadores o de trabajo, siempre que no hayan mantenido un vinculo
contractual previo con dichas sociedades superior a los 24 meses, o constituirlas, o cuando dichos
beneficiarios pretendan constituirse como trabajadores autonomos y se trate de personas con minus-
valia igual o superior al 33 por 100.

En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que
corresponda a las aportaciones de capital, incluyendo la cuota de ingreso, en el caso de cooperativas,
o al de adquisicion de acciones o participaciones del capital social en una sociedad laboral, en lo
necesario para acceder a la condicion de socio, o a la inversion necesaria para desarrollar la actividad
en el caso de trabajadores autdbnomos con minusvalia.

Se abonara como pago tnico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, de la
que se deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

No obstante, si no se obtiene la prestacion por su importe total, el importe restante se podra
obtener conforme a lo establecido en la regla 2.%) siguiente.

Asimismo, el beneficiario de prestaciones en los supuestos citados en el parrafo primero, podra

optar por obtener toda la prestacion pendiente por percibir conforme a lo establecido en la regla 2.%)
siguiente».
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Si bien, en principio esta modalidad de pago unico se dirige a los colectivos mencionados, tam-
bién es posible extenderla —segun la regla 3.%—, a los beneficiarios de la prestacion por desempleo de
nivel contributivo que pretendan constituirse como trabajadores autobnomos y no se trate de personas
con discapacidad igual o superior al 33 por 100.

En este caso, el abono de una sola vez se realizara por el importe que corresponde a la inver-
sion necesaria para desarrollar la actividad, incluido el importe de las cargas tributarias para el inicio
de la actividad, con el limite maximo del 60 por 100 del importe de la prestacion por desempleo de
nivel contributivo pendiente de percibir.

8.1. La modificacion

Lo anterior se mantiene igual que antes de la Reforma Laboral de 2012. El cambio lo establece
la disposicion final decimotercera de la Ley 3/2012, al ampliar el limite maximo del 100 por 100 cuan-
do los beneficiarios sean hombres jovenes de hasta 30 afios de edad o mujeres jovenes de hasta 35,
ambos inclusive, considerandose la edad en la fecha de la solicitud.

Se trata, no hay duda, de una medida que pretende incentivar la iniciativa en la creacion de
negocios por cuenta propia de trabajadores que de momento carecen de trabajo por cuenta ajena y
dentro del ambito de organizacion de alguna empresa.

No se puede decir que sea una medida novedosa pues con anterioridad a la Ley 3/2012 y
al RDL 3/2012, con base en la habilitacion del apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta de
la Ley 45/2002, el articulo 1 del Real Decreto 1300/2009, de 31 de julio, de medidas urgentes de
empleo destinadas a los trabajadores autonomos y a las cooperativas y sociedades laborales
(BOE de 19 de agosto) establecia que las solicitudes de abono de la prestacion por desempleo en
su modalidad de pago unico que se formularan entre el 20 de agosto y el 31 de diciembre de 2010
se regirian por lo dispuesto en ¢l apartado 1 de la citada disposicion con las siguientes particula-
ridades:

«a) Podréan acogerse a lo dispuesto en la regla 1.? parrafo 1.° los beneficiarios de prestaciones
por desempleo cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores
o de trabajo en cooperativas o en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un vincu-
lo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su duracion (modifi-
cacion que no se contempla ni antes ni después del RDL 3/2012 y la Ley 3/2012).

b) El porcentaje a que se refiere la regla 3.%, parrafo 2.°, tendra un limite maximo del 80 por
100 cuando los beneficiarios sean hombres jovenes hasta 30 afios de edad o mujeres jovenes
hasta 35 afos, ambos inclusive, considerandose la edad en la fecha de la solicitudy.

Como puede observarse, la modificacion de la Ley 3/2012 y del RDL 3/2012 supera hasta el
100 por 100 el porcentaje de la capitalizacion, en lugar del anterior 80 por 100.
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9. Reposicion del derecho a la prestacion por desempleo

En realidad el mecanismo de la reposicion de la prestacion por desempleo que se regula en el
articulo 16 de la Ley 3/2012 viene a ser el mismo que antes, lo que ha variado levemente ha sido el
procedimiento, como consecuencia de la supresion de la autorizacién administrativa de la Autoridad
laboral de los expedientes de regulacion de empleo por el RDL 3/2012 y la Ley 3/2012.

9.1. Procedimiento

En consecuencia, cuando una empresa, en virtud del articulo 47 del ET o de un procedimiento
concursal, haya suspendido contratos de trabajo, de forma continuada o no, o haya reducido el nime-
ro de dias u horas de trabajo, y posteriormente se extingan contratos al amparo de los articulos 51 o
52 ¢) del ET, o del articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,*® los trabajadores afectados
tendran derecho a la reposicion de la duracion de la prestacion por desempleo de nivel contributivo
por el mismo nimero de dias que hubieran percibido el desempleo total o parcial en virtud de aque-
llas suspensiones o reducciones con un limite maximo de 180 dias, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que las suspensiones o reducciones de jornada se hayan producido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2012, ambos inclusive.’’

b) Que el despido se produzca entre el 12 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.58

9.2. Supuestos

Es posible que se aplique la reposicion de la prestacion por desempleo® cuando en el momen-
to de la extincion de la relacion laboral:

56 Con anterioridad al RDL 3/2012, el proceso en el tiempo era el siguiente: primero, el trabajador obtiene la prestacion por

desempleo como consecuencia de la suspension de la relacion laboral o reduccion de la jornada (en virtud de expediente
de regulacion de empleo o procedimiento concursal). Posteriormente, se autoriza la extincion de los contratos a través de
expedientes de regulacion de empleo o por resolucion judicial en procedimiento concursal, o se extingue el contrato por
necesidad objetivamente acreditada o por amortizacion de puestos de trabajo [art. 52 c) del ET].

57 Enel supuestos de trabajadores afectados por resoluciones, administrativas o judiciales dictadas hasta el 31 de diciembre

de 2011 inclusive, que hayan autorizado suspensiones de los contratos de trabajo o reducciones de jornada que se inicien
efectivamente a partir del 1 de enero de 2012, tendran derecho, en su caso, a la reposicion de las prestaciones por desempleo
en los términos y con los limites establecidos en el articulo 16 (disp. trans. tercera, parrafo segundo Ley 3/2012).

8 Enel caso de que el despido del trabajador se hubiera producido con anterioridad al 12 de febrero de 2012, y previamente

hubiera sido afectado por expedientes de regulacion temporal de suspension de contratos o de reduccion de jornada, tendra
derecho, en su caso, a la reposicion de las prestaciones por desempleo, en los términos y con los limites establecidos en
la normativa vigente en el momento en que se produjo el despido o la resolucion administrativa o judicial que autorizo
la extincion del contrato (disp. trans. tercera, parrafo primero Ley 3/2012).

¥ La reposicion se aplica al mismo derecho a la prestacion por desempleo que se consumié durante la suspension temporal

o reduccion temporal de la jornada de trabajo, y la base de cotizacion y la cuantia a percibir, durante el periodo de la
reposicion, seran las mismas que las que correspondieron a los periodos objeto de la reposicion.
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a) Se reanude el derecho a la prestacion por desempleo.

b) Se opte por la reapertura del derecho a la prestacion por desempleo inicial, en ejercicio del
derecho de opcion previsto en el articulo 210.3 de la LGSS.

En estos dos primeros casos, el derecho a la reposicion se reconocera de oficio por la Enti-
dad gestora.

¢) Se haya agotado la prestacion por desempleo durante la suspension o la reduccion de jor-
nada y no se haya generado un nuevo derecho a prestacion por desempleo contributiva.

En este supuesto se debera solicitar la reposicion, siendo de aplicacion lo establecido en el
articulo 209 de la LGSS.

10. Compatibilidad trabajo-prestacion por desempleo en el contrato de apoyo a los emprendedores

Se trata de una medida que figura en el articulo 4.4 de la Ley 3/2012 y que puede incentivar
la suscripcion del contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores antes ana-
lizado, en este caso, respecto a los trabajadores a los que con limitaciones se les permite compatibi-
lizar su prestacion por desempleo con el trabajo.

10.1. Contenido de la compatibilidad

Consiste en que el trabajador contratado bajo esta modalidad que hubiera percibido, a la fecha
de celebracion del contrato, prestaciones por desempleo de nivel contributivo durante, al menos, tres
meses, podra voluntariamente compatibilizar cada mes, junto con el salario, el 25 por 100 de la cuan-
tia de la prestacion que tuviera reconocida y que estuviera pendiente de percibir, de acuerdo con lo
dispuesto en la LGSS.

10.2. Caracteristicas de la compatibilidad

» El derecho a la compatibilidad de la prestacion surtira efecto desde la fecha de inicio de la
relacion laboral, siempre que se solicite en el plazo de 15 dias a contar desde la misma.
Transcurrido dicho plazo el trabajador no podra acogerse a esta compatibilidad.

* La compatibilidad se mantendra exclusivamente durante la vigencia del contrato con el
limite maximo de la duracion de la prestacion pendiente de percibir.

» En el caso de cese en el trabajo que suponga situacion legal de desempleo, el beneficiario
podra optar por solicitar una nueva prestacion o bien por reanudar la prestacion pendiente
de percibir. En este supuesto, se considerard como periodo consumido tnicamente el 25 por
100 del tiempo en que se compatibilizo la prestacion con el trabajo.
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» La Entidad gestora y el beneficiario estaran exentos durante la percepcion del 25 por 100
de la prestacion compatibilizada de la obligacion de cotizar a la Seguridad Social.

* Cuando el trabajador no compatibilice la prestacion con el salario en los términos anterio-
res, se mantendra el derecho del trabajador a las prestaciones por desempleo que le resta-
sen por percibir en el momento de la colocacion, siendo de aplicacion lo establecido en los
articulos 212.1 d) y 213.1 d) de la LGSS, que se refiere a los supuestos de suspension y
extincion de la prestacion por desempleo en caso de compatibilizacion con el trabajo.

11. Programa de sustitucion de trabajadores en formacion por trabajadores beneficiarios de pres-
taciones por desempleo

Acogiéndose a lo previsto en el parrafo tercero del apartado 4 del articulo 228 de la LGSS, que
establece que cuando asi lo establezca algin programa de fomento al empleo destinado a colectivos
con mayor dificultad de insercion en el mercado de trabajo, se podra compatibilizar la percepcion de
la prestacion por desempleo o del subsidio por desempleo pendientes de percibir con el trabajo por
cuenta ajena, en cuyo caso la Entidad gestora podra abonar al trabajador el importe mensual de las
prestaciones en la cuantia y duracion que se determinen, sin incluir la cotizacion a la Seguridad Social,
se dota de nueva redaccion al apartado 1 de la disposicion transitoria sexta de la Ley 45/2002, de 12
de diciembre, segun la cual:

Podran acogerse al presente programa todas las empresas, cualquiera que sea el tamano de su
plantilla (anteriormente se limitaba a plantillas de hasta 100 trabajadores), que sustituyan a sus trabaja-
dores con trabajadores desempleados beneficiarios de prestaciones por desempleo durante el tiempo en
que aquellos participen en acciones de formacion, siempre que tales acciones estén financiadas por
cualquiera de las Administraciones publicas.

Debe tenerse en cuenta que la aplicacion de este programa es obligatorio para los trabajadores
desempleados beneficiarios de prestaciones por desempleo.

B) Subsidio por desempleo (nivel asistencial)

El siguiente nivel de proteccion mas débil si se quiere es el que hace referencia al subsidio o,
mejor dicho, subsidios por desempleo, pues son diversos aunque en determinados aspectos se rigen
por una serie de elementos comunes.

A mi parecer este es el apartado mas delicado de las modificaciones, pues se trata de un nivel
de proteccion que no busca la obtencion de unos ingresos proporcionales a las rentas que venia per-
cibiendo el beneficiario, sino que su objetivo es mas modesto, pues se trata de rentas que buscan
ofrecer ayuda de subsistencia a las personas para que lleven una vida digna, aunque dificilmente se
conseguira mientras el importe del subsidio se mantenga en el 80 por 100 del IPREM.
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Lo mas relevante en las modificaciones operadas en los subsidios es la eliminacion del subsi-
dio de mayores de 45 afios de parados de larga duracion, asi como la elevacion en la edad del ante-
riormente denominado subsidio de mayores de 52 afios que se convierte en el subsidio de mayores
de 55. Junto a ello, se incluyen otras novedades mas exigentes en lo que afecta a los requisitos que
deberan reunir los beneficiarios de los subsidios, o sobre mayores restricciones en aspectos tales
como la cotizacion, importe, o en el computo de rentas o ingresos computables maximos para el
acceso al subsidio.

El preambulo justifica estas medidas en los subsidios por desempleo porque las continuas
modificaciones que ha suftrido el sistema le han restado coherencia, desincentivando en ocasiones la
vida activa y generando situaciones contrarias al principio de equidad. Ello desvirtua la finalidad del
sistema en su conjunto y pone en riesgo la proteccion de los mas necesitados, que se ven afectados
por el impacto del disefio actual en la sostenibilidad del sistema de proteccion social.

Parece que lo que se intenta decir es que debido a las multiples modificaciones que ha sufrido
el sistema de Seguridad Social, y en particular los subsidios por desempleo, mediante la facilitacion
del acceso a los subsidios y el encadenamiento de un subsidio a otro o a otra ayuda asistencial, tal
proceder podria poner en peligro la sostenibilidad del sistema. De ahi que se introduzcan —continua
el preAmbulo— una serie de medidas que tratan de recuperar la racionalidad del sistema y lo hacen
mas compatible con la vida activa.

1. Desaparece el subsidio especial para mayores de larga duracion

Segun la disposicion derogatoria tnica.3 a) del RDL 20/2012, queda derogado el subsidio
especial para mayores de larga duracion regulado en el articulo 215.1.4 de la LGSS. Consiste este
subsidio en que los desempleados mayores de 45 afios en la fecha en que agotan un derecho a presta-
ciones por desempleo de 720 dias de duracidn, que cumplan todos los requisitos establecidos,® excep-
to el relativo al periodo de espera, tendran derecho a un subsidio especial con caracter previo a la
solicitud del subsidio por desempleo.®!

Con independencia de otras valoraciones a las que me referiré enseguida, conviene advertir algu-
nas cuestiones de caracter técnico.

La primera es que si se elimina este subsidio de mayores de 45 afios, deberia haberse suprimido
del articulado de la LGSS a la vez, por coherencia, aquellas disposiciones que aluden o se derivan de
la derogacion, es decir, si se elimina la figura conviene que no aparezca en el articulado, pues podria
dar lugar a confusidn, pese a que en algun caso esté relacionado con el antiguo subsidio de mayores
de 52 afios (ahora de 55) al referirse, por ejemplo, a la cuantia de la prestacion, respecto a los porcen-
tajes del IPREM (art. 217.3 LGSS). Hubiera sido mejor redactar un nuevo y unico texto solo referido
al subsidio de mayores de 55 afios.

60 Véanse los requisitos generales del articulo 215.1.1) de la LGSS.

61 E] subsidio a que se refiere es a uno de los previstos en las letras a) o b) del articulo 215.1.1) de la LGSS.
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De momento solo se ha modificado el apartado 1 del articulo 217 de la LGSS insistiendo en que
en los subsidios derivados de la pérdida de un trabajo a tiempo parcial, la percepcion de la cuantia sera
proporcional a las horas trabajadas.

La consecuencia de ello es que se deja en vigor y sin modificar el contenido de los apartados 2 y
3 del citado articulo 217 de la LGSS, con lo que se mantiene la redaccion que sigue haciendo referencia
a mayores de 45 y de 52 afios.

La solucion que propone la citada disposicion derogatoria resulta algo simplista, pues se limita a
establecer que junto al apartado 1.4 del articulo 215 de la LGSS, se derogan las restantes disposiciones
de la LGSS que se refieran al subsidio especial de mayores de 45 afios. Lo que obliga a realizar un tra-
bajo de interpretacion sobre materias que son comunes con otros subsidios en las que figure el subsidio
eliminado.

En suma, la técnica utilizada en la supresion de este subsidio creara inseguridad juridica y algu-
nos problemas de interpretacion. Salvo que se prevea para un futuro no muy lejano el rescate de la figu-
ra. Si bien, no me parece esta una razon suficiente.

Por lo que respecta a la oportunidad de la supresion del subsidio para mayores de 45 afios, el
preambulo del RDL 20/2012 lo justifica apelando a que la eliminacién de este subsidio no supone
una desproteccion para los desempleados, que pueden acogerse al subsidio ordinario.

Sin embargo, constituia para aquellos trabajadores que habian consumido lo maximo que se
puede percibir por la prestacion contributiva de desempleo un colchon de proteccion antes de bajar
otro escalon mas en alguno de los subsidios restantes al que a partir de ahora accederan directamente.

Eso no queda ahi, el subsidio de mayores de 45 afios tenia otras ventajas que se traducian, por
un lado, en la percepcion del subsidio sin solucion de continuidad después de agotada la prestacion
por desempleo al no exigirse para este subsidio el requisito de espera de un mes, la propia prolonga-
cion del subsidio en seis meses, e incluso una eventual elevacion del porcentaje del IPREM en deter-
minados supuestos segun sus cargas familiares. Concretamente seglin prevé todavia el articulo 217.2
de la LGSS no derogado:

a) 80 por 100 del IPREM cuando el trabajador tenga uno o ningun familiar a su cargo.
b) 107 por 100 del IPREM cuando el trabajador tenga dos familiares a su cargo.

¢) 133 por 100 del IPREM cuando el trabajador tenga tres o mas familiares a su cargo.

Por lo tanto, es verdad que los desempleados pueden acogerse a otro subsidio para el que sin
duda reuniran los requisitos, pero pierden el derecho a percibir el subsidio de mayores de 45, también
denominado de larga duracion.

La buena noticia a diferencia de otros supuestos es que, pese a la derogacion del apartado 1.4
del articulo 215 de la LGSS, «dicho apartado mantendra su aplicacién —sefiala la disp. trans. cuarta
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RDL 20/2012— para los desempleados mayores de cuarenta y cinco afios que hubieran agotado la
prestacion por desempleo de nivel contributivo de setecientos veinte dias antes de la entrada en vigor
de este Real Decreto-Ley».

«Afectando esta medida —en palabras del preambulo del RDL 20/2012— exclusivamente a los
potenciales nuevos entrantesy.

2. La edad del subsidio de mayores de 52 arios se eleva a 55 arios

Esa es la principal consecuencia de la modificacion del subsidio de mayores de 52 afios: su
elevacion a 55. Junto a ello, se ha aprovechado para incorporar otros cambios que también tienen su
importancia.

Para ello, se han modificado aquellas disposiciones en donde figuraban con 52 afios. Concre-
tamente en el articulo 215.1.3 de la LGSS®? se presentan las caracteristicas de los beneficiarios, y se
refiere a los trabajadores mayores de 55 manteniéndose los demas requisitos que se exigian a los
mayores de 52 afios, como son:

* Que se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en los apartados anteriores (se
refiere a los requisitos de los anteriores subsidios).

* Que hayan cotizado por desempleo al menos durante seis afos a lo largo de su vida laboral.

* Que acrediten que, en el momento de la solicitud, reunen todos los requisitos, salvo la edad,
para acceder a cualquier tipo de pension contributiva de jubilacion en el sistema de la Segu-
ridad Social.

Ademas se incorpora al citado apartado 1.3 un segundo parrafo que a mi entender poco apor-
ta respecto a lo anterior, pues sefiala aspectos que ya se presumen, si acaso especifican aun mas el
momento de acceso al subsidio.

Concretamente se prevé que para obtener el subsidio el trabajador debera:

» Tener cumplida la edad de 55 afios en la fecha del agotamiento de la prestacion por desem-
pleo o del subsidio por desempleo, algo que parece evidente y que ya se venia aplicando.

* O tener cumplida esa edad en el momento de reunir los requisitos para acceder a un subsi-
dio de los supuestos que contempla el articulo 215.1 de la LGSS o cumplirla durante su
percepcion.

92" Debe tenerse en cuenta que lo dispuesto en el articulo 215.3 de la LGSS se aplicara a las solicitudes del nacimiento del
derecho al subsidio por desempleo que se presenten a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012, seglin establece la
disposicion final decimotercera.2 del citado decreto-ley.
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2.1. Duracion

La duracion del subsidio de mayores de 52 afios ha sufrido vaivenes en funcion de las circuns-
tancias. En la redaccion original del articulo 216.3 de la LGSS el subsidio se extendia hasta que el
trabajador alcanzara la edad que le permitiera acceder a la pension contributiva de jubilacion, en
cualquiera de sus modalidades. Lo que significaba que en el momento en que ¢l trabajador reunia los
requisitos exigidos para poder causar derecho a la pension de jubilacion antes de la edad ordinaria
de jubilacion se extinguia el derecho a este subsidio, como por ejemplo en la jubilacion anticipada
con coeficientes reductores, de forma que si al alcanzar los 60 o 61 afios de edad se cumplian los
requisitos exigidos para jubilarse, automaticamente se le extinguia el subsidio.

Posteriormente, en el marco de las reformas de las pensiones cuya filosofia era el alargamien-
to de la vida laboral de los trabajadores, el articulo 5 de la Ley 35/2002, de 12 de julio, cambia la
redaccion del articulo 216.3 de la LGSS suavizando enormemente la duracion del subsidio al dispo-
ner que la duracion del subsidio se extendera, como maximo, hasta que el trabajador alcance la edad
ordinaria que le exija en cada caso para causar derecho a la pension de jubilacion.

De modo que pese a que el beneficiario del subsidio de mayores de 52 afios reuniera los requi-
sitos para acceder a la pension de jubilacion antes incluso de cumplir la edad ordinaria, podia man-
tener la percepcion del subsidio hasta los 65, si era esa la edad ordinaria de la pension de jubilacion.
De modo que la duracién del subsidio de mayores de 52 podia extenderse a lo largo de 13 afios has-
ta los 65 afios de edad.

Finalmente, se ha vuelto a la regulacion inicial del articulo 216.3 de la LGSS,* en el sentido
de que «el subsidio se extenderd, como maximo, hasta que el trabajador alcance la edad que le per-
mita acceder a la pension contributiva de jubilacion, en cualquiera de sus modalidades».®*

Sobre esta cuestion, sefiala el preambulo del RDL 20/2012 que las medidas destinadas a tra-
bajadores de mas edad también favorecen la interaccion entre el sistema de proteccion por desempleo
y la jubilacién, impulsando el envejecimiento activo. Concretamente, respecto a este subsidio de
mayores de 55 afos, sigue argumentando el preambulo, que se racionaliza el régimen regulador del
subsidio para mayores de 52 afios con el objetivo de garantizar su sostenibilidad en el largo plazo y
para incentivar el alargamiento de la vida activa.

Sin duda se refiere a la vida activa si es que encuentra trabajo, pero desde el punto de vista del
propio subsidio no parece que sea de ese modo; basta pensar que de los 13 afios de la regulacion
anterior podria quedar reducida la duracién del subsidio a 5 o 6 afios (desde los 55 hasta los 60 o0 61
de la jubilacion anticipada).

63 En la redaccion del articulo 17.ocho del RDL 20/2012.

% Debe tenerse en cuenta que lo dispuesto en el articulo 216.3 de la LGSS se aplicara a las solicitudes del nacimiento del

derecho al subsidio por desempleo que se presenten a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012, seglin establece la
disposicion final decimotercera.2 del citado decreto-ley.

104 RTSS. CEF, ntims. 353-354, pags. 49-114

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



REFORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEO... Francisco Javier Fernéandez Orrico

Precisamente sobre ello quisiera dejar constancia de que no me parece una medida del todo
acertada porque con ella se realiza con mayor prontitud el transito de los trabajadores (beneficiarios
de la proteccion por desempleo), desde una situacion de busqueda de empleo o al menos con la poten-
cialidad de buscar un trabajo, a una situacion, como es la de pensionista de jubilacion, que en la
mayoria de los casos descarta la vuelta a la vida activa laboral. Y ello se agrava por la inferior cuan-
tia de la pension a causa de la aplicacion de los coeficientes reductores sobre la misma.

Ademas, no veo con claridad que suponga un ahorro, pues es verdad que expulsa al trabajador
del sistema de proteccion por desempleo, pero le incorpora de forma, en principio definitiva, como
pensionista de jubilacion contributiva. Y si en la actualidad hasta el 31 de diciembre de 2012, 1a base
reguladora que se toma para el calculo de la pension de jubilacion es el promedio de las bases de
cotizacion de los 15 ultimos afios al hecho causante de la jubilacion, a partir del 1 de enero de 2013,
se ira ampliando el computo hasta llegar a los 25 afios, por lo que habria que aquilatar esta medida
y medir sus consecuencias a largo plazo.

3. Cotizacion

Con respecto a la cotizacion durante la percepcion del subsidio por desempleo para trabajado-
res mayores de 55 afios, se mantiene el mismo régimen, es decir, la Entidad gestora debera cotizar
por la contingencia de jubilacion.

El cambio que se aprecia en el articulo 218 de la LGSS es que en su apartado 1 se amplia la edad
desde los 52 a 55 afios. Y ademas, a efectos de determinar la cotizacion, en lugar de tomarse como base
de cotizacion el 125 por 100 del tope minimo de cotizacion vigente en cada momento, a partir de la
entrada en vigor del RDL 20/2012 se tomara como base minima el tope minimo de cotizacion vigente.

Y lo mismo sucede en los casos de percepcion del subsidio por desempleo cuando se trata de
trabajadores fijos discontinuos:

a) Si son menores de 55 afios y el beneficiario ha acreditado, a efectos del reconocimiento del
subsidio, un periodo de ocupacion cotizada de 180 o mas dias, la Entidad gestora ingresara
las cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes a la contingencia de jubilacion
durante un periodo de 60 dias, a partir de la fecha en que nazca el derecho al subsidio.

b) Si son mayores de 55 afios, la Entidad gestora ingresara las cotizaciones a la Seguridad
Social correspondientes a la contingencia de jubilacion durante toda la percepcion del sub-
sidio una vez cumplida la edad indicada.

Pues en estos dos casos, a efectos de determinar la cotizacion, también se tomara como base
de cotizacién el tope minimo de cotizaciéon vigente en cada momento.®®

65 A diferencia de la normativa anterior en la que para los mayores de 52 afos (letra b) se tomaba como base de cotizacion

el 125 por 100 del tope minimo de cotizacion vigente en cada momento.
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Se trata de un disposicion que no respeta la aplicacion del porcentaje anterior (125%) de quie-
nes ya lo estuvieran disfrutando en la fecha de la entrada en vigor del RDL 20/2012, ya que su dis-
posicion transitoria quinta®® prevé que a los trabajadores que, por aplicacion del articulo 218 de la
LGSS, tuvieran fijada como base de cotizacion, durante la percepcion del subsidio por desempleo,
el 125 por 100 del tope minimo de cotizacion vigente en cada momento, pasaran a tener como base
de cotizacion el 100 por 100 de ese tope minimo a partir del dia primero del mes siguiente al de la
entrada en vigor de este real decreto-ley. Es decir, a partir de 1 de agosto de 2012.

Se trata de una medida que reduce en una quinta parte la consideracion en la base de cotizacion
de los beneficiarios del subsidio por desempleo, lo que afectara de forma importante, sin duda, en la
base reguladora de la futura pension de jubilacion. Si acaso la buena noticia ya comentada es que, al
menos, se respetaran los subsidios de mayores de 52 afios existentes al tiempo de la entrada en vigor
del RDL 20/2012.

4. Cuantia

Aunque se hizo referencia a la cuantia del subsidio con ocasion del comentario del extinto sub-
sidio de mayores de 45 aios, cabe centrarse en la modificacion realizada en el articulo 217.1 de la LGSS.

En principio, no parece que existan cambios relevantes en el apartado 1 del citado articulo,
pues se refiere a que la cuantia del subsidio por desempleo sera igual al 80 por 100 del IPREM men-
sual vigente en cada momento.

Respecto a la redaccion anterior, cabe sefialar dos nuevas especificaciones que aluden expre-
samente a la cuantia del subsidio por desempleo y al computo mensual del IPREM.

Sin embargo, la cuestion de mayor calado hace referencia al caso de desempleo por pérdida
de un trabajo a tiempo parcial. Se trata de un cambio que afecta directamente al importe del subsidio.

Antes de la entrada en vigor del RDL 20/2012, en el supuesto de desempleo por pérdida de un
trabajo a tiempo parcial se percibia el 80 por 100 del IPREM del mismo modo que por la pérdida de
un trabajo a tiempo completo.®’

Sin embargo, el articulo 17.nueve del RDL 20/2012 rescata la redaccion anterior a la establecida
por la Ley Organica 3/2007 y vigente hasta entonces. En esencia se ha vuelto a la redaccion original
del articulo 217.1 de la LGSS —mas restrictiva—, con la unica diferencia de que si antes se hacia men-
cion al 75 por 100 del salario minimo interprofesional y se incluia entre los subsidios el de mayores de
45 afos (epigrafe 1.1.4), en la nueva redaccion se determina en funcion del 80 por 100 del IPREM v,
segun se ha visto, se omite el apartado 1.1.4 del articulo 215 de la LGSS, expresamente derogado.

6 También establece la misma vigencia la disposicion final decimotercera.3 del RDL 20/2012
%7 Ello se produjo como consecuencia de la modificacion del apartado 1 por la disposicion adicional decimoctava.14 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
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En definitiva, a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012, en caso de desempleo por pér-
dida de un trabajo a tiempo parcial, la cuantia del subsidio por desempleo®® se percibira en proporcion
a las horas previamente trabajadas en los supuestos previstos en los parrafos a) y b) del apartado 1.1,
y en los apartados 1.2 y 1.3 del articulo 215 de la LGSS.®

Se trata de una nueva muestra de las restricciones, en donde tinicamente se percibira el subsi-
dio en proporcion a las horas trabajadas con anterioridad.

5. Rentas o ingresos computables

Las tltimas reformas han ido precisando el concepto de rentas e ingresos computables, en rela-
cién con el requisito exigido con caracter general en los subsidios por desempleo consistente en que
el beneficiario debe carecer de rentas de cualquier naturaleza superiores en computo anual al 75 por
100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Concretamente, el cambio operado por el articulo 17.siete del RDL 20/2012 en el articulo 215.3.2
de la LGSS consiste en que, respecto a la consideracion de los rendimientos que puedan deducirse del
montante econdmico del patrimonio, se aplicara a su valor el 100 por 100 (en lugar del 50% anterior)
del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepcion de la vivienda habitualmente ocupada por
el trabajador y de los bienes cuyas rentas hayan sido computadas, todo ello en los términos que se
establezca reglamentariamente.”

En suma, se tendra en cuenta un mayor porcentaje (el doble) a la hora de valorar los rendi-
mientos del montante econdmico del patrimonio, del tipo de interés legal del dinero vigente, lo que
evidencia otra muestra de restriccion, en este caso de la posibilidad de acceso al subsidio por desem-
pleo, pues si se considera un porcentaje mayor en los ingresos considerados del trabajador, serd mas
dificil que no supere el umbral del 75 por 100 del salario minimo interprofesional.

C) Cambios en el régimen comun de la proteccion

Junto a las modificaciones realizadas en cada nivel de proteccion por desempleo (subsidio o
prestacion) por el RDL 20/2012, también se ha retocado el régimen comiin a ambos, en materias
como la incompatibilidad con el trabajo, las actuaciones de la Entidad gestora en caso de sospecha
de fraude y la introduccion de nuevas exigencias que debera cumplir el beneficiario.

%8 Como antes se dijo, la cuantia del subsidio por desempleo sera igual al 80 por 100 del IPREM mensual vigente en cada

momento.

% Debe tenerse en cuenta que lo dispuesto en el articulo 217.1 de la LGSS se aplicara a las solicitudes del nacimiento del

derecho al subsidio por desempleo que se presenten a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012, seglin establece la
disposicion final decimotercera.2 del citado decreto-ley.

70" Este nuevo porcentaje del 100 por 100 que dispone el articulo 215.3.2 de 1a LGSS se aplicara a las solicitudes del nacimiento

del derecho al subsidio por desempleo que se presenten a partir de la entrada en vigor del RDL 20/2012, segun establece
la disposicion final decimotercera.2 del citado decreto-ley.
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1. Incompatibilidad con el trabajo

En materia de incompatibilidad con el trabajo, la normativa permanece basicamente igual. En
efecto, la prestacion o el subsidio por desempleo serdn incompatibles —sefiala el art. 221.1 LGSS—
con el trabajo por cuenta propia, aunque su realizacion no implique la inclusion obligatoria en algu-
no de los regimenes de la Seguridad Social, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando este
se realice a tiempo parcial, en cuyo caso se deducira del importe de la prestacion o subsidio la parte
proporcional al tiempo trabajado.

El cambio operado por el articulo 17.doce del RDL 20/2012 se refiere a este ultimo aspecto
de la deduccion de la prestacion o subsidio.

Si anteriormente no se concretaba la forma de realizar la deduccion, en la nueva redaccion se
especifica que la deduccion de la prestacion o subsidio se efectuara:

+ Tanto cuando el trabajador esté percibiendo la prestacion o el subsidio por desempleo como
consecuencia de la pérdida de un trabajo a tiempo completo o parcial y obtenga un nuevo
trabajo a tiempo parcial,

» como cuando realice dos contratos a tiempo parcial y pierda uno de ellos, si bien, en este
supuesto, la base reguladora de la prestacion por desempleo sera el promedio de las bases
por la que se haya cotizado por dicha contingencia en ambos trabajos durante los 180 dias
de los tltimos seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento en que
ceso la obligacion de cotizar.

— Con respecto a los topes maximo y minimo se determinaran teniendo en cuenta el [PREM
en funcion de las horas trabajadas en ambos trabajos.

2. Actuaciones procedentes cuando se aprecien indicios de fraude

Hasta el RDL 20/2012, no aparecia de forma expresa en la norma el tipo de actuaciones en
caso de sospecha de fraude, tan solo se informaba acerca de quién tenia la responsabilidad en el con-
trol de las prestaciones por desempleo en el articulo 229 de la LGSS al sefialar: «Sin perjuicio de las
facultades de los servicios competentes en cuanto a inspeccion y control en orden a la sancion de las
infracciones que pudieran cometerse en la percepcion de las prestaciones por desempleo, correspon-
de a la Entidad Gestora controlar el cumplimiento de lo establecido en el presente Titulo (Proteccion
por Desempleo) y comprobar las situaciones de fraude que puedan cometerse».

Ala citada redaccion se afiade al articulo 229 de 1a LGSS un nuevo parrafo para indicar la actua-
cion concreta en caso de fraude, en donde se especifica (ahora si) que, «a tal fin, la Entidad Gestora
podra suspender el abono de las prestaciones por desempleo cuando se aprecien indicios suficientes
de fraude en el curso de las investigaciones realizadas por los 6rganos competentes en materia de lucha
contra el fraudey.
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Es evidente que hace una referencia implicita a la ITSS, instrumento principal en la lucha contra
el fraude. Sin embargo, en lo que se refiere al nuevo parrafo incorporado por el articulo 17.doce de la
RDL 20/2012 al articulo 229 de la LGSS, no hay que alarmarse, ni mucho menos, pues es hacer ptiblica
a través de una disposicion de caracter general una actuacion que se venia practicando por las Entidades
gestoras de la Seguridad Social, tanto el INSS como el SPEE.

A este respecto, conviene resaltar que se trata de una suspension de la prestacion o subsidio
solo por el tiempo indispensable para realizar las comprobaciones ¢ investigaciones oportunas por
los érganos encargados de ello (Entidad gestora e ITSS), cuando razonablemente se aprecien indicios
suficientes de cualquier clase de fraude en la obtencion de las prestaciones.

3. Nuevas exigencias a los beneficiarios

Junto a las obligaciones de los trabajadores que figuran en el articulo 231 de la LGSS, el RDL
20/2012 incorpora nuevas exigencias, con la finalidad de que se reincorporen a la actividad laboral
o se produzca mas rapida localizacion del beneficiario o solicitante, facilitando el domicilio incluso
por medios electronicos.

3.1. Comunicacién del domicilio

Ademas de la obligacion del trabajador establecida en la letra b) del apartado 1 del articulo 231
de la LGSS de proporcionar la documentacion e informacion que reglamentariamente se determinen
a efectos del reconocimiento, suspension, extincion o reanudacion del derecho a las prestaciones, se
incluye’! la de comunicar a los Servicios Ptblicos de Empleo autondmicos y al SPEE el domicilio y,
en su caso, el cambio del domicilio, facilitado a efectos de notificaciones, en el momento en que este
se produzca.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no quedara garantizada la recepcion de las comunicaciones
en el domicilio facilitado por el solicitante o beneficiario de las prestaciones, este estara obligado a
proporcionar a los Servicios Publicos de Empleo autonémicos y al SPEE los datos que precisen para
que la comunicacion se pueda realizar por medios electronicos.

Lo anterior se refuerza desde que se ha establecido como infraccion leve de los solicitantes y
beneficiarios’ el no facilitar, al SPEE y a los Servicios Publicos de Empleo autondmicos, la infor-
macion necesaria para garantizar la recepcion de notificaciones y comunicaciones.

Con la amplia difusion de los medios de comunicacion por Internet, no parece que exista pre-
texto para que los beneficiarios no faciliten sus correos electronicos, moéviles o cualquier otro medio
que facilite la rapida comunicacion con el SPEE, cuando este les requiera.

" Por el articulo 17.trece del RDL 20/2012.
72 Nueva letra d) del apartado 3 del articulo 24 de la LISOS, anadida por el articulo 20.cuatro del RDL 20/2012.
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La letra a) del apartado 1 del articulo 17 de la LISOS establece como infraccion leve:

a) No comparecer, previo requerimiento, ante los Servicios Publicos de Empleo o las agencias
de colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de la colaboracion con aquellos y asi se
recoja en el convenio de colaboracion, o no renovar la demanda de empleo en la forma y fechas que
se determinen en el documento de renovacion de la demanda, salvo causa justificada.

A continuacion, se ha incorporado un nuevo parrafo’? para establecer que las citaciones o
comunicaciones efectuadas por el SPEE y los Servicios Publicos de Empleo autonéomicos por medios
electronicos para el cumplimiento del compromiso de actividad se entenderan validas, a efectos de
notificacion, siempre que los solicitantes o beneficiarios de las prestaciones por desempleo hayan
expresado previamente su consentimiento.

En este mismo sentido, la letra a) del apartado 3 del articulo 24 de la LISOS establece como
infraccion leve:

a) No comparecer, previo requerimiento, ante los Servicios Publicos de Empleo o las agencias de
colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de la colaboracion con aquellos, o no renovar
la demanda de empleo en la forma y fechas que se determinen en el documento de renovacion de la
demanda, salvo causa justificada.

Al igual que en el caso anterior se reproduce el mismo parrafo,’ al establecer que las citacio-
nes o comunicaciones efectuadas por el SPEE y los Servicios Publicos de Empleo autonémicos por
medios electronicos para el cumplimiento del compromiso de actividad se entenderan validas, a efectos
de notificacion, siempre que los solicitantes o beneficiarios de las prestaciones por desempleo hayan
expresado previamente su consentimiento.

Quiza el problema que se le podria plantear al organismo que proponga la sancion correspondien-
te sea que el afectado manifieste que no dio su consentimiento, lo que daria resultado pues esta obliga-
do a facilitarla por medios electronicos como se ha visto antes, por lo que tampoco se entiende bien que
tenga que haber «expresado previamente su consentimientoy.

3.2. Acreditacion de la biisqueda activa de empleo, reinsercion laboral o mejora de la ocupabilidad

Si hasta la entrada en vigor del RDL 20/2012 se exigia a los beneficiarios de las prestaciones
o subsidios por desempleo buscar activamente empleo, participar en acciones de mejora de la ocu-
pabilidad, que se determinen por los Servicios Publicos de Empleo competentes, en su caso, dentro
de un itinerario de insercion [letra i) del apartado 1 del art. 231 LGSS],” al decreto-ley no le basta
con ello y requiere de los beneficiarios algo mas.

73 Por el articulo 20.uno del RDL 20/2012.
74 Por el articulo 20.dos del RDL 20/2012.
75 Segun el articulo 231.1 i) de la LGSS.
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Concretamente, a la citada letra i) se le afiade un nuevo parrafo segundo,’® que dispone a
este respecto que los beneficiarios de prestaciones acreditaran ante el SPEE y los Servicios Publi-
cos de Empleo autondmicos, cuando sean requeridos para ello, las actuaciones que han efectuado
dirigidas a la busqueda activa de empleo, su reinsercion laboral o a la mejora de su ocupabilidad.
Esta acreditacion se efectuara en la forma en que estos organismos determinen en el marco de la
mutua colaboracion. La no acreditacion tendra la consideracion de incumplimiento del compro-
miso de actividad.”’

3.3. La suscripcion del compromiso de actividad

También los cambios afectan a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, cuyo apartado
4 del articulo 27 se modifica,’® teniendo en cuenta, en la misma linea que los anteriores supuestos,
la suscripcion del compromiso de actividad y la posibilidad de realizar las comunicaciones del bene-
ficiario por medios electronicos:

Sefiala el citado apartado 4:

» Los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo inscritos en los Servicios Publi-
cos de Empleo, una vez hayan suscrito el compromiso de actividad, deberan participar en
las politicas activas de empleo que se determinen en el itinerario de insercion, sin perjuicio
de lo dispuesto en el lltimo parrafo del articulo 231.1 de la LGSS.”

» Las Administraciones publicas competentes verificaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la inscripcion como demandantes de empleo y de la suscripcion del compro-
miso de actividad de los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo, debiendo
comunicar los incumplimientos de dichas obligaciones al SPEE, en el momento en que se
produzcan o conozcan.

» La citada comunicacion podra realizarse por medios electronicos y sera documento sufi-
ciente para que el SPEE inicie el procedimiento sancionador que corresponda.

En realidad, se trata de una actualizacion del apartado 4 del articulo 27 de la Ley 56/2003,
coherente con las modificaciones del RDL 20/2012 en esta materia.

76 Incluido por el articulo 17.trece del RDL 20/2012. El anterior parrafo segundo pasa a ser el tercero.

77" Redaccién analoga se ha incluido en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 231 de la LGSS, al referirse al

compromiso de actividad, pasando el anterior parrafo segundo a ser el tercero.

78 Modificacion realizada por el articulo 18 del RDL 20/2012.

7 Sefiala el ultimo parrafo del articulo 231.1 de la LGSS, que sin perjuicio de acreditar la busqueda activa de empleo, la

participacion en las acciones de mejora de la ocupabilidad que se correspondan con su profesion habitual o sus aptitudes
formativas seglin lo determinado en el itinerario de insercion sera voluntaria para los beneficiarios de prestaciones
contributivas durante los 30 primeros dias de percepcion, y la no participacion en las mismas no conllevara efectos
sancionadores.
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D) Nuevas exigencias en la renta activa de insercion

1. Concepto

El desarrollo de la renta activa de insercion se regula en el Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercion para desempleados con
especiales necesidades econdmicas y dificultades para encontrar empleo (BOE de 5 de diciembre).?°

La renta activa de insercion, consiste en proporcionar una renta de subsistencia, que se dirige a los
desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo a cambio de la
participacion en acciones de capacitacion o insercion laboral (disp. final quinta.4 de la LGSS).%!

Pese a que se configura como una via de proteccion por desempleo especifica y diferenciada
de los niveles contributivo y asistencial, la regulacion de la renta activa de insercion se basa en téc-
nicas y elementos propios del nivel asistencial, si bien, lo sorprendente es que el RD 1369/2006
incorpora a la renta activa de insercion un elemento caracteristico de la modalidad contributiva de la
Seguridad Social, como es la cotizacion durante la percepcion de la renta.

2. Modificaciones en los requisitos

En esencia son cuatro los requisitos —segun el art. 2.1 RD 1369/2006— que deberan cumplir
los trabajadores desempleados menores de 65 afios a la fecha de solicitud de incorporacion, habién-
dose modificado las letras b) y c¢) por el RDL 20/2012, que son los siguientes:

a) Ser mayor de 45 afios.

b) Ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la oficina
de empleo durante 12 0 mas meses. A estos efectos, se considerard interrumpida la deman-
da de empleo por haber trabajado un periodo acumulado de 90 o mas dias en los 365 ante-
riores a la fecha de solicitud de incorporacion al programa.

El articulo 21.uno del RDL 20/2012 ha incorporado dos nuevos parrafos a esta letra b), en
donde se adicionan nuevas exigencias, concretamente:

* Que durante la inscripcion como demandante de empleo debera buscarse activamente
empleo, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar,
salvo causa justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesio-
nales u otras para incrementar la ocupabilidad.

» Lasalida al extranjero, por cualquier motivo o duracion, interrumpe la inscripcion como
demandante de empleo a estos efectos.

80 En adelante RD 1369/2006.

81 Incorporada por la Ley 45/2002.
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* En los supuestos en que se interrumpa la demanda de empleo, se exigira un periodo de
12 meses ininterrumpido desde la nueva inscripcion.

Se trata, en definitiva, de nuevas restricciones que dificultaran aun mas la suscripcion de la
renta activa de insercion.

También se modifica profundamente el requisito de la letra c), de modo que si en la anterior
redaccion, tan solo se exigia no tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo,
o0 a la renta agraria, en la nueva redaccion operada por el articulo 21.dos del RDL 20/2012,
se exige:

c¢) Haber extinguido la prestacion por desempleo de nivel contributivo y/o el subsidio por
desempleo de nivel asistencial establecidos, salvo cuando la extincion se hubiera produ-
cido por imposicion de sancion, y no tener derecho a la proteccion por dicha contingencia.

Este requisito no se exigira en los siguientes supuestos:®?

+ Ser trabajador emigrante que, tras haber retornado del extranjero en los 12 meses ante-
riores a la solicitud, hubiera trabajado, como minimo, seis meses en el extranjero desde
su ultima salida de Espafa y esté inscrito como demandante de empleo, siempre que se
retnan los requisitos exigidos en el apartado 1, excepto el recogido en el parrafo b).

 Tener acreditada por la Administracion competente la condicion de victima de violencia
de género o doméstica, salvo cuando conviva con el agresor, y estar inscrita como deman-
dante de empleo, siempre que se reunan los requisitos exigidos en el apartado 1, excep-
to los recogidos en los parrafos a) y b).

Finalmente, no sufre variaciones el tltimo requisito:

d) Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75 por 100 del
salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

En suma, como sefiala el preambulo del RDL 20/2012, se refuerza la vinculacion de la renta acti-
va de insercion con el empleo y garantiza una mayor efectividad en la utilizacion de los recursos publi-
cos. Se exige para el acceso a la renta activa de insercion que previamente se haya agotado la prestacion
contributiva o el subsidio por desempleo para aquellas personas con mas de 45 afios, y parados de larga
duracion y que durante el periodo de inscripcion ininterrumpida como demandantes de empleo (1 afio
minimo) no hayan rechazado ninguna oferta de empleo adecuada, ni se hayan negado a participar, salvo
causa justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales.

III. BREVES REFLEXIONES

Seria excesivo realizar al final de un comentario tan extenso unas reflexiones de lo que me
sugiere esta reforma veraniega, pues ya figuran en la mayoria de las novedades comentadas. Pero no

82 Como sefiala expresamente la nueva letra c) del apartado 1 del articulo 2 del RD 1369/2006, al establecer que este requisito
no se exigira en los supuestos previstos en las letras b) y ¢) del apartado 2 del citado articulo 2.
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me resisto a expresar de forma telegrafica algunas cuestiones generales que estimo importantes por
incidir en la técnica juridica empleada en la presente reforma sobre diversas cuestiones de Seguridad
Social y de Desempleo:

114

* En el esquema de las reformas se incluyen en cada titulo las diferentes materias, a través de

una regulacion transversal con el telon de fondo de la Reforma Laboral en la Ley 3/2012 y de
la crisis econdmica en el RDL 20/2012. La técnica empleada supone la incorporacion en un
solo precepto de todas las materias afectadas por el hilo conductor de la Reforma Laboral o
de la crisis econdmica, pero obliga a quien debe aplicar la norma un especial cuidado para
detectar toda la materia que corresponde a su campo de aplicacion. A mi entender es preferi-
ble la publicacion de tantas normas como materias (Administracion publica, Seguridad Social,
materia fiscal, dependencia, etc.), de ese modo se facilita el estudio y la aplicacion de la corres-
pondiente materia. En ese sentido, sugiero que no se incluyan en los preceptos otras materias
diferentes a las que constituyen el contenido de la denominacion principal de la norma.

Quiza lo mas criticable es la anarquia existente tanto en la Ley 3/2012 como en el RDL
20/2012, al distribuir la materia, sobre todo en las disposiciones que figuran a continuacion
del articulado, hasta el punto de que en la elaboracion del presente trabajo ha sido necesario
realizar un gran esfuerzo para ordenar, cual agente urbano, el trafico aplicable de cada mate-
ria de forma ordenada, palabra esta que se echa de menos en una disciplina en que lo sus-
tancial es precisamente el «ordenamiento» juridico sociolaboral.

La mayoria de las argumentaciones que figuran en el preambulo del RDL 20/2012 intentan
justificar, sin conseguirlo la mayor de las veces, y en otras de forma forzada, las reformas
realizadas con argumentos distintos a los que finalmente se reconocen como es el real obje-
tivo de la sostenibilidad y viabilidad del sistema.

Se observa cierta complejidad en los criterios de vigencia de determinadas modificaciones.
Es preciso fijarse atentamente en todas las disposiciones adicionales, finales, derogatorias y
transitorias para determinar el momento de vigencia exacto de cada modificacion normativa.

Asimismo, se comprueba, con objeto de alcanzar los objetivos de ahorro, el establecimien-
to de medidas mas restrictivas que suponen la vuelta a las mismas regulaciones anteriores
de otro tiempo. Quiza podrian haberse realizado aquellos objetivos de forma que no se
tuviera la impresion de adoptarse a través de medidas regresivas.

Se incluyen disposiciones de escasa utilidad aplicativa que se limitan al anuncio de futuras
normativas o al emplazamiento para la elaboracion de determinados informes.

En fin, hubiera sido deseable mas coherencia en las reformas y una mayor coordinacion entre
las diversas materias, lo que evidencia cierta improvisacion que se justifica por la necesidad
de presentar con apresuramiento —habida cuenta de lo acuciante de la crisis— las correspon-
dientes medidas de incremento de ingresos y de ahorro en materia de Seguridad Social.
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