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EN la pasada década del presente siglo, los sistemas europeos de Seguridad Social v,
dentro de ellos, los sistemas de pensiones se han visto confrontados a una serie de de-
safios originados, en buena parte, por la evolucién demogréfica, caracterizada por un
fuerte envejecimiento de la poblacion, lo que ha dado lugar a la aplicacion de reformas
de diferente alcance, con la finalidad de dar mayor viabilidad a dichos sistemas, si-
guiendo al tiempo las orientaciones aprobadas en las diferentes instancias comunitarias,
basicamente en la comunicacion de la Comision Europea sobre la «Estrategia UE 20205
o en el denominado «Libro Verde sobre pensiones.

Espaiia no ha sido ajena a este proceso de reformas del sistema de pensiones, que se
ha materializado con la aprobacion de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social, que lleva al ordena-
miento juridico los compromisos contenidos en la parte II del Acuerdo Social y Eco-
ndémico, suscrito el 2 de febrero de 2011, entre el Gobierno y las organizaciones socia-
les mas representativas, al tiempo que incorpora buena parte de las recomendaciones
del «Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo», aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, el 25 de enero de 2011.

La Ley 27/2011 modifica la regulacion de las pensiones, con mayor incidencia en la
pension de jubilacion, ya que resultan alterados los factores de acceso a la proteccion,
en sus diferentes modalidades (jubilacion ordinaria, anticipada, parcial, flexible o de-
morada) o los parametros que determinan el importe de la pension, si bien una de las
caracteristicas de la reforma, consustancial a la Seguridad Social, es su aplicacion len-
ta y progresiva, que se inicia en el afio 2013 y se proyecta, seglin las materias, hasta el
afio 2022 0 2027, aunque existen desarrollos puntuales que anticipan su entrada en vigor
a la fecha de publicacion de la ley, o al inicio del ejercicio economico de 2012.

No obstante, el contenido material de la Ley 27/2011 no se limita a las pensiones, ya
que, en la tramitacion parlamentaria de la misma, se ha ampliado fuertemente el texto
inicial presentado por el Gobierno, de modo que buena parte de los ambitos de la Se-
guridad Social (como son su estructura, campo de aplicacion, afiliacion, cotizacion,
recaudacion, régimen econémico-patrimonial) resultan modificados por aquella, sien-
do de destacar por su incidencia la integracion, con fecha de 1 de enero de 2012, del
Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General, la modificacion
que ha de efectuarse en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Au-
tonomos, que prevé la aplicacion de disposiciones especificas en los supuestos de la
realizacion de una actividad independiente a tiempo parcial, o la integracion de los
organismos gestores de la Seguridad Social en un Gnica entidad, la Agencia Estatal de
la Administracion de la Seguridad Social.

Palabras clave: Seguridad Social, reforma, jubilacion, pensiones, trabajadores autonomos,
personas que presentan servicios en el hogar familiar y gestion de la Seguridad Social.
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Abstract:

I~ the last decade of this century, the European Social Security Systems and, within
them, pension systems have faced a number of challenges stemming in large part by
demographic trends. Characterized by a strong aging population, which has led to the
implementation of reforms of varying scope, in order to give more viability to such
systems, while following the guidelines adopted in the different Community institu-
tions, mainly in communication of the European Commission on «kEU 2020» or in the
«Green Paper on Pensions».

Spain has not been immune to this process of reform of the pension system, which has
materialized with the approval of Law 27/2011, of August 1, of updating, adaptation
and modernization of the Social Security system, which leads to legal commitments
contained in Part II of the Social and Economic Agreement signed on February 2, 2011,
Between the Government and civil society organizations more representative, while
incorporating many of the recommendations of «An evaluation and reform of the Pact
of Toledoy, approved by the full House of Representatives, 25 January 2011.

Law 27/2011 amends the regulation of pensions, with the greatest impact on the re-
tirement pension, since the factors of access to protection are altered in its different
modes (normal retirement, early, partial, flexible or delayed) or the parameters that
determine the amount of the pension, although one of the features of the reform, in-
separable from the Social Security, is its application slow and progressive, starting in
2013 and is projected, according to the materials, until the year 2022 or 2027, although
there are specific developments that anticipate the entry into force on the date of pu-
blication of the Law, or the beginning of fiscal year 2012.

However, the substance of Law 27/2011 is not limited to pensions, because in the
parliamentary proceedings of the same, has expanded greatly the initial text presented
by the government, so that much of the areas Social Security (such as its structure,
scope, membership, contributions, fund, patrimonial and economic system) are mo-
dified by it. Prominent among these by its incidence the integration, dated January 1,
2012, of the Special Scheme for Domestic Workers in the General Regime, the mo-
dification to be carried out in the Special Regime for Self-Employed, anticipating the
application of specific provisions in the event of making a part-time independent ac-
tivity, or the integration of the managing bodies of the Social Security in a single
entity, the State Agency for Social Security Administration.

Keywords: Social Security, reform, retirement, pensions, self-employed workers, people
who work in-home services and management of Social Security.
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INTRODUCCION

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobd, con fecha 25 de enero de 2011, el denomina-

do «Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo»,! en el que la Camara, siguiendo prece-
dentes anteriores,? efectia una serie de recomendaciones al Gobierno en orden a dar una mayor
viabilidad y sostenibilidad al sistema publico de prestaciones econéomicas, de modo que pueda seguir
cumpliendo su papel esencial de cohesion social que ha venido desarrollando desde su implantacion
hace casi un siglo, adaptandose al tiempo a los retos que se le plantean (en especial, de indole demo-
grafica), asi como a la cobertura de las necesidades, en el objetivo tltimo de lograr el afianzamiento
de un sistema que pueda procurar a la poblacion prestaciones viables y adecuadas.?

La aprobacion en 1995 del denominado Pacto de Toledo constituy6 un elemento de primer

orden, en cuanto implico un gran consenso social y politico sobre la valoracion positiva del sistema

1

56

El contenido del nuevo informe del Pacto de Toledo de 2011 puede consultarse, ademas de en el Boletin del Congreso de
los Diputados, en la publicacion del Ministerio de Trabajo e Inmigracion «Informe de evaluacion y reforma del Pacto de
Toledow, colec. Seguridad Social, marzo 2011.

Se conoce como Pacto de Toledo al «Informe elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales
del sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben acometerse», aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, el 6 de abril de 1995. El texto del Pacto de Toledo se recoge, entre otras, en la publicacion del
entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: «Informe de la Ponencia del Congreso de los Diputados sobre la evo-
lucion del sistema de la Seguridad Social», Madrid, 1995. Un analisis del Pacto de Toledo en BLasco Lanoz, F.J.: El
Pacto de Toledo, Valencia: Tirant Lo Blanch, 1998; FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «De las oportunidades perdidas en
la Seguridad Social por la ambigiiedad y las urgencias politicas», Civitas, nim. 81, enero, 1997; 0 MONASTERIO Escu-
DERO, C.: «La reforma de pensiones: el Pacto de Toledo y su desarrollo posterior», en Hacienda Publica, nimero mono-
grafico dedicado a «Las pensiones en Espafia». Desde otra vertiente, en GONZALO GONZALEZ, B.: «La renovacion del
Pacto de Toledo y el futuro de las pensiones: apuntes criticos y propuestas para la reforma de la viudedad», Relaciones
Laborales, nim. 19, octubre 1999.

La exigencia de que los sistemas de pensiones, al tiempo que viables econdémicamente, posibiliten el reconocimiento de
pensiones adecuadas es una constante, en los Gltimos afos, de los informes y recomendaciones de la Union Europea. Vid.,
entre otros, los siguientes documentos:

*  Lacomunicacion de la Union Europea sobre una Nueva estrategia para el crecimiento y el empleo. Europa 2020.

* La Decision del Consejo de Ministros de la Union Europea sobre las lineas directrices para las politicas de empleo
de los Estados miembros.

» El Libro Verde de la Comision Europea sobre sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros.

*  El Informe conjunto de los Comités de Proteccion Social y de Politica Econdmica sobre progresos y desafios para
lograr unos sistemas europeos adecuados y sostenibles.

Todos estos documentos pueden encontrarse en la pagina web de la Union Europea (europa.eu/index_es.htm).
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de la Seguridad Social y, en especial, del sistema de pensiones, la defensa de sus caracteristicas
basicas,* asi como sobre de la necesidad de ir introduciendo en el mismo las reformas y adaptaciones
que fuesen precisas para asegurar su viabilidad. El propio Pacto de Toledo de 1995 preveia, en su
recomendacion 15.%, que cada cinco afios se efectuase una evaluacion del mismo, con base en un
informe previo que debia remitir el Gobierno,’ evaluacion que fue aprobada por el Congreso de los
Diputados, el dia 2 de octubre de 2003.°

Transcurridos cinco afios desde la fecha de reformulacion del Pacto de Toledo en 2003, y una
vez que el Gobierno remitiese un nuevo Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Pac-
to de Toledo,” el Congreso de los Diputados, a través de la Comision parlamentaria respectiva,® ini-
¢io sus trabajos que han culminado con la aprobacion del nuevo informe.’

Casi en paralelo con el desarrollo final de los trabajos de la Comision del Pacto de Toledo, el
Gobierno y los interlocutores sociales mas representativos desarrollaron nuevas fases del dialogo
social'® que culminaron con la firma, el dia 2 de febrero de 2011, de un Acuerdo Social y Econo-
mico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones (ASE), cuya parte II esta dedica
al Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema publico de pensiones, en el que se recogen
unos contenidos que implican una profunda reforma del sistema de la Seguridad Social, con mayor
incidencia en la prestacion mas dindmica, desde la vertiente de las personas a las que afecta o des-
de los recursos econdmicos que requiere, cual es la pension de jubilacidn, respecto de la cual, y en
el objetivo de que la evolucion del sistema se adecue a las perspectivas demograficas de la sociedad
espaflola, al tiempo que se potencian los principios basicos del sistema (contributividad, proporcio-
nalidad y solidaridad), se alteran los parametros basicos de la pension de jubilacion (edad de acce-
so, calculo de la base reguladora o determinacion del importe de la prestacion).

Ademas, el ASE contempla otros ambitos relacionados con la Seguridad Social, como son las
fuentes de financiacion del sistema, los Regimenes Especiales, la cotizacion, la suficiencia de las

Asi, en el Pacto de Toledo existe un rechazo a la sustitucion del sistema publico de pensiones basado en el reparto por
otro caracterizado por la capitalizacion individual, asi como la reduccion de aquel sistema a uno limitado a la cobertura
de pensiones minimas.

El Gobierno remitio al Congreso de los Diputados el informe de seguimiento y evaluacion del Pacto de Toledo (1995) en
junio de 2000.

Un analisis del mismo en PAN1ZO ROBLES, J.A.: «La nueva formulacion del Pacto de Toledo: ¢la adaptacion de la Segu-
ridad Social a las nuevas realidades y demandas sociales?», RTSS. CEF, nim. 249, diciembre 2003.

El Informe sobre el seguimiento y evaluacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo, en su reformulacion de 2003,
fue remitido en octubre de 2008.

La Comision no permanente de seguimiento y evaluacion del Pacto de Toledo. Esta Comision no tiene el caracter de per-
manente y carece de competencia legislativa.

La aprobacion del Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo por el Pleno del Congreso de los Diputados vino
precedida de la aprobacién del Informe por la Comision no Permanente, en la sesion celebrada el dia 29 de diciembre de 2010.

En la presente legislatura, con fecha 29 de julio de 2008, se suscribi6 entre el Gobierno y las organizaciones sociales
mas representativas la Declaracion para el impulso de la economia, el empleo, la competitividad y el progreso social,
en la que, entre otros objetivos a alcanzar, se destaca que las reformas que hayan de acometerse han de ser compatibles
con el mantenimiento del Estado de Bienestar espaiiol, progresando en la solidaridad, la igualdad y la mejora de la cohe-
sion social.
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prestaciones, en especial en las situaciones de mayor vulnerabilidad, las entidades colaboradoras o
la mejora de la proteccion de dos colectivos, como son las mujeres o los jovenes.!!

La traslacion de los compromisos contenidos en el ASE al ordenamiento juridico, asi como la
concrecion de buena parte de las recomendaciones reflejadas en el Informe del Pacto de Toledo, se
contienen en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de la Seguridad Social (en adelante, LAAM), cuyo analisis es objeto de este trabajo.!?

Sobre el alcance de la ley dos advertencias previas. En primer lugar, destacar la fuerte inci-
dencia que, en el contenido de la ley, ha tenido la tramitacién parlamentaria del proyecto remitido
por el Gobierno, que ha modificado de forma importante el texto del mismo, al tiempo que ha amplia-
do fuertemente los preceptos en él contenidos.'> A su vez, que si la parte sustancial de la reforma (en
especial la que opera sobre la pension de jubilacion) entra en vigor el 1 de enero de 2013, existen
otros preceptos cuya vigencia se ha iniciado con la publicacion de la ley, al tiempo que existen supues-
tos de vigencia intermedia (vid. el Anexo de este trabajo).!*

" E1 ASE aborda, ademas de la reforma de las pensiones y otros ambitos de la Seguridad Social, otras cuestiones, como se
refleja en las Partes que componen el mismo y que son:

*  Parte 1.* Il Pensiones (Acuerdo para la reforma y el fortalecimiento del sistema publico de pensiones), III (Acuerdo
sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias de indole laboral) y IV (Acuerdo sobre Politica Industrial, Poli-
tica Energética y Politica de Innovacion).

e Parte 2.*: V (Compromiso bipartito entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales para el tratamiento de las cues-
tiones relativas a la Funcion Publica).

e Parte 3. VI (Acuerdo bipartito entre las Organizaciones Sindicales y Empresariales sobre criterios basicos para la
reforma de la negociacion colectiva).

Respecto de las finalidades y objetivos de la reforma contenida en el ASE, vid. BLAscO LaHOZ, J.F.: «El acuerdo para la
reforma y fortalecimiento del sistema publico de pensiones», Informacion Laboral, 2011; FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «Soste-
nibilidad del sistema de la Seguridad Social y edad de jubilacion en el Acuerdo Social y Econdomico de 2011», Relaciones
Laborales, 9/2011; GIL y GIL, J.L.: «El Acuerdo Social y Econdomico», Capital Humano, mam. 253, abril 2011; MONERERO
PEREZ, J.L.: «La reforma concertada de las pensiones: el Acuerdo social y economico de 2011 y su desarrollo legislativoy,
y PAN1ZO ROBLES, J.A.: «Dos décadas de reformas de la Seguridad Social: del Pacto de Toledo de 1995 al Acuerdo Social y
Econémico de 2011», RTSS. CEF, nim. 336, marzo 2011.

Frente al contenido inicial de la ley de 9 articulos, 14 disposiciones adicionales, 1 disposicion derogatoria y 5 disposicio-
nes finales, el Congreso de los Diputados incorpora 21 disposiciones adicionales y 5 disposiciones finales; a su vez, en
la tramitacion en el Senado, al texto aprobado por el Congreso se afiaden 7 disposiciones adicionales, 1 disposicion tran-
sitoria y 2 disposiciones finales.

Ademas de los preceptos que se analizan en este trabajo, la LAAM incorpora otros relacionados con la mejora de la pre-
vision social complementaria, en el marco de las orientaciones recogidas en la recomendacion 16.* del Informe sobre el
Pacto de Toledo de 2011. Estas disposiciones son las siguientes:

*  El compromiso de realizar un estudio, en el plazo de seis meses, sobre el desarrollo de la prevision social comple-
mentaria (disp. adic. 19.%).

e El desarrollo reglamentario, en el plazo de un afio, de la hipoteca inversa, regulada en la Ley 2/1981, de 25 de mar-
70, de Regulacion del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacion de las
hipotecas inversas y el seguro de dependencia (disp. adic. 43.%).

¢ La modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de los Planes y Fondos de Pensiones, en lo que se refiere
a la composicion de la comision de control de los planes de pensiones (disp. final 3.%). Sobre la problematica de la
composicion de la comision de control de los planes de pensiones anterior a la LAAM, derivada de la STC 128/2010,
de 29 de noviembre de 2010 (BOE nim. 4, de 5 de enero de 2011), vid. MERCADER UGUINA, J.R.: «{ A quienes repre-
sentan los representantes de los trabajadores en la empresa? El caso de la designacion de los miembros de las comi-
siones de control de los planes de pensionesy», Revista Justicia Laboral, nim. 45, 1. trimestre 2011.
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I. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DE LA ACCION PROTECTORA DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL

1. La nueva regulacion de la pensién de jubilacién'’

Dado que uno de los objetivos basicos de la LAAM es hacer frente a los retos demograficos que
se derivan de la evolucion de la estructura de la poblacion espafiola, caracterizada por un fuerte creci-
miento del envejecimiento de la poblacion y, como consecuencia de ello, el incremento de las pensiones,
es precisamente la pension de jubilacion sobre la que opera un mayor nimero de modificaciones, que
afectan tanto a los requisitos de acceso a la misma y la forma de determinar su importe como a las con-
diciones de compatibilidad entre el percibo de la pension y la realizacion de actividades lucrativas.!®

No obstante, antes de entrar en el analisis de las modificaciones contenidas en la LAAM hay que
tener en cuenta que las mismas no se aplican a todos los supuestos de acceso a la pension de jubilacion
que se produzcan a partir de la entrada en vigor de aquella (es decir, el 1 de enero de 2013), ya que el
apartado dos de la disposicion final 12.* mantiene la regulacion de la pension de jubilacion, en sus dife-
rentes modalidades, requisitos de acceso y condiciones y reglas de determinacion de prestaciones,
vigentes antes de la fecha sefalada, a las personas que se encuentren en los siguientes supuestos:

* Que la extincion de la relacion laboral (previa a la jubilacion) se haya producido antes del
dia 2 de agosto de 2011 (fecha de publicacion de la LAAM).

* Que mantuvieran la relacién laboral suspendida o extinguida como consecuencia de deci-
siones adoptadas en expedientes de regulacion de empleo, o por medio de convenios colec-
tivos de cualquier ambito y/o acuerdos colectivos de empresa, asi como por decisiones
adoptadas en procedimientos concursales, aprobados o suscritos con anterioridad al 2 de
agosto de 2011, con independencia de que la extincion de la relacion laboral se produzca
con anterioridad o posterioridad al 1 de enero de 2013.

» Por ultimo, que hayan accedido a la pension de jubilacion parcial con anterioridad al 2 de
agosto de 2011, asi como las personas incorporadas antes de dicha fecha a planes de jubi-
lacion parcial, recogidos en convenios colectivos de cualquier ambito o acuerdos colectivos
de empresas, con independencia de que el acceso a la jubilacion parcial se haya producido
con anterioridad o posterioridad al 1 de enero de 2013.

e Lamodificacion de la disposicion adicional 1.* del citado texto refundido (disp. final 4.%).

*  Modificaciones en el tratamiento fiscal de los seguros colectivos de dependencia, regulados en la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (disp. final 9.%).

* Informacion sobre las politicas de inversion de los planes y fondos de pensiones (disp. final 11.%).

15" Sobre el alcance de la reforma, RUESGA BENITO, S.M. ef al.: «La reforma de las pensiones y mercado laboral en Espafia»,
Relaciones Laborales, naim. 13/2011.

16 Un anlisis sobre el alcance de determinadas medidas contenidas en la reforma que lleva a cabo la LAAM en el ambito
de la pension de jubilacion en «Adecuacion de las pensiones en un contexto de reformasy», Cauces, nim. 16, 2011; y
TORTUERO PLAZA, J.L.: «La pension de jubilacion en el Proyecto de Ley "sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion':
aspectos basicos», Aranzadi Social, nim. 3, junio 2011.

RTSS. CEF, nim. 343, pags. 53-160 59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO...

1.1. El acceso a la pension: la problemdatica de la «edad de jubilaciony

Si, como se ha indicado, uno de los principales desafios al que se enfrenta en las proximas

décadas el sistema espafiol de pensiones (al igual que los demas sistemas de pensiones de la Union

Europea)!” consiste en el envejecimiento demografico, la prolongacion de la vida laboral'® viene
siendo uno de los objetivos mas demandados, por los beneficios que esa prolongacion tiene tanto
para la propia persona, como para la estabilidad financiera del sistema y su viabilidad en el medio y
en el largo plazo, como expresamente se refleja en la recomendacion 12.* del Informe sobre evalua-
cion y reforma del Pacto de Toledo."

Los objetivos de fijar la edad de jubilacion®® en un marco de gradualidad y flexibilidad,

que prime las carreras mas largas de cotizacion?' y facilite el retraso en el acceso efectivo a la

17

18

20

21

60

Sobre la problematica de la edad de jubilacion y las reformas adoptadas en algunos paises europeos, FERNANDEZ SAN-
CHEZ, S.: «Un estudio en torno a la edad de jubilacion», Estudios de Progreso, Fundacion Alternativas, nim. 63/2011.

Esta medida era calificada como «la medida principal de la caja de herramientas de la reforma» en el documento «Reflexio-
nes para la Reformay realizado en enero de 2010 por una «Comision para el estudio de los efectos del envejecimiento en
el futuro del Estado de Bienestar», UNESPA, Madrid, 2010.

En la misma se propugna una nueva regulacion de las jubilaciones anticipadas, que han de reservarse para los traba-
jadores que cuenten con largas carreras de cotizacion y, voluntariamente, opten por acogerse a ella, pero sin que la
misma resulte obligatoria, combatiendo la discriminacion por edad en nuestro mercado laboral, asi como para los
supuestos de colectivos que realicen actividades concretas, en los que exista un elevado grado de penosidad, peligro-
sidad o insalubridad, y que acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad. En relacion con la edad ordinaria de
jubilacion, el Informe parlamentario aboga por la necesidad de prolongar la presencia activa de las personas en el mer-
cado de trabajo y, derivado de ello, retrasar la edad efectiva de jubilacion en un nuevo marco legal, basado en la fle-
xibilidad y la gradualidad, asi como en una regulacion de la jubilacion anticipada, en la que prime que la cuantia de la
pension a percibir dependa mas del niimero de afios cotizados a lo largo de la vida y de su esperanza de vida en el
momento de la jubilacion.

La evolucion de la edad media de acceso a la pension de jubilacion en el sistema espafiol de Seguridad Social ha sido en
la tltima década la siguiente:

Aiio Reg. General RETA Total sistema
2002 63,10 65,21 63,83
2003 62,97 65,24 63,68
2004 62,87 65,46 63,57
2005 63,06 65,21 64,86
2006 62,92 65,27 63,82
2007 63,06 65,31 63,75
2008 63,16 65,26 63,80
2009 63,26 65,29 63,85
2010 63,43 65,33 63,96
2011 (%) 63,46 65,38 63,98

(*) Acumulado a junio de 2011.

FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.
La evolucion (2005-2010) de la distribucion de las altas de pensiones de jubilacion en funcion de los afios cotizados por
los pensionistas al acceder a las mismas es la siguiente:
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misma,? se recogen en la LAAM en la que, frente a la rigidez en la denominada edad legal de
jubilacion que, desde 1919 ha venido establecida en los 65 afios, en la LAAM?? se mantiene la actual
de 65 afos para quienes completen largas carreras de cotizacion (que se fijan en 38,5 afios)** y se
amplia esa edad hasta los 67 afios, cuando no se cumple esa condicion, si bien la exigencia del
nuevo limite de edad (67 afios) o el periodo de cotizacion exigible para poder acceder a la jubilacion
a los 65 afios (38 aflos y 6 meses) se aplica en un periodo paulatino de 15 afios, iniciandose en 2013
y finalizando en 2027, en la forma que se detalla en el cuadro siguiente.?

Aplicacion paulatina de los limites de edad de acceso a la pension de jubilacion

22

23
24

25

Afio Periodos cotizados Edad exigida
2013 35anosy3 meses 0 mas 65 ar}os
Menos de 35 afios y 3 meses 65 afos y 1 mes
2014 35 afos y 6 meses 0 mas 65 ar:ms
Menos de 35 afios y 6 meses 65 afnos y 2 meses
d
Afios 2005 2010
cotizados R. General RETA Sistema R. General RETA Sistema
15 0,82 2,82 1,71 0,43 0,33 0,41
15-19 4,84 15,54 8,52 11,95 483 7,23
20-24 5,28 13,90 7,96 11,49 5,18 7,34
25-29 7,01 12,85 8,46 12,95 6,14 8,00
30-34 11,41 15,06 12,08 14,54 10,56 11,46
35-39 19,84 17,50 18,86 19,86 22,72 21.61
40-44 29,57 12,59 23,92 18,36 30,86 27,09
45-49 19,14 7,91 16,13 9,03 16,99 14,77
50y més 2,10 1,84 1,97 1,40 2,40 2,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La disposicion adicional 44.* de la LAAM prevé que el Gobierno, en el plazo de dos afios (contados a partir de la entrada en
vigor de la ley, es decir, del 1 de enero de 2013) presente un informe econdémico sobre los efectos producidos en la prolon-
gacion de la vida laboral, por la aplicacion de coeficientes adicionales por retrasar la edad de jubilacion.

Articulo 161.1 a) de la LGSS, en la redaccion dada por el articulo 4.Uno de la Ley 27/2001.

Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la
determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de la LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este comentario.

En los términos recogidos en la disposicion transitoria 20.* de la LGSS, en la redaccion incorporada por el articulo 4.Dos
de la LAAM, conforme a la cual la edad de 65 afios evoluciona con un incremento de 1 mes hasta el afio 2018; a partir
de 2019 la edad exigida se incrementa en 2 meses hasta llegar a los 67 afios en 2027.

De igual modo, a efectos de acreditar el periodo de cotizacion que permite el acceso a la jubilacion a los 65 afios, se par-
te de los 35 afios (que en la actualidad posibilita acceder a una pension con una cuantia equivalente al 100 por 100 de la
respectiva base reguladora) incrementandose, a partir del 1 de enero de 2013, en 3 meses por cada afio hasta legar a los
38 afios y 6 meses en 2027.
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Ao Periodos cotizados Edad exigida
ol

2015 35 afios y 9 meses 0 mas 65 afos

Menos de 35 afios y 9 meses 65 afos y 3 meses
2016 36 0 mas afios 65 afos

Menos de 36 afios 65 afos y 4 meses
2017 36 afios y 3 meses 0 mas 65 afos

Menos de 36 afios y 3 meses 65 afios y 5 meses
2018 36 afios y 6 meses 0 mas 65 afos

Menos de 36 afios y 6 meses 65 afnos y 6 meses
2019 36 afos y 9 meses o mds 65 afos

Menos de 36 afios y 9 meses 65 afios y 8 meses
2020 37 0 mas afos 65 afos

Menos de 37 afios 65 anos y 10 meses
2001 37 afos y 3 meses 0 mas 65 afos

Menos de 37 afios y 3 meses 66 afnos
2022 37 afios y 6 meses 0 mas 65 afnos

Menos de 37 afios y 6 meses 66 afnos y 2 meses
2023 37 afios y 9 meses 0 mas 65 afos

Menos de 37 afios y 9 meses 66 afnos y 4 meses
2004 38 0 mas afios 65 afios

Menos de 38 afios 65 afos y 6 meses
2005 38 afios y 3 meses 0 mas 65 afos

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afos y 8 meses
2006 38 afios y 3 meses 0 mas 65 afos

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afios y 10 meses
. 38 afios y 6 meses 0 mas 65 afos

A partir de 2027 Menos de 38 afios y 6 meses 67 afos

Con base en los compromisos del ASE, la LAAM tiene en cuenta las dificultades que existen
para la acreditacion de largas carreras de cotizacion por parte de las personas (basicamente mujeres)*®
que tienen que interrumpir su actividad laboral como consecuencia de los cuidados a los hijos. A tal
efecto, se establece?’ que, a los efectos sefialados, se computa como periodo cotizado el correspondien-
te al de interrupcion de la cotizacion, derivado de la extincion de la relacion laboral o de la finalizacion
del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los 9 meses anteriores al nacimiento, o los 3
meses anteriores a la adopcion o acogimiento permanente, y la finalizacion del sexto afio posterior a

26 De los datos correspondientes al periodo enero/junio 2011, de un total de 19.101 excedencias, solo 1.074 (el 5,62%) corres-
pondian a excedencias solicitadas por trabajadores varones. Esta misma situacion se observa en el mismo periodo de 2010,
en el que de un total de 18.607 excedencias, inicamente 1.085 (el 5,83%) eran excedencias solicitadas por varones.

27 Disposicion adicional 60.* de la LGSS, en la redaccion incorporada por el articulo 9 de la LAAM.
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dicha situacion, con una duracion maxima de 270 dias por hijo, con el limite de 5 afios por beneficiario
de la medida, cuando este beneficio concurra con el establecido en el articulo 180 de la Ley General
de la Seguridad Social (LGSS), en relacion con la excedencia®® por cuidado de hijo, menor acogido u
otro familiar.

1.2. La jubilacion anticipada

Hasta que entre en vigor la LAAM, el acceso anticipado a la edad de jubilacion requiere una
serie de requisitos, sin que la mera voluntad del trabajador sirva para poder solicitar la pension, sal-
vo el supuesto de los denominados «trabajadores mutualistas».?® Por el contrario, a partir del 1 de
enero de 2013 se diferencia entre supuestos de jubilacidn anticipada voluntaria, es decir, aquella en
la que el trabajador accede a la misma si cumple los requisitos de edad y periodo de cotizacion exi-
gidos, de los supuestos de anticipo en el acceso a la pension que precisan, ademas de los requisitos
de edad y de cotizacion, que la extincion de la relacion laboral previa a la jubilacion se haya produ-
cido por alguna de las causas tasadas que la propia ley prevé.°

28 || apartado dos del articulo 9 de la LAAM, con base en las previsiones del ASE, asi como de la recomendacion 17.* del
Pacto de Toledo (que aboga por el impulso de los mecanismos que incorporen los periodos de atencion y cuidado de los
hijos o personas dependientes como elementos a considerar en las carreras de cotizacion) modifica el articulo 180 de la
LGSS, de modo que el total de tres afios de periodo de excedencia en razén del cuidado de cada hijo o menor acogido, en
los supuestos de acogimiento familiar permanente o preadoptivo, aunque estos sean provisionales, pasa a tener la conside-
racion de periodo de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por jubilacion,
incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad. Vid. el epigrafe 1.4.2 de este estudio.

29 pg decir, quienes en 1 de enero de 1967, o en una fecha anterior, estaban encuadrados en una Mutualidad de trabajadores
por cuenta ajena que, en sus respectivos estatutos, previesen el acceso a la jubilacion a partir de los 60 afios. En estos
casos, y a partir del cumplimiento de los 60 afios, el trabajador puede acceder a la pension, con una reduccion del 8 por
100 por cada afo de anticipacion. Teniendo en cuenta que se trata de un colectivo a extinguir, la LAAM mantiene en su
integridad la regulacion aplicable a los «mutualistasy.

30 La evolucion (2002-2011) de las altas de pension de jubilacion, segiin modalidad de acceso a la misma (en porcentajes
sobre el total de altas), es la siguiente:

Modalidad de pension 2002 2004 2006 2008 2010 2011 (*)
Jubilacion anticipada 40,51 49,58 46,67 42,33 40,08 40,61
Con coeficiente reductor 31,81 33,76 28,18 23,67 25,78 27,04
60 anos 16,95 16,54 12,09 8,87 578 522
61 3,60 4,51 4,35 4,04 592 6,37
62 4,85 4,08 4,24 3,51 5,08 533
63 3,10 4,18 4,15 3,74 4,65 5,82
64 3,31 4,46 3,35 3,52 4,35 4,29
Sin coeficiente reductor 1,68 2,58 2,28 2,05 2,34 2,36
Especial a los 64 afios 2,98 4,19 2,86 2,51 2,16 2,01
Parcial 4,03 9,05 13,14 12,10 9,80 9,20
Jubilacion 65 o mas afios 59,49 50,41 53,53 57,67 50,92 59,39
TOTAL ALTAS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Periodo enero/junio 2011.
FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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1.2.1. La jubilacién anticipada «en situaciones de crisis»

Si en la legislacion actual, en los supuestos en los que en la extincion de la relacion laboral pre-

via a la jubilacién no habia mediado voluntariedad del trabajador, este puede acceder a la jubilacion
anticipada antes de los 61 afos, acreditando un periodo de cotizacion igual o superior a los 30 afios, con
la entrada en vigor de la LAAM el acceso a la pension a dicha edad precisa, ademas de un periodo de
cotizacion de 33 afios,*! no solo de la involuntariedad en la extincion de la relacion laboral, sino que la
misma se produzca en determinados supuestos de crisis, entendiendo por tales los delimitados de forma
expresa, y como «nimerus clausus» en la propia norma, y que son los siguientes:3?

« El despido colectivo por causas econdémicas?® autorizado por la autoridad laboral, conforme
al articulo 51 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).3*

31

32

33

34

64

Sin que se tome en consideracion la parte proporcional por pagas extraordinarias, si bien se computa como cotizado a la
Seguridad Social el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, con el
limite maximo de un afio.

Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la
determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de la LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este comentario.

La distribucion de altas de jubilacion anticipada, segun afios de cotizacion acreditados, ha sido la siguiente :

Afios cotizados 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (*)

-15 1,34 1,30 1,32 1,10 0,53 0,01
15-19 4,64 4,72 4,60 4,41 4,16 4,23
20-24 4,37 4,49 4,49 4,48 3,91 3,47
25-29 533 512 5,30 524 4,61 4,12
30-34 11,45 10,99 10,67 10,83 10,76 11,02
35-39 24,74 24,92 25,41 26,35 25,80 25,82

40 -44 34,69 34,80 35,34 35,33 36,68 36,83
45-49 13,01 13,25 12,43 12,09 13.36 14,32

50 y mas 0,39 0,41 0,43 0,36 0,21 0,17

(*) Periodo enero/junio 2011.
FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Vid. articulo 161 bis. 2 A) de la LGSS, en la redaccion incorporada por el articulo 5.Uno de la LAAM. Sobre el alcance
de la reforma, en el ambito de la anticipacion de la edad de jubilacion, vid. ESTEBAN LEGARRETA, R.: «Anticipacion en la
jubilacion y reestructuracion de empresa. Un comentario critico a partir del Anteproyecto de la Reforma de la Seguridad
Social», RTSS. CEF, nim. 337, abril 2011.

Sobre los despidos colectivos, vid. MOLINS GARCIA-ATANCE, J.: «Las causas economicas, técnicas, organizativas y de pro-
duccion del despido objetivo y colectivon, Aranzadi Social, nim. 1, abril 2011.

En relacion con los despidos colectivos instrumentados a través de expedientes de regulacion de empleo (ERE) la dispo-
sicion adicional 16.* de la LAAM (que ha entrado en vigor con la publicacion de la ley) establece nuevas obligaciones
empresariales, cuando el ERE afecte a trabajadores con 50 o mas afios y el expediente sea solicitado por una empresa en
la que concurran las siguientes circunstancias:

a) Tenga una plantilla de mas de 500 trabajadores o se trate de empresas que formen parte de grupos de empresas que
empleen a ese nimero de trabajadores.

b) Que el ERE afecte, al menos, a 100 trabajadores en un periodo de 3 afios, con independencia del nimero de trabaja-
dores de 50 0 mas afos de edad afectados.
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» El despido objetivo por causas econdomicas, conforme al articulo 52 c¢) del ET.

» Laextincion del contrato por resolucion judicial, conforme al articulo 64 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal.

» La muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual, sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 44 del ET, o la extincion de la personalidad juridica del contratante.

» La extincion del contrato de trabajo motivada por la existencia de fuerza mayor.

Asimismo, origina el derecho al acceso anticipado a la jubilacion a partir de los 61 afios la
extincion de la relacion laboral de la mujer trabajadora como consecuencia de ser victima de la vio-
lencia de género.®

En todos los supuestos anteriores, se sigue exigiendo que exista un periodo de inscripcion como
demandante de empleo de, al menos, seis meses entre la extincion de la relacion laboral y la fecha
de la solicitud de la jubilacion.

De otra parte, si en la regulacion actual la pension de jubilacion es objeto de reduccion median-
te la aplicacion de un coeficiente entre el 8 y el 6 por 100 (en funcion del nimero de afios de cotiza-
cion acreditados), con la LAAM se establecen dos coeficientes reductores por cada trimestre de
anticipacion sobre la edad ordinaria de acceso (teniendo en cuenta que, a estos efectos, se consideran
cotizados los aflos que le resten al interesado desde la fecha del hecho causante hasta el cumplimien-
to de la edad que le corresponda), que se sitiian en el 1,625 por 100 (cuando se acredita 38,5 afios de
cotizacion) o del 1,875 por 100, en caso contrario.

¢) Que, aun concurriendo las causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion que justifiquen el ERE y la
razonabilidad de la decision extintiva de las relaciones laborales afectadas, la empresa o el grupo de empresas del
que forme parte hayan tenido beneficios en los dos ejercicios econdmicos anteriores a la autorizacion del ERE.

d) Que los trabajadores de 50 o mas afos de edad afectados no hubieran sido objeto de recolocacion en la misma empre-
sa, o en otra empresa del grupo, o en cualquier otra empresa, en los seis meses siguientes a la fecha en que se pro-
duzca la extincion de sus contratos de trabajo.

La aportacion econémica se calcula en funcion de la cuantia de las prestaciones y subsidios por desempleo de los traba-

jadores de 50 o mas anos de edad afectados por el ERE, incluyendo las cotizaciones a la Seguridad Social a realizar por

el Servicio Publico de Empleo Estatal, y se determina segiin una escala en funcion del niimero de trabajadores de la
empresa, del nimero de trabajadores de 50 o mas afos de edad afectados por el despido colectivo y de los beneficios de
la empresa, todo ello en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Se prevé que la aportacion de la empresa pueda destinarse total o parcialmente a generar créditos para la financiacion de

politicas activas de empleo de los trabajadores de mas edad, en los términos que se determine reglamentariamente.

35 La modificacién de las condiciones de acceso a la jubilacion anticipada a los 61 afos, de modo que supuestos que, en la

legislacion anterior a la LAAM, podian acceder a dicha edad a la jubilacion, que sin embargo con la nueva estan exclui-
dos de la misma (con lo que el acceso anticipado a la jubilacion se produce a los 63 afios), obliga a la modificacion de la
regulacion del convenio especial que han de suscribir las empresas a favor de sus trabajadores, a cuyo fin atiende el apar-
tado uno de la disposicion adicional 6. de la LAAM, a través de la que se da nueva redaccion a los apartados 1y 2 de la
disposicion adicional 31.* de la LGSS. Vid. el epigrafe 11.2.4 de este estudio.

A su vez, el apartado dos de la adicional 6.* sefialada modifica el articulo 23 del Texto Refundido de la Ley de Infraccio-
nes y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, regulando como
infraccién muy grave incumplir la obligacioén de suscribir el convenio especial en los supuestos establecidos para los
supuestos de ERE de empresas no incursas en procedimiento concursal.
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Por ello, en los casos de acceso anticipado a la pension de jubilacion en supuestos de crisis, la
minoracion de la cuantia de la pension de jubilacion es el resultado de aplicar el correspondiente
coeficiente, en razon de la edad en que el interesado pudiese acceder a la pension, en condiciones
ordinarias, y la edad en que realmente accede a la misma, del modo siguiente:

Periodo de cotizacion acreditado Edad real de acceso a la jubilacion (afios) y coeficiente aplicable
por el trabajador 61 62 63 64 65

38,5 afos o mas 26 19,5 13 6,5 -
Menos de 38,5 afos 30 22,5 15 7,5 -

Los coeficientes reductores anteriores se aplican sobre el importe de la pension resultante de
aplicar a la base reguladora el porcentaje que corresponda por meses de cotizacion, es decir, sobre la
pension que resulte aunque esta supere el tope méaximo de pension.?® No obstante, el importe resultan-
te de la pensidén —una vez aplicados los coeficientes reductores— no puede ser superior a la cuantia
resultante de reducir el tope maximo de pension en un 0,25 por 100 por cada trimestre o fraccion de
trimestre de anticipacién.’’

1.2.2. La jubilacion anticipada «voluntaria»

Atendiendo a las orientaciones parlamentarias y a los compromisos del ASE, en la LAAM se
establece como novedad?® la jubilacion anticipada de forma voluntaria a partir de los 63 afios, con-
dicionada a que los interesados hayan acreditado, en el momento del hecho causante de la pension,
33 aflos de cotizacion,® sin que se tome en consideracion la parte proporcional por pagas extraordi-
narias, si bien se computa como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestacion del servicio
militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, con el limite méaximo de un afio.*

36 Que para el ejercicio 2011 se sittia en 2.497,91 euros/mes o 34.970,74 euros/afio.

37 De acuerdo a lo previsto en el apartado 3 del articulo 163 de la LGSS, en la redaccion dada por el articulo 4.Cinco de la

LAAM.

Articulo 161 bis.2 b) de la LGSS, en la redaccion incorporada por el articulo 5.Uno de la Ley 27/2001.

En la actualidad, la posibilidad de acceder anticipadamente a la pension de jubilacion, cualquiera que fuese la forma de
extincion de la relacion laboral, solo se aplica a quienes, el 1 de enero de 1967 o en una fecha anterior, hubiesen estado
afiliados a una Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena que, en sus normas estatutarias, contemplasen el acceso a la
jubilacion a partir de los 60 afos, todo ello de acuerdo con las previsiones contenidas en la disposicion transitoria 3.* de
la LGSS.

Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la
determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de la LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este comentario.

38

39

40" En relacién con la consideracion como cotizado del periodo de servicio militar obligatorio, la disposicion adicional 28.*

de la LAAM prevé que por el Gobierno se presente, en el plazo de un afio (es decir, antes del 1 de enero de 2014), un
proyecto de ley que establezca un sistema de compensacion a la Seguridad Social para que por esta se pueda reconocer,
en favor de las personas interesadas, un periodo de asimilacion del tiempo de servicio militar obligatorio o de prestacion
social sustitutoria que compense la interrupcion de las carreras de cotizacion ocasionada por tales circunstancias, acorde
con los incrementos que, en el ambito de la contributividad, se producen mediante las modificaciones introducidas en la
LAAM y con la sostenibilidad del sistema.
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Ahora bien, como contrapartida a los mayores gastos que produce para el sistema de Seguridad
Social el anticipo en el acceso a la pension (mayores pagos y, en su caso, menores cotizaciones), la cuan-
tia de la misma se reduce mediante la aplicacion de un coeficiente, establecido, con caracter general, en
el 1,875 por 100 por cada trimestre*! de anticipacion sobre la edad exigida (teniendo en cuenta que, a
tales efectos, se consideran cotizados los afios que le resten al interesado desde la fecha del hecho cau-
sante hasta el cumplimiento de la edad que le corresponda). Si en el acceso a la pension se acreditan 38,5
afios 0 mas de cotizacion, el coeficiente reductor del importe de la pension se sittia en el 1,625 por 100.4

Los coeficientes reductores anteriores se aplican sobre el importe de la pension resultante de
aplicar a la base reguladora el porcentaje que corresponda por meses de cotizacion, es decir, sobre la
pension que resulte aunque esta supere el tope méaximo de pension;*® ahora bien, el importe resultante
de la pension —una vez aplicados los coeficientes reductores— no puede ser superior a la cuantia resul-
tante de reducir el tope maximo de pension en un 0,25 por 100 por cada trimestre o fraccion de trimes-
tre de anticipacion.*

En todo caso, se incorpora un nuevo condicionante en el acceso anticipado y de forma volun-
taria a la jubilacion, cual es que el importe de la pension a percibir (es decir, tras la aplicacion del
correspondiente coeficiente reductor) no genere complementos a minimos de pension.®

4l Enla legislacion actual los coeficientes reductores de la cuantia de la pension, por causa del anticipo en el acceso a la
misma, se cifran en porcentajes anuales.

4 La disposicion adicional 24.* de la LAAM ordena que el Gobierno, y antes del 1 de enero de 2014, lleve a cabo un estu-

dio actuarial, relacionado con los coeficientes reductores de la pension utilizados en la jubilacion anticipada, al objeto de
evaluar su adaptacion a los principios de proporcionalidad y contributividad al sistema.

En dicho estudio se ha de contemplar especificamente la situacion de los trabajadores que tuvieran la condicion de mutualis-
tael 1 de enero de 1967 y se hubieran jubilado anticipadamente a través de convenios colectivos de cualquier ambito, acuer-
dos colectivos o contratos individuales de prejubilacion de empresas, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2011.

43 Que para el ejercicio 2011 se sitia en 2.497,51 euros/mes o 34.965,14 euros/afio.

4 De acuerdo a lo previsto en el apartado 3 del articulo 163 de la LGSS, en la redaccion dada por el articulo 4.Cinco de la

LAAM. El mecanismo de la LAAM opera de la forma siguiente (en importes de 2011):

*  Piénsese en un trabajador que se jubila a los 64 afios, acreditando 40 afios de cotizacion y con una base reguladora de 2.724
euros/mes. La cuantia de la pension (que es equivalente al importe de la base reguladora, al tener derecho al 100 por 100
de la misma, con base en el nimero de afios cotizados) se reduce en el 6,5 por 100 (1,625 % > 4) dando como resultado:

2.724 (1 — 0,065) = 2.546,94, cuantia superior al limite maximo de pension.

*  Por ello, la pension obtenida tendria que ser objeto de reduccion, de manera que no podria ser superior a la siguien-
te cuantia:

2.497,51 (tope de pension) x {1 — (0.0025 x 4)} = 2.472,53

En consecuencia, en el ejemplo anterior la cuantia de 2.546,94 se ha de reducir hasta la cifra de 2.472,53 euros.

4 Ha de entenderse que la referencia a los complementos a minimos lo es en funcion de la edad y la situacion familiar del

solicitante de la pension. En euros de 2011, para que una persona pudiese acceder anticipadamente a la pension de jubi-
lacion, la cuantia que le correspondiese percibir no podria ser inferior a los siguientes importes:

Importe (euros/mes)

Clase de pension , Sin conyuge a cargo Con conyuge
Con conyuge a cargo . 2 ;
Unidad econémica unipersonal no a cargo

Titular con 65 afios 734,60 595,40 564,70

Titular con menos 65 afios 688,50 556,90 526,20
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1.2.3. Acceso anticipado a la jubilacién como consecuencia de la realizacion de trabajos penosos,
peligros o toxicos

La LAAM mantiene el acceso anticipado a la jubilacion reiterando la regulacion establecida
en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre,*® respecto del acceso anticipado a la jubilacion, en los casos
de realizacion de trabajos penosos, peligrosos o toxicos,*” dando prioridad a los mecanismos de cam-
bio de las condiciones de trabajo y del puesto de trabajo, y solo cuando ello no fuese posible acu-
diendo a las formulas de acceso a la jubilacion de forma anticipada.*®

A tal fin, la LAAM® reitera el compromiso de la Ley 40/2007 sobre la aprobacion, en el plazo de
un afio desde la publicacién de la misma,*® de un procedimiento general de determinacion de los coefi-
cientes reductores de la edad de jubilacion, en los supuestos de trabajos penosos, peligrosos y toxicos,
que ha de contener un primer catalogo de profesiones a las que puedan aplicarse coeficientes reductores
al acreditarse en ellas las condiciones de mayor penosidad, peligrosidad o siniestralidad entre los traba-
jadores de mayor edad, respecto a la media de los trabajadores de la misma profesion o del sistema.

En ese procedimiento general, se han de recoger (y en ello estd la novedad de la LAAM) los estu-
dios necesarios sobre siniestralidad en el sector, la penosidad (en la que habra de considerarse los efectos
de la turnicidad, el trabajo nocturno y el sometimiento a ritmos de produccion), la peligrosidad y la toxi-
cidad de las condiciones del trabajo, asi como su incidencia en los procesos de incapacidad laboral que
genera en los trabajadores y los requerimientos fisicos exigidos para el desarrollo de la actividad.

1.2.4. Modificaciones en la jubilacion parcial

En la regulacion de la jubilacion parcial se mantienen en lineas generales las condiciones
actuales,’' que parten de la reforma incorporada en la Ley 40/2007,% y que tuvieron como objetivo

46 En materia de acceso anticipado a la pension de jubilacion, como consecuencia de la realizacion de trabajos penosos, peli-
grosos o toxicos, la Ley 40/2007 lleva al ordenamiento juridico de la Seguridad Social los compromisos del Acuerdo de
medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, suscrito entre el Gobierno y las organizaciones sociales
mas representativas.
Un analisis del contenido del Acuerdo de 13 de julio de 2006 en FERRERAS ALONSO, F.: «Un acuerdo por la viabilidad del
sistema publico de proteccion social y a favor del empleo y de la competitividad», Acuerdo sobre Medidas en materia de
Seguridad Social, MTAS, Coleccion Seguridad Social, num. 30, Madrid 2006; GARCIA NINET, L.: «Acerca de lo que pre-
tende el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Socialy, Tribuna Social, nim. 187, julio 2006; GORELLI HERNAN-
DEZ, J.: «El acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social», Temas laborales, nim. 86/2006; PANIZO ROBLES, J.A..:
«El Acuerdo sobre medidas de Seguridad Social (Comentario de urgencia) (I)» Tribuna Social, nams. 190 y 191, octubre
y noviembre 2006, y PUEBLA PINILLA, A. DE LA y PEREZ YANEZ, R.: «El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en
materia de Seguridad Social. Un nuevo paso en el Didlogo Social», Actualidad Laboral, nim. 18, octubre 2006.

47

48

De acuerdo con los contenidos del ASE.

La citada disposicion adicional 45.* de la LGSS (incorporada por la Ley 40/2007) prevé que el establecimiento de coefi-
cientes reductores de la edad de jubilacion, en los casos de realizacion de actividades peligrosas, penosas, toxicas o insa-
lubres solo procede cuando no sea posible la modificacion de las condiciones de trabajo, y ha de llevar consigo en todo
caso los ajustes necesarios en la cotizacion, en orden a garantizar el equilibrio financiero del sistema.

49 Disposicion adicional 23.* de la LAAM.

30" Es decir, antes del 2 de agosto de 2012. En el ASE el compromiso temporal para aprobar el reglamento a que se refiere

la disposicion adicional 45.* de la LGSS finalizaba con la tramitacion parlamentaria de la LAAM.

1 Salvo las adaptaciones respecto de las nuevas edades ordinarias de acceso a la jubilacion.

52" Con las modificaciones llevadas a cabo por el Real Decreto-Ley 8/2010, que, en este ambito, tuvo como finalidad anti-

cipar los efectos de la reforma de la Ley 40/2007, suprimiendo las disposiciones transitorias correspondientes.
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frenar el fuerte crecimiento de la pension de jubilacion parcial, dadas las enormes diferencias exis-
tentes con respecto a la jubilacion anticipada, asi como los costes crecientes que iba asumiendo el
sistema desde los cambios producidos en esta modalidad de jubilacion, tras la entrada en vigor de las
Leyes 12/2001 y 35/2002. No obstante el mantenimiento de la regulacion anterior a la LAAM, sin
embargo se incorpora una modificacion basica referida a la cotizacion a la Seguridad Social por el
trabajador que pasa a la situacion de jubilacion parcial.>

En este ambito, conforme a la legislacion actual,™ el trabajador que pasa a la jubilacion parcial
reduce su salario, en proporcion a la reduccion de jornada,>® lo que implica, de igual modo, la reduc-
cion de la cotizacion al estar relacionada esta con el salario reducido.

Esta situacion resulta alterada con la incorporacion en la legislacion positiva del compromiso
contenido en el ASE,>” conforme al cual la cotizacion del jubilado parcial ha de ser integra (es decir,
la que corresponderia al trabajador de seguir realizando la jornada completa) si bien se prevé que la
elevacion en la cotizacion, en relacion con la legislacion vigente, se lleve a cabo de forma progresiva
en un periodo de 15 afios, a contar desde la entrada en vigor de la reforma, de la forma siguiente:*

33 La evolucién de las altas de jubilacion parcial y su relacion con las jubilaciones anticipadas ha sido la siguiente:

L N.? altas pensiones jubilacion anticipada y jubilacion parcial y relacion entre ambas
- Altas jubilacion anticipada (A) Altas jubilacion parcial (B) %B/A
2002 68.486 6.819 9,96
2003 76.292 10.867 14,24
2004 86.265 15.740 18,25
2005 89.667 20.928 23,34
2006 98.350 27.809 28,28
2007 96.040 28.892 30,18
2008 106.439 35.449 33,30
2009 112.427 35.045 31,17
2010 109.664 26.818 24,46
2011 (*) 63.312 14.337 27,64

(*) Periodo enero/junio.

FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

4 La disposicion final primera de la LAAM procede a dar nueva redaccion a los apartados 6 y 7 del articulo 12 del ET,

relativo al contrato a tiempo parcial y al contrato de relevo, para acomodar su regulacion a las modificaciones incorpo-
radas por aquella.

35 Vid. el articulo 12, apartado 7 del ET, articulo 166 de la LGSS y el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre. Un anali-
sis de estas disposiciones en CAVAS MARTINEZ, F.: «La Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial: historia de un
desagravio», Aranzadi Social, mayo 2005; LOPEZ GANDIA, J. y TocANI GIMENEZ, D.: «Trabajo a tiempo parcial concentrado
y Seguridad Social (Comentarios al Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre)», Relaciones Laborales, nim. 20, octubre
2003, o PANIZO ROBLES, J.A.: «La nueva regulacion de la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial (comen-
tarios al Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre)», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. extraor-
dinario dedicado a la «Jubilacion flexible», Madrid, 2002.

36 Teniendo en cuenta que la parte de salario perdido es compensada por la jubilacion parcial.

37 Vid. el contenido del articulo 166 de la LGSS, en la redaccién incorporada por el articulo 6 de la LAAM.

38 De acuerdo con las previsiones de la disposicion transitoria 22.* de la LGSS (incorporada por el articulo 6.Tres de la
LAAM).
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Periodo % base cotizacion a jornada completa
1 de enero de 2013 30

Se incrementa el porcentaje correspondiente al ejercicio
anterior en un 5 por 100

1 de enero de 2027 100

Por cada afio transcurrido a partir de 2014

En ninglin caso el porcentaje de base de cotizacion fijado para cada ejercicio en la escala ante-
rior puede resultar inferior al porcentaje de actividad laboral efectivamente realizada.

Asimismo, se exige que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador
relevista y las del jubilado parcial,>® de modo que la relativa al trabajador relevista no podra ser infe-
rior al 65 por 100 del promedio de las bases de cotizacion correspondientes a los seis tltimos meses
del periodo de base reguladora de la pension de jubilacion parcial.®

1.2.5. Otros supuestos de anticipacion de la edad de jubilacion

A partir de la entrada en vigor de la LAAM se suprime®! una de las modalidades de anticipa-
cion de la edad de jubilacion, cual es la de acceso a la misma a los 64 afios, mediando un contrato de
sustitucion del trabajador que pasaba a la jubilacion por otro en condiciones de desempleo, por un
periodo al menos igual al que le falte al trabajador para cumplir los 65 afios, en los términos y con-
diciones recogidos en el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio.®

% Enla legislacion actual, para que se pueda acceder a la jubilacion parcial es necesaria la similitud entre el puesto de tra-
bajo del jubilado parcial y el del relevista, con la salvedad de los casos en que, debido a los requerimientos especificos
del trabajo realizado por el jubilado parcial, el puesto de trabajo de este no pudiese ser el mismo o uno similar que el que
vaya a desarrollar el trabajador relevista, supuesto en que se posibilita la jubilacion parcial con la condicion de que exis-
ta una correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos, de modo que la correspondiente al trabajador relevista no
puede ser inferior al 65 por 100 de la base por la que venia cotizando el trabajador que accede a la jubilacion parcial,
difiriendo a disposicion reglamentaria la concrecion de los requerimientos especificos del trabajo para considerar que el
puesto de trabajo del trabajador relevista no pueda ser el mismo o uno similar al que venia desarrollando el jubilado par-
cial, sin que en la fecha de publicacion de la LAAM se haya dictado dicha norma reglamentaria.

Por ello, la LAAM establece unicamente la correspondencia de bases de cotizacion del jubilado parcial y del relevista,
sin precisiones o condicionantes adicionales.

0 1a disposicion adicional 34." de la LAAM prevé que por el Gobierno se presente, en el plazo de un afio (es decir, antes del

1 de enero de 2014) un estudio relativo a un sistema especifico de jubilacion parcial a los 62 afos, a favor de autonomos que
cesen en su negocio o lo traspasen a otra persona a la que deben formar.

El contenido de la disposicion adicional 34.* sefialada ha de ponerse en relacion con lo establecido en el apartado 4 de la
disposicion adicional 8.% de la LGSS, que prevé la aplicacion de la regulacion de la jubilacion parcial a los trabajadores auto-
nomos, en los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

61 Conforme a lo establecido en el apartado 1.° de la disposicion derogatoria de la LAAM. No obstante, el alcance de esta

supresion hay que ponerla en relacion con el contenido del parrafo c¢), apartado 2 de la disposicion final 12.* de la LAAM.
Aunque el apartado 1.° de la disposicion derogatoria de la LAAM hace referencia a la disposicion final 10.* de la misma,
hay que entender que se trata de un error y considerar la referencia realizada a la disposicion final 12.* de la misma.

92 porel que se acomodan, al amparo de lo establecido en la disposicion adicional 7.* de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, modi-

ficada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre anticipacion de la edad de jubilacion como medida de fomento
del empleo.
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1.3. El calculo de la pension: la determinacion de la base reguladora de la pension de jubilacion

Una vez que se accede a la pension de jubilacion, la cuantia de la misma viene fijada en fun-
cion del nivel de las cotizaciones ingresadas, que determinan el calculo de la base reguladora, y el
tiempo de cotizacion, con base en el cual se establece un porcentaje aplicable a la base reguladora,
cuyo resultado constituye el importe a percibir.

Desde la reforma de 1985, ambos elementos han sido objeto de modificacion en orden a incre-
mentar la proporcionalidad entre las cotizaciones realizadas y las prestaciones a percibir,% principios
que se mantienen en el Informe parlamentario de 2011, proponiéndose avanzar en una mayor ade-
cuacion entre la pension y el esfuerzo de cotizacion realizado por cada trabajador, adoptando, a tra-
vés del dialogo social y con la necesaria gradualidad, medidas similares a las adoptadas en reformas
anteriores,** pero, al tiempo, aplicando mecanismos que posibiliten que los trabajadores de mayor
edad que vean extinguida su relacion laboral no vean mermados sus futuros derechos de Seguridad
Social, como consecuencia del reparto desigual de sus cotizaciones en el tiempo.®

La incentivacion de los elementos de contributividad y proporcionalidad en la determinacion
de las cuantias de la pension de jubilacion es también objeto de incorporacion en el ASE a través de
unos contenidos que afectan tanto a la determinacion de la base reguladora de la pension («periodo

03 Respecto al calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion, las modificaciones incorporadas desde la reforma
de 1985 han sido las siguientes:

*  Antes del 1 de agosto de 1985: la base reguladora se calculaba en funcion de un periodo de 24 mensualidades elegi-
das por el beneficiario dentro de los tltimos siete afios anteriores a la jubilacion.

e Apartir de la Ley 26/1985, de 31 de julio, la base reguladora de la pension de jubilacion se calcula con base en el
promedio de las cotizaciones de las 96 mensualidades anteriores a la jubilacion, de las que las 72 mas alejadas de
dicho momento se actualizaban en funcion de la evolucion del IPC.

e Apartir de la Ley 24/1997, la base reguladora se calcula con base en el promedio de las cotizaciones de las 180 men-
sualidades anteriores a la jubilacion, de las que las 156 mas alejadas de dicho momento se actualizan en funcion de
la evolucion del IPC.

%4 En una linea similar a la adoptada en buena parte de las reformas incorporadas en los Estados de nuestro entorno, en las
que, en el objetivo de lograr mayores grados de contributividad y proporcionalidad entre las cotizaciones realizadas y las
prestaciones a recibir, se han ampliado los periodos para el calculo de las pensiones o el nlimero de afios necesarios para
alcanzar los derechos maximos de pension.

95 Se trata de solucionar el problema de los trabajadores que, en los tltimos afos de su actividad, salen del mercado de tra-

bajo, con lo que dejan de cotizar en el periodo que se tiene en cuenta para la determinacion de la base reguladora de la
pension o cotizan por bases de menor cuantia (por ejemplo, el 125 por 100 de la base minima cuando se esta percibiendo
el subsidio por desempleo, o el importe de la base minima de cotizacion cuando existan lagunas de cotizacion). En todos
estos casos, van a ser las bases de cotizacion de los tltimos afios los que determinen el importe de la pension, con inde-
pendencia de las cuantias de las bases de cotizacion en los periodos anteriores a los que conforman la base reguladora.
Piénsese, por ejemplo, en un trabajador que venia cotizando por la base maxima de cotizacion hasta la extincion del con-
trato de trabajo a los 50 aflos, sin que realice actividades posteriores. Esta persona mantendra la base de cotizacion duran-
te otros 2 afios —si por esa duracion percibe prestaciones contributivas de desempleo—, mientras que los siguientes 13 afios
(se parte de una jubilacion a los 65 afios) se cotiza por el 125 por 100 de la base minima (si tiene derecho al subsidio de
desempleo) o por el 100 por 100 de la base minima —en caso contrario—). A esta persona le podria interesar que, desde el
primer momento de aplicacion de la ley que lleve a cabo los contenidos de la reforma, la base reguladora de la pension
se calculase en funcion de las bases acreditadas en los 25 afios anteriores a la fecha de jubilacion, en vez del periodo que
se determina en cada momento, dentro del periodo de aplicacion paulatina de esa reforma, ya que de esta forma incorpo-
raria en la base reguladora mas mensualidades de base maxima.
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de computoy», segun la terminologia utilizada en el Acuerdo), como a los porcentajes que se aplican
a aquella, en funcion de la carrera de cotizacion acreditada.®

También se modifica la regulacion del mecanismo denominado «relleno de lagunas de cotiza-

ciony, es decir, de las mensualidades en las que, estando situadas dentro del periodo de calculo de la
base reguladora de la pension de jubilacion (o de la de incapacidad permanente), no existe la obliga-
cion de cotizar. En estos supuestos, la legislacion actual (y en lo que se refiere a los trabajadores por
cuenta ajena, salvo los pertenecientes al Régimen del Hogar) prevé que, respecto de tales mensuali-
dades, se tome una base equivalente a la base minima del Régimen General.

Los compromisos del ASE se recogen en el articulo 4 de la LAAM en el siguiente sentido:

a) La base reguladora de la pension de jubilacion pasa a ser el cociente resultante de dividir
por 350%7 las bases de cotizacion del beneficiario durante los 300 meses®® inmediatamente
anteriores al mes previo al del hecho causante,*” si bien el transito de la férmula actual has-
ta la senalada anteriormente se lleva a cabo en un periodo paulatino de 9 afos que, inician-
dose en 2013, finaliza en 2022, del modo siguiente.”®

Period Mensualidades que se toman en cuenta para la determinacion de la base
T1
eriodo reguladora de la pension
2013 El resultado de dividir por 224 las bases de cotizacion durante los 192 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2014 El resultado de dividir por 238 las bases de cotizacién durante los 204 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
wd

66 Respecto de la base reguladora de la pension de jubilacion, el ASE prevé:

67

68

69
70

72

La determinacion de la misma pasa a efectuarse sobre el promedio de las cotizaciones de los tltimos 25 afios ante-
riores al hecho causante de la pension de jubilacion, si bien el transito desde los 15 afios actuales al periodo acorda-
do se ha de llevar a cabo de forma progresiva, en un periodo que se inicia en 2013 y finaliza en 2022, con periodos
inferiores para los trabajadores que, en los afos anteriores a la jubilacion, hayan visto reducir las bases de cotizacion.
La modificacion del mecanismo de «relleno de lagunasy de cotizacion, ya que si en la legislacion anterior a la LAAM
el mismo se efectia aplicando a las mensualidades en que no exista obligacion de cotizar la base minima de cotiza-
cion vigente en la fecha en que se produce la «laguna de cotizaciony», en el ASE se establece que ese «relleno» se
lleve aplicando el importe de la base minima a las 24 mensualidades mas cercanas al hecho causante, mientras que
las demas mensualidades sin cotizacion se rellenaran por una base equivalente al 50 por 100 de la base minima.

En la actualidad, la base reguladora de la pension de jubilacion es el resultado de dividir por 210 la suma de las bases de
cotizacion del interesado de las 180 mensualidades anteriores al hecho causante de la prestacion.

Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la
determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de la LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este comentario.

Vid. el apartado tres del articulo 4 de la LAAM que da nueva redaccion al articulo 162.1 de la LGSS.

Conforme a lo establecido en la disposicion transitoria 5.* de la LGSS, en la redaccion dada por el apartado cuarto del
articulo 4 de la LAAM.
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Period Mensualidades que se toman en cuenta para la determinacion de la base
T1
eriodo reguladora de la pension
2015 El resultado de dividir por 252 las bases de cotizacion durante los 216 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2016 El resultado de dividir por 266 las bases de cotizacion durante los 228 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2017 El resultado de dividir por 280 las bases de cotizacion durante los 240 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2018 El resultado de dividir por 294 las bases de cotizacion durante los 252 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2019 El resultado de dividir por 308 las bases de cotizacién durante los 264 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2020 El resultado de dividir por 322 las bases de cotizacion durante los 276 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2021 El resultado de dividir por 336 las bases de cotizacién durante los 288 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante
2022 El resultado de dividir por 350 las bases de cotizacion durante los 300 meses inmedia-
tamente anteriores al mes previo al del hecho causante

b) Se mantiene la férmula actual de actualizacion de determinadas bases mensuales de cotiza-
cion, de modo que las correspondientes a los 24 meses anteriores al mes previo al del hecho
causante de la pension se computaran en su valor nominal, mientras que el resto de las bases
se actualizan de acuerdo con la evolucion que haya experimentado el IPC desde el mes a
que aquellas se refieran, hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se inicie el periodo
de actualizacion de bases.

¢) Se modifica el mecanismo de «integracion de las lagunas de cotizacion» por los periodos
que, comprendidos dentro de la base reguladora de cotizacion, correspondan a periodos en
los que no exista obligacion de cotizar.”! Si en la legislacion anterior a la LAAM?? esta inte-

71" El mecanismo de integracion de las lagunas de cotizacion se aplica a los trabajadores por cuenta ajena, estando excluidas
del mismo los trabajadores por cuenta propia, como indica la disposicion adicional 8.* de la LGSS. Tampoco se aplica en
el Régimen Especial de Empleados de Hogar, ni en el sistema especial de empleados de hogar, dentro, del Régimen Gene-
ral, establecido a través de la disposicion adicional 39.* de la LAAM, que se analiza en el epigrafe IV.2 de este trabajo.

72 Conforme a la Memoria econémica de la LAAM la distribucién de los trabajadores en funcion del nimero de periodos
no cotizados, dentro del que determina la base reguladora de la pension de jubilacion era la siguiente, segun regimenes:

RTSS.

Lagunas en bases Régimen General Auténomos Hogar
cotizacion 15 altimos afios | 20 tltimos afios | 15 tltimos afios | 20 Gltimos afios | 15 tiltimos afios | 20 tltimos afios
Sin lagunas 68,1% 50,0% 64,0% 56,5% 30,2% 20,2%
Hasta 24 meses 11,3% 18,2% 3,7% 4,0% 6,2% 51%
25 0 mas meses 20,6% 31,8% 32,3% 39,5% 63,6% 74,7%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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gracion opera en funcion de la base minima de cotizacion, vigente en cada momento, en la
nueva regulacion pasa a aplicarse del modo siguiente:”

 Si durante los 36 meses previos al periodo que ha de tomarse en consideracion para el
calculo de la base reguladora (es decir, entre los meses 301 a 336, contados hacia atras
desde la fecha del hecho causante de la pension) existen mensualidades con cotizaciones
reales, cada una de las bases de cotizacion da derecho a integrar una laguna de cotizacion
de la base reguladora. Dicha integracion se lleva a cabo por el importe actualizado de la
base de cotizacion™ que «se sitta en el tiempo» a partir de la mensualidad mas cercana
al hecho causante de la pension.”

* Las 24 mensualidades con lagunas mas proximas al hecho causante (una vez que se ha
procedido primero a la integracion sefialada en el parrafo anterior) se integran con el 100
por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que es
objeto de integracion.

Si la distribucion se efectia por razon de género, se obtienen los siguientes datos:

Hombres
Lagunas en bases Régimen General Auténomos Hogar
cotizacién 15 ltimos afios | 20 tltimos afios | 15 Gltimos afios | 20 dltimos afios | 15 Gltimos afios | 20 dltimos afios
Sin lagunas 48,7% 37,6% 43,3% 40,8% 0,5% 0,4%
Hasta 24 meses 71% 12,3% 1,5% 1,8% 0,1% 0,1%
25 0 mas meses 7,6% 13,5% 14,0% 16,2% 0,9% 1,1%
63,4% 63,4% 58,9% 58,9% 1,5% 1,5%
Mujeres
Lagunas en bases Régimen General Auténomos Hogar
cotizacién 15 altimos afios | 20 tltimos afios | 15 tltimos afios | 20 tltimos afios | 15 ltimos afios | 20 Gltimos afios
Sin lagunas 19,3% 12,5% 20,7% 15,7% 29,6% 19,8%
Hasta 24 meses 4,3% 5,9% 2,2% 2,2% 6,1% 5,0%
25 0 mas meses 13,1% 18,2% 18,3% 23,3% 62,7% 73,7%
36,6% 36,6% 41,1% 41,1% 98,5% 98,5%

73 La disposicion adicional 8.* de la LAAM prevé que por el Gobierno se evalue, antes del 1 de enero de 2.014, los efectos
y el impacto que sobre las variables que para determinar el calculo de las pensiones tiene la nueva formula de la inte-
gracion de lagunas de cotizacion. En funcion de los resultados de dicha evaluacion se habran de llevar a cabo las adap-
taciones, modificaciones y cambios que resulten precisos para corregir las distorsiones que tal evaluacion haya
evidenciado, y que permitan la incorporacion de cotizaciones anteriores al periodo de computo como elemento de inte-
gracion de lagunas.

74 Y sin que, en ningun caso, la integracion pueda ser inferior al 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha corres-
pondiente a la mensualidad que es objeto de integracion.

75 El articulo 162 de la LGSS difiere a disposicion reglamentaria la delimitacion de los términos y condiciones de esta
modalidad de integracion.
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» El resto de mensualidades con lagunas de cotizacion se integran con el 50 por 100 de
la base minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de
integracion.”

d) A pesar de que, conforme a la LAAM, la formula de determinacion de la base reguladora
de la pension de jubilacion opera de forma paulatina, la reforma establece unas reglas par-
ticulares, en favor de las personas que, a partir del cumplimiento de los 55 afios de edad,
hayan cesado en el trabajo por causa no imputable a su libre voluntad, por las causas y los
supuestos que dan lugar al pase a la situacion legal de desempleo,”” y, al menos durante 24
meses, hayan experimentado una reduccion de las bases de cotizacion respecto de la acre-
ditada con anterioridad a la extincion de la relacion laboral.”® En estos supuestos:”

* Desdeel 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, la base reguladora de la pension
de jubilacion es el resultado de dividir por 280 las bases de cotizacion durante los 240
meses anteriores al mes previo al del hecho causante,

* Desdeel 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021, la base reguladora pasa a ser la
establecida con caracter general (el resultado de dividir por 350 la suma de las 300 men-
sualidades de cotizacion).

En cualquier caso, siempre cabe la aplicacion de las formulas establecidas con caracter gene-

ral si las mismas resultan mas favorables para los interesados.

Estas reglas particulares son de aplicacion, asimismo, a los trabajadores por cuenta propia o

autonomos, siempre que, respecto de los mismos, haya transcurrido un afio desde la fecha en que se

76 En los supuestos en que, en alguno de los meses del periodo de determinacion de la base reguladora, la obligacion de
cotizar exista solo durante una parte del mismo, la integracion se lleva a cabo por la parte del mes en que no exista obli-
gacion de cotizar, siempre que la base de cotizacion relativa al primer periodo no alcance la cuantia mensual que corres-
ponda. En todo caso, la integracion alcanza hasta esta tltima cuantia.

77 La situaciones que dan lugar a la situacion legal de desempleo son, conforme al articulo 208.1.1 de la LGSS, las
siguientes:

a) En virtud de expediente de regulacion de empleo o de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento
concursal.

b) Por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual, cuando determinen la extincion del contrato de trabajo.

¢) Por despido.

d) Por despido basado en causas objetivas.

e) Porresolucion voluntaria por parte del trabajador, en los supuestos previstos en los articulos 40, 41.3,49.1 m) y 50 del ET.

f) Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato, siempre que dichas cau-
sas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

g) Porresolucion de la relacion laboral, durante el periodo de prueba, a instancia del empresario, siempre que la extin-
cion de la relacion laboral anterior se hubiera debido a alguno de los supuestos contemplados en este apartado, o haya
transcurrido un plazo de tres meses desde dicha extincion.

8 Aunque la LAAM no lo sefala expresamente, la referencia a la relacion laboral debe entenderse a la relacion laboral pre-
via al pase a la jubilacion.

79 El Pacto de Toledo propugna que se arbitren las medidas oportunas que hagan posible que los trabajadores de mayor edad
que vean extinguida su relacion laboral no vean mermados sus futuros derechos de Seguridad Social, como consecuencia
del reparto desigual de sus cotizaciones en el tiempo.

RTSS. CEF, ntim. 343, pags. 53-160 75

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO...

haya agotado la prestacion por cese de actividad,®® y dicho cese se produzca a partir del cumplimien-
to de los 55 afios de edad.

1.4. El cdlculo de la pension: el porcentaje aplicable a la base reguladora en funcion de los arios
de cotizacion acreditados

Los principios de contribucion y proporcionalidad en la determinacion de la cuantia de la pen-
sion de jubilacion se trasladan, de igual forma, al calculo del porcentaje aplicable a la base regula-
dora, en funcién de los afios de cotizacion acreditados, para hallar el importe de la pension,?! tanto
en el Informe del Pacto de Toledo,®® como en el ASE, en el que se propone la modificacion de ese
porcentaje de forma que, manteniendo el porcentaje del 50 por 100 de la base reguladora, cuando se
acreditan 15 afios de cotizacion, se amplia el periodo para la obtencion de los «derechos maximos
de pensiony (es decir, el 100% de la base reguladora) que no se alcanzan, como sucede en la legis-
lacién actual con 35 afios de cotizacion, sino mediante la acreditacion de un periodo de 37 afios de
cotizacion, aplicables de forma progresiva, variando, en consecuencia, los porcentajes intermedios.

Para llevar al ordenamiento juridico los compromisos del ASE, la LAAM33 prevé que la cuantia
de la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, pase a determinarse aplicando, a la respec-
tiva base reguladora, los porcentajes siguientes:

* Por los primeros 15 afios cotizados: el 50 por 100.

* Anpartir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacion,?* comprendidos entre los
meses 1 y 248, se afiade el 0,19 por 100, y por los que rebasen el mes 248, se afiadira el 0,18

80 Regulada en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de activi-
dad de los trabajadores autonomos. Un analisis del contenido de esta ley en CAvas MARTINEZ, F.: «La proteccion por cese
de actividad de los trabajadores autonomosy, Aranzadi Social, nim. 15/2010; PANIZO ROBLES, J.A.: «El sistema especifico de
la proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos (Comentario al contenido de la Ley 32/2010)», R7SS. CEF,
nums. 329-330, agosto/septiembre 2010, 0o RODRIGUEZ CARDO, I.: «La prestacion por cese de actividad del trabajador auténomo.
Comentario de urgencia a la Ley 32//2010, de 5 de agosto», Actualidad Laboral, nim. 19, noviembre 2010.

81 Enlo que se refiere al porcentaje aplicable a la base reguladora, tras las modificaciones habidas en las reformas de 1985

y 1997, el mismo es el siguiente:

»  Por los primeros 15 afios, se aplica un 50 por 100.

*  Por cada afio adicional entre el 16.°y el 25.°, al 50 por 100 se anade un 3 por 100.

e Por cada adicional a partir del 26.°, se aplica un 2 por 100, de modo que con 35 aflos de cotizacion se alcanza el 100
por 100 de la base reguladora respectiva.

82" En la recomendacion 11.* del Pacto de Toledo se aboga por una modificacion del porcentaje de la base reguladora para

responder a un esquema homogéneo de equiparacion de los afios cotizados, con un mismo porcentaje, de forma que,
manteniendo el porcentaje que se aplica al periodo minimo exigible para el acceso a la pension (50% a los 15 afos de
cotizacion) se modifique la regulacion actual, de modo que el reparto del otro 50 por 100 sea mas homogéneo en cada
uno de los afios de cotizacion.

8 El apartado cinco del articulo 4 de la LAAM modifica el articulo 163 de la LGSS.

@

84 Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la

determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de 1a LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este comentario.
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por 100, sin que el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100, con las
particularidades propias de la pension demorada, que se analiza en el epigrafe siguiente.

La incorporacién de los nuevos porcentajes aplicables a la base reguladora, en orden a la deter-

minacion del importe de la pension de jubilacion, se lleva a cabo de forma paulatina, a partir de la fecha
de entrada en vigor de la LAAM,® en la forma siguiente:

Por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 163, el 0,21

Durante los afos 2013 a 2019 por 100 y por los 83 meses siguientes, el 0,19 por 100.

Por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 106, el 0,21

Durante los afios 2020 a 2022 por 100 y por los 146 meses siguientes, el 0,19 por 100.

Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 49, el 0,21

Durante los afios 2023 a 2026 por 100 y por los 209 meses siguientes, el 0,19 por 100.

Por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 248, el 0,19

A partir del aflo 2027 por 100 y por los 16 meses siguientes, el 0,18 por 100.

1.5. Los incentivos para demorar el acceso a la pension de jubilacion

Siguiendo las orientaciones internacionales y del Pacto de Toledo,* a través del ASE se alteran

los beneficios respecto de la cuantia de la pension, en los supuestos de la denominada «pension dife-
riday, es decir, en aquellos casos en que la persona interesada accede a la pension de jubilacién a una
edad superior a la establecida con caracter ordinario, siempre que al cumplir esta ultima tuviese los
requisitos necesarios para ello, con la finalidad de hacer posible el alargamiento voluntario de la vida
laboral y de carreras de cotizacion mas largas.

En el ordenamiento espafiol y desde el afio 2002,%” los incentivos han adoptado dos modalida-

des: en primer lugar, exonerando de la obligacion de cotizar a los trabajadores (y a sus empresarios)

85

86

87

El apartado seis del articulo 4 de la LAAM incorpora una disposicion transitoria 21.* en la LGSS, sobre aplicacion de los
porcentajes a atribuir a los aflos cotizados para la pension de jubilacion.

La Comision parlamentaria del Pacto de Toledo propugna que se incentive la prolongacion voluntaria de la vida laboral
mas alla de la edad ordinaria de jubilacién, adaptando y mejorando cuantos incentivos sociales, fiscales y laborales sean
posibles para fomentar la permanencia de los trabajadores en activo, especialmente, a través de las medidas adecuadas
para que aquellas cotizaciones que darian lugar a una pension superior al tope maximo den lugar a un incremento mensual
de la pension final, el cual ha de suponer una mejora de la pension maxima establecida en la ley.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2001 (sustituido posteriormente por la Ley 35/2002, de 12 de julio, de
jubilacion gradual y flexible) mediante el que se incorporaban parte de los compromisos contenidos en el Acuerdo para
la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social.

Un analisis del contenido y alcance de este acuerdo social en LOPEZ GANDIA, J.: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo
del sistema de proteccion social: 1a renovacion del Pacto de Toledow, Revista de Derecho Social, nim. 14, abril/junio 2001;
MONEREO PEREZ, J.L.: «La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sis-
tema de proteccion social», Relaciones Laborales, nim. 24, 2001; PANIZO ROBLES, J.A.:«Comentarios de urgencia al
Acuerdo sobre el desarrollo y la mejora del sistema de proteccion social», RTSS. CEF, nim. 218, mayo 2001, o PINEYROA
DE LA FUENTE, A.J.: «Acuerdo de 9 de abril de 2001, sobre desarrollo del sistema de Seguridad Social como avance y revi-
sion del Pacto de Toledo», Informacion Laboral, nim. 15,2001.
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cuando aquellos llegan a los 65 afios, acreditando el periodo de cotizacion que origina los «derechos
maximos de pension»®®; en segundo, mejorando la cuantia de la pension respecto de la que hubieran
alcanzado de jubilarse a la edad de acceso ordinario a la pension de jubilacion.

1.5.1. Los incentivos en la cotizacién de los trabajadores con 65 o mas afios

La modificacion de la edad que se configura como de acceso ordinario a la pension de jubi-
lacion (en los términos analizados en el epigrafe 1.1) origina una adaptacion de las normas que
regulan la exencion en la cotizacion por contingencias comunes —salvo por incapacidad temporal—
cuando los trabajadores alcanzan esa edad, de forma que las referencias a los 65 afios de edad y los
35 de cotizacién (que se recogian en las disposiciones de la LGSS)?* se sustituyen®® por las de 65
afios de edad y 38 afios y 6 meses de cotizacion o 67 afos de edad y 37 de cotizacion (o la edad y afios
de cotizacion que correspondan en el periodo de aplicacion paulatina de los nuevos limites de edad y
de cotizacion).

En el mismo sentido, se aclara’ que, respecto de los trabajadores, por cuenta ajena o por cuen-
ta propia, que hayan dado ocasion a las exenciones de la obligacion de cotizar, por cumplimiento de
los 65 aios de edad y la acreditacion de los 35 afios de cotizacion, con anterioridad a 1 de enero de
2013, y que accedan al derecho a la pension de jubilacion con posterioridad a dicha fecha, el periodo
durante el que se hayan extendido tales exenciones se considera como cotizado a efectos del calculo
de la pension de jubilacion que les corresponda.

1.5.2. La mejora de la pension de jubilacidn en los supuestos de demora de la misma

En los casos de acceso a la pension de jubilacion, mas alla de la fecha del cumplimiento de la
edad de acceso ordinario a la misma,®?> cuando en dicha fecha se tuviese derecho a la pension, en la
legislacion anterior a la LAAM los beneficios se concretaban en la aplicacion al importe de la pen-
sion, desde el cumplimiento de los 65 afios, de un 2 por 100, porcentaje que se elevaba al 3 por 100
cuando el interesado hubiese acreditado un periodo de cotizacion de 40 afios.”

88 Es decir, la aplicacion a la base reguladora de la pension de jubilacion de un porcentaje del 100 por 100.

89 Articulo 112 bis (en lo que se refiere a los trabajadores por cuenta ajena) y disposicion adicional 32.* (aplicable a los tra-

bajadores por cuenta propia) ambos de la LGSS.

90 Articulo 2, apartados uno y dos, que dan nueva redaccion, respectivamente, al articulo 112 bis y disposicion adicional

32.*de la LGSS.

A través de la disposicion adicional 55.* de la LGSS, en la redaccion incorporada por el apartado tres del articulo 2 de la
LAAM.

Sobre el acceso a la jubilacion a una edad superior a los 65 anos desde la situacion de jubilacion parcial, vid. GARCIA PARE-
DES, M.L.: «Jubilacion a edad superior a los 65 afios. Acceso desde la jubilacion parcial (Comentarios a la STS, Sala 4.%,
de 21 de marzo de 2011)», Actualidad Laboral, nim. 14, junio 2011.

La evolucion de las altas de jubilacion «demoraday (es decir, con acceso después de los 65 afios, pudiendo los beneficia-
rios de las mismas haber accedido a la proteccion al cumplimiento de dicha edad) ha sido, tras la entrada en vigor de la
Ley 40/2007, la siguiente:
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Conforme a las previsiones contenidas en el ASE, en los supuestos en que el trabajador acce-

da a la pension de jubilacion a una edad superior a la edad ordinaria, acreditando los requisitos para
ese acceso en la fecha en que cumplio esa edad, el importe de la pension se ve incrementado por la

aplicacion de un porcentaje, en funcion del periodo de cotizacion acreditado, por cada aio adicional
trabajado® después del cumplimiento de los 65 o 67 afios, del modo siguiente:*>

Acceso a la jubilacion Porcentaje incremento
Alos 67 afios”® y 25 de cotizacién 2 por 100
Alos 67 afios y con un periodo de cotizacion entre 25 y 37 afios 2,75 por 100
Alos 67 afios y un periodo de cotizacién superior a los 37 afios 4 por 100
Alos 65 afios y un periodo de cotizacién de 38,5 afios’’ 4 por 100%®

El porcentaje adicional se suma al que con caracter general corresponda al interesado, aplican-

dose el porcentaje resultante a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia de la

pension, que no podra ser superior en ningun caso al limite establecido en el articulo 47.° No obstan-

94
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Ejercicio econémico N.* de alta de jubilacion «demorada»
2008 13.217
2009 16.476
2010 16.997
2011 (*) 11319

(*) Periodo enero/junio.
FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

En tales supuestos, la LAAM precisa que el afio debe ser «afio completo de cotizaciény», terminando con la imprecision
existente con anterioridad, que no se clarifico en la Ley 40/2007.

Respecto al computo de los periodos de cotizacion, a efectos del acceso a las prestaciones de Seguridad Social, o para la
determinacion de la cuantia de las mismas, a partir del 1 de enero de 2013, vid. la disposicion adicional 61.* de la LGSS,
en la redaccion incorporada por el apartado siete de la disposicion final 7.* de la LAAM, cuyo alcance se analiza en el
epigrafe V.5.1 de este trabajo.

En estos casos (art. 163.2 LGSS) el porcentaje adicional se suma al que con caracter general corresponda al interesado, apli-
candose el porcentaje resultante a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia de la pension, que, con
caracter general, no puede ser superior al limite maximo de pension publica establecido en cada momento.

En el supuesto de que, sin aplicar el porcentaje adicional o aplicandolo solo parcialmente, el importe de la pension a reco-
nocer alcance el limite maximo de pension publica, la persona interesada tiene derecho, ademas, a percibir anualmente una
cantidad cuyo importe se obtiene aplicando a la cuantia del citado limite el porcentaje adicional. El mencionado importe se
devenga por meses vencidos y se abona en 14 pagas, sin que la suma de esta cuantia adicional y el de la pension o pensiones
que tuviera reconocidas el interesado, en computo anual, pueda superar la cuantia del tope maximo de la base de cotizacion
vigente en cada momento, también en computo anual.

Durante el periodo de 2013 a 2027, la edad de 67 afios ha de entenderse suplida por la que corresponda, de acuerdo a lo
establecido en la disposicion transitoria 20.* de la LGSS, en la redaccion dada por la LAAM.

La exigencia de 38,5 afios de cotizacion para la jubilacion a los 65 afios de edad, durante el periodo de 2013 a 2027, ha
de entenderse suplida por la que corresponda, de acuerdo a la escala contenida en la disposicion transitoria 21.* de la
LGSS, en la redaccion dada por la LAAM.

La disposicion adicional 24.* de la LAAM ordena que por el Gobierno, y antes del 1 de enero de 2014, se lleve a cabo un
estudio actuarial, relacionado con los coeficientes de la pension utilizados en la jubilacién demorada al objeto de evaluar
su adaptacion a los principios de proporcionalidad y contributividad al sistema.

Para el afio 2011, el limite de percepcion de pension publica es de 2.497,91 euros/mes o de 34.970,74 euros/afo.

RTSS. CEF, nim. 343, pags. 53-160 79

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO...

te, si la cuantia de la pension reconocida alcanza el indicado limite sin aplicar el porcentaje adicional
o aplicandolo solo parcialmente, el interesado tiene derecho, ademas, a percibir anualmente una can-
tidad cuya cuantia se obtiene aplicando al importe de dicho limite vigente en cada momento el porcen-
taje adicional no utilizado para determinar la cuantia de la pension, redondeado a la unidad mas
proxima por exceso.

Dos precisiones adicionales:

» La cantidad que exceda del limite de pension se devenga por meses vencidos y se ha de abo-
nar en 14 pagas, sin que la suma de su importe y el de la pension o pensiones que tuviera
reconocidas el interesado, en computo anual, pueda superar la cuantia del tope maximo de la
base de cotizacion vigente en cada momento, también en computo anual.!%

* El incentivo de demora de la pension no resulta de aplicacion a los supuestos de jubilacion
parcial, ni de jubilacion flexible. !

1.6. Otras cuestiones relativas a la regulacion de la pension de jubilacion

La reforma incorporada por la LAAM incluye otras disposiciones relativas a la regulacion de
la pension de jubilacion, como son las que afectan a las reglas de compatibilidad entre la pension de
jubilacién y la realizacion de actividades lucrativas, el acceso a la jubilacion por parte de las personas
discapacitadas, la regulacion de la jubilacion forzosa incluida en los convenios colectivos, etc., cues-
tiones que se analizan en los epigrafes siguientes.

1.6.1. La compatibilidad de la pension de jubilacion con la realizacion de actividades lucrativas

Con caracter general, la percepcion de la pension de jubilacion es incompatible con la realizacion
de actividades lucrativas que den lugar a la inclusion en alguno de los regimenes de la Seguridad Social,
salvo que se trate de una actividad desarrollada mediante un trabajo a tiempo parcial, en cuyo caso el
importe de la pension de jubilacion (que adquiere la denominacion de «jubilacion flexible»)!%? se mino-
ra en la misma proporcion en que se efectle la jornada de trabajo en el contrato a tiempo parcial.

La LAAM, manteniendo esta regulacion general, incorpora dos modificaciones, relativas, la pri-
mera de ellas, a la situacion de concurrencia de percepcion de la pension de jubilacion y el desarrollo de
una actividad en una Mutualidad alternativa, mientras que la segunda opera en las situaciones de concu-
rrencia entre la percepcion de una pension de jubilacion y el desarrollo de actividades por cuenta propia.

100 para el afio 2011, el tope maximo de cotizacion es de 3.230,10 euros/mes o de 38.761,20 euros/afo.

101 Regulado en el articulo 165.1 de la LGSS y que posibilita la compatibilidad entre la pension de jubilacion y un trabajo a
tiempo parcial. En estos casos, la cuantia de la pension a percibir se reduce en el porcentaje de realizacion de jornada
realizada a través del contrato a tiempo parcial.

102 134, el articulo 165 de la LGSS.
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a) Los efectos en la percepcion de la pension de jubilacion de la Seguridad Social por la afi-
liacion en una Mutualidad «alternativay.

Las Mutualidades alternativas'® nacieron al amparo de la disposicion adicional 15.* de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados!™ y
posibilitan que determinadas personas que, para el ejercicio profesional precisen de una cole-
giacion obligatoria, la afiliacion a la Seguridad Social no se lleve a cabo a través del Régimen
de Autéonomos, sino mediante la incorporacion a la mencionada Mutualidad.

Dado que la Mutualidad alternativa no constituia en si misma un régimen de Seguridad Social,
se venia considerando que el desarrollo de una actividad profesional, y la inclusion en la
Mutualidad alternativa correspondiente, en nada afectaba a la percepcion de una pension de
jubilacion, causada en el ejercicio de otra actividad, que podia percibirse sin minoracion de
ninguna clase.'%

Esta situacion se ve alterada por el dictado de la Orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo, que,
en aplicacion de las previsiones del la Ley 20/2008, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo, considera incompatible la percepcion de la pension de jubilacion del sistema de
Seguridad Social con la inclusiéon en una Mutualidad alternativa (y, en consecuencia, con el
desarrollo de una actividad profesional por cuenta propia), aplicando, de esta forma, las reglas
establecidas con caracter general en la LGSS.!%

Contra esta regulacion se sitiia la disposicion adicional 37.% de la LAAM, en virtud de la cual
se ordena al Gobierno a presentar un proyecto de ley que regule la compatibilidad entre pen-

103

104

105

106

Sobre las Mutualidades alternativas, vid. DESDENTADO BONETE, A. y TEJERINA ALONSO, J.I.: «El campo de aplicacion del
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores autonomos y las nuevas incorporaciones: el trabajo en el marco
de sociedades mercantiles y la actividad de los profesionales colegiadosy», Poder Judicial, mim. 64, 2002; FERNANDEZ FER-
NANDEZ, J.: «Las mutualidades voluntarias de prevision social y su conexion con el sistema de la Seguridad Socialy,
Universidad de Leon, 2004; LOPEZ ANIORTE, M.C.:«El encuadramiento de los profesionales colegiados en la Seguridad
Social: un proceso inacabado», Foro de Seguridad Social, nim. 20, junio 2008, o PANIZO ROBLES, J.A.: «De nuevo sobre
Seguridad Social y profesionales colegiados (A proposito de la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de 2000)»,
RTSS. CEF, ntim. 208, junio 2000.

Modificada posteriormente en varias ocasiones y, en especial, y por lo que se refiere al encuadramiento en la Seguridad
Social de los profesionales colegiados por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social. Un analisis de estas modificaciones en MOLINA GARCiA, M.:«La afiliacion al sistema de la Seguridad Social
espafiola: una obligacion alternativa tras la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, sobre ordenacion y supervision de los segu-
ros privadosy, Actualidad Laboral, nim. 47, 16-22 de diciembre de 1996, y TEJERINA ALONSO, J.I.: «El campo de aplica-
cion del sistema espafiol de Seguridad Social y los actos de encuadramiento», en AA.VV. (DESDENTADO BONETE, A., dir.),
Seguridad Social. Manual de Formacion, CGPJ, Madrid, 2002.

Lo cual suponia un trato diferenciado respecto de los demas pensionistas de Seguridad Social e, incluso, de otros cole-
giados profesionales, respecto de los que no existiese Mutualidad alternativa, quienes no podian compatibilizar la per-
cepcidn de la pension de jubilacion y el desarrollo de la actividad profesional.

Sobre la compatibilidad entre las prestaciones de las Mutualidades alternativas y las otorgadas por el sistema de la Seguridad
Social antes de la Orden TIN/1362/2011, vid. RON LATAS, R.: «;Son compatibles las prestaciones de las mutualidades de pre-
vision social de los colegios profesionales y las del régimen especial de trabajadores autonomos?», Aranzadi Social, nim. 12,
noviembre 2004, y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Sobre la opcion entre el RETA y la Mutualidad de la Abogacia», Aranzadi
Social, nam. 1/2000.

La incompatibilidad operaba en relacion con las pensiones que se causasen a partir del 1 de julio de 2011. No obstante,
se mantenia la compatibilidad anterior, aunque la pension de jubilacion se causara después de dicha fecha, en favor de
los colegiados que, en la misma, tuviesen cumplidos ya los 65 afios de edad.
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sion y trabajo, garantizando el relevo generacional y la prolongacion de la vida laboral, asi
como el tratamiento en condiciones de igualdad de las diferentes actividades, si bien mientras
no se produzca esta regulacion, en relacion con las Mutualidades alternativas!'®’ se sigue man-
teniendo el criterio que venia aplicandose antes del 1 de julio de 2011, es decir, la plena com-
patibilidad entre la percepcion de la pension de jubilacion del sistema y el desarrollo de una
actividad profesional por cuenta propia que dé lugar a que el interesado se incorpore a la
correspondiente Mutualidad alternativa.'%®

b) La percepcion de la pension de jubilacion y la realizacion de actividades por cuenta propia.

De otra parte, y frente a la rigidez absoluta (salvo en el caso de la jubilacion flexible) entre la
percepcion de la pension de jubilacion y el desarrollo de actividades lucrativas, la disposicion
adicional 31.* de la LAAM'® establece que el percibo de la pension de jubilacion resulta
compatible con la realizacion de trabajos por cuenta propia, siempre que los ingresos obteni-
dos de los mismos no superen el importe del SMI, en computo anual.''

Por la realizacion de tales actividades no existe obligacion de cotizar y la realizacion de las
mismas no puede generar derechos sobre las prestaciones de la Seguridad Social.

1.6.2. Particularidades en el acceso a la pensidn de jubilacion por parte de las personas con discapacidad

La LGSS contempla el acceso anticipado a la pension de jubilacion, sin que ese adelanto tenga

incidencia en la cuantia de la pension, por parte de las personas con discapacidad,!!! diferenciando

107

108

109

110

111
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La disposicion adicional 46.* de la LAAM introduce una nueva regulacion sobre las Mutualidades alternativas (que entra en
vigor el 1 de enero de 2013) en la que se prevé:

a) El ambito de cobertura que deben ofrecer, bajo el régimen de capitalizacion, concretado en las prestaciones de jubi-
lacion; invalidez permanente; incapacidad temporal, incluyendo maternidad, paternidad y riesgo del embarazo; y
fallecimiento que pueda dar lugar a viudedad y orfandad.

b) Cuando las prestaciones adopten la forma de renta, habran de alcanzar un importe no inferior al 60 por 100 de la
cuantia minima inicial que para la respectiva clase de pension rija en dicho sistema de la Seguridad Social, o si resul-
tara superior, el importe establecido para las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

¢) De igual modo, se considera que se cumple con la obligacion de cuantia minima de la prestacion, si las cuotas a
satisfacer por el mutualista equivalen al 80 por 100 de la cuota minima que haya de satisfacerse con caracter general
en el RETA.

d) Las aportaciones y cuotas que los mutualistas satisfagan a las Mutualidades, en la parte que tenga por objeto la cober-
tura de las contingencias atendidas por el RETA, son deducibles con el limite del 50 por 100 de la cuota maxima por
contingencias comunes que esté establecida, en cada ejercicio econdmico, en el citado Régimen Especial.

Dado que la disposicion adicional 37.% entra en vigor cuando se publica la ley (es decir, el 2 de agosto de 2011), desde

ese momento existe la obligacion, por parte del Gobierno, de presentar el correspondiente proyecto de ley que, en todo

caso, pueda modificar el statu quo de las Mutualidades alternativas en relacion con la pension de jubilacion.

Que incorpora un apartado 4 en el articulo 165 de la LGSS. La disposicion adicional 31.* de la LAAM ha entrado en vigor

con la publicacion de la misma.

La jurisprudencia (a partir de la STS de 29 de octubre de 1997, en relacion con la inclusion en el RETA de los denomi-

nados «subagentes de seguro») habia venido sefialando que el requisito de habitualidad y medio de vida, que condiciona

la inclusion en la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia, no se cumplia cuando los ingresos de la activi-
dad no superaban el importe del SMI.

Sobre el uso de la expresion discapacidad sobre otros similares, vid. DE ASIS ROIG, A. et al.: «Derechos humanos y situa-
ciones de dependenciay, ed. Dykinson, 2007, o GARCiA VALVERDE, M.D.: «A los perceptores de pensiones de incapacidad
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entre las personas con una discapacidad igual o superior al 65 por 100, a las cuales se prevé la aplica-
cion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion,!!? de los trabajadores discapacitados con un
grado de discapacidad inferior.

En estos ultimos supuestos, se prevé''3 el acceso anticipado a la jubilacion, en los términos y
condiciones que reglamentariamente se establezcan, siempre que el grado de discapacidad sea igual o
superior al 45 por 100, y se trate de discapacidades en las que concurran evidencias que determinen de
forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida de las personas que las tuviesen.

En estos casos,''* el trabajador discapacitado puede acceder a la pension de jubilacion antes de
la edad ordinaria de jubilacion, pero sin que la edad de acceso fuese inferior a los 58 afios. Este limite
se ve alterado por la disposicion adicional 18.* de la LAAM!! situandolo en 56 afios.!''®

A su vez, al apartado dos del articulo 6 de la LAAM!'7 posibilita el acceso a la jubilacion parcial,
por parte de trabajadores discapacitados, aunque no se acredite el requisito general de 30 afios de coti-
zacion, siempre que se acredite un periodo de 25 afios.

1.6.3. La jubilacion forzosa pactada en convenio colectivo

Frente a la prohibicion constitucional de que se limitase, en razon de la edad, el ejercicio de una
actividad laboral,''® la disposicion adicional 10.* del ET (dictada en su nueva redaccion con base en
los criterios del Tribunal Constitucional) posibilitd que, a través de la negociacion colectiva, se esta-
bleciese una edad cuyo cumplimiento operaba de forma automatica la salida del trabajador de la empre-
sa, siempre que la clausula convencional se amparase en politicas de empleo, como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la contratacion de nuevos trabajadores o cualesquiera otras que se dirijan a
favorecer la calidad del empleo.

La supresion de dicho precepto, a través del Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo (sustitui-
do por la Ley 12/2001), y la abundante y no siempre clarificadora jurisprudencia dictada,''® llevo a que

permanente no procede atribuirles automaticamente la condicion de minusvalido. Interpretacion del articulo 12 de la Ley
51/2003», Aranzadi Social, num. 49, 2007.

En los términos contemplados en el Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, que recoge un coeficiente del 25 por 100,
en los casos de trabajadores con un 65 por 100 de discapacidad y del 50 por 100, si el porcentaje de discapacidad es el del
65 por 100 y, ademas, se precisa el concurso de otra persona para la realizacion de los actos esenciales de la vida diaria.

112

113 Articulo 161.bis 1, en la redaccion incorporada por la Ley 40/2007.

14 7id. el Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre.

15 14 disposicion adicional 18.* modifica el articulo 3 del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre. En tal sentido, el

apartado 2 de la disposicion final 6.* de la LAAM autoriza al Gobierno a modificar, por medio de real decreto, la redac-
cion que la disposicion adicional 18.% da al articulo 3 del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre.

16 1a disposicion adicional 18.* de la LAAM entra en vigor el dia 1 de enero de 2012.

17" Que afiade un parrafo segundo a la letra d), apartado 2, del articulo 166 de la LGSS.
118 SSTC, Pleno 22/1981, de 2 de julio y 58/1985, de 30 de abril.

119" A través del Tribunal Supremo, sobre todo a partir de la STS de 9 de marzo de 2004.
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en 2004'%° se acordase el mantenimiento de la misma, lo cual fue incorporado al ordenamiento juridi-
co, a través de la Ley 14/2005, de 1 de julio, que permitio el establecimiento convencional de las clau-
sulas de «jubilacion forzosa», siempre que la misma fuese a los 65 afios y el trabajador cumpliese todos
los requisitos para poder acceder a la pension de jubilacion.'?!

En este ambito, la disposicion adicional 36.* de la LAAM!?? establece nuevas reglas sobre las
clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, en
el siguiente sentido:

a) Se mantiene la posibilidad de que los convenios colectivos establezcan clausulas que pre-
vean la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la
edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social.

b) La extincién del contrato de trabajo en estos supuestos queda condicionada a que se cum-
plan los siguientes requisitos:

» La medida habra de estar vinculada a objetivos coherentes con la politica de empleo
expresados en el convenio colectivo, como la mejora de la estabilidad en el empleo, la
transformacion de contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la
contratacion de nuevos trabajadores o cualesquiera otras que se dirijan a favorecer la
calidad del empleo.

 El trabajador afectado debe tener cubierto el periodo minimo de cotizacion que le permita
aplicar un porcentaje de un 80 por 100 a la base reguladora para el calculo de la cuantia
de la pension,'?} y cumplir los demas requisitos exigidos por la legislacion de Seguridad
Social para tener derecho a la pension de jubilacion.

1.6.4. La sostenibilidad del sistema de pensiones de la Seguridad Social

La LAAM, incorporando uno de los compromisos contenidos en el ASE, introduce en el sis-
tema de la Seguridad Social un elemento comtin ya en algunos sistemas de pensiones (por ejemplo,

120 A través de la Declaracion para el didlogo social, suscrita el 8 de julio de 2004, entre el Gobierno y las organizaciones
sociales que, previamente, habian firmado el Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva de 2004.

121 Sobre 1a jubilacion forzosa, vid. el estudio exhaustivo de FRAGUAS MADURGA, L.: «La jubilacion forzosa como instru-

mento de politica de empleo en el marco de la negociacion colectivay, RTSS. CEF, nim. 339, junio 2011.

Medidas como las contempladas en la disposicion adicional 10.* del ET han sido declaradas conforme a las exigencias del
ordenamiento comunitario y no contrarias a la prohibicion de discriminacion por razon de edad, establecida en la Directiva
2000/78/CE, del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el trabajo y en la ocupacion. Una de las tltimas sentencias sobre el particular se encuentra en la STJUE, de 12 de
octubre de 2010 (Caso G Rosenblad). Un andlisis de la misma en OLMO GASCON, A.M.: «Extincion contractual por convenio
alcanzada la edad pensionable no discriminatoria por edady, Revista de Derecho Social, nam. 54, 2011.

122 Mediante la modificacién del contenido de la disposicion adicional 10.* del ET. La disposicion adicional 36." de la LAAM

ha entrado en vigor con la publicacion de la misma.

123 Es decir, que cuando la LAAM entre en vigor con todos sus efectos se requerira que el trabajador tenga cumplidos 28

aflos y 2 meses de cotizacion. En el momento de entrada en vigor de la LAAM (es decir, el 1 de enero de 2013) se preci-
sa que el trabajador acredite un periodo de cotizacion de 26 afios y 1 mes.

84 RTSS. CEF, ntim. 343, pags. 53-160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO... José Antonio Panizo Robles

Alemania o Italia) consistente en establecer estabilizadores automaticos de las variables mas dina-
micas de las pensiones, en funcion de la evolucion de determinados parametros que condicionan la
evolucion de ese sistema, basicamente la evolucion de la esperanza de vida.

Atendiendo a esta finalidad, en el ASE se recoge el «factor de sostenibilidad» de modo que,
con el objeto de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las prestaciones
a abonar y, de este modo, incrementar el grado de sostenibilidad de aquel, se prevé que, una vez
implantada en su globalidad la reforma acordada (es decir, a partir de 2027), los parametros basicos
del sistema (edad de acceso a la pension de jubilacion, determinacion de las bases reguladoras de las
pensiones o porcentajes aplicables para el calculo de las pensiones) deberan ser objeto de revision,
en funcion de las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios de la poblacion
en la fecha en que se produzca la correspondiente revision y la esperanza de vida en 2027, con el
compromiso de que estas revisiones se lleven a cabo cada 5 afios, utilizando para ello las previsiones
realizadas por los organismos oficiales.

En el mismo sentido, la LAAM'>* prevé que, en el objetivo de mantener la proporcionalidad
entre las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su sostenibi-
lidad, a partir de 2027 los parametros fundamentales del sistema se revisaran por las diferencias entre
la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios de la poblacion en el afio en que se efectue la revi-
sion y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Dichas revisiones se efectuaran cada 5 afios, uti-
lizando a este fin las previsiones realizadas por los organismos oficiales competentes.

2. Modificaciones en la pension de incapacidad permanente

En linea con lo reflejado en el Informe del Pacto de Toledo de 2003, en la recomendacion 18.*
del texto aprobado en 2011 se efectiia una consideracidon global de la cobertura protectora de la
discapacidad,'® a partir de la constatacion de que esa cobertura constituye un mecanismo basico que
facilita la integracion y la inclusion sociales de la personas discapacitadas, proponiendo una intensi-
ficacion de los niveles de proteccion en ambitos como la anticipacion de la edad de jubilacion de
trabajadores con tipos de discapacidad que comporten menor esperanza de vida, las asignaciones
econdmicas por menor a cargo, las pensiones de orfandad, las pensiones no contributivas o median-
te la instrumentacion de convenios especiales que posibilite la incorporacion o el mantenimiento en
la afiliacion a la Seguridad Social.!

De igual modo, y siguiendo las orientaciones contenidas en la Estrategia de Empleo de las per-
sonas discapacitadas o en las orientaciones comunitarias, se destaca la conveniencia de arbitrar meca-

124 Articulo 8, mediante el que se incorpora la disposicion adicional 59.* en la LGSS.

125 Sobre la discapacidad, vid. MONEREO ATIENZA, C.: «Breves reflexiones sobre el concepto de discapacidady, Tribuna Social,
num. 223, julio 2009, y VALDES DAL-RE, F.: «Del modelo asistencial al modelo social de discapacidad», Relaciones Labo-
rales, nim. 10, mayo 2005.

126 1 as medidas sobre jubilacion anticipada de las personas discapacitadas, incorporadas a la LAAM, han sido objeto de

analisis en el epigrafe 1.1.6.2 De igual modo, las medidas relacionadas con la pension de orfandad a favor de personas
discapacitadas se analizan en el epigrafe I11.2. Por ultimo, la recomendacion sobre la implantacion de un convenio espe-
cial a favor de las personas discapacitadas, que tengan especiales dificultades de insercion laboral, se incorpora a la LAAM
(disp. adic. 2.*) con el alcance que se analiza en el epigrafe 11.2.3.
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nismos que favorezcan la inclusion y el acceso al empleo de calidad, permitiendo una compatibilidad
entre el transito de politicas pasivas a medidas activas,'?’ favoreciendo una mayor flexibilizacion en
el régimen juridico de las pensiones por incapacidad permanente, con la finalidad de moderar la incom-
patibilidad existente en la legislacion. Asimismo, y en orden a evitar los problemas que surgen en
relacion con la regulacion de la incompatibilidad de la pension de incapacidad permanente, se reco-
mienda que, al alcanzar el pensionista de incapacidad la edad de jubilacion, el régimen de compatibi-
lidad de su pension se regule en términos similares a los establecidos para la pension de jubilacion.!?

Buena parte de las orientaciones indicadas en el Informe del Pacto de Toledo de 2011 se reco-
gen en la LAAM, a través de la modificacion de aspectos puntuales de la regulacion de la prestacion
de incapacidad permanente, en la forma recogida en los epigrafes siguientes.!?

2.1. Modificacion de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente derivada de
contingencias comunes

La modificacion del calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion (en especial en lo
que se refiere al mecanismo de integracion de las «lagunas de cotizacién») origina la necesidad de alte-
rar la formula de determinacion de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente,'*° cuan-

127 En linea con lo adoptado en la Ley 8/2005 en relacion con la compatibilidad entre la percepcion de la pension no contri-
butiva por invalidez y la realizacion de una actividad.

128 Es decir, que se debera aplicar una regulacion semejante a la contenida en el articulo 165 de la LGSS, que incompatibi-

liza la percepcion de la pension de jubilacion con la realizacion de una actividad, por cuenta ajena o por cuenta propia,
que implique la inclusion obligatoria en un régimen de Seguridad Social, si bien con las matizaciones introducidas por
la disposicion adicional 31.* de la LAAM [vid. el epigrafe 1.6.1 b) de este estudio].

129 Sobre la pensién de incapacidad permanente, vid. ALVAREZ DE LA ROSA, M.: «Las prestaciones por Incapacidad Tempo-
ral e Incapacidad Permanente en un mundo laboral cambiante», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Seguridad Social, nim. extr. 2008; GARCiA NINET, J.I. y VICENTE PALACIO, A.: «La incapacidad temporal y la incapacidad
permanente» en AA.VV. (SEMPERE NAVARRO, coord.), El modelo social de la Constitucion de 1978, Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, 2003, o GARCIA QUINONES, J.C.: «Aproximacion al concepto de "profesion habitual” en la Incapa-
cidad Totaly, Relaciones Laborales, nim. 5, marzo 2004.

130 1 a determinacion de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente difiere seglin sea el origen de la misma,
en la forma siguiente:

Determinacion de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente
Origen de la pensién Forma de calculo
e Pension derivada de enfermedad comtn, desde la situacion | e Se aplica la nueva formula incorporada por la Ley 40/2007,
de alta o asimilacion de alta (en todos los grados) o desde una que tiene en cuenta los aios de cotizacion que resten al pen-
situacion de no alta (en los gastos de absoluta y gran invalidez). sionista, en el momento del hecho causante de la pension, para
alcanzar la edad ordinaria de jubilacion.
¢ Pension derivada de accidente no laboral, desde la situacionde | ¢ Se mantiene la situacion anterior, consistente en el cociente que
alta o asimilacion al alta. resulte de dividir por 28 la suma de las bases de cotizacion por
un periodo ininterrumpido de 24 meses.
e Pension derivada de accidente no laboral, desde una situacion | © La base reguladora se obtiene dividiendo por 112 la suma de
de no alta (grados de incapacidad absoluta y gran invalidez). las bases de cotizacion correspondientes a los 96 meses ante-
riores al hecho causante.
e Pension derivada de contingencias profesionales. e La base reguladora equivale al promedio anual de la base de
cotizacion del pensionista.
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do la misma deriva de contingencias comunes, en la que, si bien se mantiene el numero de afios de
cotizacion que se toman en consideracion,'®! sin embargo se produce el cambio en la integracion de las
mensualidades, incluidas en la base reguladora de la pension, en las que no existe cotizacion, integracion

que, siguiendo lo establecido para la pension de jubilacion, pasa a efectuarse del modo siguiente:!*

a) Si durante los 36 meses previos al periodo que ha de tomarse para el calculo de la base
reguladora existen mensualidades con cotizaciones, cada una de las correspondientes bases
de cotizacion da derecho, por un importe actualizado, a la integracion de una mensualidad
con laguna de cotizacion y hasta un maximo de 24, a partir de la mensualidad mas cercana
al hecho causante de la pension, sin que, en ninglin caso, la integracion pueda ser inferior
al 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que
es objeto de integracion.

b) Las 24 mensualidades con lagunas mas proximas al periodo que ya se haya integrado, de
acuerdo a la regla anterior, se completan con el 100 por 100 de la base minima vigente en
la fecha correspondiente a la mensualidad que sea objeto de integracion.

c) Elresto de mensualidades con lagunas de cotizacion se integran con el 50 por 100 de la base
minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracion.'33

2.2. Nuevas reglas de compatibilidad de la pension de incapacidad permanente

Siguiendo las orientaciones del Informe parlamentario de 2011, el articulo 3 de la LAAM
incorpora modificaciones en las reglas de compatibilidad de la pension de incapacidad permanente,
flexibilizando los requisitos en lo que se refiere a la pension de incapacidad permanente total para la
profesion habitual y restringiendo esas reglas, en los casos en que el perceptor de la pension haya
alcanzo la edad de jubilacion.

a) Respecto a la primera cuestion, se modifica'3* la regulacion de la compatibilidad entre la per-
cepcion de la pension de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente total
para la profesion habitual,'*® con el salario que pueda recibir el trabajador de la misma empre-
sa en que la que prestaba servicios en el momento de producirse la incapacidad o en otra

BL gl apartado uno del articulo 3 de la LAAM procede a dar nueva redaccion a la letra b) del apartado 1 del articulo 140 de

la LGSS, sustituyendo la referencia de la edad de «65 afios» por la de «edad ordinaria de jubilacion vigente en cada
momentoy.

132 De acuerdo al contenido del articulo 140.4 de la LGSS, en la redaccién que incorpora el articulo 3.Uno de la LAAM.

133 En los supuestos en que en alguno de los meses a tener en cuenta para la determinacion de la base reguladora de la pen-

sion de incapacidad permanente, la obligacion de cotizar exista solo durante una parte del mismo, solo procede la inte-
gracion por la parte del mes en que no exista obligacion de cotizar, siempre que la base de cotizacion relativa al primer
periodo no alcance la cuantia mensual que corresponda segun la regla de integracion que resulte aplicable en cada caso.
En tal supuesto, la integracion alcanzara hasta esta tltima cuantia.

134 A través de la nueva redaccion del apartado 1 del articulo 141 de la LGSS, dada por el articulo 3.Dos de la LAAM.

135 Sobre el concepto de profesion habitual, en relacion con la pension de incapacidad permanente, vid. GARCIA QUINONES,

J.C.: «Aproximacion al concepto de "profesion habitual" en la Incapacidad Total», Relaciones Laborales, nim.5, marzo 2004.
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empresa diferente, siempre que las funciones del nuevo trabajo no coincidan con las corres-
pondientes al puesto de trabajo en el que se originé la incapacidad permanente total.!¢

En cuanto a la compatibilidad de las pensiones de incapacidad permanente, en los grados de
incapacidad permanente absoluta y gran invalidez, con el trabajo,'*” la regulacion actual posi-
bilita su percepcion con la realizacion de una actividad lucrativa o no, siempre que la realiza-
cién de la misma no provoque una alteracion en el estado invalidante a efectos de su revision.!3

b) En lo que se refiere a la compatibilidad entre la percepcion de la pension y la realizacion de
actividades lucrativas, manteniendo la regulacion anterior, y siguiendo las orientaciones del
Informe del Pacto de Toledo de 2011, en orden a dar un tratamiento similar a la compatibi-
lidad entre la percepcion de la pension y la realizacion de una actividad lucrativa, en términos
similares para los supuestos de jubilacion y de incapacidad permanente, en este ultimo supues-
to, cuando los beneficiarios de las correspondientes prestaciones tuviesen la edad ordinaria
de jubilacion, el nuevo apartado 3 del articulo 141 de la LGSS'3° prevé lo siguiente:

+ Con caracter general, el percibo de la pension de incapacidad permanente absoluta y de
gran invalidez, a partir de la fecha del cumplimiento, por parte del pensionista, de la edad
de acceso a la pensién de jubilacidn, es incompatible con el desempefio por aquel de un
trabajo, por cuenta propia o por cuenta ajena, que determine su inclusion en alguno de
los regimenes del sistema de la Seguridad Social, en los mismos términos y condiciones
que los regulados para la pension de jubilacion.

» En consecuencia, y en razon de lo establecido en el articulo 165.1 de la LGSS, el pen-
sionista de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad absoluta o de gran inva-
lidez, aunque haya alcanzado la edad de acceso ordinario a la jubilacion, puede
compatibilizar el percibo de la pension con un trabajo a tiempo parcial en los términos que
reglamentariamente se establezcan,'*” si bien se minora el percibo de la pension en pro-
porcidn inversa a la reduccion aplicable a la jornada de trabajo del pensionista en relacion
con la de un trabajador a tiempo completo comparable.

136

137

138
139
140

88

En la legislacion anterior a la LAAM, y en vigor hasta la entrada en vigencia de la misma, la cuestion de la compatibili-
dad entre el percibo de pension de incapacidad permanente total para la profesion habitual y la realizacion de otra acti-
vidad retribuida se difiere a disposicion reglamentaria, constituida por la Orden de 15 de abril de 1969 que, en su
articulo 24.3 dispone que la pension por incapacidad permanente total para la profesion habitual es compatible con la
percepcion de un salario, en la misma empresa o en otra distinta.

Sobre esta cuestion vid. GARCIA PAREDES, M.L.: «Gran invalidez: compatibilidad con actividad laboral a tiempo comple-
to. Comentario a la STS (Sala 4.%) de 30 de enero de 2008», Actualidad Laboral, nim. 17, octubre 2008, ¢ «Incapacidad
absoluta: compatibilidad con actividad laboral. Comentario a la STS (Sala 4.") de 1 de diciembre de 2009%», Actualidad Labo-
ral, mayo 2010, o GARCIA QUINONES, J.C.: «Aproximacion al concepto de "profesion habitual” en la Incapacidad Total»,
Relaciones Laborales, nim. 5, marzo 2004.

En los términos contenidos en el articulo 141.2 de la LGSS y en el articulo 24.3 de la Orden de 15 de abril de 1969.
Incorporado por el articulo 3.Tres de la LAAM.

Laregulacion reglamentaria esta contenida en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre. Un analisis del mismo en LOPEZ
GANDIA, J. y Tocant GIMENEZ, D.: «Trabajo a tiempo parcial concentrado y Seguridad Social (Comentarios al Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubre)», Relaciones Laborales, nim. 20, octubre 2003, o PANIZO ROBLES, J.A.: «La nueva regulacion
de la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial (comentarios al Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre)»,
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. extraordinario dedicado a la «Jubilacion flexible», Madrid, 2002.
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* Deigual modo, habré que entender aplicable a los supuestos de pensionistas de incapacidad
permanente absoluta o de gran invalidez, una vez que alcancen la edad de jubilacion, la
compatibilidad entre el percibo de la pension y la realizacion de trabajos por cuenta propia,
siempre que los ingresos procedentes de estos no superen el importe del SMI. No seria
l6gico entender que el contenido de la disposicion adicional 31.* de la LAAM'! no exten-
diese su aplicacion a tales supuestos,'*? dado que la reforma de las reglas de compatibilidad
de las pensiones de incapacidad permanente, cuando sus beneficiarios alcancen la edad de
jubilacion, tiene como finalidad dar un trato homogéneo de tales reglas con las aplicadas
en los casos de jubilacion, pero no para hacer de peor condicion a las primeras.

2.3. La actualizacion de los importes de las indemnizaciones por lesiones permanentes no invalidantes

El articulo 150 de la LGSS prevé que las lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter defi-
nitivo, causadas por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que, sin llegar a constituir una
incapacidad permanente, supongan una disminucion o alteracion de la integridad fisica del trabajador,
seran indemnizadas conforme al baremo anejo a las disposiciones de desarrollo de dicha ley, indemni-
zaciones a cargo de la entidad obligada al pago de las prestaciones (la Entidad Gestora o la Mutua).'*

El baremo sefialado fue establecido por la Orden de 15 de abril de 1969, revisado varias veces,'*
siendo la tltima la llevada a cabo por la Orden TAS/1040/2005, de 18 de abril, que procedi6 a la actuali-
zacion de las cuantias respectivas. !4

Con objeto de propiciar una nueva actualizacion de los importes,'“® segiin baremo, de las indem-

nizaciones por las lesiones permanentes no invalidantes, derivadas de una contingencia profesional, la
LAAM!'¥ prevé que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion proceda a actualizar tales cuantias.

3. Pensiones de muerte y supervivencia

La LAAM incorpora diferentes modificaciones en el ambito de las pensiones de viudedad y orfan-
dad, siguiendo, en parte, determinadas orientaciones del Informe parlamentario de 2011 sobre el Pacto

141 Analizada en el epigrafe 1.6.1 b) de este trabajo.

142" Efectuando una interpretacion literal del contenido del apartado 4 del articulo 165 de la LGSS (que unicamente se refiere a
la pension de jubilacion) y del apartado 3 del articulo 141 de la LGSS (que tinicamente hace referencia al articulo 165.1 de
la LGSS).

Sobre las lesiones permanentes no invalidantes, vid. LOPEZ GANDIA, J.: «La revision de las lesiones permanentes no inva-
lidantes», Relaciones Laborales, nim. 18, septiembre 2001.

143

144 El baremo y las cuantias de las indemnizaciones fueron revisados por Orden de 5 de abril de 1974; Orden de 11 de mayo

de 1988 (a fin de suprimir las discriminaciones por razén de sexo existentes en el baremo) y Orden de 16 de enero de
1991 que actualiz6 las cantidades a tanto alzado de las indemnizaciones por lesiones, mutilaciones y deformaciones de
caracter permanente no invalidante, de acuerdo con la evolucion del IPC correspondiente al periodo de 1974 a 1990.

145 Fijando nuevos importes en funcion del IPC producido desde 1991.

146 Segun los datos de la Seguridad Social, en el ejercicio 2010 se reconocieron cerca de 17.300 baremos, con un importe

total de unos 24.000.000 de euros.
147 Afiadiendo a través de su articulo 3.Cuatro la disposicion adicional 56.* a la LGSS, con vigencia en 1 de enero de 2013.
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de Toledo, en el objetivo de mejorar la cobertura social en estas situaciones e incidiendo en una linea ini-
ciada en 2001 de asistencializacion de la proteccion'*® ante las consecuencias de muerte y supervivencia.

3.1. La pension de viudedad

Aunque sobre la pension de viudedad se han incorporado toda una serie de modificaciones
(basicamente en la Ley 40/2007 y en las adaptaciones recogidas en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado de los ejercicios siguientes),'*’ sin embargo no se ha llevado a cabo una reformula-
cion integral de la misma'>® que recupere su configuracion como prestacion que sustituya de forma
adecuada a las rentas perdidas como consecuencia del fallecimiento del causante,'>! de cuyo incum-
plimiento se hace eco la recomendacion 13.7 del Informe del Pacto de Toledo de 2011, proponiendo
un conjunto de reformas de mejora de la cobertura dispensada.'*?

148 1 a asistencializacién de la prestaciones de muerte y supervivencia y, en especial, las correspondientes a viudedad no impli-

ca que estas prestaciones se situen en la esfera no contributiva, sino que, manteniendo ciertos rasgos contributivos en cuan-
to al acceso a la prestacion (que, en determinados supuestos, precisa de periodos previos de cotizacion) o en la determinacion
de su importe (reflejo de las bases de cotizacion acreditadas en un periodo por el fallecido), sin embargo incorpora mejoras
de proteccion cuyos destinatarios precisan de la acreditacion de menores ingresos y/o de cargas familiares.
Sobre la tendencia asistencializadora de la pension de viudedad, vid. BLAZQUEZ AGupo, E.M.: «Sobre la discutida tendencia
a la asistencialidad de la pension de viudedady, Tribuna Social, nim. 174, junio 2005; MENENDEZ SEBASTIAN, P.: «La pension
de viudedad: entre la "contributiva automatica" y la "asistencial contributiva". Breve cronica de como el tiempo va poniendo poco
apoco cada cosa en su lugar», Justicia laboral. Revista de Derecho Trabajo y de la Seguridad Social, Lex Nova, num. 41, febrero
2010; PYNEIROA DE LA FUENTE, A.J.: «Doctrina constitucional y evolucion de la cobertura de la pension de viudedad en Espanay,
Relaciones Laborales, 6/2010, y TORTUERO PLAZA, J.L.: «La proteccion por muerte y supervivencia: una ordenacion ajena a la
realidad social y a los valores constitucionales» (en colaboracion con PANIZO ROBLES, J.A.) en AA.VV., El modelo social en
la Constitucion Espariola de 1978, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, diciembre, 2003.

149 Especialmente, en la Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para 2010. Un analisis de las novedades incor-

poradas, en materia de pensiones de viudedad en dicha ley, en PANIZO ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social en los Presu-
puestos Generales del Estado para 2010 (y en otras disposiciones legales de reciente aprobacion)», RTSS. CEF, num. 323,
febrero 2010.

Ya demandada en el Informe del Pacto de Toledo de 2003. Un reciente estudio sobre la pension de viudedad y la necesi-
dad de su reforma en VALENCIANO SAL, A :«Una imprescindible reforma en el sistema de pensiones: la pension de viude-
dad, "su estado de necesidad hacia la dependencia y sus derivados"», Temas Laborales, ntim. 109, 2011.

150

151" En linea con el contenido de la disposicion adicional 54.* de la Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del Estado para 2006.

Sobre el contenido de esta disposicion, vid. PANIZO ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social en los comienzos de 2006 (comentario
a las novedades incorporadas a la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006 y en otras
disposiciones legales y reglamentarias de reciente promulgacion)», R7SS. CEF, nim. 275, enero 2006.

Asimismo, la disposicion adicional 25.* de la Ley 40/2007 alude también a la reformulacion integral de las pensiones de
viudedad, encomendando al Gobierno, siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo, a elaborar un estudio que
aborde la reforma integral de la pension de viudedad.

152 Ep esta linea, se aconseja que la reforma lleve consigo una mejora de las pensiones de viudedad, con la finalidad de garan-

tizar una situacion de renta equiparable a la existente antes del fallecimiento del conyuge o conviviente, que tenga una
especial incidencia en relacion con las personas mayores de 65 afios en riesgo de pobreza, mediante la elevacion del por-
centaje aplicable a la base reguladora de la pension del fallecido, pero con una limitacion consistente en que la aplicacion
de tales reglas no puede dar lugar, en ningtin caso, a una pension de viudedad superior a la pension de la que esta derive.
Ademas, se sefiala la conveniencia de que se efectuen los estudios y analisis sobre los efectos que, en orden a la determi-
nacion de la cuantia de la pension de viudedad, tendria considerar los periodos de cotizacion acreditados por el causante
(mas los que podria haber acreditado hasta el cumplimiento de la edad de jubilacion de no haberse producido el falleci-
miento) con una formula similar a la que se utiliza para el célculo de la pension de jubilacion o para las pensiones de
incapacidad permanente, derivadas de contingencias comunes, tras la reforma operada por la Ley 40/2007.
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Siguiendo en parte las orientaciones parlamentarias, la LAAM incorpora dos modificaciones
respecto de la pension de viudedad: de una parte, estableciendo una cuantia superior de la pension,
en favor de las personas perceptoras de la pension de viudedad, con una edad igual o superior a los
65 afios, cuando no perciban mas que la pension de viudedad y acrediten menores ingresos; de otra,
modificando la regulacion en el acceso a la pension de viudedad, por parte de personas unidas a otras
por matrimonio, disuelto mediante divorcio o separacion, producidos antes del 1 de enero de 2008,
sin que en el convenio regulador del divorcio o la separacion se hubiese pactado pension compensa-
toria, en los términos previstos en la legislacion civil.

3.1.1. La mejora de la pension de viudedad a favor de pensionistas con 65 o mas afios

Siguiendo las orientaciones del Pacto de Toledo de 2011, la disposicion adicional 30.* de la
LAAM (cuya entrada en vigor se produce con la publicacion de la misma) establece una mejora de
las pensiones de viudedad,'>* para determinado colectivo de pensionistas, mejora que consiste en
situar el porcentaje aplicable a la base reguladora en un 60 por 100 (frente al 52 por 100 establecido
en la actualidad),'>* siempre que se acrediten los siguientes requisitos:

a) El pensionista ha de tener una edad igual o superior a 65 afios.'>

133 Sobre la pension de viudedad tras la reforma de la Ley 40/2007, vid. GARCIA NINET, J.1.: «Acerca de la pension de viu-
dedad», Tribuna Social, nim. 209, mayo 2008; HEREDIA Ruiz, I.B.: «La pension de viudedad y la Ley 40/2007: anatomia
de una encrucijada», Relaciones Laborales, num. 17, septiembre 2008; LOPEZ CUMBRE, L.: «Los nuevos pensionistas de
viudedad», Tribuna Social, nim. 209, mayo 2008; MOLINS GARCIA-ATANCE, J.: «La pension de viudedad tras la Ley
40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social», Aranzadi Social, nim. 6, 2008; OJEDA AVILES, A.: «La reformu-
lacién de la pension de viudedady, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Seguridad Social. nim. extraor-
dinario 2008; PINEYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Doctrina constitucional y evolucion de la cobertura de la pension de viudedad
en Espafa», Relaciones Laborales, nam. 6/2010; RODRIGUEZ INIESTA, G.: «La proteccion por muerte y supervivencia», en
AA.VV. (CAavas MARTINEZ, F., dir.): La Reforma de la Seguridad Social de 2007. Andlisis de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre (RCL 2007), de medidas en materia de Seguridad social, Murcia: Laborum, 2007; RUANO ALBERTOS, S.: «La
especial conflictividad que ha venido presentando el reconocimiento de la pension de viudedady, Revista Espariola Derecho
del Trabajo, num. 147, 2010, o ToSCANI GIMENEZ, D.: «La reformulacion de la pension de viudedad en la Ley 40/2007:
algunas reflexiones criticas», RTSS. CEF, nam. 302, mayo 2008.

134 Enla regulacion actual —y tras las modificaciones levadas a cabo en 2001- el porcentaje aplicable para el calculo de la

pension de viudedad es, con caracter general, el 52 por 100. En los casos en que la pension constituye la principal fuente
de ingresos del pensionista y el mismo tenga responsabilidades familiares (calculadas en los mismos términos que los
establecidos para las prestaciones asistenciales y no contributivas del desempleo) el porcentaje se sittia en el 70 por 100.

135 La distribucion de las pensiones de viudedad, por tramos de edad y sexo de los beneficiarios (a 1 de julio de 2011), es la

siguiente:

Grupo de edad Mujeres Hombres
15-19 3 -
20-24 98 3
25-29 719 85
30-34 3.089 363
35-39 8.321 1217
40-44 19.623 2.772

e
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b) No tener derecho a otra pension publica.

¢) No se pueden percibir ingresos por la realizacion de trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia.

d) Y, por ultimo, los rendimientos o rentas percibidos por el pensionista no han de superar, en
computo anual, el limite de ingresos que esté establecido en cada momento para ser benefi-
ciario de la pension minima de viudedad.'>®

En todos estos casos, como se ha indicado, la cuantia de la pension sera equivalente al 60
por 100 de la base reguladora que corresponda. Ahora bien, la mejora en su integridad precisa de
un periodo de aplicacion paulatina,'>” de modo que dicha aplicacion se lleva a cabo en un periodo
de 8 aflos, a contar desde 2012, incrementando el actual porcentaje del 52 por 100 en un 1 por 100
adicional '8

Grupo de edad Mujeres Hombres
.

45-49 37.442 5.665

50 -54 61.809 9.595

55-59 90.011 12.701

60 - 64 136.271 14.404

65-69 196.088 14.810

70-74 257.286 16.045

75-79 396.614 23.125

80 -84 428.649 25227

85y mas 512.771 34.565

No consta 885 24

FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

156 para el ejercicio 2011, este limite se sitlia en 6.923,90 euros/afio, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011.

157 De acuerdo a lo previsto en el apartado 2 de la disposicion 30.% de la LAAM.

158 En consecuencia el porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de viudedad en los proximos ocho ejercicios
serd, en funcion de las circunstancias concurrentes en el pensionista, el siguiente:

Fjercicio Porcentaje Porcen.t?je aplicable a lt?s pensioTlistas con 65 a.ﬁOS, unica| Porcentaje ap!ifable alos pensi.onistas con
general pensidn, que no efectiien trabajos y menores ingresos cargas familiares y menores ingresos
2012 52 53 70
2013 52 54 70
2014 52 55 70
1015 52 56 70
2016 52 57 70
2017 52 58 70
2018 52 59 70
2019 52 60 70
92 RTSS. CEF, ntim. 343, pags. 53-160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO... José Antonio Panizo Robles

3.1.2. Una nueva modificacion de la pension de viudedad en supuestos de disolucion matrimonial
sin derecho a pensién compensatoria

Una modificacion sustancial en el ambito de la viudedad se produce, con la entrada en vigor
de la Ley 40/2007, respecto del beneficiario de la pension, en los supuestos de separacion, divorcio
o nulidad matrimonial previos, ya que, a partir de la misma, no se precisa solo que aquel fuese o
hubiese sido conyuge legitimo del fallecido —con las salvedades en las situaciones de convivencia de
hecho que también se recogen en la propia Ley 40/2007— y no haber contraido nuevo matrimonio,'>
sino que también se condiciona el derecho a la pension de la Seguridad Social a que la persona sobre-
viviente sea acreedora de la pension compensatoria a que se refiere el articulo 97 del Codigo Civil'®°
y, ademas, a que dicha pension quede extinguida como consecuencia del fallecimiento de quien la
abonaba.'®! Es decir que —y frente a lo que sucedia en la situacion anterior— si no existe esa pension
compensatoria, tampoco se genera pension de viudedad.

Esta misma regulacion se traslada a los supuestos de nulidad matrimonial, condicionando el
acceso a la prestacion a que al superviviente se le haya reconocido el derecho a la indemnizacion a
que se refiere el articulo 98 del Codigo Civil,'®? y a que no se hubiera contraido nuevas nupcias —o
hubiese constituido una pareja de hecho—.

Dado que en la legislacion anterior a la Ley 40/2007 el acceso a la pension de viudedad, en casos
de existencia de divorcio o separacion previos, no se condicionaba a la existencia de pension compen-
satoria, se plantearon ante la Administracion reclamaciones sobre fallecimientos producidos con pos-
terioridad al 1 de enero de 2008,'%* pero con divorcios o separaciones previas sin existencia de pension
compensatoria, solicitando la concesion de las pensiones correspondientes, aduciendo los reclamantes
que no podia aplicarse la nueva regulacion a supuestos de rupturas matrimoniales llevadas a cabo en
una fecha anterior a la vigencia de la Ley 40/2007.'%4

1390, desde la reforma de 2008, haber constituido una pareja de hecho en los términos del articulo 174.3 de la LGSS.

160 De acuerdo con las previsiones del articulo 97 del Cédigo Civil, el conyuge al que la separacion o el divorcio produzca
un desequilibrio econdmico en relacion con la posicion del otro, que implique un empeoramiento en su situacion anterior
en el matrimonio, tiene derecho a una compensacion, consistente en una pension temporal o por tiempo indefinido, o en
una prestacion unica, segun se determine en el convenio regulador o en la sentencia. A falta de acuerdo de los conyuges,
el juez, en sentencia, determinara su importe teniendo en cuenta los acuerdos a que hubieran llegado los conyuges; la
edad y el estado de salud; la cualificacion profesional y las probabilidades de acceso a un empleo; la dedicacion pasada
y futura a la familia; la colaboracion con su trabajo en las actividades mercantiles, industriales o profesionales del otro
conyuge; la duracion del matrimonio y de la convivencia conyugal; la pérdida eventual de un derecho de pension; el cau-
dal y los medios econdmicos y las necesidades de uno y otro conyuge o cualquier otra circunstancia relevante.

De igual modo, en la resolucion judicial se deben fijar las bases para actualizar la pension y las garantias para su efectividad.

161 Supeditar el acceso a la pension de viudedad (en los casos de divorcio o separacion) a los supuestos de existencia previa de

obligaciones alimenticias por parte del fallecido con respecto a la persona superviviente es una regla usual en el derecho
comparado europeo. Esta situacion concurre en los sistemas de Austria, Italia, Portugal o Suiza, asi como en Dinamarca (en
relacion con los regimenes profesionales) o en Suecia (respecto de las pensiones derivadas de accidente de trabajo).

162 Conforme al articulo 98 del Codigo Civil el conyuge de buena fe cuyo matrimonio haya sido declarado nulo tendra dere-

cho a una indemnizacion si ha existido convivencia conyugal, atendidas las circunstancias previstas en el articulo 97.

163 Fecha de entrada en vigor de la Ley 40/2007.

164 Sobre esta cuestion, vid. PEREZ ALONSO, M.A.: «La pension compensatoria y la pension de viudedad», Aranzadi Social,

num. 6, julio 2009.
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Para dar solucion a esta cuestion, la Ley de Presupuestos para 2010 estableci6 una regulacion
transitoria, en relacion con el acceso a la pension de viudedad, en casos de fallecimientos producidos
con posterioridad al 1 de enero de 2008, pero en los que mediase divorcio o separacion llevados a cabo
en una fecha anterior, aunque no se contemplase en los mismos pension compensatoria para el excon-
yuge sobreviviente.

En tal sentido, la disposicion transitoria 18.* de la LGSS'®® prevé que el reconocimiento del
derecho a la pension de viudedad no se condiciona a que la persona divorciada o separada judi-
cialmente sea acreedora de la pensidn compensatoria, cuando la separacion o divorcio se hayan
producido con anterioridad al 1 de enero de 2008,!%¢ siempre que concurran los siguientes requi-
S1tos:

a) Entre la fecha del divorcio o de la separacion judicial y la fecha del fallecimiento del cau-
sante de la pension de viudedad haya transcurrido un periodo de tiempo no superior a
10 afios.

b) El vinculo matrimonial ha debido tener una duracién minima de 10 afios.

¢) La existencia de hijos comunes entre la persona fallecida y la solicitante de la pension o que
esta ultima tuviese una edad superior a los 50 afios en la fecha del fallecimiento del causan-
te de la pension.

Acreditandose estos requisitos, se puede acceder a la pension, aplicandose la legislacion ante-
rior a la Ley 40/2007,'%7 pero sin que la persona divorciada o separada judicialmente que hubiera
sido deudora de la pension compensatoria tenga derecho a pension de viudedad. '

Dado que, a pesar de la regulacion sefialada, quedaban supuestos en los que no se accede a la
pension de viudedad, la disposicion final 7.* Nueve de la LAAM vuelve a modificar la disposicion
transitoria 18.* de la LGSS, posibilitando el acceso a la pension de viudedad (en los supuestos de
divorcios o separaciones producidos con anterioridad al 1 de enero de 2008, y sin derecho a pension
compensatoria a favor del exconyuge sobreviviente), aunque la persona solicitante de la prestacion
no tuviese 50 afios en la fecha del fallecimiento o hijos comunes con el fallecido, siempre que se
trate de persona con 65 o mas afios, sin derecho a otra pension publica y la duracidén del matrimonio
con el causante haya tenido una duracion no inferior a 15 afios.

165 Incorporada por la disposicion final 3.* Catorce de la Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para 2010. Un

analisis de la misma en PANIZO ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social en los Presupuestos Generales del Estado para 2010
(y en otras disposiciones legales de reciente aprobacion)», R7SS. CEF, nim. 323, febrero 2010, y QUESADA SEGURA, R.:
«Una modificacion legal justa y socialmente responsable. La nueva regulacion de la pension de viudedad recogida en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2010», Tribuna Social, mayo 2010.

166 14 disposicion transitoria 18.* de la LGSS prevé su aplicacion a los hechos causantes producidos entre el 1 de enero de

2008 y el 31 de diciembre de 2009.
Con lo cual, el importe de la pension se ajusta proporcionalmente al tiempo de convivencia matrimonial, aunque la per-
sona solicitante de la pension no concurra con otra en el acceso a la pension.

167

168 Acceso que si era posible en la legislacion anterior a la Ley 40/2007.
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3.1.3. El tratamiento fiscal de las pensiones de viudedad

Frente a la exencion de imposicion fiscal de que gozaban las pensiones con cardcter general,
la Ley del IRPF de 1979 altero esa situacion, al quedar sujetas a gravamen todas las pensiones, salvo
las relacionadas con la contingencia de incapacidad permanente. Esta situacion se alterd con efectos
de 1 de enero de 1994,'%° declarando sujetas al IRPF las pensiones de incapacidad permanente, salvo
las correspondientes a los grados de incapacidad absoluta y gran invalidez.

Las consecuencias de la diferencia fiscal sobre las pensiones se aborda en el Informe parla-
mentario sobre el Pacto de Toledo de 2011 (mediante la recomendacion 14.%) proponiendo una reor-
denacion de dicho tratamiento fiscal, en orden a lograr una mayor equidad en este ambito, si bien
—en la linea de algunas iniciativas parlamentarias— se propone un tratamiento fiscal mas favorable
para las pensiones de incapacidad permanente (habra que entender las correspondientes al grado de
incapacidad permanente total) asi como para las de viudedad.'™

En esta direccion, la LAAM!7! prevé que, con efectos para las declaraciones del IRPF, a pre-
sentar a partir del ejercicio 2013, se habra de establecer un mecanismo corrector de la progresividad
en el caso de pensiones de viudedad que se acumulen exclusivamente con rentas procedentes del
trabajo u otras pensiones, de modo que:

a) Si se compatibilizan ingresos del trabajo y otros procedentes de la pension de viudedad, y
la suma de ambos no exceden del limite que se establezca legalmente, no habra obligacion
de declarar por esta ultima.

b) Si existe la obligacion de declarar, la escala de imposicion se aplicara por separado entre
los ingresos procedentes del trabajo y los derivados de la pension de viudedad.

3.2. Laincidencia de la Ley 27/2011 en la regulacion de la pension de orfandad

En relacion con la pension de orfandad,!” en el Informe del Pacto de Toledo de 2011 se pro-
pone que se incremente en un afio mas el percibo de la pension, en los casos de orfandad absoluta,

169 A través del articulo 62 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, que dio
nueva redaccion al articulo de la Ley 18/1991, de 6 de junio, regulador del IRPF.

170 Enla presente legislatura, se present6 en el Congreso de los Diputados una Proposicion de Ley de modificacion del Real

Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del IRPF en relacion con
las pensiones de viudedad.

171 Apartado 3 de la disposicion adicional 30.°

172 Sobre la pension de orfandad, vid. PEREZ ALONSO, M.A.: «Nueva Pension de Viudedad y Orfandad en el RGSS: Especial

referencia a la Ley 40/2007); RODRIGUEZ INIESTA, G.: «La proteccion por muerte y supervivencia», en AA.VV. (CAVAS
MARTINEZ, F., dir.); La Reforma de la Seguridad Social de 2007. Andlisis de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre (RCL
2007), de medidas en materia de Seguridad Social, Murcia: Laborum, 2007; SELMA PENALVA, A.: «Las peculiaridades
practicas de la pension de orfandady, Actualidad Laboral, nim. 14, julio 2009, o VICENTE PALACIO, A.: «Breve presentacion
de las otras modificaciones operadas en materia de muerte y supervivencia. La aplicacion de la reforma en materia de
orfandad en los distintos regimenes especiales de la Seguridad Social», Tribuna Social, nim. 209, mayo 2008.
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situando el limite actual de los 24 afios en la edad de los 25 afios, salvo que, en el cumplimiento de
esta ultima edad, se estén cursando estudios, en cuyo caso, el disfrute de la pension se ha de mante-
ner hasta la conclusion del respectivo curso académico.'”

De igual modo, se aboga por efectuar una mayor homogeneidad a los limites de edad estable-
cidos en el acceso y el mantenimiento del derecho en las diferentes prestaciones y mecanismos liga-
dos a la cobertura de las necesidades familiares.'”*

Conforme a estos objetivos, la LAAM'” (y con vigencia desde la publicacion de la misma)
modifica los limites de edad para ser perceptor de la pension de orfandad en los términos siguientes:

a) Con caracter general y a partir de la publicacion de la LAAM, se tiene derecho a la pension
de orfandad, cuando el huérfano es menor de 21 afios o, siendo mayor de dicha edad, esté
incapacitado para todo trabajo.!”®

b) En los supuestos en que el huérfano no efectie un trabajo lucrativo por cuenta ajena o pro-
pia, o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga resulten inferiores, en computo anual,

173 La evolucion de las pensiones de orfandad por clase de pension y edad de los beneficiarios, en el periodo 2001-2010, ha
sido la siguiente:

Orfandad simple Orfandad absoluta
Fjercicio -18 afios +18 afios Total 1-18 afios +18 afios Total Total
2001 94.564 108.882 203.446 2.290 49.125 51.515 254.961
2002 91.396 127.386 218.782 2.170 51.933 54.103 272.885
2003 88.885 123.939 212.804 1.968 53.787 55.755 268.559
2004 86.661 120.116 206.777 1.824 55.282 57.106 263.883
2005 84.475 117.850 202.325 1.653 56.742 58.395 260.720
2006 82.886 115.565 198.451 1.494 58.442 59.936 258.387
2007 81.489 114.035 195.524 1.400 60.042 61.442 256.966
2008 81.148 116.802 197.950 1.321 61.741 63.062 261.012
2009 80.787 120.554 201.341 1.366 63.729 65.095 266.436
2010 80.217 123.310 203.527 1.328 65.633 66.691 270.488

FUENTE: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

174 por ejemplo, en el caso de las pensiones de orfandad y de determinadas prestaciones en favor de determinados familiares
(hermanos o nietos) existian, hasta la entrada en vigor de la LAAM, tres limites de edad para el acceso o mantenimiento
de la pension: 18 afios (con caracter general); 22 afios (en los supuestos en que el huérfano no trabajase o, haciéndolo,
los ingresos del trabajo no superasen un determinado limite) y 24 afios (en los casos de orfandad absoluta). En el caso de
las prestaciones por desempleo, el limite de edad se situa en los 26 aflos, para la existencia de responsabilidades familia-
res, que condiciona el acceso o el mantenimiento del derecho. Ese mismo limite de edad —los 26 afos— se aplica respec-
to de las deducciones fiscales. Por el contrario, a efectos de la dispensacion de las prestaciones de asistencia sanitaria, las
mismas no se condicionan a la edad del beneficiario, sino a que el mismo esté o no a cargo del titular del derecho.

175 Através de la disposicion adicional primera, que modifica el articulo 175 de la LGSS.

176 Ha de tenerse una reduccién de la capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en un grado de incapacidad permanen-

te absoluta o gran invalidez (art. 9 RD 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de
la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social).
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a la cuantia vigente para el SMI, también en computo anual,'”” se puede seguir siendo bene-
ficiario de la pension de orfandad siempre que en la fecha de fallecimiento del causante
aquel fuera menor de 25 afios. Si el huérfano estuviera cursando estudios y cumpliera 25
aflos durante el transcurso del curso escolar, la percepcion de la pension de orfandad se
mantendra hasta el dia primero del mes inmediatamente posterior al del inicio del siguien-
te curso académico.

¢) En todo caso, en la aplicacion de los nuevos limites de edad se diferencia entre los casos de
orfandad absoluta (inexistencia de ambos progenitores) y los de orfandad «simple» (cuan-
do sobrevive alguno de los progenitores). Mientras que en el primer supuesto el transito del
limite de edad actual (24 afios) al limite de los 25 se lleva a cabo de inmediato (con la publi-
cacion de la LAAM), en los supuestos de existencia de algun padre, la aplicacion del nuevo
limite de edad respecto del aplicado antes de aquella se lleva a cabo de forma paulatina,'”®
en la forma siguiente:

e Durante el ano 2012, el limite de edad es de 23 afos.

e Durante el afio 2013, el limite indicado es de 24 afios.

A partir de 2014, el limite de edad es de 25 afios.!”

4. Otras medidas en el Aambito de la proteccion

Aparte de las modificaciones en la regulacion de las pensiones de la Seguridad Social, la LAAM
incorpora otras medidas que guardan relacion con el ambito de cobertura protectora de la Seguridad
Social, afectando, de una u otra forma, a los complementos a minimos de las pensiones contributivas,
a la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales, a la cobertura de las contingencias

177 Para el ejercicio 2011, la cuantia anual del SMI asciende a 8.979,60 euros.

178 En los términos contemplados en la disposicion transitoria 6. bis, en la redaccion incorporada por el apartado dos de la
disposicion adicional 1.* de la LAAM.

179 De acuerdo con las previsiones de la disposicion adicional 1.* de la LAAM, los limites de edad para acceder a la pension
de orfandad o mantenerse en el percibo de la misma son, en funcion de las diferentes situaciones y ejercicios econémicos,

los siguientes:

, . Huérfano que no trabaja , .
; . |Huérfano que no trabaja o . . Huérfano con discapa-
. Huérfano que trabaja . . . o trabajo con ingresos . L,
Ejercicio . ) trabajo con ingresos infe- | , . . cidad en una valoracion
L, . con ingresos superiores | , L. inferiores al SMI, sin que | . . . .
econdmico riores al SMI, perviviendo . ) similar a la incapacidad
al SMI . sobrevivan ninguno de los
uno de los progenitores . permanente absoluta
progenitores
2011
i 0 21 22 25 Sin limite de edad
(publicacién LAAM)
2012 21 23 25 Sin limite de edad
2013 21 24 25 Sin limite de edad
2014 21 25 25 Sin limite de edad
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profesionales, a la nueva prestacion de cuidados de menor afectado por cancer u otra enfermedad
grave, que requiera hospitalizacion, o a las prestaciones no contributivas.

4.1. La regulacion de los complementos a minimos de las pensiones de Seguridad Social en su
modalidad contributiva

El ordenamiento juridico de la Seguridad Social'® prevé que los beneficiarios de pensiones de la
Seguridad Social, en su modalidad contributiva, que no perciban rentas de capital o trabajo personal o
que, percibiéndolas, no excedan de la cuantia que anualmente establezca la correspondiente Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado,'®! tienen derecho a percibir los complementos necesarios para alcanzar
la cuantia minima de las pensiones,'®? en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.'33

180 Articulo 50 de la LGSS.

181 para el ejercicio 2011, el limite de ingresos, a efectos de los complementos a minimos de las pensiones contributivas se
sittia en 6.923,90 euros/afio. En los supuestos de pensiones minimas por conyuge a cargo, ese limite de ingresos se sittia
en 8.076,80 euros anuales.

182 a evolucion del porcentaje de pensiones con complementos a minimos, segln clase de pension, en la ultima década se
contiene en el cuadro siguiente:

Ejercicio Inc. perman. Jubilacion Viudedad Orfandad F. Familiares Total
2000 2,98 30,53 42,59 43,69 44,20 31,41
2002 2,70 29,57 41,04 42,34 45,40 30,44
2004 2,39 27,84 36,16 42,31 42,38 28,00
2006 5,39 26,86 33,06 45,60 45,77 26,92
2008 6,73 27,01 33,14 47,77 48,85 27,19
2010 10,13 26,83 33,60 48,28 50,65 27,59

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social para 2011.

Si esa evolucion se efecttia por el porcentaje de pension con complementos a minimos, en funcion de los regimenes de
pertenencia de aquellos, se observa una relacion directa entre los porcentajes mas elevados con los regimenes en los que
se cotiza por bases fijas o Ginicas o en los que los interesados tienen posibilidad de elegir la base de cotizacion.

Evolucion del porcentaje de pensiones con complementos a minimos por regimenes

Ejercicio R. General R. Autonom. Reg. Agrario Reg. Mar Reg. Carbon Reg. Hogar
2000 25,03 42,16 52,15 29,61 13,70 56,22
2002 24,09 40,16 52,25 50,60 7,20 55,88
2004 21,43 37,34 51,17 26,21 10,13 54,39
2006 20,57 35,81 52,28 2541 9,53 56,60
2008 20,49 40,77 55,99 26,35 9,44 58,08
2010 20,75 41,53 59,89 27,26 9,32 59,45

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social para 2011.

183 para el ejercicio 2011, la regulacion de los complementos a minimos de las pensiones contributivas se recogen en el articu-
lo 43 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, desarrollado por el
Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para
el ejercicio 2011.
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Sobre esa regulacion, el articulo 1 de la LAAM'3* incorpora las siguientes modificaciones:

a) Se precisa que los rendimientos de trabajo, de capital o de actividades econdmicas, o ganan-
cias patrimoniales, cuyo limite condiciona el acceso a los complementos a minimos de las
pensiones, se conceptian de acuerdo con lo previsto en la legislacion sobre el IRPF, com-
putandose por su valor integro, excluyéndose las deducciones que para cada uno de los
rendimientos o ganancias prevé la legislacion fiscal.

El computo de los rendimientos o de las ganancias patrimoniales utilizado a efectos de los
complementos a minimos de las pensiones contributivas se extiende,!® de igual modo, al
acceso o al mantenimiento en el percibo de las prestaciones econdémicas, para las que se
exija la no superacion de un determinado limite de ingresos, siempre que se trate de pres-
taciones diferentes de las correspondientes al desempleo o a las pensiones no contributivas.

b) Se condiciona el acceso y la percepcion de los complementos a minimos a que el pensio-
nista resida en Espafia, en los términos que legal o reglamentariamente se determinen, por
lo que no procedera, tras la entrada en vigor de la LAAM, la exportacion de los importes
de los complementos a minimos. '8¢

No obstante, la exigencia del requisito de residencia para el acceso o el mantenimiento en el
percibo de los complementos a minimos de las pensiones contributivas solamente se exigira
respecto de las pensiones cuyo hecho causante se produzca a partir del dia 1 de enero de 2013.1%

De acuerdo con la nueva regulacion, la LAAM'® dispone que los beneficiarios de prestacio-
nes econdmicas del sistema de la Seguridad Social cuyo disfrute se encuentre condicionado
a residencia efectiva en Espafia (como son, tras la nueva regulacion, los complementos a
minimos de las pensiones contributivas) pueden ser citados a comparecencia en las oficinas
de la Entidad Gestora competente con la periodicidad que esta determine, de modo que si,
en el plazo establecido no se comparece ante aquella, el complemento a minimo de la pen-
sion sera objeto de suspension cautelar. Si se comparece transcurridos mas de 90 dias des-
de la citacion, se producira la rehabilitacion del complemento a minimo con una
retroactividad maxima de 90 dias.

¢) En larecomendacion 15.7 del Informe sobre el Pacto de Toledo de 2011, el Congreso de los
Diputados aboga por la existencia de pensiones minimas, asi como del establecimiento de

184
185

186

187

188

Mediante la modificacion del articulo 50 de la LGSS.

A través de lo dispuesto en la disposicion adicional 62.* de la LGSS, incorporada por el apartado ocho de la disposicion
final 7.* de la LAAM.

Salvo que, por disposicion internacional, sea exigible esa exportacion. Sobre las pensiones minimas en los Reglamentos
comunitarios de coordinacion de legislaciones de Seguridad Social, vid. CARRASCOSA BERMEJO, D.: «El complemento por
minimos en la norma comunitaria de coordinacion (Reglamento 1408/71/CEE, art. 50)», Aranzadi Social, mim. 14, diciem-
bre/2009.

Conforme al apartado 2 de la disposicion adicional 54.* de la LGSS, en la redaccion dada por el apartado dos del articu-
lo 1 de la LAAM.

Mediante el apartado cuatro de la disposicion final 7.%, que incorpora dos nuevos apartados, 2 y 3, y renumera el antiguo

apartado 2 que pasa a ser el apartado 4, en la disposicion adicional 17. bis de la LGSS. Este precepto ha entrado en vigor
con la publicacion de la LAAM (2 de agosto de 2011).
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importes minimos para las diferentes modalidades de las mismas, en funcion de la edad, la
situacion familiar u otras circunstancias,'®® propiciando un aumento de los importes de tales
pensiones, si bien con el limite de que, en ningun caso, la cuantia de tales complementos pue-
da ser superior a la cuantia de las pensiones no contributivas vigentes en cada momento. '

Atendiendo tales orientaciones, se prevé'®! que el importe de los complementos a minimos
de las pensiones contributivas no podra superar la cuantia establecida en cada ejercicio para
las pensiones de jubilacion e invalidez en su modalidad no contributiva,'®? teniendo en
cuenta las siguientes particularidades:

» Enlos casos de complementos a minimos, cuando exista conyuge a cargo del pensionis-
ta, el importe de tales complementos no puede rebasar la cuantia que corresponde a la
pension no contributiva, en los supuestos de dos perceptores en una misma unidad de
convivencia.'?

189

190

191
192

193

100

La normativa de Seguridad Social diferencia en la cuantia de los complementos a minimos de las pensiones contributivas,
los siguientes aspectos:

e Con caracter general, si el pensionista es mayor o menor de 65 afios (al menos, para las pensiones de jubilacion,
incapacidad permanente en el grado de incapacidad permanente total, viudedad y algunas prestaciones familiares).

e Lasituacion familiar del pensionista (si el pensionista tiene o no conyuge a cargo; constituye una unidad econémica
unifamiliar o convive con otra persona, en una misma unidad familiar).

» La existencia de una situacion de discapacidad determinada (caso de la pension de viudedad o de las pensiones de
incapacidad permanente).

La evolucion del importe medio mensual abonado por complemento a minimo (euros/mes) es la siguiente:

Ejercicio Inc. perman. Jubilaciéon Viudedad Orfandad F. Familiares Total
2000 74,45 106,10 144,80 50,80 65,85 116,73
2002 79,88 112,43 148,93 54,96 65,91 122,17
2004 89,40 120,37 142,97 62,09 71,34 124,72
2006 101,28 152,67 172,50 75,96 86,44 153,51
2008 120,75 181,37 203,01 99,92 104,45 181,77
2010 137,90 201,58 238,17 115,94 108,39 205,48

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social para 2011.

Apartado 2 del articulo 50 de la LGSS, en la redaccion dada por el apartado uno del articulo 1 de la LAAM.
Para el ejercicio 2011, el importe de la pension no contributiva asciende a 4.866,40 euros/afio, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 12 del Real Decreto 1794/2010, sobre revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social para 2011.

En los supuestos de dos perceptores de pension no contributiva, integrados en una misma unidad econdémica, la cuantia
de cada una de las pensiones se determina en funcion de las siguientes reglas:

Primera: Al importe de la pension no contributiva, se le suma el 70 por 100 de esa misma cuantia, tantas veces como nume-
ro de beneficiarios, menos uno, existan en la unidad econdémica.

Segunda: La cuantia de la pension para cada uno de los beneficiarios es igual al cociente de dividir el resultado de la suma
resultante (art. 145.1 LGSS).

Para el ejercicio 2011, el importe de las pensiones cuando existan dos beneficiarios dentro de una misma unidad de convi-
vencia seria el siguiente:

4.866,40 + (0,7 X 4.866,40) = 8.272,88
8.272,88/2 = 4.136,44
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* Silapension de orfandad se incrementa con el importe de la pension de viudedad,'** el tope
para la cuantia de los complementos a minimos solo se refiere al de la pension de viudedad
que genera el incremento de la pension de orfandad, sin que resulte afectada esta ultima.

» La limitacion de los complementos a minimos no se aplica a los pensionistas de gran
invalidez que tengan reconocido el complemento destinado a remunerar a la persona que
les atienda.

Las limitaciones en las cuantias de los complementos a minimos de las pensiones contributivas
unicamente se aplicaran a las pensiones que se causen a partir del 1 de enero de 2013, sin que se
extienda a las pensiones causadas con anterioridad.!®>

4.2. Un nuevo paso en la mejora de las posibilidades de conciliacion de las responsabilidades
familiares y laborales

Ademas de la regulacion contenida en la LAAM respecto a la consideracion de un periodo de
cotizacion, a efectos del acceso a la pension de jubilacion, como consecuencia del cuidado de un
menor (en los términos comentados en el epigrafe I.1.1), aquella contiene otras medidas que se diri-
gen a compensar, en parte, las consecuencias que, para los futuros derechos de pension, tienen los
periodos de interrupcion laboral, como consecuencia del cuidado de hijos menores u otros familiares,
siguiendo un camino iniciado por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion
de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras'®® y que tuvo un fuerte impulso a través de
la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.'®’

De acuerdo con las previsiones del apartado 4 del articulo 140 de la LGSS, existe unidad econdmica en todos los casos de
convivencia de un beneficiario con otras personas, sean o no beneficiarias, unidas con aquel por matrimonio o por lazos de
parentesco de consanguinidad hasta el segundo grado.

Dado que el apartado 1 del articulo 50 de la LGSS, en la redaccion dada por el articulo 1.Uno de la LAAM unicamente
hace referencia al parrafo 1.° del apartado 1 del articulo 145 de la LGSS, en euros de 2011, la limitacion del complemen-
to a minimo por conyuge a cargo se situaria en 8.272,88 euros/afio.

194 En los términos previstos en el articulo 38 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-

mento General que determina la cuantia de las prestaciones econémicas del Régimen General de la Seguridad Social y
condiciones para el derecho a las mismas, en la redaccion dada por el articulo 2.Dos del Real Decreto 296/2009, de 6 de
marzo, por el que se modifican determinados aspectos de la regulacion de las prestaciones por muerte y supervivencia.
Sobre el acrecimiento de la pension de orfandad, vid. DESDENTADO DAROCA, E.: «Las paradojas del acrecimiento de la
pension de orfandad. Sobre la necesidad de un criterio autdbnomo para la proteccion de los huérfanosy», Revista espariola
de Derecho del Trabajo, nim. 149, enero/marzo 2011.

195 Conforme a lo previsto en el apartado 1 de la disposicion adicional 54.* de la LGSS, en la redaccion dada por el apartado

dos del articulo 1 de la LAAM.

Sobre los aspectos de Seguridad Social en la Ley 39/1999, vid. ALARCON CASTELLANOS, M.: «Permisos, reduccion de
jornada y excedencia por razones familiares tras la Ley 39/1999», Aranzadi Social, nim. 20, febrero 2000; BALLESTER
PASTOR, M.A.: «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral: una correccion de errores con diez afios
de retrasox, Tirant lo Blanch, 2000; GARCiA MURCIA, J.: «La ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadorasy, Justicia Laboral, 1,2000, o PANIZO ROBLES, J.A.: «Una nueva prestacion de la Seguridad Social
(A propdsito de la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras)», Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, mim. extraordinario 1999.

196

197 Sobre la Ley Orgénica 3/2007 en los dmbitos de Seguridad Social, vid. CASTRO ARGUELLES, M.A. y ALVAREZ ALONSO, D.:

La igualdad efectiva de mujeres y hombres a partir de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, Pamplona: Thomson-
Civitas, 2007; MONTOYA Y MELGAR, A. (dir.): Igualdad de mujeres y hombres. Comentario a la Ley Organica 3/2007, de
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Entre las medidas recogidas en dichas disposiciones estan las de considerar como periodo de

cotizacion parte del periodo de excedencia laboral, que las personas trabajadoras'®® lleven a cabo, en
ejercicio de la legislacion laboral,'” como consecuencia del cuidado de menores u otros familiares,??
en linea con las medidas adoptadas en otros paises y con las orientaciones de la Unidén Europea.””!

La disposicion adicional 60.* de la LGSS?* establece dos medidas complementarias dirigidas

a corregir las consecuencias para los derechos de Seguridad Social, como consecuencia de interrup-

cion de la carrera de cotizacion por cuidado de hijo o, en su caso, de menor acogido:

.203

a) Por una parte, en los supuestos de interrupcion de la cotizacion, derivado de la extincion de
la relacion laboral o de la finalizacion del cobro de prestaciones de desempleo producidas
entre los 9 meses anteriores al nacimiento, o los 3 meses anteriores a la adopcion o acogi-
miento permanente y la finalizacion del sexto afo posterior a dicha situacion, se contempla
la consideracién de un periodo de cotizacion de 112 dias, que se ird incrementando hasta
alcanzar el periodo de 270 dias en 2019, sin que en ninglin caso pueda superar el tiempo real
de la interrupcion.

Ahora bien, si el beneficio analizado en el epigrafe 1.1.1 unicamente surtia efectos para
posibilitar el acceso a la jubilacion a los 65 afios, el indicado en el parrafo anterior surte

198

199
200

20

202
203

22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Madrid: Civitas, 2007; PANIZO ROBLES, J.A.: «Conciliacion
personal, familiar y laboral y Seguridad Social (Modificaciones incorporadas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. extraordina-
rio, octubre 2007; PEDRAJAS MORENO, A. y SALA FRANCO, T.: La proteccion de la maternidad, la paternidad y la adopcion
v acogimiento (novedades introducidas por la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
v hombres), Tirant lo Blanch, 2008, o SALA FRANCO, T. et al.: Comentarios a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Madrid: La Ley, 2008.

Aunque el derecho a la excedencia laboral, por cuidado de menor u otro familiar, en los términos regulados en el articu-
lo 46 del ET, se recoge en igualdad de condiciones para trabajadores y trabajadoras, la realidad es que, con caracter muy
mayoritario, esta modalidad de excedencia esta «feminizaday.

Como ya se ha comentado, de los datos correspondientes al periodo enero/junio 2011, de un total de 19.101 excedencias,
solo 1.074 (el 5,62%) correspondian a excedencias solicitadas por trabajadores varones. Esta misma situacion se observa
en el mismo periodo de 2010, en el que de un total de 18.607 excedencias, inicamente 1.085 (el 5,83%) eran excedencias
solicitadas por varones.

Articulo 46 del ET.

Sobre el tema de la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales, desde la vertiente de la jurisprudencia,
vid. GARCIA RUBIO, M.A.: «Nuevas aportaciones de la jurisprudencia constitucional en materia de conciliacion de la vida
familiar y laboral: el reconocimiento de la discriminacion por circunstancias familiares y disparidad de criterios respecto
del derecho de adaptacion de jornaday, Relaciones Laborales, nam. 13, 2011.

Desde la perspectiva de las trabajadores por cuenta propia, MARTIN LOPEZ, S.: «El reto de la igualdad de género y la con-
ciliacion laboral: la mujer trabajadora por cuenta propia», Documentacion Laboral, num. 91, 2011.

Vid. NUNEZ-CORTES, P.: «La maternidad y paternidad en el Derecho de la Union Europea», Actualidad Laboral, nim. 14,
junio 2011.

En la redaccion que incorpora el articulo 9 de la LAAM.

En relacién con la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales, la disposicion adicional 5.* de la LAAM
encomienda al Gobierno que en el plazo de un afio (es decir, antes del 1 de enero de 2014) presente en la Comision no
Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo un estudio sobre las medidas a adoptar para
impulsar los mecanismos que incorporen los periodos de atencion y cuidado de los hijos, de las personas con discapacidad
o personas en situacion de dependencia, como elementos a considerar en las carreras de cotizacion de las mujeres. En dicho
estudio se ha de recoger una evaluacion econdmica de las medidas que se propongan, y también de la actual regulacién
existente en el sistema de Seguridad Social, especialmente en el articulo 180 de la LGSS y en el articulo 9 de la LAAM.
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efectos sin diferencia alguna, por lo que valdra a efectos de acreditar los periodos de coti-
zacion precisos (salvo para el cumplimiento del periodo minimo de cotizacion exigido para
el acceso a la pension)?®* para el acceso a determinadas prestaciones econdmicas, para el
calculo de la correspondiente base reguladora y, en lo que se refiere a la pension de jubila-
cion, para el calculo del porcentaje en funcion de los periodos de cotizacion acreditados.

El beneficio solo puede ser reconocido a uno de los progenitores o adoptantes (previéndo-
se que, en caso de controversia entre ellos, el derecho se otorga a la madre). De igual modo,
cuando este beneficio concurra con el periodo de excedencia, en los términos del articulo
180 de la LGSS, el mismo esta limitado a cinco afios por beneficiario.

A su vez, se prevé que, en funcion de las posibilidades economicas del sistema de la Segu-
ridad Social, se puedan adoptar las disposiciones necesarias para que el computo, como
cotizacion efectiva, del periodo de 270 dias por cuidado por hijo o menor, se anticipe antes
del 2018, en los supuestos de familias numerosas.

b) De otra parte, se mejora el computo de los periodos de cotizacion en los supuestos de exce-
dencia por cuidado de hijo menor de tres aflos 0 menor acogido, en un acogimiento familiar
permanente o preadoptivo, aunque sea provisional,?’® puesto que la totalidad de los tres
afos?% del periodo de esta modalidad de excedencia tiene la consideracion de periodo de
cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social
por jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad.?"’

4.3. La prestacion por cuidado de menor aquejado de cancer u otra enfermedad grave en el ambito
del empleo publico

En 2011 se procedio®®® a ampliar el marco de la accion protectora de la Seguridad Social
mediante la incorporacion de una nueva prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave, y que por esta causa precisen de cuidados continuados.

204 Que se sitta en los 15 afos de cotizacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1 b) de la LGSS.

205 De acuerdo con lo previsto en el articulo 46.3 del ET. La evolucion de las excedencias por cuidado de hijos u otros fami-
liares, en los ultimos ejercicios, se recoge en el cuadro siguiente:

Ejercicio Excedencia cuidado hijos |Excedencia cuidado otros familiares Total
2005 28.403 3.332 31.735
2006 31.275 3.930 35.205
2007 34.816 5421 40.237
2008 37.771 5.664 43.435
2009 33.942 5.302 39.244
2010 34.812 6.136 40.948

206 Hasta ahora ese periodo de cotizacion efectiva era de dos afios.
207 Vid. Cossio RODRIGUEZ, M.P.: «La excedencia por cuidado de hijos», Aranzadi Social, nim. 20, marzo 2011.

208 A través de la disposicion final 21.* de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2011.
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De acuerdo con la LGSS,** esta prestacion econdmica se reconoce a los progenitores, adoptantes

o acogedores de caracter preadoptivo o permanente, en los supuestos en que ambos trabajen, para el cui-
dado del menor que esté a su cargo y se encuentre afectado por cancer (tumores malignos, melanomas
y carcinomas), o por cualquier otra enfermedad grave, en los términos reglamentariamente establecidos,?'
que precise un ingreso hospitalario de larga duracion, acreditado por el informe del Servicio Pablico de
Salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente.

A efectos del acceso o el mantenimiento en el percibo de la prestacion, se prevé:

a) El beneficiario ha de reducir su jornada de trabajo, al menos, en un 50 por 100 de su dura-
cion, a fin de que se dedique al cuidado directo, continuo y permanente, del menor.?!' Cuan-
do concurran en ambos progenitores, adoptantes o acogedores de caracter preadoptivo o
permanente, las circunstancias necesarias para tener la condicion de beneficiarios de la
prestacion, el derecho a percibirla solo se reconoce a uno de ellos.

b) Para el acceso al derecho a esta prestacion se exigen los mismos requisitos y en los mismos
términos y condiciones que los establecidos para la prestacion de maternidad contributiva.

c¢) La prestacion econdémica consiste en un subsidio equivalente al 100 por 100 de la base regu-
ladora establecida para la prestacion de incapacidad temporal, derivada de contingencias
profesionales, y en proporcion a la reduccion que experimente la jornada de trabajo.

d) La prestacion se percibe mientras dure el ingreso del menor y se extingue, cuando, previo infor-
me del Servicio Publico de Salud u érgano administrativo sanitario de la Comunidad Autono-
ma correspondiente, cese la necesidad del cuidado directo, continuo y permanente, del hijo o
del menor acogido por parte del beneficiario, o cuando el menor alcance la mayoria de edad.

e) La gestion y el pago de la prestacion econdmica corresponde a la entidad gestora o la Mutua
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales con la que la empresa tenga con-
certada la cobertura de los riesgos profesionales.?!?

209

210

212

Articulo 135 quater de 1a LGSS. Sobre la prestacion de cuidados por menor afectado por cancer o enfermedad grave, vid.
PaNizo ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social al inicio de 2011 (comentarios a la Ley 39/2010, de Presupuestos Generales del
Estado para 2011 y otras disposiciones legales de reciente promulgacion)», RTSS. CEF, mim. 335, febrero 2011.

El Anexo del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social,
de la prestacion econdomica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, recoge las enferme-
dades graves que pueden dar lugar al nacimiento de la prestacion de cuidados.

En coherencia con la modificacion incorporada en la legislacion de Seguridad Social, el apartado 5 del articulo 37 del ET
(en la redaccion dada por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011)
prevé que el progenitor, adoptante o acogedor de caracter preadoptivo o permanente, tiene derecho a una reduccion de la
jornada de trabajo, con la disminucion proporcional del salario de, al menos, la mitad de la duracion de aquella, para el
cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del menor a su cargo afectado por cancer (tumores malig-
nos, melanomas y carcinomas), o por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga
duracién y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe del Servicio
Publico de Salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente y, como maximo, hasta
que el menor cumpla los 18 afios. Por convenio colectivo, se pueden establecer las condiciones y supuestos en los que
esta reduccion de jornada se pueda acumular en jornadas completas.

El Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, ha desarrollado las previsiones de la LGSS en relacion con la prestacion eco-
ndémica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.
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La cobertura social ante la existencia de un menor afectado por cancer u otra enfermedad graves
y que, en razén de los mismos, precisa internamiento hospitalario y cuidados continuados se traslada,
de igual forma, al ambito del empleo publico,?'3 en unas condiciones muy similares a las establecidas
en el sistema de la Seguridad Social, si bien con dos particularidades esenciales:

* En primer lugar, que la reduccion de jornada, en razon del cuidado del menor, no ocasiona
una reduccion de retribuciones, ya que se mantiene el importe integro de las mismas. Dado
que la situacion protegida no origina ninguna pérdida econdémica para el cuidador era cues-
tionable que se extendiese al empleo publico la nueva prestacion de Seguridad Social, aun-
que la persona que redujera su jornada de trabajo estuviese encuadrada, a efectos de
Seguridad Social, en el Régimen General.

* Assuvez, si en la regulacion de la Seguridad Social el acceso a la cobertura social, en los
casos de enfermedades graves, diferentes a un cancer, se demoraba a las normas reglamen-
tarias oportunas, en el supuesto del empleo ptiblico dicha limitacion no existia, ya que cual-
quier enfermedad grave ocasiona el acceso a la proteccion, siempre que la misma obligue
al ingreso del menor y la necesidad del cuidado por otra persona.

No obstante, la falta de una coordinacion total entre la regulacion contenidas en la LGSS y
la recogida en el Estatuto del Empleado Publico podia ocasionar algunas dificultades de aplicacion,
en especial cuando uno de los progenitores no era funcionario o cuando siéndolo ambos, cada uno
de ellos estaba encuadrado en un régimen de Seguridad Social diferente, a cuya solucion, a través
de la LAAM,?'* se da nueva regulacion a la cobertura por cuidado de menor que precisa ingreso
hospitalario y cuidados permanentes y continuados, dentro del 4mbito publico,?' en la forma
siguiente:

a) Se establece que el funcionario tiene derecho, siempre que ambos progenitores, adoptantes
o acogedores de caracter preadoptivo o permanente trabajen, a una reduccion de la jornada
de trabajo, de al menos la mitad de la duracion de aquella, para el cuidado, durante la hos-
pitalizacion y tratamiento continuado, del hijo menor de edad afectado por cancer (tumores
malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique
un ingreso hospitalario de larga duracion y requiera la necesidad de su cuidado directo,
continuo y permanente. La necesidad de los cuidados ha de acreditarse mediante informe
del Servicio Publico de Salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Autébnoma
0, en su caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente.

213 14 disposicion final 23.* de la Ley 39/2010 incorpora una nueva letra ¢) en el articulo 49 de la Ley 7/2007, del Estatuto
del Empleado Publico.

214 14 disposicion final 2.* de la LAAM da nueva redaccion al articulo 49 e) de la Ley 7/2007, del Estatuto del Empleado
Publico.

215 g apartado dos de la disposicion final 7.* de la LAAM incorpora un nuevo apartado en el articulo 135 quater de la LGSS,
precisando que lo previsto en ¢l no sera de aplicacion a los funcionarios publicos, los cuales se regiran por las previsiones
contenidas en el articulo 49 e) del Estatuto Basico del Empleado Publico. Una precision similar se contiene en el Real
Decreto 1148/2011, de 29 de julio, que ha desarrollado las previsiones de la LGSS en relacion con la prestacion econo-
mica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

RTSS. CEF, nim. 343, pags. 53-160 105

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO...

b) El permiso dura en tanto se requieran los cuidados por parte del menor y, como maximo,
hasta que cumpla los 18 afios.

c¢) Durante el disfrute del permiso se siguen percibiendo las retribuciones integras con cargo
a los presupuestos del 6rgano o entidad donde venga prestando sus servicios.

d) Si en ambos progenitores, adoptantes o acogedores de caracter preadoptivo o permanente,
concurren por el mismo sujeto y hecho causante las circunstancias y requisitos para tener
derecho al permiso o, en su caso, alguno de ellos puede acceder a la prestacion establecida
en el Régimen General de la Seguridad Social, el funcionario tiene derecho al permiso y a
las retribuciones integras, siempre que el otro progenitor, adoptante o acogedor, no cobre sus
retribuciones integras en virtud del permiso o como beneficiario de la prestacion establecida
en el Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacion. En caso contrario, solo se
tiene derecho a la reduccion de jornada, con la consiguiente reduccion de retribuciones.

e) Si ambos progenitores, adoptantes o acogedores prestan servicios en el mismo 6rgano o
entidad, esta puede limitar su ejercicio simultaneo por razones basadas en el correcto fun-
cionamiento del servicio.

f) Se difiere a disposicion reglamentaria el establecimiento de las condiciones y supuestos en
los que esta reduccion de jornada se podra acumular en jornadas completas.

4.4. Ampliacion de la cobertura antes los riesgos profesionales

Dentro del proceso de ampliacion progresiva del ambito de cobertura social, a través de la
LAAM?! se lleva a cabo una extension de la proteccion social contra los riesgos profesionales, al
establecer que, a partir del 1 de enero de 2013, la proteccion frente a las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales pasa a formar parte de la accidon protectora obligatoria de
todos los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, con respecto a los trabajadores
que causen alta en cualquiera de los mismos a partir de la indicada fecha.

Por ello, las particularidades que existian en relacion con los trabajadores autonomos?!” o con
los trabajadores agrarios por cuenta propia, incluidos en el sistema especial correspondiente,”'® deja-
ran de existir, ya que, en relacion con las altas que se produzcan a partir de la fecha indicada, sera
obligatoria la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Esta extension de la cobertura social en el Régimen de Auténomos lleva aparejada la cobertura
obligatoria de la prestacion por cese de actividad, en los términos regulados en la Ley 32/2010, de 5

216 Mediante la disposicion adicional 58.* de la LGSS, incorporada por el articulo 7 de la LAAM, precepto que entrard en
vigor el dia 1 de enero de 2013.

217 Para estos, la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es, en los momentos actuales, de cober-
tura voluntaria, salvo para los supuestos de trabajos con especiales caracteristicas de penosidad o peligrosidad, en los
términos que reglamentariamente se establezcan (que todavia no se han desarrollado).

218 Regulado por la Ley 18/2007, de 4 de julio. Para estos trabajadores, la cobertura por riesgos profesionales unicamente
opera en relacion con las pensiones.

106 RTSS. CEF, nam. 343, pags. 53-160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO... José Antonio Panizo Robles

de agosto, puesto que, conforme al articulo 2 de la misma, es obligatoria la cobertura de esta presta-
cién en los supuestos en que, a su vez, resulte obligatoria la cobertura contra los riesgos profesionales.

No obstante, la LAAM prevé algunas particularidades en relacion con los socios de las coo-
perativas, ya que:

a) Aunque se determina la incorporacién obligatoria en la cobertura contra los riesgos profe-
sionales, sin embargo se prevé que la misma pueda desarrollarse en régimen de colaboracion
con la Seguridad Social, en los términos que reglamentariamente se establezcan, siempre que
las cooperativas dispongan de un sistema intercooperativo de prestaciones sociales, comple-
mentario al Sistema Publico, que cubra estas contingencias y que dicho sistema intercoope-
rativo cuente, con anterioridad al 1 de enero de 2013, con la autorizacion de la Seguridad
Social para colaborar en la gestion de la prestacion econdmica de incapacidad temporal 2!

b) A suvez, frente a la obligatoriedad, a partir de altas que se produzcan en el Régimen de Auto-
nomos a partir del 1 de enero de 2013, de que los interesados den cobertura obligatoria a la
prestacion por cese de actividad, esa obligatoriedad no se aplica a los socios de cooperativas
comprendidos en dicho régimen siempre que aquellas dispongan de un sistema intercoope-
rativo de prestaciones sociales, complementario al Sistema Publico, que establezca un nivel
de cobertura, en lo que respecta a las situaciones de cese de actividad, al menos equivalen-
te al establecido en la Ley 32/2010.2°

4.5. La incidencia en las prestaciones no contributivas

Aunque en un sistema de Seguridad Social como el espafiol sean esenciales los principios de
contribucion y de proporcionalidad, también juegan un papel basico los de solidaridad y garantia de la
suficiencia de las prestaciones, de modo que si estuviesen ausentes estos Gltimos dificilmente el sistema
de proteccion podria adjetivarse como «sistema de Seguridad Social», sino mas bien de prevision o de
ahorro.

De ahi que la aplicacion de estos dos tltimos principios haya sido una constante tanto en los
documentos politicos, como en los acuerdos sociales llevados a cabo en las dos tltimas décadas, y
que el reforzamiento de la solidaridad y la garantia en la suficiencia de las prestaciones haya infor-
mado buena parte de las medidas adoptadas en la pasada década, con especial incidencia en la segun-
da parte de la misma, situacion que es objeto de valoracion positiva en el Informe parlamentario, en
el que se sugiere (recomendacion 14.%) el reforzamiento de dichos principios, condicionando tal hecho
a que las posibilidades econdmicas lo permitan.

219 De acuerdo con las previsiones del parrafo 2.° de la disposicion adicional 58.* LGSS, incorporada por el articulo 7 de la
LAAM.
Las condiciones del 2.° parrafo de la disposicion adicional 58.* de la LGSS se cumplen para las Cooperativas integradas
en la Entidad «Lagun-Aro», las cuales vienen colaborando, desde el ejercicio 1984, con la Seguridad Social respecto de
la incapacidad temporal, en relacion con los socios trabajadores de las mismas, incorporados, a efectos de la Seguridad
Social en el Régimen de Auténomos.

220 Conforme a las previsiones de la disposicion adicional 51.* de la LAAM, mediante la que se incorpora un nuevo aparta-

do 3 dentro del articulo 2 de la Ley 32/2010.
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Para el logro de estos objetivos, la recomendacion parlamentaria se orienta hacia los siguien-
tes aspectos:

a) Una mayor coordinacion entre el sistema de pensiones minimas de la Seguridad Social y el
sistema asistencial de las Comunidades Auténomas, de modo que puedan cubrirse situacio-
nes de necesidad, pero sin originar solapamiento en las mismas.

b) Una reordenacion de las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social, con el objeti-
vo de mejorar su cobertura, establecer con mas claridad el ambito de sus prestaciones (con
especial incidencia en el ambito de las prestaciones familiares) e introducir nuevos ambitos
de proteccion (dentro de los cuales se sefiala el establecimiento de una pension no contribu-
tiva por orfandad).

c¢) Portltimo, se mandata al Gobierno para que lleve a cabo los analisis (que deberan ser remi-
tidos a la Comision del Pacto de Toledo) en orden a una delimitacion clara de los umbrales
de pobreza, con arreglo a los criterios fijados por la Union Europea, al objeto de reorientar
las politicas publicas dirigidas a su erradicacion.

En el cumplimiento de estas orientaciones, la LAAM incorpora algunos preceptos relacionados
con la proteccion no contributiva, como son:

4.5.1. La mejora de la complementacion de las pensiones no contributivas

La posibilidad de que las Administraciones territoriales pudiesen, con cargo a sus recursos,
complementar los importes de las pensiones no contributivas??! dio lugar a contenciosos,??? que fue-
ron zanjados a través de la STC 239/2002, en la que se declaraba conforme al reparto constitucional
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas la practica de efectuar tales comple-
mentos.??

Toda vez que la aplicacion de los criterios derivados de la sentencia anterior no dejaba de pre-
sentar problemas, la Ley 4/2005, de 8 de abril,?** establecié que cualquier prestacion de caracter

221 Sobre las pensiones no contributivas, vid. FARGAS FERNANDEZ, J.: Andlisis critico del sistema esparniol de pensiones no
contributivas, Pamplona: Aranzadi, 2002, o FERNANDEZ ORRICO, F.J.: Las pensiones no contributivas y la asistencia social
en Espaiia, Madrid: CES, 2002.

Entre el Gobierno del Estado y la Junta de Andalucia. Un analisis de este conflicto en FERNANDEZ ORRICO, F. J.: «El com-
plejo reparto de competencias Estado-Comunidades Autonomas en materia de Seguridad Social, a propdsito de las Pensiones
no Contributivasy, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 54, diciembre 2004.

222

223 Sobre el contenido de la STC 239/2002, vid. MORGADO PANADERO, P.: «Una nueva aproximacion entre la Seguridad Social

y la asistencia social: la STC 239/2002», Relaciones Laborales, nim. 2, enero 2005.

224 14 Ley 4/2005 tuvo su origen en una proposicion de ley presentada en el Congreso de los Diputados. Sobre el alcance y

contenido de la misma, vid. MOLINA NAVARRETE, C.: «Del "mal" e "inttil" uso del "Poder Legislativo" en materia de Segu-
ridad Social: la Ley 4/2005, sobre efectos en las pensiones no contributivas de los complementos autondémicosy, Aranzadi
Social, nim. 12, noviembre 2005, y PANIZO ROBLES, J.A.: «El Parlamento mejora (directamente) la proteccion social (las
modificaciones recientes en la cobertura no contributiva del sistema de la Seguridad Social», RTSS. CEF, nimero 269-270,
agosto-septiembre 2005.
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publico que tenga como finalidad complementar, ampliar o modificar las prestaciones de la Seguri-
dad Social, en su modalidad contributiva, forma parte del sistema de la Seguridad Social y esté suje-
ta a los principios que rigen la misma, todo ello sin perjuicio de las ayudas de otra naturaleza que,
en el ejercicio de sus competencias, puedan establecer las Comunidades Autonomas en beneficio de
los pensionistas residentes en ellas. Ademas, se posibilita que las Comunidades Auténomas puedan
complementar las cuantias de las pensiones no contributivas hasta el 25 por 100 de su importe anual.

La LAAM?% implica un avance en este 4mbito, puesto que declara compatible??® la percepcion
de la pension no contributiva con las rentas o ingresos anuales que, en su caso, disponga cada bene-
ficiario, siempre que los mismos no excedan del 35 por 100 del importe, en computo anual, de la
pension no contributiva.??’

4.5.2. Lareordenacion de las prestaciones no contributivas

La disposicion adicional 21.% de la LAAM mandata al Gobierno para que, en el plazo de seis
228 Jleve a cabo los estudios pertinentes que permitan delimitar los umbrales de pobreza, con
229 al objeto de reorientar las politicas publicas

meses,
arreglo a los criterios fijados por la Union Europea,
dirigidas a su erradicacion.??

225 Mediante el apartado tres de la disposicion final 7.%, que da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 145 de la LGSS.

226 A partir del dia 2 de agosto de 2011, ya que el apartado tres de la disposicion final 7.* de la LAAM entra en vigor con la

publicacion de la misma.

227 Teniendo en cuenta el importe anual de la pension no contributiva en 2011 (4.866,40 euros/afio) en dicho ejercicio se puede

percibir integramente el importe de la pension no contributiva, aunque el pensionista tenga otros ingresos o rendimientos
(los cuales pueden derivar de complementos de las Comunidades Autonomas), siempre que tales ingresos, en computo anual,
no excedan de 1.703.24 euros/afio. Si se supera esta cuantia, el exceso se minora de la pension no contributiva.

228 Dado que la disposicion adicional 21.* de la LAAM entra en vigor el dia 1 de enero de 2013, el plazo para llevar a cabo

el estudio sobre los umbrales de la pobreza finaliza el 30 de junio de 2013.

229 La lucha contra la pobreza constituye una de las directrices (la 10.%) contenida en la Decision del Consejo relativa a las

directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros: Parte II de las Directrices Integradas Europa 2020. Bru-
selas. 12 de enero de 2011. COM(2011) 6 final, en la que se prevé un esfuerzo comunitario para reducir (en el horizonte
de 2020) las personas que se sitiian en pobreza en la UE.

En la finalidad de la lucha contra la pobreza (senalada en la directriz 10.* de las Directrices integradas de empleo de los
Estados miembros, para la consecuencia de los objetivos de la Estrategia Europa 2020) en el ambito del Comité de Pro-
teccion Social de la UE se ha establecido, como uno de los indicadores de pobreza, el de privacion de medios materiales,
considerando que existe pobreza cuando no pueden cumplirse al menos tres de los siguientes parametros:

»  Comer carne o proteinas regularmente.

*  Mantener la vivienda adecuadamente caliente.
»  Pagar el alquiler o la hipoteca.

*  Disponer de teléfono.

*  Disponer de television.

»  Disponer de refrigerador.

*  Disponer de un automoévil.

e Afrontar gastos inesperados.

»  Irse de vacaciones.

Sobre la delimitacion de la pobreza en Europa, vid. EUROSTAT «Income and living conditions in Europe» Bruselas. 2010.

230 En el mismo objetivo, la disposicion adicional 13.* de la LAAM faculta al Gobierno para reforzar, desde la vertiente no

contributiva, las pensiones de los mayores que viven en unidades econdémicas unipersonales, sin hacer distinciones por
razon de la contingencia protegida.
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De igual forma, a través de la LAAM se ordena al Gobierno para que, en el plazo de un afio,?!
apruebe un proyecto de ley de reordenacion integral de las prestaciones no contributivas de la Segu-
ridad Social, con el objetivo de mejorar su cobertura, establecer con mas claridad el &mbito de sus
prestaciones ¢ introducir nuevos ambitos de proteccion en orden a colmar lagunas de cobertura que
se detectan en el sistema.?3?

4.6. Otras cuestiones relativas al ambito de la proteccion

Por ultimo, la LAAM incorpora otra serie de medidas (concretadas la mayoria de ellas en el
mandato al Gobierno para que lleve a cabo estudios y analisis sobre determinadas materias) en rela-
cion con la accion protectora del sistema, entre las que se encuentran las siguientes.

4.6.1. Estudio sobre compensacion por la suspension de la revalorizacion de las pensiones

El Real Decreto-Ley 8/2010, en funcién de las circunstancias econémicas y financieras pre-
sentes previo la no revalorizacion de las pensiones en el ejercicio 2011, salvo en lo que se refiere a
las pensiones minimas y no contributivas.???

En este ambito, la LAAM?* mandata al Gobierno para que, en el plazo de un afio,>® presente
ante el Congreso un informe sobre el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas en los
ultimos cinco afios, a fin de que, tomando en consideracion las conclusiones del mismo, y con arreglo
a las posibilidades econdmicas del sistema, se articulen las medidas necesarias para llevar a cabo la
recuperacion del poder adquisitivo perdido, de haberse producido el mismo.

4.6.2. Sacerdotes y religiosos de la Iglesia catolica secularizados

La disposicion adicional 10.* de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social,>3¢ establecio la consideracién como periodo de cotizacion efec-

231 Plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

232 Sobre la incidencia de la Seguridad Social y, dentro de ellas, de las manifestaciones no contributivas frente a la pobreza
y a la exclusion social, vid. AYALA CANON, L. y SASTRE GARCIiA, M.: «Pobreza, mayores y Seguridad Social: una pers-
pectiva econdmicay, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Seguridad Social, seminario «Seguridad Social:
Proteccion y Cohesion Social, Santander 2006», nim. extraordinario, julio 2007; MORENO, L.: Pobreza y exclusion: la
malla de seguridad en Espaiia, Madrid: CSIC, 2002, o MORENO DOMINGUEZ, M.: La proteccion publica no contributiva
frente a la exclusion social. Andlisis juridico-economico, Sevilla: CARL, 2004.

233 Ello no impidié que en el ejercicio 2011 todas las pensiones fueran objeto de actualizacion, del 1,3 por 100, como con-

secuencia de aplicar en dicho ejercicio la desviacion de la inflacion (periodo noviembre 2009/noviembre 2010) sobre la
practicada inicialmente en la revalorizacion de las pensiones en 2010, actualizacion que, en el caso de las pensiones mini-
mas, se afiadio al porcentaje de revalorizacion en 2011.

234 Disposicion adicional 32.% de la LAAM.

235 Plazo que finaliza el 2 de agosto de 2012.

236 Sobre el contenido de Seguridad Social reflejado en la Ley 13/1996, vid. PINEYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Novedades en

materia de Seguridad Social que incorpora la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social», Relaciones Laborales, nim. 4, febrero 1997.
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tiva, a efectos del acceso a la pension de jubilacion o de la determinacion de su cuantia, del corres-
pondiente al ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa, ejercido con anterioridad a la integracion
de los sacerdotes y religiosos de la Iglesia catdlica, por parte de personas que con posterioridad a
la integracion se hubiesen secularizado, en los términos y condiciones que reglamentariamente se
estableciesen.

El desarrollo de las previsiones legales se contiene en el Real Decreto 487/1998, de 27 de
marzo, conforme al cual el reconocimiento de esos periodos de cotizacion quedaba condicionado al
pago, por parte de los interesados, del capital coste a que ascendiese el importe de la pension de
jubilacion, reconocida en funcidn de las cotizaciones computadas, o de la mejora de la pension ya
reconocida, por causa del computo de las cotizaciones. El capital coste?®’ es objeto de aplazamien-
to en 180 mensualidades, si bien ese plazo puede ampliarse, ya que al deducirse el mismo de las
correspondientes mensualidades de pension, la detraccion no puede originar que la cuantia resultan-
te sea menor del 95 por 100 de la pension minima que corresponda, en funcidn de la situacion fami-
liar del beneficiario.?®

La disposicion adicional 35.* de la LAAM modifica esa «salvaguardia de importe de pensiony,
ya que mandata al Gobierno para modificar la normativa sefialada, de modo que los titulares de las
que se tramiten al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 487/1998, tengan derecho a percibir, al
menos, el importe equivalente al 99 por 100 de la cuantia minima fijada para la clase de pension de
que se trate.

4.6.3. Cotizaciones efectuadas por personal saharaui de empresas espafiolas, antes de la retirada del
Sahara Occidental

La disposicion adicional 42.* de la LAAM pretende abordar la solucién de un tema antiguo
que, a lo largo del tiempo, ha dado lugar a varias iniciativas parlamentarias, cual es la cuestion de los
efectos de las cotizaciones realizadas por personal saharaui, al servicio de empresas espafiolas, antes
de la retirada de Espafia del Sahara Occidental.

A tales efectos, por el Gobierno, en el plazo de dos meses,>* ha de presentarse en el Congreso
un informe que recoja una relacion de las personas saharauis que trabajaban en empresas espaiiolas, el
26 de febrero de 1976, momento en el que Espaifia se retird del Sahara Occidental.

237 Respecto de la aplicacion de las previsiones de la disposicion adicional 10.* de la Ley 13/1996 y del Real Decreto 487/1987,
vid. GARCIA ALEGRIA, G.: «Analisis de la regulacion del colectivo de religiosos y sacerdotes secularizados en relacion con la
reciente Sentencia 88/2005 del Tribunal Constitucional», Tribuna Social, mams. 176-177, agosto/septiembre 2005, y GARCIA
ORTEGA, J.: «Competencia jurisprudencial para dirimir las controversias relativas a la liquidacion del capital-coste a ingresar
por los sacerdotes y religiosos de la Iglesia Catdlica secularizados, a los efectos de acceder al derecho a la pension de jubila-
¢ién o incremento de su cuantia», Aranzadi Social, nam. 2, 2003.

238 En los términos del Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre.

239 Plazo que finaliza el dia 2 de octubre de 2011, ya que la disposicion adicional 42.* de la LAAM entr6 en vigor con la
publicacion de la misma.
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II. INCIDENCIA DE LA LEY 27/2011 EN EL ENCUADRAMIENTO EN LA SEGURIDAD
SOCIAL

La LAAM aborda la problematica del encuadramiento en la Seguridad Social de las personas
jovenes que, tras la realizacion de sus estudios (o en los momentos finales de los mismos) llevan a
cabo trabajos de formacion e investigacion, sin que, en buena parte de las ocasiones, en funcion de
esas actividades queden incorporados a la Seguridad Social. Para acabar con esa situacion —y aten-
diendo las orientaciones parlamentarias, asi como los compromisos del ASE— mandata al Gobierno
para establecer los mecanismos adecuados que posibiliten la inclusion en la Seguridad Social de las
personas que llevan a cabo esas actividades formativas o investigadoras.

Al tiempo, el Gobierno, en cumplimiento de las previsiones de la LAAM, ha de abordar una
reforma de la figura del convenio especial con la Seguridad Social, en una triple direccion: en primer
lugar, corregir las disfuncionalidades que se han venido detectando en la aplicacion del mismo, evi-
tando al tiempo que el convenio especial sea un «refugio de compra de pensionesy; a su vez, mejorar
la cobertura protectora de los espailoles que, tras la realizacion de estudios en Espafia, participan en
programas de formacién en el extranjero, respecto de los cuales, en ocasiones, estan excluidos de la
Seguridad Social; por ultimo, abordando la problematica de las personas discapacitadas que, en razon
de la incidencia y gravedad de la discapacidad, encuentran fuertes dificultades para la insercion labo-
ral y, derivado de ello, para incorporarse a la Seguridad Social.

1. El encuadramiento en la Seguridad Social de las personas que participan en programas de
formacion

El Informe de 2011 sobre el Pacto de Toledo (en su recomendacion 10.%, dedicada a la lucha
contra el fraude) aborda la problematica de la falta de proteccion social de determinados colectivos
que, tras la realizacion de sus estudios de grado o de formacidn profesional, inician una actividad
que facilite su incorporacion al mercado laboral, a través de programas de formacion, sin ostentar la
cualidad de investigadores,?* respecto de los que se recomienda la adopcion de las medidas oportu-
nas para su inclusion en el sistema de Seguridad Social.

En la misma linea el ASE recoge una serie de compromisos desde la consideracion de que la
entrada en el mercado de trabajo se produce con mayor frecuencia a través de la participacion de los
trabajadores en programas formativos o de investigacion, sin que, durante el tiempo de realizacion
de la correspondiente actividad, se tenga derecho a la correspondiente cobertura social, proponién-
dose un conjunto de medidas tendentes a solucionar la situacion descrita.?*!

240 Los investigadores han quedado incorporados a la Seguridad Social a través del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero.
Un analisis del mismo y del ambito de cobertura social de este colectivo, en MORENO GENE, J.: «El nuevo estatuto del
personal investigador en formacion: la combinacion de beca de investigacion y contratacion laboral», R7SS. CEF, num.
2717, abril 2006, y «La Seguridad social de los investigadores en formacion. A proposito del nuevo estatuto del personal inves-
tigador en formaciony, Tribuna Social, nims. 188-189, agosto-septiembre 2006.

241 Entre esas medidas se sefiala que, con caracter general, los programas formativos, de formacion profesional o los univer-
sitarios, han de gozar de la misma proteccion que los contratos formativos y tener las mismas limitaciones temporales
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Para incorporar al ordenamiento juridico de la Seguridad Social las orientaciones parlamenta-

rias y los compromisos del ASE, la disposicion adicional 3.* de la LAAM?* establece las siguientes
previsiones:

a) El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la publicacion de la LAAM,?* ha de esta-
blecer los mecanismos de inclusion en la Seguridad Social de las personas participantes en
programas de formacion financiados por organismos o entidades publicos o privados, siem-
pre que se reunan las siguientes condiciones:

* Los programas han de estar vinculados a estudios universitarios o de formacion profesional.

» La realizacion de los mismos ha de implicar una contraprestacion econdmica para los
afectados.

* No ha de existir obligatoriedad, por la participacion en estos programas, de incorporacion
en la Seguridad Social.>**

Conforme a las previsiones de la LAAM, los mecanismos a aprobar por el Gobierno han de
situarse en el marco de lo previsto en el articulo 97.2 m) de la LGSS, mediante el que se
autoriza al Gobierno para asimilar a determinados colectivos a trabajadores por cuenta ajena,’*’
lo cual implica que la inclusion en el ambito del Régimen General de la Seguridad Social de
las personas que participen en programas de formacion o investigacion (en los términos de
la disp. adic. 3. | LAAM) no incide en la naturaleza de la prestacion de servicios de la per-
sona que se forma o investiga respecto de las entidades que organizan y/o financian esos
mismos programas.

242
243
244

245

que estos, precisandose que las entidades y las empresas que financien esos programas habran de cotizar a la Seguridad
Social por los participantes en los mismos, eliminandose las restricciones existentes a que el inicio en la cotizacion a la
Seguridad Social pueda producirse a través de programas formativos o de investigacion, de manera que no precise la
acreditacion de actividad laboral (o de cotizacion) previa para la suscripcion de un convenio especial.

De igual modo, para quienes hubiesen participado en programas formativos sin que pudiesen haber quedado incorporados
a la Seguridad Social se prevé una especie de «rescate de cotizacionesy, posibilitando el pago de las mismas, por una
Unica vez y por un plazo no superior a dos afos, de periodos correspondientes a situaciones de formacion y/o investiga-
cion, dentro de los cuatro afios anteriores a la entrada en vigor de la ley que lleve al ordenamiento juridico las reformas
contenidas en el acuerdo.

Que ha entrado en vigor con la publicacion de la ley en el BOE, es decir, el 2 de agosto de 2011.
Plazo que finaliza el 2 de noviembre de 2011.

Es decir, que no les sea de aplicacion el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, que aprobo el nuevo Estatuto del Personal
Investigador, diferenciando entre los becarios en formacion (los dos primeros afios) a los que, a efectos de Seguridad
Social, se les asimila a trabajadores por cuenta ajena, y los becarios e investigadores (los dos afos siguientes) a los que
se califica como trabajadores, sin mayores adjetivos, manteniendo una relacion laboral con los organismos y entidades
de quienes dependan, y con las obligaciones y derechos propios de esa relacion laboral.

Un anélisis del mismo en MORENO GENE, J.: «La carrera profesional del personal docente e investigador laboral de las univer-
sidades publicas: figuras contractuales y mecanismos de promocion y estabilizaciony», R7SS. CEF, nam. 315, junio 2009.

De igual modo, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion incide en la proteccion social
de las personas dedicadas a labores investigadoras. Sobre la incidencia de la ley en los ambitos socio-laborales, vid.
MORENO GENE, J.: «La contratacion laboral de los investigadores en la Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. ¢El
final del estado de excepcion laboral en la ciencia?», RTSS. CEF, num. 340, julio 2011.

Respecto de los cuales, el articulo 114.2 de la LGSS establece que el ambito de la accion protectora a dispensar sera el
que se establezca en la propia disposicion de asimilacion.
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b) Por lo que se refiere a las personas que, antes del 2 de agosto de 2011, hubiesen llevado
a cabo programas de formacion o investigacion, similares a los referidos en la disposicion
adicional 3.* de la LAAM, las mismas pueden suscribir un convenio especial, por una
unica vez, en el plazo, términos y condiciones que determine el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion. La suscripcion de este convenio posibilita el computo de cotizaciones por
los periodos de formacion realizados antes de la fecha indicada,?*® hasta un maximo de
dos afios.?*’

2. La modificacion del convenio especial con la Seguridad Social

Para evitar los efectos que, en el acceso a las prestaciones de la Seguridad Social, puede
tener el hecho de dejar la actividad (y con ello, el sistema de la Seguridad Social) antes de que
concurra el hecho generador de la respectiva situacion protegida,?*® el ordenamiento juridico ha
venido regulando diversos mecanismos que permiten ampliar su eficacia protectora mediante el
establecimiento de las figuras de asimilacion al alta,?* es decir, de la ficcion de que la persona esta
incluida en la Seguridad Social, aunque no realice una actividad, diferenciando en estas situacio-
nes entre aquellas en las que existe la obligacion (o la posibilidad) de cotizar de las que no se pro-
duce tal circunstancia.

246 Una medida similar est4 contemplada en algunos paises europeos, como, por ejemplo, Italia, cuya legislacion posibilita
que las personas que hayan finalizado los estudios universitarios pueden suscribir un acuerdo con la Seguridad Social
para que, previo el pago de las correspondientes cotizaciones (para lo que se prevén amplios periodos de abono) se les
acrediten, como cotizados a la Seguridad Social, los periodos de estudio.

247 Enun objetivo similar, la disposicion adicional 41.* de la LAAM (que entra en vigor el 1 de enero de 2013) en relacion con

las estancias de formacion, practicas, colaboracion o especializacion, prevé:

a) Las ayudas dirigidas a titulados académicos con objeto de subvencionar estancias de formacion, practicas, colabo-
racion o especializacion que impliquen la realizacion de tareas, en régimen de prestacion de servicios, han de esta-
blecer la cotizacion a la Seguridad Social como contratos formativos, supeditandose a la normativa laboral si obliga
a la contratacion laboral de sus beneficiarios.

b) Las Administraciones publicas competentes han de llevar a cabo planes especificos para la erradicacion del fraude
laboral, fiscal y a la Seguridad Social asociado a las becas que encubran puestos de trabajo.

c) Por ultimo, los programas de ayuda existentes a la entrada en vigor de la LAAM han de adecuarse a las previsiones
anteriores. Si se trata de ayudas financiadas por Administraciones publicas, la adecuacion ha de producirse en el pla-
zo de cuatro meses.

En relacion con los contratos para la formacion y el aprendizaje, el Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medi-
das urgentes para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento
del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo (con vigencia desde
el 31 de agosto de 2011) modifica la regulacion de dichos contratos (contenido en el apartado 2 del art. 11 ET), al tiempo
que establece una reduccion de las cuotas empresariales por los contratos de dicha modalidad, que se celebren entre el
31 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, que se sitiia en el 100 por 100 de las mismas (en empresas con menos
de 250 trabajadores) o en el 75 por 100 (si se trata de empresas con una plantilla superior).

248 Considerando que buena parte de las prestaciones (en especial las de caracter econémico) precisan de la situacion de alta

del causante —aunque existen prestaciones a las que se puede acceder desde una situacion de no alta—y, sobre todo, la
acreditacion de unos periodos de cotizacion, de los cuales algunos deben estar comprendidos en un espacio temporal
previo al momento de causar la prestacion.

249 Un analisis en profundidad de la figura de la situacion de asimilacion al alta en BARRIOS BAUDOR, G.L.: Situaciones asi-

miladas al alta en el sistema espariol de Seguridad Social, Aranzadi, 1997.
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En tal sentido, el articulo 125 de la LGSS se refiere a las situaciones asimiladas al alta, com-
pletado por otras disposiciones,>° situaciones entre las que figura el convenio especial,>! a través del
cual y de forma voluntaria®? las personas que lo suscriben siguen cotizando a la Seguridad Social,
aunque no realicen una actividad por la que deban estar encuadradas en algiin régimen de la Seguridad
Social.?>* Mediante el convenio especial se posibilita que se pueda acceder a las prestaciones y que
no se pierdan las carreras de aseguramiento efectuadas previamente. En definitiva, mediante dicha
figura juridica se permite al trabajador continuar voluntariamente acogido al sistema de la Seguridad
Social, publico y obligatorio, y, derivado de ello, sujeto a las normas que lo regulan.?>

La LAAM prevé modificaciones de la regulacion del convenio especial en los siguientes
aspectos:

2.1. La modificacion del plazo de suscripcion del convenio especial

La Orden de 13 de octubre de 20035 —que actualmente contiene la regulacion de esta figura
de asimilacion al alta en la Seguridad Social—- implicé una fuerte flexibilizacion de los requisitos para
acceder a la suscripcion del mismo, en especial en lo que se refiere al periodo de cotizacidon necesario

250 Como son el articulo 2 del Reglamento de la proteccion por desempleo, aprobado por el Real Decreto 625/1985, de 2 de
agosto, o el articulo 36 del Reglamento General de inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variacion de datos
de los trabajadores, aprobado por el Real Decreto 84/1996. Este ultimo precepto califica como situaciones asimiladas al
alta: la situacion legal de desempleo total y subsidiado y la de paro involuntario; la excedencia forzosa, la situacion de
excedencia para el cuidado de hijo con reserva de puesto de trabajo; la suspension del contrato de trabajo por servicio
militar; el traslado del trabajador por la empresa fuera del territorio nacional; los periodos de inactividad entre trabajos
de temporada; la suscripcion del convenio especial; los periodos de prision dentro de los supuestos contemplados en la
Ley de Amnistia y cualquier otra situacion que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

25

El articulo 36 del Reglamento General de inscripcion de empresas y afiliacion, altas y bajas y variacion de datos de los
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, califica, en aplicacion del articulo 125 de la
LGSS, al convenio especial como una de las situaciones de asimilacion al alta.

252 Aunque no faltan ejemplos de modalidades de convenio especial de suscripcion obligatoria, como es el supuesto del con-

venio especial a favor de trabajadores con 55 o mas afios, cuya relacion laboral se extingue a través de un expediente de
regulacion de empleo, en los términos regulados por la disposicion adicional 32.* de la LGSS, que es objeto de modifi-
cacion por la LAAM (vid. el epigrafe 11.2.4 de este estudio).

253 1a figura del convenio especial suele ser utilizada por los trabajadores, al final de su periodo de actividad laboral, con el

objetivo de completar cotizaciones que les permitan acceder a las prestaciones de la Seguridad Social (generalmente, la
pension de jubilacion); en otras ocasiones, el convenio especial suele ser utilizado para completar cotizaciones sociales,
cuando se produce, en periodos no muy largos, una minoracion de ingresos y —derivado de ello— una reduccion en las
bases de cotizacion, todo ello con el propdsito de mantener la base por la que se venia cotizando.

254 Con independencia de los antecedentes del articulo 21 del Reglamento del Mutualismo Laboral, la figura del convenio

especial se regula en la Orden del Ministerio de Trabajo, de 24 de septiembre de 1968, sustituida por la Orden, del mismo
Departamento, de 1 de septiembre de 1973 y, posteriormente, por la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
de 30 de octubre de 1985, que sistematiz6 la regulacion del convenio especial en los diferentes Regimenes de la Seguri-
dad Social, al tiempo que flexibilizo los requisitos exigidos para su suscripcion, principios seguidos con la Orden de 18
de julio de 1991.

Sobre el contenido de esta disposicion, vid. MADRID YAGUE, P.: «Analisis de la nueva regulacion del convenio especial en
el sistema de la Seguridad Social. Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubrey», Aranzadi Social, nim. 5, mayo 2004; MARTINEZ
Lucas, J.A.: «La nueva regulacion del convenio especialy, Actualidad Laboral, nim. 3, febrero 2004, o PANIZO ROBLES, J.
A.: «El aseguramiento voluntario de la Seguridad Social (la nueva regulacion del Convenio especial)», Revista del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, Seguridad Social, nim. 49, 2004.

255
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256 257

para ello*>° o el plazo para su suscripcion,”’ que ha provocado que, en ocasiones, la figura del conve-
nio especial haya perdido su significacion protectora, ya que de ser un mecanismo que permitia el
acceso a la proteccion, aunque en los ultimos afios previos al nacimiento de la correspondiente con-
tingencia se hubiese perdido el empleo o se hubiese abandonado la actividad por cuenta propia desa-
rrollada, pasa a constituir un artificio para alcanzar una pensién, y ademas a coste reducido,?® por
quienes hacia bastante tiempo que habian abandonado su relacion con la Seguridad Social.

Para salir al paso de estas practicas, el apartado uno de la disposicion adicional 2.* de la LAAM?°
establece que por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion se determinen las modalidades de convenios
especiales en los que la suscripcion de los mismos ha de llevarse a cabo, de forma necesaria, antes de
que haya transcurrido un determinado plazo a contar desde la fecha en que se haya causado baja en el
régimen correspondiente o extinguido el derecho a las prestaciones por desempleo.

2.2. El convenio especial a favor de los investigadores espanioles en el extranjero

Aunque la proteccion social de los investigadores y becarios, sin relacion laboral, tuvo una
solucion —si quiera sea parcial— en el ordenamiento interno (en los términos sefialados en el epigrafe
II.1) cuando los correspondientes programas se llevaban a cabo en Espaia, sin embargo, surgia la
problematica de la cobertura social de estas personas cuando la actividad era desarrollada en el extran-
jero, ya que podia suceder —y se daba esta situacion en algunos Estados— que la realizacion de tales
trabajos de investigacion no diese lugar a la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de los pai-
ses de residencia.?®

256 gl periodo de cotizacion es de 1.080 dias (periodo que ha venido exigiéndose desde la primera regulacion del convenio
especial) que ha de estar comprendido dentro de los tltimos 12 afios anteriores a la fecha de baja en el correspondiente
Régimen de Seguridad Social ampliando en 5 afos el periodo de los tltimos 7 afios, como se venia exigiendo en la nor-
mativa anterior a 2003.

257 No existe plazo determinado para la suscripcion del convenio especial, aunque la fecha de la misma si determina los

efectos de aquel.

258 Dada la flexibilidad existente en la eleccién de la base de cotizacién en el convenio especial, como dispone el articulo 6

de la Orden de 13 de octubre de 2003. Conforme al mismo, con caracter general, el suscriptor del convenio especial pue-
de optar por cualquiera de las siguientes bases:

¢ La base maxima de cotizacion por contingencias comunes, si el interesado ha cotizado por la misma durante un
periodo minimo de 24 mensualidades, consecutivas o no, dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de suscripcion
del convenio.

¢ Una base de cotizacion equivalente a dividir entre 12 la suma de las bases de cotizacion por contingencias comunes,
por las que se haya cotizado durante los 12 meses consecutivos anteriores al cese en la actividad o a la fecha de la
anulacion o la extincion de la pension.

¢ Labase minima de cotizacion por contingencias comunes vigente en la fecha en que haya de surtir efectos el conve-
nio, en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

*  Una base de cotizacion que esté comprendida entre cualquiera de las determinadas conforme a los criterios indicados
en los dos parrafos anteriores.

259 Que ha entrado en vigor con la publicacion en el BOE de la LAAM, es decir, el 2 de agosto de 2011.

260 Respecto a la cobertura social de los investigadores extranjeros en Espaila, vid. RUANO ALBERTOS, S.: «El régimen espe-

cial de los investigadores en el marco de un convenio de acogido firmado con un Organismo de investigacion», Revista
General de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, nim. 25, 2011.
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Por ello, ya la Ley 40/2007%°! mandat6 a las Secretarias de Estado de Universidades e Inves-
tigacion y de Seguridad Social a realizar una evaluacion conjunta de la aplicacion del Real Decreto
63/2006, de 27 de enero, en lo tocante a la incorporacion al régimen de proteccion social del personal
becario, y a adoptar las medidas necesarias para garantizar esa incorporacion a los sectores del colec-
tivo en los que se hubiesen manifestado mayores dificultades, tales como los becarios en el extran-
jero y los titulares de becas asociados a proyectos de investigacion y becas de tipo «tecnologicoy,
entre otros.2®?

Para solucionar esta problematica, en el ASE se recoge el compromiso de regular una nueva
modalidad de convenio especial a favor de los espafioles que, sin haber estado previamente afiliados
al sistema de la Seguridad Social, participen en el extranjero, de forma remunerada, en programas for-
mativos o de investigacion sin quedar vinculados por una relacion laboral.

El compromiso anterior se refleja en la LAAM?® disponiendo que por el Ministerio de Trabajo
¢ Inmigracion se establezcan los términos y condiciones de una nueva modalidad de convenio especial
a suscribir por los espafioles que, sin haber estado previamente afiliados al sistema de la Seguridad
Social, participen en el extranjero, de forma remunerada, en programas formativos o de investigacion
sin quedar vinculados por una relacion laboral.

2.3. El convenio especial a favor de personas discapacitadas con dificultades de insercion laboral

Aunque, como regla general, la suscripcion de un convenio especial precisa de una carrera de
cotizacion previa, sin embargo no faltan supuestos en los que se admite el convenio «de entraday, es
decir, la posibilidad de que se suscriban convenios especiales con la Seguridad Social por parte de per-
sonas sin pertenencia previa con la Seguridad Social.

Uno de estos ejemplos lo constituye el convenio analizado en el epigrafe 2.2 anterior, en favor
de investigadores y becarios espafioles que lleven a cabo programas de investigacion en el extranjero,
y que no hayan estado previamente afiliados a la Seguridad Social. Un segundo caso se recoge en la
LAAM?*y se dirige a las personas discapacitadas que, en razon de la naturaleza de la discapacidad o
de su incidencia, tengan especiales dificultades de insercion laboral.

Para estas personas se estable que, en el plazo de seis meses,?® el Gobierno regule una modalidad
de convenio especial que puedan suscribir las personas con discapacidad con especiales dificultades de
insercion laboral para la cobertura de las prestaciones por jubilacion y por muerte y supervivencia.?

261 Disposicion adicional 21.%

262 Sobre esta cuestion, vid. MORENO GENE, J.: «Los investigadores postdoctorales que desarrollan su actividad en el extranjero:

un limbo legal», Revista de Derecho Social, nim. 47, septiembre 2009.

263 Apartado 2 de la disposicion adicional 2.2,

264 Apartado 3 de la disposicion adicional 2.%.

265 Plazo que finaliza el 2 de febrero de 2012.

266 por razones obvias quedan excluidas del ambito de cobertura de esta modalidad de convenio especial las prestaciones de

incapacidad permanente.
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2.4. El convenio especial a suscribir en expedientes de regulacion de empleo

La Ley 35/2002, de 12 de julio (asi como su precedente, el Real Decreto-Ley 16/2001, de 27
de diciembre), llevando al ordenamiento juridico de la Seguridad Social el compromiso contenido
en el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social, de 9 de abril de 2001,
establecio la obligacion de que empresarios y trabajadores, estos tltimos con 55 o mas afios y que
no tuviesen la condicion de «mutualistasy, suscribieran, de forma obligatoria, un convenio especial,
de mantenimiento de las bases de cotizacion de los segundos, cuando la extincion del contrato de
trabajo se produjese en el marco de un expediente de regulacion de empleo (ERE), por parte de
empresas no incursas en procedimientos concursales, en los términos contenidos en el apartado 15
del articulo 51 del ET, con la finalidad de mitigar, parcialmente y en el ambito de la Seguridad Social,
las consecuencias de la extincion de la relacion laboral 267

Las lineas generales del convenio se recogen en la disposicion adicional 31.% de la LGSS?® (en la
redaccion incorporada por el art. 7 Ley 35/2002) que, en buena parte de las materias, alude a lo que regla-
mentariamente se establezca por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Las previsiones reglamen-
tarias estan constituidas por el articulo 20 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de
13 de octubre de 2003, reguladora del convenio especial en el sistema de la Seguridad Social.

Las modificaciones en cuanto a los requisitos de acceso a la pension de jubilacion (especial-
mente en lo que se refiere a la edad) obligan a efectuar las correspondientes adaptaciones en esta
modalidad de convenio especial, que es llevada a cabo a través de la LAAM,?® y que consisten en:

a) En cuanto a la duracion del convenio, se sustituye la referencia a la fecha del cumplimien-
to, por parte del trabajador, de la edad de los 65 afios por la fecha en que el trabajador cum-
pla la edad que, en cada momento, le permita el acceso ordinario a la pension de jubilacion.

b) Dado que, frente a la regulacion anterior a la LAAM, en la que la extincion de la relacion
laboral a través de un ERE posibilitaba el acceso a la jubilacion a los 61 afos, en la reforma
operada por aquella la extincion permite el acceso a los 61 afos (si el despido colectivo
tiene causas econdémicas) o, en los demas supuestos, unicamente se puede acceder a la pen-
sion de jubilacion a partir de los 63 afios, tal cambio provoca la modificacion de la duracion
de la obligacion del empresario de satisfacer las cuotas a su cargo durante el convenio.

De esta forma, si en la regulacion anterior a la LAAM la obligacion del empresario de satis-
facer las cuotas del convenio Gnicamente alcanzaba hasta la fecha en que el trabajador cumpliese

267 Sobre esta modalidad de convenio especial, vid. POQUET CATALA, R.: «Convenio Especial con la Seguridad Social para tra-
bajadores incursos en expedientes de regulacion de empleoy, Actualidad Laboral, nam. 1, enero 2011.

268 Modificada por el articulo 2 de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomen-
to del empleo y la proteccion de las personas desempleadas —procedente del Real Decreto-Ley 2/2009, de 6 de marzo—. Un
analisis de esta modificacion legal en FERNANDEZ ORRICO, F. J.: «La modificacion del convenio especial suscrito en determi-
nados expedientes de regulacion de empleo, como medida de mantenimiento del empleoy, Aranzadi Social, nim. 5, junio 2009.

269 Disposicion adicional 6. Uno, mediante la que se da nueva redaccion a los apartados 1y 2 de la disposicion adicional 31.*
de la LGSS.
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los 61 afios, en la nueva redaccion de la disposicion adicional 31.* de la LGSS?7 esa obligacion se
extiende, con caracter general, hasta el momento en que el trabajador cumpla los 63 afios, salvo el
supuesto de despido a través de un ERE por causas econdémicas, en cuyo supuesto la obligacion de
abono de las cuotas del convenio, por parte del empresario, cesa en la fecha en que el trabajador
cumpla los 61 afios.

Una novedad importante respecto de esta modalidad de convenio especial se produce en el
ambito de las infracciones y sanciones del orden social, ya que, completando la laguna legal existen-
te con anterioridad, se establece como infraccion muy grave de los empresarios incumplir la obliga-
cion de suscribir el convenio especial, en favor de sus trabajadores, en los supuestos de extinciones
de la relacion laboral producidas a través de ERE, promovidos por empresas no incursas en proce-
dimientos concursales.?”!

3. Otras cuestiones relacionadas con el encuadramiento en la Seguridad Social

3.1. Encuadramiento de los socios trabajadores de sociedades laborales con funciones gerenciales

El apartado tres del articulo 40 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social,?”> procedi6 a dictar reglas sobre el encuadramiento en la Seguri-
dad Social de los socios trabajadores de las sociedades laborales®” en la forma siguiente:

a) Dichos socios trabajadores, cualquiera que sea su participacion en el capital social, y aun
cuando formen parte del 6rgano de administracion social, tienen la consideracion de traba-
jadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en el Régimen General (o en el Especial
de la Seguridad Social que corresponda por razon de su actividad), teniendo derecho tam-
bién a la proteccion por desempleo y en la otorgada por el Fondo de Garantia Salarial.

b) Tales socios trabajadores se asimilan a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion
en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, pero con exclusion de la proteccion por
desempleo y de la otorgada por el Fondo de Garantia Salarial, cuando, en razén de su condicion
de administradores sociales, lleven a cabo funciones de direccion y gerencia de la sociedad
siendo retribuidos por el desempeifio de este cargo, o en el supuesto en que, ademas de su fun-
cién como administrador social, simultaneamente, estén vinculados a la sociedad laboral mis-
ma mediante una relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion.

¢) A su vez, los socios trabajadores estan incluidos en el Régimen de Auténomos cuando su
participacion en el capital social, junto con la de su conyuge y parientes por consanguini-

270 Que entra en vigor el dia 1 de enero de 2013.

2711 gl apartado dos de la disposicion adicional 6." de la LAAM modifica el articulo 23 del texto refundido de la Ley de Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, introduciendo
un nuevo tipo en el apartado 1, con la letra 1).

272 Un andlisis de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, en lo que afecta a la Seguridad Social en PANIZO ROBLES, J.A.: «La Segu-
ridad Social en las leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompaniamiento"», R7SS. CEF, nim. 191,
febrero 1999.

273 A través de la modificacion del articulo 21 de la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.
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dad, afinidad o adopcion hasta el segundo grado con los que convivan, alcance, al menos,
el 50 por 100, salvo que acredite que el ejercicio del control efectivo de la sociedad requie-
re el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.

La regulacion anterior se ve matizada en la LAAM,*’* en el caso de sociedades laborales en
las que el nimero de socios no supere los 25, ya que, en estos supuestos, los socios trabajadores que-
dan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, con derecho a toda la cobertura social, incluida la
correspondiente al desempleo y las indemnizaciones del Fondo de Garantia Salarial, tengan o no
competencias directivas.

3.2. El encuadramiento de los profesionales sanitarios no incluidos en el Estatuto Marco del Per-
sonal Sanitario

La disposicion adicional 15.% de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para
el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas, abordo la
problematica de los profesionales sanitarios que tienen la condicion de personal estatutario®” y que,
ademas de la prestacion de servicios a tiempo completo en las instituciones sanitarias publicas, lleva-
ban a cabo actividades sanitarias complementarias de caracter privado, por cuenta propia o al servicio
de entidades o sociedades médicas y aseguradoras.

En tales supuestos, y para dar término a la disparidad de criterios sobre el encuadramiento en
relacion con las actividades complementarias, cuando se desarrollaban dentro de sociedades asegura-
doras de caracter sanitario,?’® la citada disposicion establece su inclusion en el Régimen de Autonomos,
pudiendo, en el caso de profesionales colegiados, optar entre solicitar el alta en el mencionado Régi-
men Especial o incorporarse a la correspondiente Mutualidad alternativa de las previstas en la dis-
posicion adicional 15.* de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los
seguros privados.?”’

274 A través de la disposicion adicional 47.%.

275 Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, aprobado por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

Sobre el Estatuto Marco, vid. CASTILLO BLANCO, F.: «El Estatuto Marco del personal estatutario», en la obra colectiva,
coordinada por PAREJO, A.: La reforma del sistema Nacional de Salud, Madrid, 2004; GARCIA MURCIA, J. y CASTRO
ARGUELLES, M.A..: «El Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de Salud», Aranzadi Social, num. 21, abril
2004, o SALA FrANCO, T.: El Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud. (Comentarios a la Ley
55/2003, de 16 de diciembre. BOE de 17 de diciembre), Valencia: Tirant lo Blanch, 2004.

Aunque los juzgados y tribunales venian sefialando la naturaleza laboral de la actividad y, en consecuencia, su inclusion
en el Régimen General de la Seguridad Social. Vid. STSJ de Andalucia (Sevilla), Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 30 de junio de 2005 o STSJ Galicia (Sala de lo Social), de 8 de enero de 1996.

Ha de tratarse de una Mutualidad de Prevision Social que tuviera establecida el correspondiente Colegio Profesional, en
tanto que la misma hubiera estado constituida con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, al amparo del apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre,
es decir, que hubiera sido de adscripcion obligatoria para el respectivo colectivo de profesionales colegiados, aunque en
su origen tuviesen un ambito territorial limitado, ya que, conforme a la Resolucion de 24 de julio de 2007, de la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, estas Gltimas han podido extender su actuacion como entidades alterna-
tivas, con respecto a los demas colegiados de la misma profesion, en el resto del ambito territorial del Estado en el que
se encuentren autorizadas para ejercer la funcion aseguradora de acuerdo con la legislacion aplicable.

276
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Como quiera que la disposicion mencionada no afecta a los profesionales sanitarios que no ten-
gan la condicion de personal estatutario, la disposicion adicional 48.* de la LAAM establece que por
el Ministerio de Trabajo e Inmigracion se regule?’® el encuadramiento en la Seguridad Social de las
actividades de los profesionales sanitarios, no incluidos en el Estatuto Marco de Personal Estatutario,
con objeto de dar un tratamiento homogéneo, respecto a la incorporacion a la Seguridad Social, al per-
sonal sanitario incluido y no incluido en dicho Estatuto, con independencia de las consecuencias inhe-
rentes a la naturaleza de la relacion, laboral o mercantil, del profesional con las empresas o entidades
para las que preste servicios.

3.3. El encuadramiento de los actores de doblaje

El colectivo de actores de doblaje, a efectos de su inclusion en la Seguridad Social, quedan
encuadrados en el Régimen General, con las particularidades previstas en el Real Decreto 2621/1986,
de 24 de diciembre?” y demas normas complementarias, siempre que la relacion que una al profesio-
nal con la empresa para la que presta servicios sea un relacion laboral, comun o especial. 2%

No obstante, hay ocasiones en los que esa relacion laboral del actor de doblaje con la empresa
para la que presta servicios se encuentra debilitada, al concurrir ciertos elementos y particularidades
que la acercan a una relacion civil, y que podria originar la incorporacion de los mismos en el Régimen
de Autonomos.

Para intentar solucionar esta problematica y acabar con las «zonas grises» del encuadramiento
en la Seguridad Social respecto del colectivo sefialado, la disposicion adicional 49. de la LAAM man-
data al Ministerio de Trabajo e Inmigracion para que presente, en el plazo de un afio,”®! un estudio a
fin de garantizar el encuadramiento en la Seguridad Social de los actores de doblaje, que sea mas ade-
cuado a sus caracteristicas profesionales.

III. MODIFICACIONES EN LA COTIZACION Y EN LA FINANCIACION

Respecto de los ambitos econdmico-financieros, la LAAM incorpora una serie de medidas, la
mayor parte de la cuales consisten en mandatos para llevar a cabo determinados analisis y estudios,

Asu vez, la Resolucion, de 24 de julio de 2007, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, por la que
se establecen criterios de delimitacion para la actuacion de determinadas mutualidades de prevision social como entida-
des alternativas a la obligacion de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (BOE 13 de agosto de 2007) posibilit6 la actuacién, como Mutualidades alternativas, de diferentes
entidades que actuaban en el ambito de los profesionales sanitarios (por ejemplo, Mutual Médica).

278 Habra que entender que el mandato al Ministerio de Trabajo e Inmigracion no es solo para regular el encuadramiento de

las personas a que se refiere la disposicion adicional 48.* de la LAAM, sino también para elaborar las disposiciones opor-
tunas, cuando ese encuadramiento requiera de una norma que excede de las competencias del mencionado departamento.
279 Que procedio a la integracion del anterior Régimen de Artistas en el Régimen General, conforme al mandato de la Ley
26/1985, de 31 de julio.
280 La relacién laboral de carécter especial de los artistas fue aprobada por el Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto.

281 plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2013.
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orientados en las directrices contenidas en las recomendaciones parlamentarias del Pacto de Toledo
de 2011 o en los compromisos del ASE.

Las medidas recogidas en la LAAM en estos ambitos se analizan en los epigrafes siguientes.

1. Determinacion de las bases maximas de cotizacion y su evolucién con respecto a los salarios
y a los importes de las pensiones

El sistema de pensiones en Espafia tiene unos componentes contributivos basicos (sin perjuicio
del establecimiento de manifestaciones no contributivas) en los que es determinante la cotizacion
efectuada en la época de actividad (tanto en el tiempo, como en la intensidad de aquella), pues esas
cotizaciones condicionan a su vez el acceso y los importes de las prestaciones econéomicas.

Por ello, en el Informe parlamentario de 2011 sobre el Pacto de Toledo se reitera un principio,
recogido en la legislacion de la Seguridad Social, en orden a ajustar la relacion entre los ingresos reci-
bidos y las bases de cotizacion (lo cual conduce, de forma directa, a un mejor nivel de prestaciones),
con acciones como las de incrementar el tope maximo de cotizacion y de pension maxima, con la fina-
lidad de garantizar una adecuada correlacion en la evolucion de salarios, cotizaciones y prestaciones,
partiendo de la base de la diferente evolucion del tope maximo de cotizacion (al que se ha ido aplican-
do las previsiones de inflacion), frente al incremento del limite de pension publica (que ha evoluciona-
do, de acuerdo con las reglas que regulan la revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social,
conforme al incremento real de los precios), sin que los intentos de correccion hayan podido ponerse
en practica,?®? produciéndose de esta forma un «achatamiento» entre ambas magnitudes, cuya existen-
cia es una manifestacion del principio de solidaridad que esta innato en el sistema de la Seguridad Social.

Pero, al tiempo, se constata que la debida relacion entre los salarios realmente percibidos y el
tope de cotizacion se ha deteriorado, ya que, por lo general, los salarios han mantenido el poder de
compra o lo han mejorado, mientras que el tope de cotizacidon, como se ha indicado, ha evoluciona-
do por debajo del crecimiento real de la inflacion. Como consecuencia de ello, el salario cotizado se
ha ido separando (al menos, en determinados niveles salariales) de los ingresos percibidos, con lo
que la funcién de sustitucion de salarios que tiene la pension de Seguridad Social ha ido asimismo
deteriorandose. En este objetivo, se sefiala que la ley ha de establecer los requisitos para que la corre-
lacion entre salarios, cotizaciones y prestaciones se efectie de manera automatica.?®?

282 1 Acuerdo social de 2006 establecié que el tope de cotizacion se incrementaria anualmente mediante la aplicacion del incre-
mento real de las pensiones del ejercicio anterior (es decir, de la evolucion real de los precios), con lo cual se lograba que
ambas magnitudes evolucionasen de forma semejante. Estas reglas se aplicaron en los ejercicios 2007 y 2008, sin que la
incidencia de la fuerte crisis econdomica que se inicia a finales del Glltimo afio sefialado permitiese mantener la misma en los
ejercicios siguientes, en los que el tope de cotizacion se ha incrementado incluso por debajo de las previsiones de inflacion.

283 La evolucién de la pension maxima y de la base maxima de cotizacion ha sido la siguiente:

Ejercicio Pension maxima Base maxima cotizacion
2002 3,90 3,00
2003 2,90 2,90
e
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Por su parte, el ASE recoge la prevision, a aplicar cuando la coyuntura econémica y de empleo
lo permita, de que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y las organizaciones sociales firmantes del
acuerdo examinen la relacion existente entre las bases maximas de cotizacion y los salarios medios,
con la finalidad de mantener el caracter contributivo del sistema.

Estas orientaciones y compromisos se tienen en cuenta en la LAAM, en la forma siguiente:

a) Se mandata al Gobierno®** para que en el plazo de un afio?®® presente ante la Comision no
Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo un estudio,
con la correspondiente valoracion econoémica, en relacion con el contenido de la recomen-
dacion 5.2 del Pacto de Toledo.?3¢

b) A suvez, se prevé que por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y los interlocutores socia-
les se proceda a examinar la relacion entre las bases maximas de cotizacion y los salarios
medios, asi como entre las citadas bases y la cuantia maxima de pension de jubilacion, a fin
de mantener el caracter contributivo del sistema, si bien se demora ese analisis al momento
en que la situacion econdmica y del empleo lo permita.®’

Ejercicio ‘ Pension maxima Base maxima cotizacion
el
2004 3,50 3,00
2005 3,40 2,00
2006 2,60 3,00
2007 4,10 3,40
2008 2,40 2,60
2009 2,00 3,00
2010 2,30 1,00

FUENTE: Elaboracion propia.
284 Disposicion adicional 4. de la LAAM.
285 Plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

286 La recomendacion 5. del Pacto de Toledo, dedicada a la «adecuacién de las bases y periodos de cotizacion» establece
expresamente lo siguiente:
«La Comision considera necesario ajustar, con mas precision, la relacion entre el salario real y las bases de cotizacion asi
como, paralelamente, mejorar las prestaciones que se recibiran. A los efectos indicados, resultaria pertinente elevar el
tope maximo de cotizacion y la pensiéon maxima que se regulan en la ley para garantizar la adecuada correlacion en la
evolucion de salarios, cotizaciones y prestaciones. Por ley se estableceran los requisitos para que esa correlacion entre
salarios, cotizaciones y prestaciones se efectiie automaticamente.
La Comision estima que el calculo de la pension debe realizarse sobre los periodos de cotizacion real.
Por ley —previo estudio de las consecuencias financieras para la Seguridad Social— se podran reconocer o favorecer deter-
minadas situaciones y supuestos en el procedimiento de calculo de la pension, en orden a afiadir o minorar periodos o
bases de calculo. También debe establecerse una unica formula para la determinacion de la base reguladora que se utiliza
al calcular cada una de las prestaciones del sistema, que utilice mecanismos homogéneos para configurar la media de las
bases de cotizacion que la conforman.
Todas estas medidas se pondran en funcionamiento de manera gradual.»

287 Disposicion adicional 10.* de la LAAM.
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2. La cotizacion de los trabajadores a tiempo parcial y fijos discontinuos

En el objetivo de mejora de la proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo parcial
y bajo la modalidad de fijo discontinuo, la LAAM?® prevé determinadas actuaciones en relacion con
la cotizacion a la Seguridad Social de estos trabajadores, mandatando al Gobierno para que en el plazo
de un afio,?*’ y previa discusion con los interlocutores sociales en el marco del didlogo social, presen-
te un proyecto de ley que mejore la consideracion de los periodos cotizados de los trabajadores a tiem-
po parcial y en los contratos fijos discontinuos. Pero, ademas, en el mandato parlamentario se incluyen
una serie de objetivos que debe contener el proyecto de ley, como son:

a) La incorporacion de medidas que modifiquen la regulacion laboral del contrato de trabajo a
tiempo parcial,>®® en unos términos que promuevan el necesario equilibrio entre las necesi-
dades de flexibilidad y adaptabilidad, requeridas por las empresas, y las demandas de estabi-
lidad y seguridad en el empleo, demandadas por las personas trabajadoras.?*!

b) La revision de los incentivos a las empresas para la contratacion de trabajadores bajo las
modalidades sefialadas.

¢) La mejora de la proteccion social del trabajo a tiempo parcial, en especial mediante el incre-
mento del coeficiente multiplicador establecido actualmente para causar derecho a las pen-
siones de jubilacion e incapacidad permanente.?

3. La culminacion de la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social

En el Informe parlamentario de 2011 sobre la evolucion del sistema de la Seguridad Social se
constata que, a partir de la década de los noventa del siglo pasado, se han clarificado las diferentes
fuentes de financiacion de la Seguridad Social,?** adecuando las mismas a la naturaleza de las presta-

288 A través de la disposicion adicional 29.%

289 Plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

290 Contenida en el articulo 12 del ET. Un anélisis de la regulacion del contrato a tiempo parcial y su incidencia en la Segu-

ridad Social en FERNANDEZ-KRANZ, D.: «El contrato a tiempo parcial», Papeles de Economia Espaiiola, nim. 124, 2010;
LoPEzZ GANDIA, J.: «Trabajo a tiempo parcial y valor de las cotizaciones segun la reciente jurisprudencia del Tribunal Supre-
mow, Revista Derecho Social, num. 42, julio-septiembre 2009, 0 LOUSADA AROCHENA, J. F.: «El contrato de trabajo a tiempo
parcial y la Seguridad Social: puntos créticos», Aranzadi Social, num. 13, diciembre 2005.

Desde una perspectiva europea, PALOMINO SAURINA, P.: «El trabajo a tiempo parcial en la Union Europea: una manifestacion
del dialogo social europeo», Aranzadi social, num.16, enero 2009.

291 Sobre las cuestiones de adaptabilidad y de proteccion en términos de «flexiguridad», vid. FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y

MEGINO FERNANDEZ, D.: «El largo y tortuoso camino de la reforma del mercado laboral espaiiol: la "flexibilidad/seguri-
dad" como antidoto frente a la crisis», R7SS. CEF, nim. 329-330, agosto-septiembre 2010, y RAMIREZ MARTINEZ, J.M.:
«La flexiguridad: una aproximacion al estado actual de una politica comunitaria de empleo», Actualidad Laboral, niim.
20, noviembre 2009.

En la actualidad, este coeficiente es del 1,5 de acuerdo con las previsiones contenidas en la disposicion adicional 7.* de
la LGSS.

El apartado 2 del articulo 86 de la LGSS determina que tienen naturaleza contributiva las prestaciones econdémicas (con
excepcion de las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion) y la totalidad de las prestaciones derivadas de

292
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ciones, de modo que las de cardcter contributivo, es decir, aquellas que se dirigen a las personas que
ejercen una actividad y cuya cuantia estd en funcion de las cotizaciones previamente realizadas,”* se
estan financiando basicamente por las cotizaciones que abonan los trabajadores y/o los empleadores,
mientras que las de naturaleza no contributiva encuentran su cobertura financiera de forma exclusiva
desde la imposicion general >

No obstante, se pone de relieve que todavia no se ha asumido desde la imposicion general el
coste de los complementos a minimos de las pensiones contributivas de la Seguridad Social, por lo
que se insta al Gobierno a que presente en el Congreso de los Diputados una prevision respecto a la
culminacion en su integridad de la separacion de las fuentes de financiacion de las prestaciones de
la Seguridad Social 2%

A suvez, en el ASE, en relacion con la financiacion de las prestaciones de la Seguridad Social
y de la adecuacion de la misma a la naturaleza de estas, se recoge la conveniencia de la adopcion de
las medidas necesarias para culminar la separacion de las fuentes de financiacion siguiendo las orien-
taciones del Pacto de Toledo.?”

En este objetivo, la disposicion adicional 12.* de la LAAM encomienda al Gobierno para bus-
car formulas que hagan compatibles los objetivos de consolidacion y estabilidad presupuestaria con
los de plena financiacion de las prestaciones no contributivas y universales a cargo de los presupues-

contingencias profesionales, mientras que el caracter no contributivo se predica de las prestaciones y servicios de asis-
tencia sanitaria y de servicios sociales (salvo que una u otros deriven de accidente de trabajo o enfermedad profesional),
las pensiones no contributivas por invalidez o jubilacion, los complementos a minimos de las pensiones contributivas y
las prestaciones econdomicas familiares.

2940 tienen su origen en la realizacion del trabajo, como es el caso de las contingencias profesionales.

295 Enel Presupuesto de la Seguridad Social para 2011 las aportaciones del Estado a la Seguridad Social para la financiacion

de prestaciones no contributivas o para la compensacion de otros gastos que lleva a cabo la Seguridad Social por cuenta
del Estado son las siguientes.

Concepto Importe (miles euros)
Complementos a minimos pensiones contributivas 2.806,35
Prestaciones no contributivas 3.154,03
Para financiar la asistencia sanitaria del INGS 230,54
Para acciones de prestaciones de dependencia 1.498,44
Para prestaciones de la LISMI 4431
Para servicios IMSERSO 242,98
Para financiar asistencia sanitaria y otros servicios del ISM 20,26
Otras transferencias 137,77
TOTAL 8.134,39

FUENTE: Presupuestos de la Seguridad Social para 2011.
Cifras y Datos. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

2% La LGSS (disp. trans. 14.*) prevé un plazo para alcanzar este objetivo, que finaliza en el ejercicio 2014.

297 Que, conforme a la disposicion transitoria 14.* de la LGSS, han de estar financiados en su totalidad con cargo a la impo-
sicion general en el ejercicio 2014.
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tos de las Administraciones publicas, con especial interés en el cumplimiento de los compromisos
de financiacion mediante impuestos de los complementos a minimos de pensiones.?*®

4. La busqueda de financiacion complementaria de la Seguridad Social

La financiacion de las prestaciones, servicios y funciones del sistema de la Seguridad Social

en Espafia encuentra su financiacion basica en dos fuentes:>*° de una parte, las cotizaciones que abo-
nan los empleadores y/o los trabajadores y, de otra, las aportaciones del Estado para dar cobertura
financiera a las prestaciones no contributivas.3%

En los ordenamientos de la Seguridad Social de otros paises, ademas de estas dos fuentes de

financiacion, se establecen otras, basicamente bajo la modalidad de impuestos o recursos afectados.!

Por ello, partiendo de los contenidos del ASE en este ambito,*?? la disposicion adicional 11.*

de la LAAM establece que los Ministerios de Trabajo e Inmigracion y de Economia y Hacienda y

298

299

300

301
302
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La evolucion de la financiacion de los complementos a minimos de las pensiones contributivas de la Seguridad Social ha
sido, en los ultimos ejercicios, la siguiente:

Afio et g Transferencias Financiacién % Financiacién % Financiacion
del Estado por cuotas cuotas Estado
2001 4.101,88 97,89 4.003,79 97,61 2,31
2002 4.187,94 306,35 3.881,59 92,68 3,32
2003 4.133,33 606,35 3.526,98 85,33 14,67
2004 4.004,66 906,35 3.098,81 77,37 22,63
2005 4.306,37 1.206,35 3.100,02 71,99 28,01
2006 4.802,82 1.506,35 3.206,47 68,64 31,36
2007 5.383,82 1.806,35 3.577,47 66,45 33,55
2008 5.891,53 2.106,35 3.785,18 62,45 35,75
2009 6.412,78 2.406,35 4.006,43 62,48 37,52
2010 6.972,43 2.706,35 4.266,08 61,18 38,82

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Presupuestos de la Seguridad Social para 2010. Tomo V.1.

Existen otros ingresos que ayudan a la financiacion de las atenciones a que asiste el sistema de la Seguridad Social, pero
que tienen una importancia cuantitativa escasa.

A fecha de 30 de junio de 2011, la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social arrojaba un superavit de 8.321 millo-
nes de euros, con un crecimiento moderado de los gastos de Seguridad Social (2,62% en tasa interanual) y un leve des-
censo de los ingresos (del 0,44 %, también en tasa interanual).

Como puede ser el caso de la «contribucion social generalizada» en Francia.

En el ASE se mandata a los Ministerios de Economia y Hacienda y de Trabajo e Inmigracion para que, con las organiza-
ciones sociales firmantes del acuerdo, se lleven a cabo estudios sobre la conveniencia y la posibilidad de establecer nue-
vos escenarios de financiacion complementaria de la Seguridad Social, en el medio y largo plazo. Esta medida llevo en
algunos medios de comunicacion a sefialar que el Pacto social abre la puerta al establecimiento de algiin impuesto para
la Seguridad Social (vid. la prensa escrita del dia 2 de febrero de 2011).

No obstante, debe tenerse en cuenta que en algunos paises europeos existen impuestos, con caracter general o especificos,
para la financiacion de la Seguridad Social, o que en el Informe del Pacto de Toledo de 1995 ya se aludia a la posibilidad

RTSS. CEF, nim. 343, pags. 53-160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO... José Antonio Panizo Robles

los agentes econdémicos y sociales han de examinar, en el marco de las recomendaciones del Pacto
de Toledo, la conveniencia de establecer posibles escenarios de financiacion complementaria de
nuestro sistema de Seguridad Social en el medio y largo plazo.

5. La clarificacién patrimonial de la Seguridad Social

En el Informe del Pacto de Toledo de 2003 se recomendaba al Gobierno a que procediese a la
clarificacion del balance econémico-patrimonial de la Seguridad Social, a fin de que no se generasen
efectos negativos sobre el equilibrio presupuestario de la misma, dando solucion a la problematica
de los préstamos otorgados en la década de los afnos noventa desde el Presupuesto del Estado al de
la Seguridad Social, préstamos que tuvieron dos finalidades diferentes:

* De una parte, los préstamos para hacer frente a los planes de saneamiento de los gastos
sanitarios, que experimentaron unos crecimientos importantes en la década de los ochenta.
En tal sentido, el Real Decreto-Ley 6/1992 (y disposiciones siguientes) instrumentaron unos
préstamos especiales desde el Estado a la Seguridad Social, que serian reembolsados por esta
en un plazo méaximo de 10 afios, contados a partir del 1 de enero de 1995, reembolso que se
adecuaria a la forma de financiacion prevista en el articulo 11 de la Ley 31/1990.30

» La segunda clase de préstamos tiene que ver con el equilibrio presupuestario de la Seguri-
dad Social, en virtud del cual el Estado concedi6 varios prestamos a la Seguridad Social, a
partir del ejercicio 1995, y con un plazo de devolucion de 10 afios, préstamos que se reite-
raron en los ejercicios siguientes’®* y respecto de los que, al ir venciendo el periodo para su
devolucidn, se procedi6 a regular un nuevo plazo de amortizaciéon de otros 10 afios.

de explorar vias alternativas de financiacion, siguiendo el modelo de la contribucion social generalizada (impuesto direc-
to establecido en Francia y que esté afectado a la financiacion de la Seguridad Social).

303 E] articulo 11 de la Ley 31/1990 (de Presupuestos Generales del Estado para 1991) disponia lo siguiente: «Todo incre-
mento de gasto en el Instituto Nacional de Salud... que no pueda financiarse por redistribucion interna de sus créditos, ni
con cargo al remanente afecto a la Entidad, se financiara durante el ejercicio por aportaciones del Estado».

304 1 os préstamos «de equilibrio» concedidos por el Estado a la Seguridad Social se concedieron a través de las correspon-
dientes leyes de Presupuestos Generales del Estado, amortizables en un plazo de 10 afios, plazo que, al cumplirse, fue
objeto de una prorroga de otros 10 afios, en la forma siguiente:

Afio Cuantia préstamo Norma que lo recoge Prorroga periodo amortizacién

1994 2.073,49 millones de euros Ley 21/1993, de Presupuestos Generales | Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas
del Estado para 1994. y del orden social.

1995 2.670,56 millones de euros Ley 41/1994, de Presupuestos Generales | Ley 2/2004, de Presupuestos Generales del Estado
del Estado para 1995. para 2005.

1996 2.670.56 millones de euros | Real Decreto-Ley 12/1995, sobre medi- | Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del Estado
das urgentes en materia presupuesta- | para 2006.
ria, tributaria y financiera.

1997 935,25 millones de euros Ley 12/1996, de Presupuestos Generales | Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado
del Estado para 1997. para 2007.

wd
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Para dar solucion a esta problematica, en el Informe parlamentario de 2011 se declara como
inaplazable la actualizacion del balance econdmico patrimonial entre el Estado y la Seguridad Social,
en orden a que se liquiden las deudas existentes entre ambos, avanzando una posible solucion a la
misma consistente en compensar esas deudas de la Seguridad Social con el Estado a través de la
cesion a este del patrimonio inmobiliario afecto a la prestacion de asistencia sanitaria y servicios
sociales, lo cual, a su vez, podria posibilitar transferir la titularidad de los inmuebles correspondien-
tes a las Comunidades Autéonomas, a las que se han transferido las competencias y funciones rela-
cionadas con la asistencia sanitaria y los servicios sociales.

En la consecucion de este objetivo, la disposicion adicional 38.% de la LAAM prevé que el Gobier-
no, en el plazo de seis meses,** adopte las medidas normativas necesarias para cancelar en el balance
patrimonial de la Seguridad Social los préstamos concedidos por el Estado para compensar las insufi-
ciencias de financiacion del INSALUD, producidas en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado previas a la separacion de fuentes de financiacion.

Las medidas indicadas han de sujetarse a las siguientes previsiones:

a) La cancelacion de tales insuficiencias financieras ha de producirse en el plazo de 10 afios.

b) En pago de los préstamos concedidos en su momento desde el Presupuesto del Estado, la
Administracion de la Seguridad Social entregara a la Administracion General del Estado los
edificios y equipamientos, de titularidad de la Tesoreria General de la Seguridad Social, que
estén afectos a fines de asistencia sanitaria y de servicios sociales.?

¢) La finalidad de la operacion prevista en la disposicion adicional 38.% de la LAAM es la de posi-
bilitar que la culminacién del proceso de separacion de fuentes de financiacion, a efectos patri-
moniales, pueda realizarse sin inconvenientes para la adecuada gestion de las cuentas publicas.

d) Asimismo, se persigue una mejor gestion patrimonial de los edificios y equipamientos afec-
tos a fines sanitarios y de servicios sociales, por parte de los actuales titulares de la gestion
de la competencia, es decir, por los servicios correspondientes de las respectivas Comunida-
des Autdénomas (que han recibido, en su momento, las transferencias de competencias, fun-
ciones y servicios de asistencia sanitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social), para

Norma que lo recoge Prorroga periodo amortizacion

Afio Cuantia préstamo
R

1998 753,92 millones de euros Ley 65/1997, de Presupuestos Generales | Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Esta-
del Estado para 1998. do para 2008.

1999 529,49 millones de euros Ley 49/1998, de Presupuestos Generales | Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado
del Estado para 1999. para 2009.

305 gg decir, antes del 1 de julio de 2013.

306 De Jos inmuebles a entregar al Estado se exceptuan los edificios y equipamientos, afectos a fines sanitarios o de servicios socia-
les, utilizados por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales para la gestion de sus propias competen-
cias en materia de atencion a la cobertura de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, asi como aquellos utilizados
por el Instituto Social de la Marina para la atencion sanitaria de afiliados al Régimen Especial de Trabajadores del Mar.
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lo que se prevé el traspaso inmediato de dichos inmuebles a las mismas, una vez que sean
entregados al Estado desde la Administracion de la Seguridad Social 3%’

6. Otras cuestiones: las deudas con la Seguridad Social de instituciones sanitarias cuya titularidad
ostenten las Administraciones publicas o instituciones, piblicas o privadas, sin Animo de lucro

La Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, esta-
bleci6*® una moratoria de 10 afios en el pago de las deudas para con la Seguridad Social que tuviesen
las instituciones sanitarias, cuya titularidad correspondiese a las Administraciones publicas o a insti-
tuciones, publicas o privadas, sin animo de lucro mencionadas, moratoria que, una vez cumplido dicho
plazo, se ha ido ampliando en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los ejer-
cicios correspondientes.??

Para beneficiarse de la ampliacion de la moratoria'® es preciso solicitarla de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social, acreditando que se han ingresado en plazo reglamentario las cuotas de la
Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta con las mismas, devengados desde el 1 de
enero de 1995, sin perjuicio de la concesion de aplazamientos para su pago solicitados dentro de
dicho plazo.’!"

307 De este modo se darfa cumplimiento a la mocion aprobada por el Senado, el dia 25 de septiembre de 2007, mediante la
que se insta a la creacion de una Comision de Estudio, con participacion del Gobierno central, de las Comunidades Auto-
nomas y de las Diputaciones Forales, de la Seguridad Social, de las organizaciones sociales y Federaciones de Municipios
mas representativas, para buscar una solucion patrimonial para los edificios e instalaciones propiedad de la Seguridad
Social, que integran la asistencia sanitaria y/o la asistencia y los servicios sociales, y que, en la actualidad, estan gestio-
nados y mantenidos por las Comunidades Autéonomas y Diputaciones Forales.

308 A través de su disposicion adicional 30.*

309 para el ejercicio 2011, la moratoria en el pago de deudas por cotizaciones anteriores al ejercicio 1994, correspondientes

a instituciones sanitarias publicas, se encuentra regulada en la disposicion adicional 3.* de la Ley 39/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011. En la misma se prevé que las instituciones sanitarias cuya
titularidad ostenten las Administraciones publicas o instituciones publicas o privadas sin d&nimo de lucro, acogidas a la
moratoria prevista en la disposicion adicional 30.* de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995, pueden solicitar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la ampliacion de la carencia concedida
a 17 afios, junto con la ampliacion de la moratoria concedida hasta un maximo de 10 afios con amortizaciones anuales.

310 Establecida en la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005.

31 disposicion adicional 1.* de la Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, estableci6 las reglas para poder beneficiarse de

la moratoria que, en sintesis, son las siguientes:

* Las instituciones deudoras han de presentar solicitud en la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social o Administracion de la Seguridad Social que corresponda a su codigo de cuenta de cotizacion, acompa-
nando una nueva propuesta para el pago de la deuda objeto de la moratoria, indicando el mes en que desea ingresar
cada plazo de amortizacion, debiendo hacerlo, en su defecto, en el mes de diciembre de cada afo al que se extienda
la moratoria, asi como acreditando que se han ingresado en plazo reglamentario las cuotas de la Seguridad Social y
conceptos de recaudacion conjunta con las mismas devengados desde el 1 de enero de 1995, sin perjuicio de la con-
cesion de aplazamientos para su pago solicitados dentro de dicho plazo.

*  Las resoluciones que concedan la ampliacion de la carencia y de la moratoria determinan la situacion de estar al
corriente durante las mismas a efectos de Seguridad Social respecto de las deudas objeto de aquellas, en tanto se
cumplan las condiciones para su efectividad establecidas. El incumplimiento de las condiciones daba lugar a la reso-
lucion de la moratoria concedida y de los conciertos de asistencia sanitaria suscritos, en su caso, entre la institucion
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En este ambito, la disposicion adicional 50.% de la LAAM prevé que, con pleno respeto al equi-
librio contable y patrimonial del sistema de la Seguridad Social, el Gobierno ha de presentar, en el
plazo de un afio,’'? un informe que contenga propuestas concretas para resolver la situacion de la deu-
da de instituciones sanitarias de titularidad publicas anteriores al 1 de enero de 1995.

IV. INCIDENCIA DE LA LEY 27/2011 EN LOS REGIMENES ESPECIALES

La articulacion de la estructura del sistema de la Seguridad Social ha sido una constante de
todas las reformas de la Seguridad Social que se han llevado a cabo desde principios de los afios
ochenta,’'? con la finalidad de lograr una simplificacion de la misma, mediante la supresion de Regi-
menes Especiales y su integracion en el Régimen General o en otro Régimen Especial, de acuerdo
con la naturaleza de la prestacion de servicios o de la actividad llevada a cabo, en el objetivo tltimo
—establecido en el Pacto de Toledo, en su formulacién inicial de 1995— de que la estructura del sis-
tema de la Seguridad Social quede articulada en base a dos tinicos regimenes, uno que integre a los
trabajadores por cuenta ajena y otro a los trabajadores por cuenta propia, situacion compatible con
la existencia de sistemas especiales, dentro del régimen correspondiente, cuando las caracteristicas
del colectivo asi lo reclamen.

Al tiempo que se ha ido produciendo una simplificacion de la estructura del sistema de la
Seguridad Social, ha existido otro eje de actuacion consistente en la homogeneizacion paulatina de
los ambitos de proteccion y de cotizacion entre los diferentes regimenes con el establecido en el
Régimen General, de acuerdo con las previsiones contenidas en la LGSS, y que ha originado que, en
la actualidad, las diferencias de proteccion entre las personas afiliadas a la Seguridad Social no ven-

sanitaria deudora y la respectiva Administracion publica autondmica o institucional, salvo que aquella hubiera obte-
nido aplazamiento para el pago de cuotas devengadas desde el 1 de enero de 1995.

312 plazo que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

313 En el afio 1986 y con efectos de 1 de enero de 1987 —derivado de las previsiones de la Ley 26/1985— se integraron, a tra-
vés del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, en el Régimen General cinco Regimenes Especiales (los de Repre-
sentantes de Comercio, Trabajadores Ferroviarios, Jugadores Profesionales de Ftbol, Artistas y Profesionales Taurinos),
asi como otro (el de Escritores de Libros) en el Régimen de Autonomos.

A su vez, en el ejercicio 2008 (Ley 18/2007, de 4 de julio) se integraron en el Régimen de Auténomos a los trabajadores
agrarios por cuenta propia, configurando, dentro del Régimen Especial, un «sistema especial de trabajadores agrarios por
cuenta propiay.

La LAAM —como se analiza en el epigrafe IV.2— prevé la integracion en el Régimen General de las personas que llevan
a cabo servicios en el hogar familiar que, con anterioridad, estaban integrados en el Régimen Especial de Empleados
de Hogar.

Por ultimo, la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, procede a integrar el Régimen Especial Agrario en el Régimen General
de la Seguridad Social, configurando en este tltimo un «sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajenay, dis-
posicion legal que lleva al ordenamiento juridico los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre integracion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General, suscrito, el 8 de marzo de 2011, entre el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y las organizaciones sociales mas representativas, asi como las organizaciones sectoriales repre-
sentativas en el ambito agrario (la Asociacion de Jovenes Agricultores ~ASAJA—; la Federacion Espafiola de Asociacio-
nes de Productores Exportadores de Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas -FEPEX—; la Federacion Agroalimentaria
de UGT y la Federacion Agroalimentaria de Comisiones Obreras).
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gan tanto por la pertenencia a uno u otro régimen, sino sobre todo por el diferente esfuerzo de coti-
zacion llevado a cabo por los interesados.?'

En este ambito, en el nuevo Informe del Pacto de Toledo se considera necesario que, siguien-
do las orientaciones fijadas en 1995, se culmine el proceso de simplificacion de la estructura del sis-
tema de la Seguridad Social, de modo que el mismo se articule a través de dos regimenes que
incorpore, el primero de ellos, a los trabajadores por cuenta ajena y, en el segundo, a los trabajadores
por cuenta propia.’!® A tal fin, se recomienda la integracion definitiva (en el Régimen General) de
los trabajadores agrarios por cuenta ajena,*'® de los trabajadores del mar en el régimen que corres-
ponda®'” y del régimen de las personas que llevan a cabo actividades laborales en el hogar familiar,3'®
previendo en todo caso periodos graduales de integracion,’!® en funcion de las particularidades exis-
tentes en los distintos colectivos a integrar.32

314 Hitos de este proceso de homogenizacion (que también se contiene en las orientaciones iniciales del Pacto de Toledo de
1995, a través de su recomendacion 4.%) son la extension de la cobertura de incapacidad temporal a los diferentes colec-
tivos (Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajo Autdnomo); la ampliacion a los trabajadores por cuenta propia (RD 1273/2003)
asi como a los pertenecientes al Régimen Especial de Empleados de Hogar (disp. adic. 50.* LGSS, en la redaccion dada
por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011) de la cobertura ante las con-
tingencias profesionales; la ampliacion a los trabajadores por cuenta propia, de la posibilidad de jubilacion anticipada por
la realizacion de actividades peligrosas, penos o toxicas (Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajo Autonomo) o el estable-
cimiento de la prestacion por cese de actividad a favor de los trabajadores incluidos en el Régimen de Auténomos (Ley
32/2010, de 5 de agosto).

Un paso en esta orientacion se ha dado con el Real Decreto-Ley 13/2010, a través del cual han quedado incorporados,
con efectos del 1 de enero de 2011, los funcionarios de nueva incorporacion y que, conforme a la legislacion anterior al
citado real decreto-ley, hubieran quedado encuadrados en el Régimen Especial de Clases Pasivas.

Un analisis del contenido del real decreto-ley senalado, en lo que respecta a la integracion del Régimen de Clases Pasivas,
en DoLz LAGO, M.J.: «Hacia el fin del sistema decimononico de clases pasivas: los primeros pasos para la desaparicion pau-
latina de los regimenes especiales de los funcionarios piblicos», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, nim. 25, 2011.

En la linea ya sefialada en el Acuerdo social de 13 de julio de 2006. No obstante, respecto del Régimen de Empleados de
Hogar se recomienda la incorporacion en la Seguridad Social de todas las personas que lleven a cabo su actividad, cual-
quiera que sea la jornada realizada, evitando la situacion actual, respecto de la que la realizacion de jornadas reducidas
de horario lleva consigo la exencion de afiliacion y cotizacion.

315

316

Que, en funcién de la naturaleza de la actividad desempefiada, habran de ser el Régimen General (en lo que se refiere a
los trabajadores por cuenta ajena) y el Régimen de Autonomos, en lo que se refiere a los trabajadores que realizan la acti-
vidad maritimo-pesquera por cuenta propia.

318 Respecto de los cuales, el Acuerdo de 2006 prevé la incorporacion en el Régimen General.

319 En la formulacién del Pacto de Toledo de 1995 y en relacion con el proceso de integracion, se aludia también al mante-

nimiento de determinadas especialidades de proteccion, atendiendo a las circunstancias especificas concurrentes en los
sectores de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, asi como de las personas que realizaban una actividad maritima.

320 14a legislacion de la Seguridad Social prevé que en los regimenes de Seguridad Social en que resulte necesario, pueden

establecerse sistemas especiales en materia de encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacion o recaudacion. En aplica-
cion de tales previsiones, desde el establecimiento del sistema de la Seguridad Social se han regulado siete sistemas espe-
ciales dentro del Régimen General y uno en el RETA.

La antigiiedad en el establecimiento de algunos de ellos, pero, sobre todo, las modificaciones importantes, llevadas a cabo
en las ultimas décadas, de los mecanismos de encuadramiento, afiliacion, cotizacion o recaudacion (materias que justifi-
caron la existencia de sistemas especiales para permitir adecuar las exigencias generales en esos ambitos a las peculiari-
dades de diferentes colectivos o sectores), propiciadas por la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, ha venido poniendo en cuestion la vigencia de algunos de ellos o, al menos, de parte de su regulacion.
A tal fin, el Congreso de los Diputados recomienda proceder a un analisis de la regulacion actual de los sistemas espe-
ciales de la Seguridad Social, en orden a verificar si siguen manteniéndose las razones y circunstancias que motivaron su
establecimiento para, en caso de ser necesario, proceder a su paulatina reordenacion y simplificacion.
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A su vez, dentro de los compromisos acordados en el ASE se reitera la necesidad de que se
efectué el cumplimiento del contenido del Acuerdo de 2006, de modo que los trabajadores por cuen-
ta ajena del Régimen Especial Agrario se integren en el Régimen General, a través de la configura-
cion de un sistema especial que, de una parte, posibilite la equiparacion de las prestaciones de los
trabajadores agrarios con el resto de los trabajadores integrados en el Régimen General, y, de otra,
que habilite un periodo transitorio en la equiparacion de las cotizaciones, en orden a garantizar el
mantenimiento de la competitividad de las explotaciones agrarias. De otra parte, se fija un plazo (el
periodo de tramitacion parlamentaria de la ley que lleve al ordenamiento juridico la reforma acorda-
da) para que se proceda a la revision de la situacion del Régimen Especial de Empleados de Hogar,
a los efectos de su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social 3?!

Parte de esos compromisos se trasladan a la LAAM, mediante la que se produce una modifi-
cacion de alcance en la regulacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) que afecta a varios ambitos del mismo, al tiempo que, con
efectos del 1 de enero de 2012, desaparece el Régimen Especial de Empleados de Hogar pasando sus
integrantes a formar parte del Régimen General.

1. Modificaciones en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (RETA)

El propio Informe de 2011 sobre el Pacto de Toledo aboga por proseguir en la plena equipa-
racion de la cobertura dispensada en el RETA con la vigente en el Régimen General, basicamente en
tres aspectos: la mejora de los incentivos a la continuidad en la actividad profesional, la aplicacion
a los trabajadores por cuenta propia de los mecanismos de jubilacion anticipada y la extension a la
actividad por cuenta propia de las particularidades correspondientes al trabajo a tiempo parcial.*??

Asimismo, se es consciente de que el nivel de cobertura protectora del sistema de la Seguridad
Social, en sus manifestaciones contributivas, esta intimamente relacionado con las cotizaciones rea-
lizadas, por lo que, en la actualidad, ese nivel de cobertura es reducido ya que la mayor parte de los
afiliados al citado Régimen Especial optan por la base de cotizacion minima.??3 Ante esta situacion,

321 Este compromiso ya figuraba en el Acuerdo social de 2006 (aunque con menor grado de exigencia).

322 Un reciente estudio sobre la problematica del Régimen de Autdnomos, en DESDENTADO BONETE, A..: «El futuro de la Segu-
ridad Social de los trabajadores autonomos: reflexiones criticas con algunas propuestas», Actualidad Laboral, nim. 15,
septiembre, 2011.

323 Los auténomos pueden elegir la base de cotizacion entre una base minima y una base maxima, cuyo importe estd en fun-

cion de la edad del trabajador. Para el ejercicio 2011, las posibilidades de eleccion de base de cotizacion en el Régimen
de Autéonomos en 2011 (Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011) queda limi-
tado de la siguiente forma:

e Base minima Base maxima
Situacion
(euros/mes) (euros/mes)

Con caracter general 850,20 3.230,10
Trabajadores con menos de 48 afos antes del 01/01/2011 850,20 3.230,10
Trabajadores con 48 o0 49 afios que, en 31/12/2010, viniesen cotizando por una base

igual o superior a 1.665,90 euros/mes 850,20 3.230,10

ol
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el Congreso recomienda que se aumente la informacion a los trabajadores autdbnomos para permitir
una eleccion responsable y adecuada de sus bases de cotizacion, con el objetivo de mejorar la sufi-
ciencia de sus pensiones futuras, si bien se da un paso mas alld, en orden a que se arbitren, de mane-
ra gradual, las medidas necesarias para aproximar las bases de cotizacion de los trabajadores
auténomos a los ingresos percibidos por los mismos.3**

Por su parte, en el ASE también se recogen determinadas previsiones referentes al RETA, en
especial en lo que respecta a la determinacion de las bases de cotizacidn, en una triple direccion:
aumentar la contributividad del sistema; evitar o reducir los efectos que pueden producirse como
consecuencia de la libre eleccion de bases y, por ultimo, la mejora de las prestaciones. Con base en
estas finalidades, se acuerda que las bases medias de cotizacion del RETA3?S experimenten un cre-

Ny Base minima Base maxima
Situacién
(euros/mes) (euros/mes)
.
Trabajadores con 48 0 49 afos que, en 31/12/2010, viniesen cotizando por una base
inferior a 1.665,90 euros/mes 850,20 1.682,70
Trabajadores con 48 o0 49 afos que, en 31/12/2010, viniesen cotizando por una base
inferior a 1.665,90 euros/mes y que, antes de 30/06/2011 soliciten una base superior 850,20 3.230,10
Trabajadores dados de alta en el RETA con 48 o 49 afios como consecuencia del
fallecimiento del conyuge titular de establecimiento 850,20 3.230,10
Trabajadores con edad, en 1 de enero de 2011, de 50 0 mas afios 916,50 1.682,70
Trabajadores dados de alta en el RETA con 45 afios 0 mas afios como consecuencia
de fallecimiento del conyuge titular del establecimiento. 850,20 1.682,70
Trabajadores con edad, en 1 de enero de 2011, de 50 o mas afios que, antes del cum-
plimiento de esa edad, hubiesen cotizado 5 0 més afios y con base de cotizacion en
2010 igual o inferior a 1.665,90 euros 850,20 1.682,70
Trabajadores con edad, en 1 de enero de 2011, de 50 o mas afios que, antes del cum- Base de cotizacion de
plimiento de esa edad, hubiese cotizado 5 0 mas afios y con base de cotizacion en 2010 incrementada
2010 superior a 1.665,90 euros 850,20 enel 1%
Autoénomos con 50 trabajadores por cuenta ajena en 2010 1.045,20 En funcion de la edad y
otras circunstancias

No obstante esta posibilidad de eleccion, el 81,3 por 100 de los afiliados al RETA cotizaban por la base de cotizacion
minima.
324 En esta linea, desde el ejercicio 2005 las bases minimas de cotizacion del Régimen de Auténomos han crecido mas que
las bases minimas del Régimen General. En la misma direccion de equiparacion de las bases de cotizacion a los ingresos,
en 2011 para determinados auténomos (los empresarios que tengan a su servicio 50 trabajadores) la base minima se ha
hecho coincidir con la base minima aplicada al grupo 1.° del Régimen General.

325 Del cuadro siguiente, que pone en relacion la evolucion de la base media de cotizacion y de los importes de las bases

maximas y minimas en el RETA se deduce claramente cudl es el sentido de la eleccion de las personas afiliadas en el
Régimen de Auténomos, dada la escasa diferencia entre las cuantias de las bases medidas y las de las bases minimas:

Evolucion de las bases minimas, mdaximas y medidas en el RETA

L. Base minima/maxima de cotizacion Base media de cotizacion
Ejercicio
(euros/mes) (euros/mes)
2000 698,10 / 2.450,87 743,49
2001 712,04 / 2.499,91 759,59
e
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cimiento al menos similar a la evolucién media de las bases de los trabajadores del Régimen General,
sin que, en ningln caso, el crecimiento medio anual de las bases del RETA pueda superar en mas de
un punto porcentual el crecimiento de las bases medias del Régimen General.

Sobre la base de las orientaciones parlamentarias sefialadas y de los compromisos del ASE, la
LAAM recoge las modificaciones que se analizan en los epigrafes siguientes.

1.1. La adecuacion de las bases de cotizacion en el RETA

Con la finalidad de converger la intensidad de la cobertura protectora de los trabajadores afi-
liados a la Seguridad Social, lo sean como trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia, la dis-
posicion adicional 9.* de la LAAM prevé que las bases medias de cotizacion del RETA habran de
incrementarse en términos similares a las bases de cotizacion medias del Régimen General, si bien
se prevén las siguientes particularidades:

a) El crecimiento anual no puede superar a las bases del Régimen General en mas de un pun-
to porcentual.

b) Las subidas no se aplicaran en los ejercicios en los que las crisis econdmicas tengan como
efectos la pérdida de rentas o empleo en este colectivo.

¢) Asu vez, se podran establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones
de la Seguridad Social para determinados colectivos de trabajadores autonomos que, por su
naturaleza, tengan especiales dificultades para aumentar su capacidad econoémica y/o para
generar rentas, o para aquellos sectores profesionales que de forma temporal puedan sufrir
recortes importantes en sus ingresos habituales.??

Los crecimientos anuales de las bases de cotizacion han de ser debatidas con caracter previo en
el marco del didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,’?’

Ejercicio Base minima/maxima de cotizacion Base media de cotizacion
(euros/mes) (euros/mes)
R
2002 726,30 / 2.574,90 781,07
2003 740,70 / 2.652,00 805,86
2004 755,40/ 2.731,50 814,01
2005 770,40 / 2.813,40 844,64
2006 785,70 / 2.897,70 870,26
2007 801,30 /2.966,10 907,21
2008 817,20/ 3.074,10 931,81
2009 833,40/ 3.166,20 962,12

326 1 a exenciones o reducciones de cotizaciones en el RETA se prevén en los articulos 25.3 y 27.2 ¢) del Estatuto del Traba-
jo Auténomo.

327 Es decir, con las organizaciones sindicales UGT y CC.0O., asi como con las organizaciones empresariales (CEOE y
CEPYME).

134 RTSS. CEF, ntim. 343, pags. 53-160

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO... José Antonio Panizo Robles

asi como con las organizaciones profesionales de trabajadores autdbnomos mas representativas, y han
de consultarse al Consejo Estatal del Trabajo Auténomo.??8

Otra medida relacionada con la finalidad de mejorar el nivel de cobertura de los trabajadores
por cuenta propia consiste en la flexibilizacion de los limites de eleccion de las bases de cotizacion,
en funcion de la edad de los interesados.

En la legislacion actual, si bien el limite maximo de cotizacion en el RETA equivale al esta-
blecido para los trabajadores por cuenta ajena,’? sin embargo ese limite no opera respecto de los
autonomos que tengan una edad igual o superior a los 48 afios, para los que el limite de cotizacion
es inferior (en 2011, ese limite se sittia en 1.682,70 euros/mes, lo que equivale al 198% de la base
minima), salvo que con anterioridad viniesen cotizando por una base de cotizacion superior, en cuyo
caso se puede mantener o incrementar la base por la que venian cotizando.

Ese limite se ve ampliado a través de la LAAM,** ya que, a partir del 1 de enero de 2012, y
con caracter indefinido, los trabajadores del RETA pueden optar, con independencia de su edad, por
una base de cotizacion que pueda alcanzar hasta el 220 por 100 de la base minima de cotizacion que
cada afio se establezca para este Régimen Especial.*3!

Por ultimo, se mandata al Gobierno (a través de la disp. adic. 20.* LAAM) para que en el pla-
zo de un afo**? elabore y remita al Congreso de los Diputados un estudio sobre las actuales cotiza-
ciones sociales de los trabajadores autdbnomos, con relacion con los ingresos del sistema percibidos
por los mismos.

1.2. Otras particularidades relacionadas con la cotizacion en el RETA

La LAAM prevé algunas particularidades en la cotizacién de dos colectivos incluidos en el
RETA, como son las personas dedicadas, en régimen de independencia, a la venta ambulante y a
domicilio, asi como los trabajadores agrarios por cuenta propia.

a) En orden a la simplificacion de la eleccion de bases de cotizacion en el caso de los trabaja-
dores por cuenta propia dedicados a la venta ambulante o a domicilio, la LAAM?>?3 prevé
que se establezca una base minima de cotizacion inferior a la fijada anualmente con carac-
ter general para dicho régimen, en los términos y condiciones que determine la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado de cada ejercicio.®*

328 E] articulo 22 de la Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajo Auténomo, regula las competencias del Consejo Estatal del

Trabajo Auténomo.

329 parael ejercicio 2011 ese limite se sitGia en 3.230,10 euros/mes.

330 Disposicion adicional 33.%

31 gy importes de 2011, ese limite se situaria en 1.870,44 euros/mes, frente a los 1.682,70 euros/mes actuales.

332 Que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

333 Disposicion adicional 15.%, cuya entrada en vigor se ha producido el dia 2 de agosto de 2011.

34 1a Ley de Presupuestos para 2011 prevé que los trabajadores autonomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio,

a efectos de la base minima, pueden elegir entre la base minima establecida con caracter general (850,20 euros/mes) o la
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b) Otra particularidad se produce en relacion con la cotizacion de los trabajadores agrarios por
cuenta propia, incorporados al «sistema especial» correspondiente. La mayor caracteristica,
respecto de la cotizacion de estos trabajadores, es la diferencia de tipo de cotizacion apli-
cable segun la base de cotizacion, puesto que sobre el importe de la base minima de coti-
zacion (para el ejercicio 2011, 850,20 euros) el tipo aplicable es el 18,75 por 100, mientras
que sobre el exceso (cuando se haya optado por una base de cotizacion superior) se aplica
el tipo de cotizacion establecido con caracter general —el 26,5%—.

La particularidad de la LAAM se dirige a incrementar la cuantia de base de cotizacion sobre
la que se aplica el tipo de cotizacion reducido, con la finalidad de que aumente el nimero
de personas que opten por bases de cotizacion superiores a la cuantia minima, con su inci-
dencia directa en el nivel de la cobertura de las prestaciones.

Con la publicacion de la LAAM,* y desde el afio 2012, se aplica el tipo de cotizacion del
18,75 por 100 a una base de cotizacion igual o inferior al 120 por 100 de la base minima;33¢
por el exceso de cuantia de la base de cotizacion elegida, se aplica el tipo de cotizacion del
26,5 por 100.

1.3. La consideracion de la actividad autonoma parcial en el ambito de la Seguridad Social

La LAAM —disp. final 10.*- procede a modificar algunos preceptos del Estatuto del Trabajo

Auténomo*? con el objetivo de posibilitar que la realizacion de una actividad por cuenta propia,
desarrollada de forma parcial, tenga su reflejo en el ambito de la Seguridad Social, en términos simi-
lares a los establecidos para los trabajadores por cuenta ajena.

a) Atal efecto, se prevé que la actividad del trabajador por cuenta propia se lleve a cabo en forma
parcial, lo cual va a tener su traslado en determinados ambitos de proteccion o de la obligacion
de cotizar. Con dicha finalidad, se modifica el ambito de aplicacion del Estatuto del Trabajo
Auténomo,**®* de modo que la actividad autéonoma que da lugar a la aplicacion del mencionado
estatuto se pueda realizar a tiempo completo o —y en ello esta la novedad— a tiempo parcial.

Como consecuencia de ello, se establece — art. 24 Ley 20/2007—* que los trabajadores por

cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo parcial estaran incluidos, en los supuestos
y conforme a las condiciones reglamentariamente establecidas, en el RETA.

335
336

337
338

339

136

base minima vigente en el Régimen General (es decir, 748,20 euros mensuales). A su vez, los trabajadores autonomos
dedicados a la venta a domicilio (CNAE 4799: Comercio al por menor a domicilio) pueden elegir, como base minima de
cotizacion durante el afio 2011, entre la cuantia establecida con caracter general (850,20 euros/mes) o una base equiva-
lente al 55 por 100 de dicho importe (467,61 euros/mes).

Y de acuerdo con el contenido de la disposicion adicional 45.%

En cuantias de 2011, se aplica el tipo de cotizacion del 18,75 por 100 a una base de cotizacion igual o inferior a 1.020,24
euros.

Aprobado a través de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

Contenida en el articulo 1.1, parrafo 1.°, de la Ley 20/2007, cuya redaccion resulta alterada por el apartado uno de la dis-
posicion final 10.* de la LAAM.

En la redaccion dada por la disposicion final 10.* de la LAAM.
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b) En estos supuestos de «parcialidad» en la realizacion de la actividad por cuenta propia, en lo
que se refiere a la cotizacion, se prevé** que, considerando los principios de contributividad,
solidaridad y sostenibilidad financiera, la ley pueda establecer un sistema de cotizacion a
tiempo parcial para los trabajadores autobnomos, para determinadas actividades o colectivos y
durante determinados periodos de su vida laboral, si bien, en defecto de esa regulacion, se
podran aplicar las normas contenidas en la disposicion adicional 7.* de la LGSS.*!

De todas formas, y dentro de los colectivos de trabajadores autonomos para los que se pueden
prever reducciones y bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social, se incluye a quienes en
funcién de su actividad la ejerzan a tiempo parcial, en condiciones andlogas a las de un trabajador
por cuenta ajena contratado a tiempo parcial 3+

1.4. La jubilacion anticipada y parcial en el RETA

La LAAM establece determinadas precisiones en relacion con el acceso, por parte de los tra-
bajadores autdbnomos, a la pension de jubilacion a edades inferiores a la ordinaria, bien por la moda-
lidad de jubilacion anticipada, bien a través de la figura de la jubilacion parcial.

En ambos casos, se trata de medidas sin trascendencia normativa plena, ya que los contenidos
de la ley se limitan a mandatar al Gobierno a llevar a cabo los estudios pertinentes, en orden a la
valoracion de la posibilidad de establecer medidas directas en la direccion indicada.

a) En cuanto a la jubilacion parcial por parte de los trabajadores por cuenta propia, la LGSS?*
prevé su acceso, si bien difiere a las disposiciones reglamentarias que se dicten en cuanto a
la determinacion de los requisitos y condiciones de esa regulacion, disposiciones que no han
sido llevadas a la practica.

En este ambito, la disposicion adicional 34.* de la LAAM mandata al Gobierno para que en
el plazo de un afio®* presente un estudio relativo a un sistema especifico de jubilacion parcial
a los 62 afios, a favor de autdbnomos que cesen en su negocio o lo traspasen a otra persona a
la que deben formar.

b) Por lo que se refiere a la jubilacion anticipada, la disposicion adicional 27.* de la LAAM
mandata al Gobierno para que, en funcién de los resultados operados en el primer afio de
vigencia de la prestacion por cese de actividad,*® Ileve a cabo los estudios pertinentes sobre

340 Nuevo apartado 4 del articulo 25 de la Ley 20/2007, incorporado por el apartado 3 de la disposicion final 10.* de la LAAM.

341 No obstante, no resulta aplicable de forma directa a los trabajadores autonomos las previsiones que, en relacion con la

cotizacion, se contienen en la disposicion adicional 7.* de la LGSS, por lo que, en todo caso, habra de esperarse al dicta-
do de las disposiciones legales o reglamentarias oportunas.

342 gl apartado 4 de la disposicion final 10.* de la LAAM adiciona una nueva letra e) en el apartado 1 de la disposicion adi-

cional 2.* del Estatuto del Trabajo Auténomo.

343 Disposicion adicional 8.* 4.

344 Que finaliza el 31 de diciembre de 2013.

345 Regulada en la Ley 32/2010, de 5 de agosto. Un analisis de esta ley en las publicaciones mencionadas en nota al pie

namero 80.
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la posibilidad de que quienes se encuentren en dicha situacion legal de cese de actividad pue-
dan acceder a la jubilacion anticipada a los 61 afios.

1.5. El incumplimiento de las obligaciones de satisfaccion de deudas con la Seguridad Social por
parte del autonomo a quien se le ha reconocido una prestacion de Seguridad Social

El ordenamiento de la Seguridad Social’* dispone que, en los casos de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a favor de trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones,
es requisito necesario que el causante se encuentre al corriente en el pago de las cotizaciones de la
Seguridad Social, aunque la correspondiente prestacion sea reconocida, como consecuencia del com-
puto reciproco de cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena.

En el caso de que exista una deuda por cotizaciones, se aplica el mecanismo de «invitacion al
pago»**’ de modo que, si existe esa deuda pero se ha cubierto el periodo minimo de cotizacion pre-
ciso para tener derecho a la prestacion, la Entidad Gestora invita al interesado para que en el plazo
improrrogable de 30 dias naturales a partir de la invitacion ingrese las cuotas debidas; si se atiende
la invitacion, y se ingresa la deuda dentro del plazo indicado, al interesado se le considerara al corrien-
te, a efectos de la prestacion solicitada. Si el ingreso se realiza fuera de dicho plazo, se concede la
prestacion menos un 20 por 100, si se trata de prestaciones de pago unico y subsidios temporales y,
en el supuesto de pensiones, se conceden con efectos a partir del dia primero del mes siguiente a
aquel en que haya tenido lugar el ingreso de las cuotas adeudadas.

Podria suceder que, ante la deuda, el interesado solicitase un aplazamiento, que de concederse
implica que al interesado se le considere al corriente y, por tanto, se le reconozca la correspondiente
prestacion. Ahora bien, el problema reside en que, una vez concedido el aplazamiento y reconocida la
prestacion, por parte del deudor se incumplan los términos y condiciones del aplazamiento. En esta
situacion, los intentos de la Entidad Gestora de suspender el abono de la prestacion, hasta que el inte-
resado abonase la deuda, podrian encontrar el obstaculo de no preverse ese descuento, por lo que, en
todo caso, si el interesado incumplio las condiciones del aplazamiento de una deuda con la Seguridad
Social, por cotizaciones existentes en el momento de serle reconocida la prestacion, la deuda tendria
que ser reclamada por la Tesoreria General, aplicando las reglas contenidas en el Reglamento General
de Recaudacion de la Seguridad Social 3

La disposicion adicional 2.* del Real Decreto-Ley 10/2011, de 20 de agosto, de medidas urgentes para la promocion del
empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion profe-
sional de las personas que agoten su proteccion por desempleo, procede a la modificacion del apartado 1 del articulo 7 de la
citada Ley 32/2010, modificando la fecha de nacimiento de la prestacion por cese de actividad del trabajador autonomo.

346 Disposicion adicional 39.%, incorporada por el articulo 20 de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones espe-

cificas en materia de Seguridad Social. Una explicacion sobre los objetivos perseguidos por dicha modificacion en PANI-
70 ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social en el inicio del aiio 2004 (Comentario a las novedades en materia de Seguridad
Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafniamiento para 2004, asi como en la Ley de disposiciones espe-
cificas en materia de Seguridad Social), RTSS. CEF, num. 251, enero 2004.

Regulado en el articulo 28 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos. Vid. OLARTE ENCABO, S.: «Reflexiones criticas sobre la
invitacion al pago en el RETA», Temas Laborales: Revista Andaluza de trabajo y bienestar social, nim. 103, 2010.

348 De acuerdo con el articulo 36 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social el incumplimiento de las

condiciones del aplazamiento provoca la reanudacion del procedimiento de apremio, pero no la suspension o extincion
de las prestaciones reconocidas cuando se estaba al corriente de pago.
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Por tanto, el incumplimiento de los términos del aplazamiento determina que, a partir de ese
momento, el deudor ya no esté al corriente en sus obligaciones para con la Seguridad Social, aunque
no implicaria que se dejase de estar al corriente cuando se causo la prestacion y cuando regia el apla-
zamiento, con la consiguiente pérdida de la prestacion reconocida.’#

Esta regulacion se ve alterada por la LAAM,>° de modo que, en los supuestos en que a un
trabajador, que sea responsable del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, se le haya con-
siderado al corriente en el pago de las cotizaciones a efectos del reconocimiento de una prestacion,
en virtud de un aplazamiento en el pago de las cuotas adeudadas, pero posteriormente incumpla los
plazos o condiciones de dicho aplazamiento, el mismo perderia la consideracion de hallarse al
corriente en el pago.

Como consecuencia de no encontrarse el perceptor de la prestacion al corriente en el pago de las
deudas de Seguridad Social, la Entidad Gestora ha de proceder a la suspension inmediata de la presta-
cién reconocida y que se estuviere percibiendo, la cual solamente serd puesta al cobro una vez que haya
saldado la deuda con la Seguridad Social en su totalidad.

A efectos de la satisfaccion de la deuda correspondiente, la Entidad Gestora de la prestacion
queda facultada para detraer de cada mensualidad devengada por el interesado la correspondiente
cuota adeudada.>”!

1.6. La Seguridad Social de los conyuges de titulares de establecimientos familiares

La normativa reguladora del RETA establece la inclusion obligatoria en el mismo no solo de
la persona titular de un establecimiento mercantil o industrial, siempre que realice de forma habitual,
personal y directa, una actividad economica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a contrato de tra-
bajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas,’? sino también del conyuge y de los
parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive, de los trabajadores que, de
forma habitual, personal y directa, colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la acti-
vidad de que se trate, siempre que no tengan la condicién de asalariados respecto a aquellos.?*

A pesar de la regulacion anterior, no es infrecuente la situacion del conyuge del titular de un
pequetio establecimiento mercantil o industrial (en la mayoria de los casos, mujer) que, aun colaboran-
do de forma habitual y directa en ese negocio, sin embargo no esta de alta en el RETA, situacion que
se agrava en supuestos de divorcio o separacion, puesto que ese conyuge carece de «carrera de seguro»

349 Esta es la tesis mantenida por el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 10 de marzo de 2011. Un andlisis del contenido de la

misma en GARCIA PAREDES, M.L.: «Régimen Especial de Trabajadores Auténomos: pension de jubilacion. Incumplimiento
del pago aplazado de cuotas [Comentario a la STS (Sala 4.*) de 10 de marzo de 2011]», Actualidad Laboral, ntim. 15, sep-
tiembre 2011.

330 i apartado 6 de la disposicion final 7.* afade un tercer parrafo a la disposicion adicional 39.* de la LGSS.

351 Con base en las previsiones del articulo 40.1 b) de la LGSS.

352 Articulo 2.1 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el RETA.

333 Articulo 3 b) del Decreto 2530/1970 y articulo 2.1.2 de la Orden de 24 de septiembre de 1970, que desarrolla el decreto
anterior.
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o en la misma no ha tenido incidencia el tiempo dedicado al negocio familiar, afectando de forma
importante a los futuros derechos de pension.33*

Para dar una solucion a la problematica sefialada, la LAAM?3® establece que, en los casos de
divorcio, separacion o nulidad matrimonial, si queda acreditado que uno de los conyuges, durante el
tiempo del matrimonio, efectud trabajos a favor del negocio familiar por los que deberia haberse cur-
sado su alta en la Seguridad Social, el juez que conozca del proceso civil correspondiente ha de poner
tales hechos en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al objeto de que por
esta se lleven a cabo las actuaciones que correspondan respecto de la procedencia del alta en la Segu-
ridad Social y el ingreso de las cotizaciones correspondientes.

Si de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se desprende la obligatorie-
dad del alta en el RETA y de las cotizaciones correspondientes, estas, en cuanto no estén afectadas
por la prescripcion, surten todos los efectos previstos en el ordenamiento, a efectos de causar las
prestaciones de Seguridad Social.?>® Pero, en todo caso, el importe de las cotizaciones a ingresar,
correspondientes a periodos de alta del conyuge del titular del negocio, se imputa al negocio familiar
y, en consecuencia, su abono corre por cuenta del titular del mismo.

2. La integracién en el Régimen General del anterior Régimen Especial de Empleados de Hogar

A través de la LAAM se da cumplimiento a un proceso de integracion®’ de las personas que
prestan servicios en el hogar familiar que, de formar parte de un Régimen Especial (el denominado
de «Empleados de Hogar») con efectos del 1 de enero de 2012 pasan a incorporarse en el Régimen
General, dando cumplimiento, de igual forma, a los compromisos contenidos en el ASE*® que, en el
ambito de la Seguridad Social, se concretaron en un acuerdo especifico.®

334 En otros ordenamientos (por ejemplo, en Alemania) la solucion a este problema pasa por la aplicacion del mecanismo de
«reparto de cuotas», de modo que las generadas durante el tiempo que ha existido matrimonio son objeto de reparto (cual-
quiera que sea el régimen econoémico de la sociedad conyugal) entre las personas que se divorcian o se separan.

355 Disposicion adicional 52.%, cuya entrada en vigor se produce el dia 1 de enero de 2013.

336 El articulo 35.1.2.° del Reglamento de inscripcion de los empresarios y de afiliacion, altas, bajas y variacion de datos de

trabajadores en la Seguridad Social (aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero) establece, en relacion con
los efectos especiales de las altas y bajas de los trabajadores, que cuando la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social consista en un requerimiento de pago de cuotas o acta de liquidacion definitiva en via administrativa, siem-
pre que se hubiera efectuado el ingreso de su importe, los efectos del alta se retrotraen, para causar futuras prestaciones,
a la fecha de inicio del periodo de liquidacion figurado en el requerimiento o acta.

357 Que comienza con el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006.

358 Como consecuencia de la integracion del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General se hace necesario

incorporar determinadas adaptaciones en la legislacion de Seguridad Social. En dicha finalidad, la disposicion adicional 40.*
de la LAAM (cuya entrada en vigor se produce el 1 de enero de 2012) introduce la siguientes modificaciones en la LGSS:

*  Articulo 10.2 (suprimiendo la referencia al Régimen integrado).

*  Articulo 26.1 (presentacion de los documentos de cotizaciéon y compensacion).

»  Disposicion adicional 7.* 2 (normas aplicables en los contratos a tiempo parcial).

«  Disposicion 8.* 4 (normas aplicables en los regimenes especiales).

»  Disposicion adicional 11.% bis 3 (prestaciones de maternidad o paternidad).

359 Acuerdo de 27 de julio de 2011, entre la Confederacion Sindical de CC.0O., la UGT y el Gobierno de Espaiia, para la
integracion del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General.
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La integracion en el Régimen General de las personas que prestan servicios en el hogar fami-
liar culmina, de igual forma, un proceso de homogenizacion de la acciéon protectora del anterior
Régimen Especial con la dispensada en el Régimen General, que ha tenido su ultima manifestacion
en la extension a dicho Régimen Especial de la cobertura contra los riesgos profesionales, en los tér-
minos establecidos en la disposicion adicional 53.* de la LGSS.3%

La integracion en el Régimen General de las personas que realizan su actividad profesional en
el hogar familiar, y al servicio de los titulares del mismo, se desarrolla en la forma y términos que se
analizan en los epigrafes siguientes.>!

2.1. Ambito de la integracion y efectos de la misma

Con efectos de 1 de enero de 2012, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Emplea-
dos de Hogar** se integra en el Régimen General de la Seguridad Social, mediante el establecimiento
de un sistema especial para dichos trabajadores, cuya regulacion se contiene en la propia LAAM, asi
como en las normas reglamentarias que se dicten en su desarrollo y aplicacion.

No obstante, con anterioridad a la integracion, se ha producido una clarificacion del ambito de
aplicacion del Régimen Especial de Empleados de Hogar, puesto que la inclusion en el mismo queda
condicionada a que la contratacion de los servicios se haga directamente por el titular del hogar fami-

360 Disposicion adicional afiadida, con efectos de 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, por la disposicion final 3.%, nue-
ve, de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011. Un analisis de esta
disposicion adicional en PANIZO ROBLES, J. A.: «La Seguridad Social al inicio de 2011 (Comentarios a la Ley 39/2010,
de Presupuestos Generales del Estado para 2011 y otras disposiciones legales de reciente promulgacion)», R7SS. CEF,
nim. 335, febrero 2011.

361 De acuerdo con las previsiones de la disposicion adicional 39.* de la LAAM, que ha entrado en vigor el dia 2 de agosto
de 2011, aunque la integracion del Régimen de Empleados de Hogar en el Régimen General tiene efectos a partir del 1
de enero de 2012.
362 La evolucién de las personas afiliadas al Régimen Especial de Empleados de Hogar (diferenciando segun la modalidad
de prestacion de servicios) es la siguiente:
Ejercicio Actividad continua Actividad discontinua
N. Tasa variacion N.2 Tasa variacion
2002 132.186 55.992
2003 123.558 -6,53 55.761 -0,41
2004 125.431 1,44 58.852 5,54
2005 224.004 78,72 140.759 139,16
2006 186.930 -16,55 113.204 -19,57
2007 176.010 -5,84 93.140 -17,72
2008 194.797 10,67 91.230 -2.05
2009 199.047 2,18 90.009 -1,34
2010 204.175 2,58 87.495 -2,79
2011 212.481 4,07 85.068 2,77
FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social.
RTSS. CEF, ntim. 343, pags. 53-160 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles UNA NUEVA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIO A LA LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO...

liar, y no a través de empresas interpuestas. De darse este ltimo supuesto, las personas contratadas
quedan excluidas de su incorporacion en el mencionado Régimen Especial.

Otra novedad esencial es la desaparicion, desde la fecha de la integracion, de la exclusion del encua-
dramiento en la Seguridad Social de la realizacion de actividades en el hogar familiar, cuando la duracion
de las mismas no superaba un determinado limite. Frente a la situacion actual, y con efectos desde el dia 2
de agosto de 2011, se prevé®®® que la realizacion de tareas domésticas prestadas por trabajadores no con-
tratados directamente por los titulares del hogar familiar, sino al servicio de empresas, de caracter civil
o mercantil, determina el alta de tales trabajadores en el Régimen General de la Seguridad Social por
cuenta de esas empresas, que asumen las obligaciones que, para las empresas, impone dicho régimen.

Ahora bien, los efectos de la integracion no se producen de forma inmediata, ya que la misma,
en cuanto a las personas que, antes del 1 de enero de 2012, venian incluidas en el Régimen Especial
de Empleados de Hogar, queda condicionada a que, por parte de los empleadores y de los propios
empleados, y en el plazo de seis meses, a partir del 1 de enero de 2012, comuniquen a la Tesoreria
General de la Seguridad Social el cumplimiento de las condiciones exigidas para su inclusioén en
dicho sistema.

Si la comunicacion se efecta en el plazo sefialado (es decir, antes del dia 1 de julio de 2012)
las normas reguladoras del sistema especial de empleados de hogar se aplican desde el dia 1 del mes
siguiente a la comunicacion; hasta entonces, se sigue aplicando la regulacion correspondiente al
Régimen Especial de Empleados de Hogar.

Si se deja transcurrir el plazo de los seis meses, sin que se efectue la correspondiente comuni-
cacion, se establecen diferentes efectos segun el régimen de prestacion de servicios, ya que:

* Por lo que se refiere a los empleados de hogar que presten sus servicios con caracter parcial
o discontinuo a uno o mas empleadores, los mismos quedan excluidos del sistema especial
de empleados de hogar, con la consiguiente baja en el Régimen General, con efectos de 1
de julio de 2012.

* En cuanto a los empleados de hogar que presten sus servicios de manera exclusiva y per-
manente para un unico empleador, la cotizacion al sistema especial pasarad a efectuarse,
desde el 1 de julio de 2012, con arreglo a la base establecida en el tramo superior de la esca-
la (que se analiza en el epigrafe siguiente).

2.2. La cotizacion en el sistema especial para Empleados de Hogar

Una de las particularidades basicas del nuevo sistema especial consiste en la cotizacion a la
Seguridad Social, la cual difiere sustancialmente respecto de la aplicada en el Régimen de integra-
cion, conforme se sefiala en los epigrafes siguientes.

363 Disposicion adicional 17.* de la LAAM.
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a) Determinacion de las bases de cotizacion.

Si en el Régimen General, la base de cotizacion se determina en razon de la totalidad del
salario o retribucion percibida por el trabajador, en el sistema especial de empleados de
hogar se parte de la consideracion de que, en el Régimen integrado, la base de cotizacion
era de importe fijo y aplicable a la totalidad de las personas incluidas en el mismo, con
independencia de la intensidad de jornada realizada o de las retribuciones percibidas. Por
ello, la aplicacion de las normas que, en el Régimen General, determinan las bases de coti-
zacion, se lleva a cabo en un proceso paulatino de siete afios, en la forma siguiente:

» Durante 2012, las bases de cotizacion por contingencias comunes y profesionales se deter-
minan mediante importes fijos, pero no aplicables a la totalidad de las personas incluidas
en el sistema especial, sino que se fijan una serie de tramos (en numero de 15) cada uno
de los cuales guarda relacion con la retribucion mensual que reciba la persona que lleva
a cabo las tareas en el hogar familiar, tramos que se recogen en la tabla siguiente.

Tramo Retribucion mensual Base de cotizacion
1. Hasta 74,83 euros/mes 90,20 euros/mes
20 Desde 74,84 euros/mes hasta 122,93 euros/mes 98,89 euros/mes
3.° Desde 122,94 euros/mes hasta 171,02 euros/mes 146,98 euros/mes
42 Desde 171,03 euros/mes hasta 219,11 euros/mes 195,07 euros/mes
5.2 Desde 219,12 euros/mes hasta 267,20 euros/mes 243,16 euros/mes
6.2 Desde 267,21 euros/mes hasta 315,30 euros/mes 291,26 euros/mes
70 Desde 315,31 euros/mes hasta 363,40 euros/mes 339,36 euros/mes
8.2 Desde 363,41 euros/mes hasta 411,50 euros/mes 387,46 euros/mes
9.2 Desde 411,51 euros/mes hasta 459,60 euros/mes 435,56 euros/mes
10.2 Desde 459,61 euros/mes hasta 507,70 euros/mes>®* 483,66 euros/mes
11.2 Desde 507,71 euros/mes hasta 555,80 euros/mes 531,76 euros/mes
12.2 Desde 555,81 euros/mes hasta 603,90 euros/mes 579,86 euros/mes
13.2 Desde 603,91 euros/mes hasta 652,00 euros/mes 627,96 euros/mes
14.2 Desde 652,01 euros/mes hasta 700,10 euros/mes 676,06 euros/mes
15.2 Desde 700,11 euros/mes 748,20 euros/mes

Los importes anteriores se incrementan, para la cotizacion de 2012, en el mismo aumen-
to que la Ley de Presupuestos Generales del Estado prevea, para dicho ejercicio, para la
base minima del Régimen General.

364 Aunque en la LAAM, en el tramo 10.°, se sefiala expresamente un retribucion mensual «desde 459,61 euros/mes hasta
597,70 euros/mes» hay que entender que se trata de un error (y que el limite superior del tramo debe ser 507,70 euros/mes)
dada la cuantia de retribucién mensual con que se inicia el tramo 11.°.
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* En el ejercicio 2013, se prevé el establecimiento de un nuevo tramo —el 16.°— que se
aplicara en la cotizacion de las personas cuyas retribuciones mensuales superen la base
minima del Régimen General en dicho ejercicio.

Ademas, en el ejercicio 2013, la base de cotizacion correspondiente al tramo 15.° tendra,
respecto a su importe en 2012, un incremento del 5 por 100.

+ Durante los ejercicios 2013 a 2018, las bases de cotizacion seran objeto de actualizacion
aplicando los mismos incrementos que experimente la base minima de cotizacion del
Régimen General en cada uno de esos afios, salvo la base de cotizacion correspondiente
al tramo 16.%, la cual se actualizard en un 5 por 100 anual.

» A partir del ejercicio 2019, las bases de cotizacion por contingencias comunes y profesio-
nales pasan a determinarse conforme a las reglas que rigen esta materia en el Régimen
General,*® sin que en ningun caso la cotizacion pueda ser inferior a la base minima que
se establezca legalmente.

b) Determinacion de los tipos de cotizacion.

En cuanto a la cotizacion por contingencias comunes, sobre la base de cotizacion, que en
cada momento corresponda, se aplican los siguientes tipos de cotizacion:

* En el afio 2012, se mantiene el tipo de cotizacion vigente en 2011 en el Régimen Espe-
cial que se integra, de modo que dicho tipo es del 22 por 100, siendo el 18,30 por 100 a
cargo del empleador y el 3,70 por 100 a cargo del empleado.

» Desde el afio 2013 hasta el afio 2018, el tipo de cotizacién pasa a incrementarse anualmen-
te en 0,90 puntos porcentuales. La distribucion del tipo entre el empleador y la persona
empleada se difiere a lo que se establezca en cada ejercicio en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

» Apartir del afio 2019, el tipo de cotizacion y su distribucion entre empleador y empleado
seran los establecidos en el Régimen General.

Tipo cotizacion en el sistema especial de personas empleadas en el hogar
Ejercicio
Total Empleador Empleado
2012 22,00 18,30 3,70
2013 22,9036 - -

.

365 gg decir, considerando la totalidad de las retribuciones percibidas, en los términos establecidos en el articulo 109 de la
LGSS y en el Reglamento General de cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

366 Desde 2013 a 2018, la distribucién del tipo de cotizacion entre empleador y empleado se difiere a lo que se establezca en

la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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Tipo cotizacion en el sistema especial de personas empleadas en el hogar
Ejercicio
Total Empleador Empleado
ol
2014 23,80 - -
2015 24,70 - -
2016 25,60 - -
2107 26,50 - -
2018 27,40 - -
2019 28,3036 23,70 4,60

Respecto de la cotizacion por contingencias profesionales, se aplican los tipos ya contempla-
dos en las normas de extension de la cobertura contra los accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales en el Régimen Especial de Empleados de Hogar,**® de modo que, sobre la
base de cotizacion que, en cada ejercicio corresponda, se aplica el tipo de cotizacion previsto
en la tarifa de primas,*® siendo la cuota resultante a cargo exclusivo del empleador.

¢) Se prevén determinadas bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social de las personas
que prestan servicios en el hogar familiar, ya que, por una parte, se mantiene la bonificacion
de cuotas de la Seguridad Social por la contratacion de cuidadores en familias numerosas.>”

A su vez, y para mitigar el incremento en la cotizacion derivado de la integracion, se pre-
v¢é que, durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 se aplique una reduccion del 20 por 100
a las cotizaciones devengadas por la contratacion de las personas que presten servicios en
el hogar familiar, y queden incorporadas en el sistema especial, siempre que la obligacion
de cotizar se haya iniciado a partir de la fecha de la integracion, es decir, a partir del 1 de
enero de 2012.

2.3. El nivel de cobertura del sistema especial de empleados de hogar

Como regla general, las personas incluidas en el sistema especial tienen derecho a las prestacio-
nes del Régimen de integracion, si bien se establecen determinadas peculiaridades, entre las que se
encuentran:

367 Para 2019, en el cuadro se refleja el tipo de cotizacion que, en la actualidad, esta vigente en el Régimen General, asi como
su distribucion entre empleador y trabajador.

368 En los términos contemplados en el apartado 2 de la disposicion adicional 53.* de la LGSS.

369 Aprobada por la disposicion adicional 4.* de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2007.

370 Esta bonificacion alcanza el 45 por 100 de la cuota, en los términos previstos en el articulo 5 del Real Decreto 1621/2005,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las
familias numerosas. Sobre esta bonificacion, vid. LUIAN ALCARAZ, J.: «La proteccion de las familias numerosas desde la
perspectiva del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socialy, Aranzadi Social, nim. 5, 2005.
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a) Cuando se lleven a cabo trabajos en régimen de tiempo parcial, en la determinacion de los
periodos de cotizacion necesarios para causar derecho a las prestaciones de jubilacion, inca-
pacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, maternidad y paternidad,
se aplican las reglas establecidas,’”! de forma que se se computan las cotizaciones efectuadas
en funcion de las horas trabajadas, calculando su equivalencia en dias teoricos de cotizacion,
a cuyo fin, el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividira por 5, equivalente diario
del computo de 1.826 horas anuales.

En este computo, por lo que se refiere al sistema especial de empleados de hogar y durante
los ejercicios 2012 a 2018, las horas efectivamente trabajadas en el mismo se determinan en
funcion de las bases de cotizacion aplicables en cada momento, divididas por el importe fija-
do para la base minima horaria del Régimen General 3"

b) En cuanto a la prestacion de incapacidad temporal, si la misma deriva de enfermedad comtin
o accidente no laboral, el derecho al subsidio, con efectos desde la fecha de la integracion (1
de enero de 2012), nace a partir del dia 9.° de la baja (frente a la situacion en el Régimen inte-
grado, en el que el derecho a la prestacion de incapacidad temporal nace el dia 29.” de la baja)
estando a cargo del empleador el abono de la prestacion al trabajador desde los dias 4.° al 8.°
de la citada baja, ambos inclusive.

En caso de contingencia profesional, se aplican las reglas establecidas en el Régimen General
sin particularidad alguna.

A suvez, no se aplica en el sistema especial el «pago delegado en el abono de la prestacion de
incapacidad temporal», de modo que dicho pago a la persona beneficiaria de la prestacion se
efectia directamente por la entidad, gestora o colaboradora, a la que corresponda su gestion.

¢) Respecto de las pensiones de incapacidad permanente y jubilacion, a efectos de la determi-
nacion de la respectiva base reguladora, solo se tienen en cuenta los periodos realmente coti-
zados, no resultando de aplicacion el mecanismo de «integracion de lagunas de cotizaciony.

d) En lo que se refiere a las contingencias profesionales, no resulta de aplicacion el régimen
de responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones,?”? conforme a lo establecido en
el apartado 3 de la disposicion adicional 53.% de 1la LGSS.

371
372

373

146

Disposicion adicional 7.* 1. Segunda a) de la LGSS.

Partiendo de los importes de la base horaria del Régimen General, aplicable en 2011, en los trabajos a tiempo parcial
(establecida en el art. 36 Orden TIN/41/2011, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 39/2010, de 22
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011), que se sitia en 4,51 euros/hora, y de la base de
cotizacion mensual del tramo 9.° del sistema especial de empleados de hogar (435,56 euros), el nimero de horas acredi-
tadas en un mes, a efectos de la aplicacion de la disposicion adicional 7.* de la LGSS seria el siguiente:

435,56/4,51 = 96,57 horas

cantidad que, en dias tedricos de cotizacion, serian

96,57/5 = 19,31 dias de cotizacion en el mes.

Regulado en el articulo 126 de 1a LGSS. El apartado 2 del mismo establece que el incumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de afiliacion, altas y bajas y de cotizacion determinard la exigencia de responsabilidad, en cuanto al pago de las prestaciones,
previa la fijacion de los supuestos de imputacion y de su alcance y la regulacion del procedimiento para hacerla efectiva.
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¢) Dentro de la accion protectora, se excluye la correspondiente al desempleo.3”*

2.4. Lamodificacion de la relacion laboral de caracter especial de las personas que prestan servicios
en el hogar familiar

En el marco de las orientaciones de los ultimos acuerdos sociales (basicamente, el Acuerdo de
medidas en materia de Seguridad Social, de 2006, y el ASE, de 2011) se parte de la necesidad de llevar
a cabo una profunda revision de la regulacion de la relacion laboral aplicable a las personas que pres-
tan servicios en el hogar familiar,’”* a fin de actualizar sus contenidos a la realidad social y juridica
actual, y adecuarla a los cambios incorporados en la legislacion laboral comun.?7¢

En tal sentido, la LAAM?37” mandata al Gobierno a modificar la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar, con efectos de 1 de enero de 2012.

V. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA GESTION: LA CREACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La LAAM aborda una profunda reforma de la gestion de la Seguridad Social, cuya implanta-
ci6én va a modificar de manera importante la estructura gestora que nace en 1978,37® en la direccion
marcada por el Pacto de Toledo, desde su formulacion inicial de 1995. Al tiempo prevé la elaboracion
de una nueva regulacion legal aplicable a las entidades que colaboran en la gestion de la Seguridad
Social, las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en orden a garantizar la
figura de la colaboracion, asegurando asimismo su naturaleza de entidades privadas, constituidas por
una asociacion de empresarios, pero contando de igual forma con la participacion de los trabajadores,
reforzando la participacion institucional de unos y otros en la gestion de estas entidades.

374 La disposicion adicional 39.* de la LAAM [apartado 3 f)] prevé que la exclusion del desempleo del &mbito de accion
protectora a dispensar a las personas incluidas en el sistema especial de empleados de hogar se entiende sin perjuicio de
las iniciativas que puedan establecerse con respecto a esta cuestion, en el marco de la renovacion de la relacion laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar.

375 Regulada por el Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto.

376 Sobre el contenido de la relacién laboral de caracter especial aplicable a las personas que prestan servicios en el hogar

familiar, vid. AYALA DEL PINO, L.: Cuestiones laborales de la relacion laboral especial de servicio del hogar familiar, Murcia:
Laborum, 2005; CUEVA PUENTE, C.: La relacion laboral especial de los empleados de hogar, Valladolid: Lex Nova, 2005;
GARCIA PAREDES, M.C.: «Relacion laboral especial de empleados de hogar familiar. Requisitos. Comentario a la STS (Sala
4.%) de 21 de octubre de 2008», Actualidad Laboral, nam. 3, febrero 2009; GARCIA VINA, J.: «;Como ha de ser la regulacion
futura de los empleados domésticos?, Tribuna Social, nim. 207, marzo 2008; MARIN CALLEJA, L.M.: «La relacion labo-
ral especial de los empleados de hogary, Actualidad Laboral, nim. 13, julio 2007; QUESADA SEGURA, R.: «Aspectos
laborales de la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar», Tribuna Social, nam. 207, marzo
2008, 0 SEGOVIANO ASTABURUAGA, M.L.: «El papel de la jurisprudencia en el desarrollo juridico del servicio doméstico»,
Tribuna Social, num. 207, marzo 2008.

377 Apartado 5 de la disposicion adicional 39.2

378 A través del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, de gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y

el Empleo, que supuso la desaparicion de las estructuras mutualistas y la creacion de las actuales entidades gestoras de
la Seguridad Social.
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A suvez, a través de la LAAM resulta reforzada la obligacion de informacion, tanto en lo que
respecta a la informacion a las personas afiliadas a la Seguridad Social sobre sus futuros derechos de
pension, como en cuanto a las cotizaciones abonadas, no solo por los propios trabajadores, sino tam-
bién por parte de las empresas para las que aquellos prestan servicios, como en lo que se refiere a la
informacion institucional, basicamente en los ambitos econdmicos y presupuestarios. Asimismo, se
da una autorizacion®” al Gobierno para que, en el plazo de dos afios,** proceda a la elaboracion de
un texto refundido en el que se integren, debidamente regularizados, aclarados y armonizados, los
textos legales vigentes en materia de Seguridad Social.

1. La creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social

El Informe parlamentario de 2011 —siguiendo los objetivos fijados en los Informes de 1995 y
2003— mantiene (recomendacion 8.%) la conveniencia de integrar las funciones de afiliacion, recau-
datorias y de gestion de prestaciones, a través de una entidad gestora inica,*®!' que permita la simpli-
ficacion y la racionalizacion de las estructuras administrativas, una economia de costes y una mayor
eficacia social de la gestion, al tiempo que una mas efectiva aplicacion de los principios de solidari-
dad, igualdad y equidad que informan el sistema espafiol de Seguridad Social.¥?

La recomendacion parlamentaria se traslada a la disposicion adicional 7.* de la LAAM,% en
los términos siguientes:

a) Se autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la
Seguridad Social, cuyo objeto es llevar a cabo, en nombre y por cuenta del Estado, la ges-
tion y demas actos de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, asi como aquellas otras
funciones que se le encomienden. La nueva Agencia tiene la naturaleza de agencia estatal
para la mejora de los servicios publicos de las previstas en la Ley 28/2006, de 18 de julio.

b) La Agencia implica una simplificacion de la actual estructura organizativa, ya que en la
misma se integraran las siguientes entidades y organismos:

* De forma completa: el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Tesoreria General de
la Seguridad Social, la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social y el Servicio Juri-
dico de la Administracion de la Seguridad Social.

* De forma parcial, el Instituto Social de la Marina, puesto que la integracién unicamente
afecta a los ambitos de gestion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-

379 En los términos del articulo 82.5 de la Constitucion espafola.

380 Dado que la disposicion adicional 25.* de la LAAM entr6 en vigor el dia 2 de agosto de 2011, el plazo a que se refiere la

misma finaliza el 2 de agosto de 2013.

381 Sobre la gestion de la Seguridad Social, vid. SANCHEZ NAVARRO, D.A.: «La gestion de la Seguridad Social en Espafay,

CES, 2003, asi como los articulos recogidos en la publicacion Foro de Seguridad Social, nam. 11, 2004.

382 En este proceso de integracion se ha de considerar, de igual modo, el nuevo marco competencial que sobre la Seguridad

Social regulan los diferentes Estatutos de Autonomia.

383 Disposicion que ha entrado en vigor el dia 2 de agosto de 2011.
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bajadores del Mar, que se correspondan con las funciones que lleva a cabo la Agencia,
y que se sefialan en la letra siguiente.

c¢) La integracion supondra la asuncion por parte de la Agencia Estatal de la Administracion
de la Seguridad Social de las siguientes funciones que, en la actualidad llevan a cabo las
entidades y organismos que se integran en aquella:

* Los procedimientos de encuadramiento en el sistema, inclusion o exclusion en sus regi-
menes.

» La cotizacion, liquidacion de sus recursos, recaudacion voluntaria y ejecutiva, tanto
material como formal, de los recursos de Seguridad Social, lo sean de derecho publico
o de derecho privado.

» La gestion de las prestaciones econdmicas del sistema, el pago de las mismas y su ges-
tidén econdmica y juridica.

* Los demas actos de gestion de los recursos econémicos y administracion financiera del
sistema.3%

Por el contrario la actuacion de la Agencia no se extiende a los siguientes ambitos, que
seguira correspondiendo a las entidades y organismos que en la actualidad los llevan a cabo:

» Las prestaciones y subsidios por desempleo.
* Los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

» La asistencia sanitaria de la Seguridad Social, salvo en los ambitos en los que la LGSS
o sus normas de aplicacion y desarrollo prevean la actuacion de los organismos que se
integran en aquella respecto de esta prestacion. 3%

384 De acuerdo con lo establecido en el apartado 8 de la disposicion adicional 7.* de la LAAM, la regulacion de la Agencia
Estatal de la Administracion de la Seguridad Social no resulta de aplicacion respecto de los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y Funcionarios al Servicio de la Administracion
de Justicia, los cuales seran gestionados por los 6rganos y entidades correspondientes.

Los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de los Funcionarios Publicos estan gestionados por las siguientes enti-
dades y organismos:

El Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado, a través de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado (MUFACE) regulada por el texto refundido de la Ley del Régimen Especial de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio. El texto refundido esta desarrollado por el Reglamento
aprobado por el Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo.

El Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el Instituto Social de las Fuerzas Armadas
(ISFAS) cuya regulacion se encuentra en el texto refundido de la Ley del Régimen especial de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio.

Por tltimo, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administracion de Justicia a través
de la Mutualidad de Funcionarios de la Administracion de Justicia. Vid. el texto refundido de la Ley del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administracion de Justicia, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2000.

Entre estas actuaciones cabe destacar las correspondientes al reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social que, en la actualidad, corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, o las derivadas de las
funciones de Organismo de enlace, en relacion con los Reglamentos comunitarios de coordinacion de las legislaciones
de Seguridad Social o de los convenios internacionales, que, de igual modo, lleva a cabo tal Organismo.
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La actuacion de la Agencia queda sometida al mismo régimen de direccion y gestion con-
table y control interno de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social,*® correspondiendo el ejercicio de estas funciones a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, a través de la Intervencion General de la Seguridad Social. >’

d) Se mantiene la participacion institucional en el control y vigilancia de la gestion llevada a cabo
por la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social, si bien se modifica la deno-
minacion de los 6rganos en que esa participacion se desenvuelve, que pasan a denominarse
Consejo General,**® Comision Delegada del Consejo General’®® y Comisiones Provinciales.

e) Aunque la creacion de la Agencia se produce a través de la LAAM, sin embargo la consti-
tucién efectiva de la misma y su entrada en funcionamiento se demora hasta la aprobacion
de su Estatuto,3*° en el que habran de recogerse las especialidades contenidas en la norma-
tiva vigente de aplicacion en materia de Seguridad Social !

2. La nueva regulacion prevista para las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales de la Seguridad Social

Si las referencias a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la

Seguridad Social eran escasas en los Informes del Pacto de Toledo de 1995 y 2003, sin embargo en
el correspondiente a 2011 se dedica una recomendacion especifica (la 9.%) a dichas entidades cola-
boradoras de la Seguridad Social, sefialando la conveniencia de que se adopten medidas que mejoren
la eficacia y el control de esta entidades.

386
387

388

389
390

391

De acuerdo con lo establecido por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En todo caso, la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social y su constitucion efectiva ha
de respetar las competencias que correspondan a las Comunidades Autonomas en materia de Seguridad Social, conforme
a sus respectivos Estatutos de Autonomia (apartado 9 disp. adic. 7.* LAAM).

Denominacion que coincide con la actual del 6rgano maximo de participacion institucional (a través de representantes de
la Administracion, de las organizaciones sindicales mas representativas y de las organizaciones empresariales de mayor
representatividad) en el control y gestion de la actuacion de las entidades gestoras de la Seguridad Social. La participacion
institucional en el control y vigilancia de las actuaciones llevadas a cabo por la Tesoreria General de la Seguridad Social
se desenvuelve a través de los drganos de participacion social del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

En la actualidad Comision Ejecutiva Central.

Conforme a las exigencias de la LAAM el Estatuto debera ser aprobado por real decreto acordado en Consejo de Minis-
tros y adoptado a propuesta conjunta de los Ministerios de Politica Territorial y Administracion Publica, de Economia y
Hacienda y de Trabajo e Inmigracion, previa negociacion con las organizaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas.

La exigencia de la aprobacion de los Estatutos de las Agencias estatales a través de un real decreto, y a propuesta con-
junta de los Departamentos de Economia y Hacienda, Politica Territorial y del Ministerio al que se adscriba la Agencia
viene recogida en la propia Ley 28/2006, de 18 de julio.

De acuerdo con ello, la derogacion de los articulos 57.1 a), 62 y 63 de la LGSS (reguladores, respectivamente, del Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social, de la creacion de los Servicios comunes de la Seguridad Social y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social) se difiere al momento de constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal
de la Administracion de la Seguridad Social (disp. derog. 2.* LAAM).

En especial aquellas derivadas de la unidad econdomico-financiera y patrimonial propias de la Seguridad Social, de acuer-
do con lo establecido en el capitulo VIII, titulo I, de la LGSS.
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A su vez, el ASE también recoge determinadas medidas en relacion con las Mutuas, que afec-
tan a su financiacion, a la gestion de la incapacidad temporal y a la organizacion de sus servicios.
Respecto de la cotizacidn, se establece el objetivo de que la misma, en relacidon con las contingencias
profesionales, se ajuste a los costes de las prestaciones y de su gestion, asi como de los derivados de
la prevencion de los riesgos profesionales,’*? posibilitando de otra parte la realizacion de programas
de mayor colaboracion entre las Mutuas y las Entidades Gestoras, dentro del objetivo amplio de con-
seguir un mayor control de los procesos de incapacidad temporal inferiores a 15 dias.

Asimismo, dentro de ese acuerdo social, la Administracion y las organizaciones sociales y
empresariales acuerdan que los 6rganos directivos de las Mutuas pasen a componerse de represen-
tantes de las empresas asociadas a la entidad que cuenten con mayor numero de trabajadores, de otros
designados por las organizaciones empresariales y de una representacion de las organizaciones sin-
dicales mas representativas.’

Algunas de las indicaciones parlamentarias y de los compromisos del ASE se contienen en la
regulacion proyectada para las Mutuas en la LAAM,** en la que se prevé que por el Gobierno, con
la participacion de los agentes sociales,*” se ha de abordar, en el plazo de un afio,?°¢ una reforma del
marco normativo de aplicacion a las Mutuas con arreglo a los siguientes criterios y finalidades:

a) Garantizar su funcion de entidades colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social, en
las actuaciones y funciones actuales, como son la gestion de la cobertura social en el &mbi-
to de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la de la pres-
tacion economica de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes o la
correspondiente al cese de actividad de trabajadores autonomos.

b) Se ha de asegurar el caracter privado de las Mutuas, como asociaciones de empresarios
amparadas por la Constitucion, de modo que favorezca la libertad del empresario, si bien
con la participacion de sus trabajadores, en la eleccion de la Mutua respectiva.

c) Se senala la existencia de autonomia gestora y de gobierno de la entidad colaboradora, sin
perjuicio del control y tutela a desarrollar por la Administracion, atendiendo a su condicion
de entidades colaboradoras con la Seguridad Social.

d) La articulaciéon de un régimen econdémico de las entidades, en el que exista un equilibrio
entre ingresos y costes de las prestaciones, una gestion eficiente y transparente y, en cual-
quier caso, su contribucion a la solidez y mejora del sistema de Seguridad Social.

392 Enesa finalidad, en el ASE se recoge el compromiso de que, durante el periodo de cinco afios a partir de la vigencia del

acuerdo (es decir, a partir del 2 de febrero de 2011) se ha de llevar a cabo una evaluacion anual de los costes de las pres-
taciones y de su gestion, adecuando tales costes al nivel de las primas de cotizacion a la Seguridad Social por riesgos
profesionales, siempre que la estabilidad del sistema lo permita.

393 Hasta ahora, el organo de direccion de las Mutuas, la Junta Directiva, se compone del numero de empresarios asociados

que se sefiale en los respectivos Estatutos, sin que en ninglin caso pueda ser superior a 20 miembros (art. 34 Reglamento
de colaboracion de las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social, aprobado por RD 1993/1995, de 7 de diciembre).

394 A través de la disposicion adicional 14.%, que ha entrado en vigor el dia 2 de agosto de 2011.

395 Es decir, con el concurso de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

39 Pplazo que finaliza el dia 2 de agosto de 2012.
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e) La modificacion de la composicion de los 6rganos directivos de las Mutuas, procurando
una mayor representatividad de las empresas y de los trabajadores. Con dicha finalidad, se
prevé que los 6rganos directivos de las Mutuas pasen a estar constituidos por una represen-
tacion de las empresas asociadas con mayor numero de trabajadores protegidos, por otra
designada por las organizaciones empresariales y una tercera a través de las organizaciones
sindicales mas representativas.>®’

f) Elimpulso de las funciones y la composicion de los érganos de supervision y control de las
Mutuas, en el que han de estar presentes las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, las asociaciones profesionales mas representativas de los trabajadores auto-
nomos y, en su caso, de las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus competencias.’*®

3. El suministro de informacién a los afiliados a la Seguridad Social respecto de sus futuros
derechos de pension

En el ordenamiento de la Seguridad Social se recoge la necesidad de informacion, si bien en
la mayoria de los supuestos se trata de informacién que han de recibir las entidades que gestionan
funciones del sistema para el mejor desempefio de sus actuaciones,’” si bien los empresarios y los
trabajadores tendran derecho a ser informados por los correspondientes organismos de la Administra-
cion de la Seguridad Social acerca de los datos a ellos referentes que obren en los mismos, sin perjui-
cio de la aplicacion de las normas generales del procedimiento administrativo en relacion con los
derechos de los ciudadanos a recibir informacién sobre los &mbitos que le son propios.*?°

La gestion del sistema espaiiol de prestaciones econdmicas de la Seguridad Social (asi como
de los ambitos de las funciones correspondientes a la afiliacion, recaudacion o pagos) ha conocido
una fuerte innovacion y una mejora indudable de sus resultados desde mediados de la década de los
afos ochenta del pasado siglo,*”! mejora en la que ha incidido de manera importante el uso de las

37 Enla regulacion actual, existe un amplia libertad en la constitucion de la Junta Directiva de las Mutuas, puesto que ni-
camente se sefala que sus miembros han de ser empresarios asociados a la Mutua, que el nimero de miembros no puede
ser superior a 20 y que de la Junta Directiva ha de formar parte un representante de los trabajadores que prestan servicios
en la entidad (art. 34.1 RD 1993/1995, de 7 de diciembre).

El articulo 30 de La Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, establecié
la participacion institucional en la gestién de las Mutuas, a través de unos 6rganos de composicion paritaria entre las
organizaciones empresariales y las organizaciones sindicales mas representativas, las Comisiones de Control y Segui-
miento.

La composicion y funciones de estas Comisiones se regulan en la Orden Ministerial de 2 de agosto de 1995, por la que
se aprueba la composicion de las Comisiones de Control y Seguimiento en la gestion desarrollada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, asi como el reglamento de régimen y fun-
cionamiento de las mismas.

398

399 Vid., por ejemplo, el articulo 66 bis de la LGSS en relacion con el suministro de informacion a las entidades gestoras de

las prestaciones econdmicas del sistema.

400 pe acuerdo con las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

401 1 3 evolucién de la relacion de gastos de funcionamiento de Seguridad Social/PIB en determinados Estados miembros de

la UE se refleja en el cuadro siguiente:
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nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como una mejor formacion de las per-
sonas que prestan servicios en las entidades y organismos que gestionan ese sistema, proceso de
mejora que es reconocido en el Informe parlamentario de 2011 (recomendacion 7.%).

No obstante, el Congreso de los Diputados recomienda nuevas lineas de avance tanto en la pro-
pia gestion del sistema, como en la informacion a los ciudadanos, sobre sus derechos y obligaciones
para con la Seguridad Social, considerando que la legitimidad social de un sistema de Seguridad Social
no precisa solo una regulacion adecuada de las prestaciones o de unos recursos que posibiliten el pago
de las mismas, sino también que los derechos de Seguridad Social lleguen a sus beneficiarios en tiem-
po, o que se facilite el cumplimiento de las obligaciones para con la Seguridad Social.*0?

Las orientaciones parlamentarias se llevan al ordenamiento juridico a través de la disposicion
adicional 26.* de la LAAM,*® referida a las obligaciones de la Administracion de la Seguridad Social
y derecho a la informacion, en la que manteniendo el derecho de empresarios y trabajadores*™ a ser

Sistema 1996 2000 2004 2007
Bélgica 1,0 1,0 1,0 1,0
Dinamarca 08 0,8 09 0,8
Alemania 1,0 1,0 1,07 1,0
Grecia 0,7 0,7 0,7 0,6
Espafia 0,5 0,4 0,4 05
Francia 1,2 1,3 1,3 1,3
Irlanda 0,7 0,6 1,2 13
Italia 0,7 07 0,7 0,7
Luxemburgo 0,6 0,5 03 03
Paises Bajos 14 1,3 14 1,3
Austria 05 05 05 05
Portugal 05 0,6 05 05
Finlandia 1,0 08 09 08
Suecia 05 0,6 0,6 0,6
Reino Unido 09 0,8 05 0,5
UE (15) 0,9 09 0,9 0,8
UE (25) - 0,8 0,8 0,8

FuUENTE: EUROSTAT. Anexo al Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos
de la Seguridad Social para 2011. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. 2010.

402 por ello, se propugna que, al menos una vez al afo, toda persona cotizante reciba, en su domicilio y en cuanto técnica y

econdmicamente sea posible, informacion sobre el importe aproximado de la pension que se podria percibir tras su jubi-
lacion, en el supuestos de que se mantuviesen constantes en el tiempo las circunstancias de cotizacion existentes en el
momento de facilitar dicha informacién.
Asimismo, se considera conveniente concienciar a las personas cotizantes sobre la importancia que tiene la carrera de
cotizacion en relacion con los futuros derechos de pension de jubilacion, a cuyo fin se seiale que, en la nomina mensual
se recojan no solo el importe de las cotizaciones a cargo del trabajador detraidas por el empresario (como sucede en la
actualidad), sino también la cuantia de las cotizaciones sociales abonadas por cuenta del propio empleador.

403 Que da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 14 de la LGSS y, asimismo, adiciona un nuevo parrafo en el articulo

104.2 de dicha ley.
404 Asi como las personas que acrediten un interés personal y directo.
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informados por los organismos de la Administracion de la Seguridad Social, acerca de los datos a
ellos referentes que obren en los mismos, amplia la misma en un doble sentido:

a) De una parte, imponiendo la obligacion de la Administracion de la Seguridad Social de
informar a cada trabajador sobre su futuro derecho a la jubilacion ordinaria, si bien se difie-
re a las disposiciones reglamentarias que se dicten sobre la concrecion de la edad del traba-
jador a partir de la cual ha de recibir la informacion, asi como el contenido de la misma y
la periodicidad en la remision de aquella.

Como quiera que la informacion que la Administracion de la Seguridad Social pueda sumi-
nistrar en un momento a un ciudadano, respecto de sus futuros derechos a la pension de jubi-
lacion, puede ser modificada posteriormente, si se alteran los supuestos juridicos,
econdmicos o de otra naturaleza sobre los que se elaboré la informacion anterior,** se prevé
que la comunicacioén sobre los derechos a jubilacion ordinaria que pudiera corresponder a
cada trabajador se remitird a efectos meramente informativos, sin que la informacién sumi-
nistrada origine derechos ni expectativas de derechos a favor del trabajador o de terceros.%

b) A su vez, los empresarios, en los recibos de salarios*”” —y en los términos que reglamenta-
riamente se determinen— han de informar a los trabajadores de la cuantia total de la cotiza-
cion a la Seguridad Social, indicando la parte de la cotizacion que corresponde al trabajador
(como ya sucede en la actualidad), y también —y en ello estd la novedad- la parte que corres-
ponde al empleador.

4. Informacion presupuestaria de la Seguridad Social

En el Informe de 2011 sobre la evolucion del sistema de la Seguridad Social, el Congreso de

los Diputados, consciente de la dimension financiera del sistema de la Seguridad Social y de su com-
plejidad, recomienda*®® una mayor adecuacion de la estructura presupuestaria del sistema con el

405

406

407

408

154

Por ejemplo, si se modifican las disposiciones reguladoras de la pension de jubilacién en un momento posterior a aquel
en que se remitio la comunicacion de la informacion sobre los derechos a la pension de jubilacion.

La obligacion de suministrar informacion sobre futuros derechos de pension no solo se establece para las entidades gesto-
ras de la Seguridad Social, sino también a las entidades privadas, ya que la disposicion adicional 26.* de la LAAM esta-
blece esa misma obligacion en relacion con los instrumentos de caracter complementario o alternativo que contemplen
compromisos por jubilacion, tales como Mutualidades de Prevision Social, Mutualidades alternativas, Planes de Prevision
Social Empresariales, Planes de Prevision Asegurados, Planes y Fondos de Pensiones y Seguros individuales y colectivos
de instrumentacion de compromisos por pensiones de las empresas, precisando que la informacion ha de facilitarse con la
misma periodicidad y en términos comparables y homogéneos con la suministrada por la Seguridad Social.

La regulacion del recibo de salario se contiene en el articulo 29.1 del ET, al prever que la documentacion del salario se rea-
lice mediante la entrega al trabajador de un recibo individual y justificativo del pago del mismo. Este recibo de salarios ha
de ajustarse al modelo que apruebe el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, salvo que por convenio colectivo o, en su defec-
to, por acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores, se establezca otro modelo que contenga, con la
debida claridad y separacion, las diferentes percepciones del trabajador, asi como las deducciones que legalmente procedan.
El modelo oficial del recibo de salario ha sido aprobado por la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, de 27 de diciembre de 1994.

Recomendacion 20.* del Informe sobre la evolucion del sistema de la Seguridad Social.
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control de la misma, de modo que, si desde una vertiente organizativa la Seguridad Social tiene una
especificidad presupuestaria,*®® esa misma particularidad se traslade a los &mbitos del control parla-
mentario de esos mismos Presupuestos, con objeto de que la tramitacion parlamentaria se lleve a
cabo a través de debate especifico de la correspondiente seccion (60. Presupuesto de la Seguridad
Social), desvinculandolo de la Seccion 19 (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).*!?

El contenido de la recomendacion parlamentaria se recoge en la LAAM*!! que mandata al
Gobierno a realizar las actuaciones necesarias para mejorar el tratamiento presupuestario de los recur-
sos de la Seguridad Social que favorezcan su control parlamentario, a cuyo objeto en los Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2013 se ha de incluir una subdivision a la actual Seccion 60
(Seguridad Social) para separar las pensiones y las prestaciones econdmicas del sistema de la Segu-
ridad Social de las prestaciones sanitarias y sociales, asi como dar un tratamiento presupuestario
diferenciado al Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

5. Otras cuestiones relacionadas con la gestion de la Seguridad Social

La LAAM recoge otras cuestiones relacionadas con la gestion de la Seguridad Social, con la
forma de computo de los periodos de cotizacion para el acceso a las prestaciones o la determinacion
de su cuantia, con el ambito de la representacion en la gestion de la Seguridad Social, y la colabora-
cion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

5.1. Computo de los periodos de cotizacion para el acceso a las prestaciones o la determinacion
de su importe

Como regla general, el acceso a las prestaciones econdmicas (salvo que deriven de una contin-
gencia profesional o de un accidente) queda condicionado a la acreditacion de un periodo de cotizacion;
de igual modo, la cuantia de las prestaciones descansa en un promedio de las bases de cotizacion de
un periodo determinado (base reguladora); por ultimo, sobre la respectiva base reguladora de algunas
prestaciones (por ejemplo, la pension de jubilacion) se aplica un porcentaje, en funcion del periodo de
cotizacion acreditado a lo largo de la vida laboral.

409 gy Presupuesto de la seguridad social constituye una seccion presupuestaria propia (la naimero 60) diferente de la seccion
que corresponde al Ministerio de Trabajo e Inmigracion (la Seccion 19).

410 En el 4mbito presupuestario, se propone subdividir la Seccion 60 (Seguridad Social) de los Presupuestos Generales del

Estado para separar las pensiones y prestaciones economicas del sistema de Seguridad Social, de las prestaciones sanitarias
y sociales; dar un tratamiento presupuestario diferenciado al Fondo de Reserva de la Seguridad Social, para poder efectuar
un control mas detallado del mismo y para que se disponga de una informacién mas precisa sobre su evolucion; la necesi-
dad, dada la magnitud de sus recursos y su trascendencia social, de que el control parlamentario de la Seguridad Social se
lleve a cabo en una Comision parlamentaria permanente con competencia legislativa, posibilitando un mejor seguimiento
de la evolucion econdmica, de los comportamientos sociales y de los procesos demograficos que la afectan (entre tanto, se
recomienda que se doten recursos y medios adecuados, que seran adscritos especificamente a la Comision no permanente
de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo); o el establecimiento de controles parlamentarios perio-
dicos de los resultados de las actuaciones de control del fraude realizadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

411 A través de la disposicion adicional 22.%, cuya entrada en vigor se ha producido con efectos del 2 de agosto de 2011.
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Ahora bien, el computo de tales periodos de cotizacion se efectua de diferentes formas, ya que
puede realizarse en dias (por ejemplo, en lo que se refiere a la incapacidad temporal o la maternidad);
en meses (por ejemplo, a efectos de la determinacion de la base reguladora de las pensiones de inca-
pacidad permanente derivada de contingencias comunes, asi como en lo que respecta al porcentaje
aplicable a la base reguladora respectiva de la pension de jubilacion, para determinar el importe de la
misma); en trimestres (por ejemplo, a efectos de la aplicacion de los coeficientes reductores de la pen-
sion de jubilacion en los casos de acceso anticipado a la misma) o en afios (por ejemplo, para determi-
nar los periodos de cotizacion necesarios para acceder a la edad de 65 aflos a la pension de jubilacion
o para la acreditacion de los periodos de cotizacion necesarios para el acceso anticipado a la pension
de jubilacion o en los casos de jubilacion parcial).

Esta disparidad de computo de los periodos de cotizacion supone una complejidad para los pro-
cedimientos de gestion de las prestaciones, en especial para su tratamiento informatico, complejidad
que se acentua si se tienen en cuenta las actuaciones necesarias en dicho tratamiento, en especial duran-
te el periodo de aplicacion progresiva de aplicacion de la reforma contenida en la LAAM.

Para facilitar dicha gestion, la disposicion adicional 61.* de la LGSS*'? establece que, a efectos
del acceso a las pensiones de la Seguridad Social, asi como para la determinacion de la cuantia de
las mismas, los plazos sefialados en la LGSS en afios, semestres, trimestres o0 meses, seran objeto de
adecuacion a dias, mediante las correspondientes equivalencias.*!3

5.2. La representacion en los procedimientos de gestion de prestaciones de Seguridad Social

Con caracter general, el articulo 32 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, prevé que los
interesados pueden actuar por medio de representante, entendiéndose con este las actuaciones admi-
nistrativas, salvo manifestacion expresa en contra del interesado. De igual modo, cualquier persona
con capacidad de obrar podra actuar en representacion de otra ante las Administraciones publicas.

En todo caso, cuando se actiie en nombre de otra persona se debe acreditar la representacion
por cualquier medio vélido en derecho que deje constancia fidedigna,*'* o mediante declaracion en
comparecencia personal del interesado. Para los actos y gestiones de mero tramite se presume aque-
lla representacion.

412 Incorporada por el apartado 7. de la disposicion final 7.* de la LAAM.

413 Aungque habra que esperar a las oportunas disposiciones reglamentarias que desarrollen las previsiones contenidas en la
disposicion adicional 61.* de la LGSS, la tabla de equivalencias de los diferentes periodos de cotizacion establecidos en
dicha ley en dias no sera diferente a la siguiente:

* 1l afo, equivale a 365 dias;
* 1 mesa30,4167 dias.
¢ 1 trimestre a 91,25 dias.

414 T a doctrina viene entendiendo como medios de constancia fidedigna aquellos que se indicaban en el articulo 24 de la
anterior Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, a saber, documento publico o documento privado con firma
notarialmente legitimada.
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En determinados ambitos de actuacion administrativa se prevé, mediante norma con rango de
ley, un régimen diferente de acreditacion de la representacion, como sucede en el ambito tributario
(art. 46.1 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria) donde la acreditacion de la represen-
tacion puede llevarse a cabo por cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna o
mediante declaracion en comparecencia personal del interesado ante el 6rgano administrativo com-
petente, siendo validos los documentos normalizados de representacion que apruebe la Administra-
cion tributaria para determinados procedimientos.

En este 4mbito, el apartado cinco de la disposicion final 7.* de la LAAM*!S pretende extender
en los procedimientos de Seguridad Social un régimen de acreditacion de la representacion similar
al existente en la normativa tributaria, en orden a facilitar la gestion a los interesados que deseen
solicitar prestaciones a través de representante, al flexibilizar la acreditacion de la misma.*!¢

Por todo ello, en los supuestos en que, en los correspondientes procedimientos de Seguridad
Social, los interesados actien por medio de representante, la representacion puede acreditarse por
cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna o mediante declaracion en compa-
recencia personal del interesado ante el 6rgano administrativo competente, considerandose validos
los documentos normalizados de representacion que apruebe la Administracion de la Seguridad Social
para determinados procedimientos.

5.3. La cesion de datos e informacion de la Seguridad Social a la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social

La normativa de Seguridad Social*'” establece claramente que los datos, informes o antece-
dentes obtenidos por la Administracion de la Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones tienen
caracter reservado y solo pueden utilizarse para los fines encomendados a las distintas Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros.

Esta prohibicion en la cesion de datos e informacion de Seguridad Social tiene determinadas
excepciones en cuanto se refiere a la actuacion de determinadas entidades publicas (especialmente,
la tributaria) en su actuacion contra el fraude en la obtencion o percepcion de prestaciones o ayudas
con cargo a fondos publicos; la persecucion de delitos; las comisiones parlamentarias de investiga-
cion; la colaboracion con jueces y tribunales; la proteccion de los derechos e intereses de menores o
de personas discapacitadas, o la colaboracion con el Tribunal de Cuentas.*'®

415 Mediante el que se afiade un nuevo apartado 2, pasando a numerarse como 3 el actual apartado 2, en la disposicion adi-
cional 25.* de la LGSS. Esta modificacion entré en vigor el dia 2 de agosto de 2011.

416 Con la modificacion normativa sefialada, en los casos de representacion a través de graduados sociales o gestores admi-
nistrativos, la aprobacion por parte de la Administracion de la Seguridad Social de documentos normalizados de repre-
sentacion para determinados procedimientos simplifica el tramite de acreditacion de la representacion, contribuyendo asi
a avanzar en el proceso de simplificacion administrativa y de reduccion de cargas administrativas.

417 Articulo 66 de la LGSS.

418 1 o5 datos e informacién de la Seguridad Social pueden ser cedidos cuando la cesion tenga por objeto:
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Dentro de las entidades u 6rganos a los que se pueden ceder datos y antecedentes obtenidos

por la Administracion de la Seguridad Social, se cuenta a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
en el ejercicio de la funcion inspectora o con las demas Entidades Gestoras de la Seguridad Social
distintas del cedente y demas organos de la Administracion de la Seguridad Social.

En este 4ambito, el apartado uno de la disposicion final 7.* de la LAAM#*'® mantiene la posibi-

lidad de ceder datos de la Seguridad Social a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el
ejercicio de sus funciones de inspeccion y control interno de la misma, afiadiendo que esa cesion de
datos puede tener también como objeto las finalidades de estadistica publica en los términos de la
ley reguladora de dicha funcion pablica.*?

a)
b)

<)

d)

e)

g)

h)

La investigacion o persecucion de delitos publicos por los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico o la Admi-
nistracion de la Seguridad Social.

La colaboracion con las Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de obligaciones fiscales en el ambi-
to de sus competencias.

La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de la funcion inspectora o con las
demas Entidades Gestoras de la Seguridad Social distintas del cedente y demas organos de la Administracion de la
Seguridad Social.

La colaboracion con cualesquiera otras Administraciones publicas para la lucha contra el fraude en la obtencion o
percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos, incluidos los de la Union Europea, asi como en la
obtencion o percepcion de prestaciones incompatibles en los distintos regimenes del sistema de la Seguridad Social.
La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente establecido.

La proteccion de los derechos e intereses de los menores o incapacitados por los 6rganos jurisdiccionales o el Minis-
terio Publico.

La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion de la Administracion de
la Seguridad Social.

La colaboracion con los jueces y tribunales en el curso del proceso y para la ejecucion de resoluciones judiciales
firmes. La solicitud judicial de informacion exigira resolucion expresa, en la que, por haberse agotado los demas
medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de
recabar datos de la Administracion de la Seguridad Social.

419 Que modifica la redaccion del apartado 1 ¢) del articulo 66 de la LGSS.
420 Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.
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ANEXO

Preceptos de la Ley 27/2011 que anticipan la entrada en vigor antes del 1 de enero de 2013

Disposicién y materia

Disposicion adicional 1.2 Pension de orfandad.

Disposicion adicional 2.2: Modificacion de convenios especiales.

Disposicion adicional 3.2 Seguridad Social de personas en programas de formacion.
Disposicion adicional 7.2: Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social.

Disposicion adicional 14.2. Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social.

Disposicion adicional 15.%: Cotizacién de trabajadores auténomos dedicados a la
venta ambulante o a domicilio.

Disposicion adicional 16.%: ERE que afecten a trabajadores mayores de 50 afios en
empresas con beneficios.

Disposicion adicional 17.2: Prestacion de servicios domésticos a través de empresas.

Disposicion adicional 18.2: Anticipacion de la edad de jubilacion de los trabajadores
con discapacidad en un grado igual o superior al 45 por 100.

Disposicion adicional 22.2: Informacion presupuestaria de la Seguridad Social.

Disposicion adicional 23.%: Actualizacion de los coeficientes reductores de la edad
de jubilacion.
Disposicion adicional 25.%: Nuevo texto refundido de la LGSS.

Disposicion adicional 30.%: Pension de viudedad a favor de pensionistas con 65 0 més
afos que no perciban otra pension publica.

Disposicion adicional 31.2: Complementariedad de ingresos con la pension de jubi-
lacion.

Disposicion adicional 32.2: Compensacion por la suspension de la revalorizacion de
las pensiones.

Disposicion adicional 33.%: Cotizaciones adicionales de los trabajadores auténomos.
Disposicion adicional 35.%: Sacerdotes y religiosos secularizados.

Disposicion adicional 36.%: Clausulas de convenios colectivos referidos al cumpli-
miento de la edad ordinaria de jubilacion.

Disposicion adicional 37.2: Compatibilidad pension de jubilacion y trabajo.

Disposicion adicional 39.% Integracion del Régimen de Empleados de Hogar en el
Régimen General.

Disposicion adicional 40.%: Adaptacion de la Ley General de la Seguridad Social por
la integracion del Régimen de Hogar en el Régimen General.
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Disposicion y materia

en vigor
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Disposicion adicional 45.2: Tipo de cotizacién de los trabajadores agrarios por cuenta

propia. 2 de agosto de 2011
Disposicion final 2.2: Modificacién del EBEP (prestacion por cuidado de menor). 2 de agosto de 2011
Disposicion final 3.%: Modificacion de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones. 2 de agosto de 2011
Disposicion final 5.% Titulo competencial. 2 de agosto de 2011
Disposicion final 6.2: Disposiciones de aplicacion y desarrollo. 2 de agosto de 2011

Disposicion final 7.2 Uno: Colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. | 2 de agosto de 2011
Disposicion final 7.2 Dos: Prestacion por cuidado de menor. 2 de agosto de 2011
Disposicion final 7.2 Tres: Complementariedad de las pensiones no contributivas. 2 de agosto de 2011

Disposicion final 7.2 Cuatro: Control presencial de los perceptores de prestaciones
sometidos a residencia. 2 de agosto de 2011

Disposicion final 7.2 Cinco: Representacion en el ambito de la gestion de prestaciones
de Seguridad Social. 2 de agosto de 2011
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