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Como bien es sabido, la Ley de Procedimiento Laboral (LPL) de 1990 supuso una re-
novacion profunda del Proceso Social, al incorporar técnicas novedosas y de vanguar-
dia, de alta ingenieria procesal en aquel momento, que supusieron poco menos que una
revolucion en el contexto jurisdiccional espafiol y trajeron consigo un éxito incontesta-
ble. Sin embargo, las instituciones del orden social soportaron mal el paso del tiempo
(en parte por la innovacion de otras normas rituarias que dejaron obsoletas algunas ins-
tituciones del proceso social; en parte por las propias carencias que el paso del tiempo
puso de manifiesto) y, abierta la crisis, cabe decir que se produjo un envejecimiento
prematuro, que conllevo a una serie de reformas parciales (todas ellas analizadas en el
trabajo) que no pudieron evitar, empero, ciertas disfuncionalidades inocultables.

Ante tal coyuntura el legislador espailol ha optado (esta optando) por la elaboracion de
un nuevo texto de la LPL que, si bien respeta la estructura de la anterior, incorpora im-
portantes reformas que son comentadas en el presente trabajo de investigacion y que,
en buena l6gica, habran de contribuir a solventar los numerosos problemas practicos
detectados y devolver a la Justicia Social a aquel estado de esplendor del que todo ius-
laboralista se sentia orgulloso.

Asi, y siguiendo los dos grandes ejes marcados en la propia exposicion de motivos de la
inminente nueva LPL, se analiza, en primer lugar, el proceso de ampliacion y racionali-
zacion del ambito competencial del orden social, mediante el cual el legislador pretende
que se sustancien ante el orden social todas las cuestiones conectadas con el ambito la-
boral, incluidos aspectos tan escurridizos como las impugnaciones de los actos adminis-
trativos en materia laboral o la integridad de pretensiones sobre accidentes de trabajo.

En segundo término, se valoran las numerosas medidas introducidas a lo largo del articula-
do del todavia non nato texto rituario social para tratar de conseguir su modernizacion; ter-
mina el ensayo con una reflexion critica sobre los aciertos y errores de la reforma acometida.

Palabras clave: orden jurisdiccional social, proceso social y Ley de Procedimiento La-
boral.
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Abstract:

THE Law of Labor Procedure (LLP) of 1990 supposed a deep renovation of the Social
Procedure, incorporating new technologies and of forefront, of high procedural engi-
neering in that moment, which they supposed little less than a revolution in the juris-
dictional Spanish context and brought with it an incontestable success. Nevertheless,
the institutions of the social order supported badly the passage of time (partly for the
innovation of other procedure laws that made obsolete some institutions of the social
procedure; partly for the own lacks that the passage of time revealed). It is necessary to
say that there took place a premature aging, which carried to a series of partial reforms
(all of them analyzed in the article) that could not avoid, however, certain malfunctions.

Spanish government has sent to the parliament the new text of the LLP that, though he
respects the structure of the previous one, incorporates important reforms that are com-
mented in the present work of investigation and they will to help to settle numerous
practical detected problems and to return to the Social Justice to that one been of bri-
lliance.

This way, and following both big axes marked in the own exposition of reasons of the
imminent new LLP, there is analyzed, first, the process of extension and rationalization
of the competencial field of the social jurisdition, by means of which the legislator claims
that be substantiated before the social order all the questions connected with the labor
world, included aspects as slippery as the challengings of the administrative acts in la-
bor matter or the integrity of pretensions on work accidents.

In the second term, the numerous measures are valued introduced along new articulated
text to try to obtain his modernization; it finishes the test with a critical reflection on the
successes and mistakes of the attacked reform.

Keywords: social jurisdictional order, social process and Law of Labor Procedure.
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1. EL PROCESO SOCIAL: DE SU EXITO INCONTESTABLE A SU CRISIS Y ENVEJECI-
MIENTO PREMATURO

La apariciéon de un conjunto de 6rganos judiciales especificos encargados de conocer de los
conflictos surgidos en materias laborales ha constituido —y constituye— una medida de importancia
capital para lograr la tan deseable efectividad del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Como
fue puesto de manifiesto desde un primer momento, hasta «el mejor Derecho del Trabajo que ima-
ginarse pudiera se reduciria a papel mojado si no se pudiera hacer efectivo ante los Tribunales [... y,
desde este punto de vista,] el proceso laboral constituye la pieza mas importante de la reforma aco-
metida por el Derecho del Trabajo.!

En consecuencia, «si la aparicion y consolidacion del Derecho material del Trabajo trae causa
en la imposibilidad de conciliar su especialidad con el utillaje conceptual y normativo que apresta el
Derecho comun de obligaciones, la génesis de la justicia laboral participa de esta misma logica de
contestacion y reaccion critica a la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses legitimos impar-
tida por la justicia civil».?

Tal es el motivo que ha determinado la aparicion —como proceso especial respecto al civil
ordinario primero, y como verdadero orden jurisdiccional especializado y autonomo después— de
un conjunto de drganos especializados a quienes ha quedado encomendado el conocimiento exclu-
sivo de las pretensiones promovidas dentro de la rama social del ordenamiento.*

En definitiva, «parece que mientras se mantenga la peculiaridad del Derecho material del Tra-
bajo, y su desaparicion no es pronosticable, desde luego, un cierto tratamiento independiente del
Derecho Procesal del Trabajo debe también ser recomendado. La autonomia del proceso de trabajo
constituye, en realidad, fiel reflejo de la autonomia del propio Derecho Laboral material».’

SINZHEIMER, P.: «El perfeccionamiento del Derecho del Trabajo», en AA.VV.: Crisis econémica y Derecho del Trabajo,
Madrid, 1984, pag. 53.

VALDES DAL-RE, F.: «Las jurisdicciones sociales en los paises de la Union Europea: convergencias y divergencias», AL,
num. §, 2000, pag. 104.

ALONSO OLEA, M.: «Sobre la Historia de los Procesos de Trabajo», RT, num. 15, 1966, pag. 1; MONTOYA MELGAR, A.:
«Los procesos laborales y el sistema de Derecho del Trabajoy», REDT, niim. 38, 1989, pag. 220 0 MONTERO AROCA, J.:
«Notas sobre la Historia de la Jurisdiccion de Trabajoy, R7, ntim. 43, 1973, pags. 69 y ss. y Los Tribunales de Trabajo
(1908-1938). Jurisdicciones especiales y movimiento obrero, Valencia: Tirant lo Blanch, 1976, pags. 17 y ss.

Al respecto, ALONSO OLEA, M.: La materia contencioso-laboral. Extension y limites de la jurisdiccion de trabajo, Sevi-
lla: Mergablum, 1959, pags. 13 y ss.; RIVERO LAaMAS, J.: «El principio de especialidad y la aplicacion de las normas labo-
rales», RPS, num. 87, 1970, pags. 15 y ss. 0 GARCIA MURCIA, J.: «Algunas notas sobre la competencia de la jurisdiccion
laboral por razon de la materia», REDT, nim. 10, 1982, pag. 273.

GUASP DELGADO, J.: El proceso de trabajo en la teoria general del Derecho Procesal, Oviedo, 1949, pag. 16 y MONTOYA
MELGAR, A., SEMPERE NAVARRO, A.V., GALIANA MORENO, J. y RioS SALMERON, B.: El nuevo procedimiento laboral,
Madrid: Tecnos, 1990, pag. 59.
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De esta manera, cabe sostener sin la menor duda que la tutela proporcionada por los jueces y
tribunales laborales forma parte de la esencia misma de un Derecho del Trabajo en el cual «lo adje-
tivo y lo sustantivo se hallan intimamente vinculados», y ordenados al cumplimiento de un mismo
fin: la proteccion de quien lleva a cabo la prestacion de servicios por cuenta ajena.®

Como tiempo ha dejara explicado el maximo intérprete de la Constitucion, «a esta finalidad
tuitiva del Derecho del Trabajo, entendido como ordenamiento compensador e igualador, sirven no
solo las normas sustantivas, sino también las procesales, porque superando tendencias que creian que
el Derecho Procesal era un conjunto de normas neutras y aisladas del Derecho sustantivo, resulta
patente que ambos son realidades inescindibles, actuando aquel como un instrumento mas, y de sin-
gular importancia, para el cumplimiento de los fines pretendidos por este».’

Desde perspectiva tan caracteristica, las previsiones contenidas en el Estatuto de los Trabaja-
dores (ET) y en la Ley de Procedimiento Laboral (LPL) constituyen un «verdadero enclave normativo»®
en el cual lo material y lo procesal confluyen y —muchas veces— se confunden en un «todo unitario»
para tratar de garantizar la efectividad de los derechos materiales laborales con tal intensidad que tan
solo una apreciacion conjunta entre ambos aspectos las hace «virtualmente inteligibles».’

Por tal circunstancia, no puede extraiiar en modo alguno que cualquier modificacion de cierto
calado practicada en el Derecho material haya llevado aparejada, como por «aluvién»,!? la correla-
tiva actualizacion «armoénica» del Derecho Procesal del Trabajo, como se vio de manera palmaria en
la ya célebre reforma laboral acaecida en Espafia en el afio 1994.!!

Si bien se mira, en realidad casi nunca las reformas de la legislacion adjetiva de trabajo van
encaminadas de manera especifica a mejorar su regulacion; antes al contrario, «vienen de fuera de
su propio sistema y contenido, sea que deriven de alteraciones del Derecho Social sustantivo,'? sea
que obedezcan a empefios de dar un tratamiento uniforme para todas las ramas procesales y para
todas las jurisdicciones a una determinada materia (como por ejemplo ocurrio, en su momento, con
el beneficio de pobreza)».!?

© RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: Derecho del Trabajo y proceso, Murcia: Universidad, 1972, pags. 2 y ss. 'y
«Jurisdiccion de trabajo y sistema constitucional», en AA.VV.: Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios
ofrecidos al Prof. Manuel Alonso Olea, Madrid: MTSS, 1990, pags. 621 y ss.; OJEDA AVILES, A.: «Sobre el libre arbitrio
judicial en los procesos de trabajo», RPS, nim. 92, 1971, pags. 59 y ss. 0 APARICIO TOVAR, J. y RENTERO JOVER, J.: «El
juez laboral, imparcial pero no neutral», RDS, num. 4, 1998, pag. 55.

STCo 3/1983, de 25 de enero.

Gréfica expresion utilizada por CAsAs BAAMONDE, M.* E.; BAYLOS GRAU, A. y ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: «El ET diez
afios después: pervivencias, insuficiencias, desviaciones y reformasy», RL, nim. 6, 1990, pag. 26.

N

Tal y como lo entiende VALDES DAL-RE, F.: «Algunas claves de la reforma procesal laboraly», AL, nim. 37, 1990, pags. 440-443.

VALDES DAL-RE, F.: «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos mas sobresalientes de una reforma procesal
anunciada», en CRUZ VILLALON, J. y VALDES DAL-RE, F.: Lecturas sobre la reforma del proceso laboral, Madrid: Minis-
terio de Justicia, 1990, pag. 130.

Rios SALMERON, B.: «Aspectos procesales de la reforma laboral de 1994», RL, niim. 24, 1994, pag. 13.

Las cuales evolucionan a una velocidad sin parangoén en otros sectores del ordenamiento. BORRAJO DACRUZ, E.: «Derecho
vivo del Trabajo», AL, nim. 0, 1984, pags. 1 y ss.

ALONSO OLEA, M.: «Prélogo» a BARREIRO GONZALEZ, G., ef al., (FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., coord.): Diccionario Pro-
cesal Social, Madrid: Civitas, 1996, pag. 16.
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Tan intrincada conexion sirve como réplica incontestable a cualquier intento que pretendiera
sustraer del Derecho del Trabajo la materia rituaria para residenciarla en el Derecho Procesal general;'#
al tiempo, muestra a las claras una caracteristica a modo de verdadero estandarte del ordenamiento
social: el intento decidido por lograr, mediante la instrumentacion de cuantos medios sean necesarios,
el efectivo cumplimiento de sus mandatos.

En el desarrollo de tal cometido, la articulacion de un orden social de la jurisdiccion es, quiza,
su manifestacion mas evidente junto con la articulacion paralela de una Administracion Laboral
—cuya figura mas visible y tradicional seria la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social—, llamada
especificamente a la fiscalizacion (y sancion) de sus (in)cumplimientos.'>

Como ha quedado latente de lo hasta ahora dicho, la historia del proceso laboral es, en sintesis,
«la historia de la invencion y descubrimiento de garantias jurisdiccionales efectivas para los derechos
de los trabajadores».'® En la busqueda de este su verdadero Santo Grial, el proceso de trabajo se alzd
con unas caracteristicas notablemente diferentes a las propias de los otros 6rdenes jurisdiccionales,
obteniendo un éxito notable de todos reconocido en tanto supuso una verdadera revolucion procesal
sin precedentes en la historia juridica espafiola.

No en vano se ha aludido a lo «irresistible del modelo del proceso social»,!” que marco la
impronta tanto de la reforma operada en el seno del orden contencioso-administrativo en el afio 1998,'3
como de la «saludable laboralizacién del proceso civil»,' acaecida en el afio 2000 de conformidad
con las pautas tendentes a simplificar las formas de los juicios comunes segiin se habia puesto de
manifiesto en el denominado «Libro Blanco de la Justicia».?

Cuando tras los vaivenes acaecidos en la década de los ochenta se plante6 la reforma del proce-
so laboral, la mentalidad latente, tanto a lo largo de la Ley 7/1989, de 12 de abril, de Bases del Proce-
dimiento Laboral, como en la version del texto articulado aprobado por el Real Decreto-Ley 521/1990,
de 27 de abril, como, en fin, en la version actualmente en vigor, refundida mediante Real Decreto-Ley

14" Conforme razonan, entre otros, CRUZ VILLALON, J.: «Constitucion y Derecho del Trabajo», REDT, num. 38, 1989, pag. 211
0 GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L.: La prueba en el proceso de trabajo, Madrid: Civitas, 1994, pags. 15y ss.

15" Por todos, Rosas RIVERO, G.P.: El derecho del trabajador al ejercicio individual de las acciones derivadas del contrato

de trabajo, Madrid: Civitas, 1994, pags. 23-27.

MARTIN VALVERDE, A.: «Jurisdiccion social y tutela judicial efectiva», Derecho Privado y Constitucion, nim. 4, 1994,
pag. 85y RIVERO LAMAS, J.: «Aplicacion del Derecho del Trabajo y tutela jurisdiccional», en AA.VV.: VII Jornadas Uni-
versitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Sevilla: Acarl, 1991, pag. 474.

MONTALVO CORREA, J.: «La repercusion de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el proceso social», en AA.VV.: El proceso
social (Estudios en Homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa Gil), Valladolid: Lex Nova, 2001, pag. 642.

DESDENTADO BONETE, A.: «Notas para un debate sobre la crisis del proceso socialy, RDS, nim. 4, 1998, pag. 223 o SEM-
PERE NAVARRO, A.V.: «Competencia de la jurisdiccion social tras los cambios en la LOPJ, LICA y LPL», A4S, t. V, 1998,
pags. 132 y ss.

MONTOYA MELGAR, A..: «Proceso civil y proceso laboral (en torno a las reciprocas influencias entre la Ley de Enjuiciamien-
to Civil y la Ley de Procedimiento laboral)», en AA.VV. (Rios SALMERON, B. y SEMPERE NAVARRO, A. V., coords.): Inciden-
cia de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el Procedimiento laboral, Pamplona: Aranzadi, 2001, pag. 26 y LUIAN ALCARAZ,
J.: «Lanueva Ley de Enjuiciamiento Civil y su influencia en el proceso ordinario laboral», A4S, num. 3, 2000, pag. 10.

20 Como pone de relieve, SEMPERE NAVARRO, A. V.: «El libro blanco de la justicia y la jurisdiccion socialy, AS, nam. 1, 1998,

pags. 17y ss.
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2/1995, de 7 de abril, tras la intensa reforma laboral de 1994, fue la de crear un proceso de vanguardia,
agil, abierto y rapido, adecuando la planta del orden social a la reforma operada unos afios antes por la
Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ) en cuanto hace a la asuncion a nivel jurisdiccional de la estruc-
tura autonomica creada por la Constitucion.?!

En su articulacion era menester tratar de dar acogida a todas las muchas otras exigencias que para
el proceso social derivaban del texto constitucional,? recogiendo algunos de los ideales que durante
mucho tiempo habian demandando tanto la doctrina cientifica como los profesionales de la practica
forense, y que no habian encontrado aplicacion en el ambito comun, habida cuenta de que el proceso
civil era el resultado del proceso codificador decimonénico, cuyo arcaismo y falta de adaptacion técnica
no habian quedado debidamente subsanados con los remiendos parciales a los que habia sido sometido.??

Bajo tan alentadora perspectiva, y recibiendo el trabajo de afios de estudio y preparacion,? en
la elaboracién de la nueva norma procesal laboral el legislador desarrollé un ejercicio de valentia y
pericia sin precedentes en la legislacion adjetiva espaiola, utilizando el proceso social como un
«laboratorio de ensayo del régimen procesal general»?® —cuya reforma estaba por venir—, para incor-
porar algunos institutos verdaderamente novedosos en el ordenamiento patrio y cuya utilidad y efi-
cacia quedo probada desde el primer momento de su implantacion.

El resultado final deslumbro al mundo juridico mas alla de las fronteras de la doctrina social,
convirtiéndose en un referente durante la década de los noventa y en orgullo y estandarte del Derecho
del Trabajo doquiera que un iuslaboralista se encontrara. Sin embargo, el deslumbramiento provo-
cado por el tan mencionado éxito generalizado del proceso social no hizo que la doctrina cientifica
dejara de detectar la presencia de un buen numero de defectos e imperfecciones —iniciales o sobre-
venidas y, por lo demas, inherentes a cualquier quehacer humano— que, como sombras junto a las
luces, ensombrecian la practica forense en el ambito social.

21 MonTova MELGAR, A..: «Jurisdiccion laboral y Estado de las Autonomias tras la nueva Ley Organica del Poder Judicialy,
RL, nim. 8, 1985, pags. 47 y ss.; VALDES DAL-RE, F.: «La nueva planta de la jurisdiccion del orden laboral social», REDT,
num. 28, 1986, pags. 485 y ss.; MARTINEZ EMPERADOR, R.: «Los nuevos 6rganos jurisdiccionales del orden social», AL,
nim. 15, 1989, pags. 183 y ss.

22 CRUZ VILLALON, J.: «Constitucién y Derecho del Trabajo», op. cit., pag. 209 y ss. 0 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER,

M.: «Jurisdiccion de trabajo y sistema constitucional», en AA.VV. (ALARCON CARACUEL, M.R., coord.): La reforma del
procedimiento laboral, Madrid, 1989, pags. 37 y ss. No en vano, la constitucionalidad de algunos puntos de la LPL 1980
habia quedado varias veces en «entredicho» [VALDES DAL-RE, F.: «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos
mas sobresalientes de una reforma procesal anunciada», en CRUZ VILLALON, J. y VALDES DAL-RE, F.: Lecturas sobre la
reforma del proceso laboral, op. cit., pag. 132], declarando el maximo intérprete de la norma suprema la inconstitucio-
nalidad de algunos preceptos concretos. SSTCo 51/1982, de 19 de julio y 3/1983, de 25 de enero.

23 Como sobre el particular pusiera tiempo ha de relieve quien mas sabe, este «arcaismo técnico permitia explicar muchas de

las imperfecciones observadas en la ley..., la cual empleaba una técnica tosca, rudimentaria y arcaica cuyas imperfecciones
se ponen de manifiesto al correr de los afios y ser comparadas con los progresos que otras legislaciones han conseguido en
este punto», GUASP DELGADO, J.: Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1943, pags. 55y ss.

24 Las tareas de estudio y analisis para la reforma del proceso social comenzaron coetdneamente con la promulgacion de la

LOP]J, por la indudable reforma que esta habia de provocar en aquella, al punto de autorizar la disposicion adicional duodé-
cima de la norma organica una refundicién normativa que no pudo ser culminada por la disolucion de las cortes generales.
VALDES DAL-RE, F.: «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos mas sobresalientes de una reforma procesal
anunciada», en CRUZ VILLALON, J. y VALDES DAL-RE, F.: Lecturas sobre la reforma del proceso laboral, op. cit., pag. 130.

25 RivERO LaMmas, J.: «Presentaciony», a ORTIZ LALLANA, M.* C.: La ejecucion de sentencias de despido, Madrid: Acarl,

1995, pag. XVII.
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Asi, cuestiones tales como el siempre difuso reparto de competencias entre el orden social y
el civil y, sobre todo, el contencioso-administrativo,?® el obtuso sistema dual de impugnacion de las
actas de las elecciones a representantes unitarios de los trabajadores,?” la ausencia de un sistema aca-
bo de tutela cautelar,?® y algunas otras que el lector podria afiadir, restaban mérito a un sistema que,
por lo demas, resultaba bastante acabado y era funcional en la practica, satisfaciendo en gran medida
las exigencias de los «usuarios de la justicia», quienes siempre lo consideraban como el mejor valo-
rado de los distintos o6rdenes jurisdiccionales.

En un contexto semejante, resultaba inevitable que, tarde o temprano, se comenzara a hablar
de la presunta «crisis del proceso social»,?® tratando de apuntar la necesidad y claves para su reforma,
elevandose voces quiza extremistas en exceso que han llegado a cuestionar la propia esencia de algu-
nos de los principios cardinales del proceso social;! sin llegar a tales extremos, no es exagerado
hablar de un «envejecimiento prematuro» del orden social de la jurisdiccion, que hizo necesario plan-
tearse su inevitable reforma.>

A los apuntados problemas, se ha unido la sucesiva promulgacion tanto de la Ley de Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa (LICA) en el afio 1998, como la tan esperada Ley de Enjuiciamien-
to Civil (LEC) en el afio 2000, asi como las importantes reforma operadas en la LOPJ, y la también
trascendente promulgacion de la Ley Concursal, todas las cuales, amén de haber provocado una nota-
ble interconexion con el propio proceso social (traducido en un esfuerzo por lograr la armonizacion
mediante la derogacion o modificacion de un buen numero de preceptos de la LPL, el cual, empero,
no ha logrado completamente su objetivo, mas alla de un aparente, e incluso parcial, acomodo téc-
nico-),* han hecho que muchos de los institutos que a ¢l habian sido incorporados como novedades

26 Sobre la cuestion, por todos, MERCADER UGUINA, J.R.: Delimitacion de competencias entre el orden social y el conten-
cioso-administrativo, Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pags. 15 y ss.; FERNANDEZ VILLAZON, L.A.: Distribucion y deli-
mitacion de competencias entre la jurisdiccion social y la jurisdiccion contencioso-administrativa, Valladolid: Lex Nova,
2001, pags. 129y ss.; LOPEZ-TAMAMES IGLESIAS, R.: Jurisdiccion laboral y contencioso-administrativa: delimitacion de
competencias, Madrid: Tecnos, 2001, pags. 219 y ss. 0 DESDENTADO BONETE, A.: «La nueva jurisdiccion contencioso-
administrativa y el orden social, juna reforma frustrada?», en AA.VV.: Competencias del orden social tras la Ley regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, Madrid: CGPJ, 1999, pags. 43 y ss.

27 FALGUERAT BARO, M.A..: «Lareforma del sistema de elecciones sindicales», en AA.VV. (ALARCON CARACUEL, M., coord.):

La reforma laboral de 1994, Madrid: Marcial Pons, 1995; MARIN CORREA, J.M.*: «Nuevo ordenamiento de las elecciones
a representantes de los trabajadores. Puntos criticos», 7S, num. 72, 1996, pags. 11 y ss. o0 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.:
«El comité de empresa. Procedimiento electoraly, REDT, nim. 100, 2000, pags. 1.341 y ss.

28 BLACO PELLICER, A.: Las medidas cautelares en el proceso laboral, Madrid: Civitas, 1996, pags. 17 y ss.

29 CACHON VILLAR, P. y DESDENTADO BONETE, A.: Reforma y crisis del proceso social, Pamplona: Aranzadi, 1996, pags. 22

y ss. 0 MARTINEZ BARROSO, M. R.: «La crisis del proceso social y el auge de la solucion auténoma del conflicto a la luz
del ASEC II», La Ley, nim. 6, 2001, pags. 1.299 y ss.

Un completo listado de tales defectos en el trabajo de RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: Deficiencias del proceso social y cla-
ves para su reforma, Madrid: Marcial Pons, 2001, pags. 24 y ss.

30

3

GARCiA BECEDAS, G.: «Los principios informadores del proceso laboral (Algunas reflexiones criticas en torno a la orali-
dad, celeridad y concentracion)», en AA.VV.: El proceso social (Estudios en Homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa
Gil), op. cit., pags. 203 y ss.

32 Tascon Lopez, R.: «Del éxito del proceso social a su envejecimiento prematuroy, R7SS. CEF, nim. 315, 2009, pags. 67 y ss.

33 GoNzALEZ GONZALEZ, A.: «Comentarios a la reforma de la Ley de Procedimiento Laboral introducida por la Ley 1/2000, de

Enjuiciamiento Civily, Informacion Laboral, nam. 2, 2000, pags. 5y ss. 0 CEA AYALA, B.; DESDENTADO BONETE, A. y PALO-
MO BALDA, E.: Incidencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en el Proceso Social, Valencia: Tirant lo Blanch, 2001,
pags. 14y ss.
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de vanguardia hayan quedado prematuramente envejecidos a la vista de las nuevas y mas modernas
figuras previstas en las normas procedimentales mas recientes.

En definitiva, los nuevos conceptos e institutos previstos en las mentadas Leyes no siempre se
han hallado en consonancia con los mas antiguos previstos en la LPL, a pesar del aludido intento de
armonizacion que se ha ido llevado a cabo en cada momento, lo cual puede plantear evidentes pro-
blemas practicos dificilmente solubles sobre todo de tomar en consideracion como estas normas estan
llamadas a cumplir una importante misién —en su papel supletorio u organico respectivamente— den-
tro del proceso social; no en vano se ha aludido a como el papel supletorio de la LEC se ha reforza-
do notablemente, en el intento por conseguir erigirse en la Ley Procesal Comun.?*

2. EL (LARGO Y PUNTUAL) PROCESO DE REFORMAS A QUE HA SIDO SOMETIDA
LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL: VIAJE A NINGUNA PARTE

Ciertamente, el orden social de la jurisdiccion no ha dejado de sufrir modificaciones y mejoras
a lo largo de los ultimos afios, aun cuando todas ellas revistan un caracter parcial y sesgado (limita-
do a tratar de conseguir alguna mejora técnica concreta) que no ha impedido la peligrosa inercia que
se ha venido describiendo a lo largo de las paginas precedentes. Tanto la reforma de la LJCA, como
la promulgacion de la LEC 2000 contenian cldausulas que modificaban la propia LPL en el intento
por conseguir (aunque no lo lograran plenamente) que sus nuevas previsiones resultaran armonicas
con los institutos propios del proceso social.

Ademas, un buen nimero de reformas sustantivas han supuesto modificaciones de la LPL, en
el afan de incorporar nuevas posibilidades procesales a la luz de las innovaciones introducidas en el
derecho sustantivo.’® Asi, ocurrio, por ejemplo, con las Leyes 45/2002, de Reforma del sistema de
la proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad; 22/2003, Concursal (de tan infausto recuer-
do para el iuslaboralista, tanto por la merma competencial que infringié al orden social, haciendo
desaparecer el tradicional privilegio de ejecucion separada, como por la poda de privilegios de los
créditos laborales dentro del concurso);*® o 20/2007, del Estatuto del Trabajo Auténomo (abriendo
un camino hacia el enjuiciamiento en via laboral de ciertas cuestiones relativas a esos pseudotraba-

34 Al respecto, MARIN CORREA, J.M.: «Breves notas en torno a la incidencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil sobre
las medidas precautorias en la Ley de Procedimiento laboral», 4L, num. 28, 2000, pag. 495; PEDRAJAS MORENO, A.: «Un
nuevo enfoque de la supletoriedad normativa no exento de problematica: la Ley de Enjuiciamiento Civil como aspirante
ala Ley Procesal Comutny, AL, suplemento al nim. 12, 2001, pag. 283 o GIL SUAREZ, L.: «Incidencia de la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil en el proceso laboral. Algunos puntos criticos», AL, suplemento al nim. 12, 2001, pag. 261.

35 VaLDEs DAL-RE, F.: «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos mas sobresalientes de una reforma procesal anun-

ciada», en CRUZ VILLALON, J. y VALDES DAL-RE, F.: Lecturas sobre la reforma del proceso laboral, op. cit., pag. 13 o Rios SAL-
MERON, B.: «Aspectos procesales de la reforma laboral de 1994», RL, nim. 24, 1994, pag. 13. Si bien se mira, en realidad casi
nunca las reformas de la legislacion adjetiva de trabajo van encaminadas de manera especifica a mejorar su regulacion; antes al
contrario, «vienen de fuera de su propio sistema y contenido, sea que deriven de alteraciones del Derecho Social sustantivo sea
que obedezcan a empeios de dar un tratamiento uniforme para todas las ramas procesales y para todas las jurisdicciones a una
determinada materia (como por ejemplo ocurrio, en su momento, con el beneficio de pobreza)», ALONSO OLEA, M.: «Prologo»
a BARREIRO GONZALEZ, G., et al. (FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., coord.): Diccionario Procesal Social, op. cit., pag. 16.

36 Sirva la referencia, entre la ingente bibliografia existente, a quien primero detectd el expolio, Rios SALMERON, B.: «La

Ley Concursal y los Trabajadores», AL, nim. 21, 2003, pags. 363 y ss. o «La reforma del Derecho Concursal y los Tra-
bajadores: notas sobre el estado actual de la cuestion», RDS, niim. 19, 2003, pags. 211 y ss.
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jadores que son los autbnomos econdmicamente dependientes,’” que terminara de cristalizar con la
nueva LPL), todas las cuales incorporaron las modificaciones necesarias en la LPL para coordinarla
con los propios contenidos sustantivos que introducian en el ordenamiento juridico.

Una modificacion ciertamente relevante dentro de este parcheo constante que ha sufrido la LPL
fue la motivada por la Ley Organica 3/2007, de igualdad efectiva, cuyo contenido procesal resulta
ciertamente significativo.’® A través de ella, por ejemplo, se perfila el proceso especial de permisos
por lactancia y reduccion de jornada por motivos familiares, y sirve para dar cabida en su seno al muy
amplio elenco de potenciales pretensiones en materia de conciliacion de la vida familiar con las con-
diciones de trabajo orquestadas a partir de la Ley de Igualdad. De esta forma, la disposicion adicional
undécima de la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se ocup6 de
incorporar una nueva disposicion decimoséptima en el ET para precisar que las discrepancias que
surjan entre empresarios y trabajadores en relacion con el ejercicio de los derechos de conciliacion de
la vida persona, familiar y laboral reconocidos legal o convencionalmente se resolveran por la juris-
diccion competente a través del procedimiento establecido en el articulo 138 bis de la LPL.*

Un segundo ejemplo de modificacion procesal operado por la Ley Organica 3/2007 es el relativo
a la posibilidad de utilizar el orden social de la jurisdiccion como via apropiada para compatibilizar la
indemnizacion —legal y tasada— prevista por el articulo 50.2 del ET para los supuestos de rescision del
contrato de trabajo a instancia del trabajador y aquella otra encargada de resarcir los dafios y perjuicios
[distintos a la pérdida del empleo] provocados por el actuar, culpable o negligente, del empresario. Tal
posibilidad fue vetada durante largo tiempo por la doctrina jurisdiccional,* pero, al final y tras la incor-
poracioén a través de la Ley 62/2003 de normativa comunitaria que impedia el establecimiento de topes
resarcitorios frente a los supuestos de acoso discriminatorio,*! la concepcion fue cambiando en el Dere-
cho espafiol,*? y, por fin, el legislador se decidi6 a cambiarlo de modo expreso.

Ante esta nueva situacion, y para solventar algunos problemas técnicos derivados de tal doctrina,
la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, incorpord una prevision, que
quiza pudo pasar un tanto desapercibida ante el deslumbramiento provocado por otros puntos de la ley

3T Al respecto, por todos, MARTINEZ BARROSO, M.* R.: Régimen profesional, prevencion de riesgos laborales y derechos
colectivos de los trabajadores auténomos, Madrid: CEF, 2006, pags. 34 y ss.

38 GoRELLI HERNANDEZ, J.: «Novedades procesales de la Ley de Igualdad», 7L, nim. 91, 2007, pags. 363 y ss.

39 Tascon Lopez, R.: «La tutela judicial de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral», RTSS. CEF, num. 332,

2010, pags. Sy ss.

40 SSTS 3 abril 1997 (RJ 1997, 3047) y 11 marzo 2004 (RJ 2004, 3401). Siguiéndolas, SSTSJ Madrid 26 septiembre 1995 (AS
1995, 3353), Catalufia 15 abril 1997 (AS 1997, 1428) o Navarra 5 febrero 1999 (AS 1999, 515), Pais Vasco 24 octubre 2000
(AS 2000, 3558) y Pais Vasco 4 febrero 2003 (AS 2003, 2203). Al respecto, y entre otros, TAPIA HERMIDA, A.: «Las indem-
nizaciones por daflos y perjuicios no establecidas ni reguladas en la legislacion laboral, debidas a los trabajadores y derivadas
de incumplimientos empresariales relativos al contrato de trabajoy», RTSS. CEF, nim. 182, 1998, pags. 67 y ss.; FERRANDO
GARCiA, FM.*: «Concurrencia de responsabilidades contractual ex articulo 50 del ET y aquiliana», RDS, num. 8, 1999, pags.
163 y ss. 0 TASCON LOPEZ, R.: «La (in)compatibilidad entre las indemnizaciones derivadas de la resolucion del contrato de
trabajo ex articulo 50 del ET y las reclamadas al amparo del articulo 1101 del Codigo Civil (Comentario a la STS de 11 de
marzo de 2004)», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social Ius-Tel, nim. 7, 2004, pag. 15.

41 por todas, SSTJUE 14/83, de 10 de abril de 1984, asunto Colson-Kaman; 79/83, de 10 de abril de 1984, asunto Harz
Deustche Tradax 0 129/93, de 2 de agosto de 1993, asunto Marshall.

42 SSTS 7 febrero 2007 (RJ 2007, 2195) y, aludiendo expresamente a los cambios operados por la Ley 62/2003, 17 mayo
2006 (RJ 2006, 7176).
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socialmente mas vistosos, pero que tiene un hondo calado juridico que procede valorar. Asi, la disposi-
cion adicional decimotercera de la norma modifica el articulo 27.2 de la LPL, para, no obstante la pro-
hibicion de acumulacion que pesa sobre determinadas modalidades (entre ellas la extincion por la via
del art. 50 ET), permitir, en todo caso «reclamar la indemnizacion derivada de la discriminacion o lesion
de derechos fundamentales», conforme a los articulos 180y 181 de la LPL, los cuales, también aparecen
modificados para declarar expresamente la compatibilidad derivada de la lesion de derechos fundamen-
tales con aquella otra «que pudiera corresponder al trabajador por la modificacion o extincion del con-
trato de trabajo».

No obstante las mentadas reformas puntuales, se hacia cada vez mas necesario proceder a una
reforma en profundidad de la LPL. El legislador, sin afrontar de forma definitiva tal reto, aprovecho
la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la
nueva oficina judicial, para proceder a efectuar algunas reformas necesarias (adicionales a las previ-
siones relativas a la implantacion de la propia Oficina Judicial) que, de forma parcial pero significa-
tiva, mejoraran técnicamente el orden social de la jurisdiccion.

Tal norma, conviene advertirlo, no estaba dirigida especificamente a mejorar el envejecido
proceso social (sino, como es obvio, a regular la implantacion de la nueva y esperada Oficina Judi-
cial), pero, en un contexto mas amplio, aborda una serie de mejoras técnicas insoslayables, aun cuan-
do olvida otros aspectos que seguramente estarian necesitados de mejora.*3

El objetivo de la norma viene dado, como advierte la exposicion de motivos, por tratar de
reformar la Justicia para mejorar el servicio publico haciéndolo «agil, transparente, responsable y
plenamente conforme a los valores constitucionalesy, principalmente mediante la implantacion de
una nueva Oficina Judicial, cuyo objetivo es la racionalizacion y optimizacion de los recursos que
se destinan a la Administracion de Justicia.

Se pretende conseguir una descarga de trabajo de jueces y magistrados para permitir que se
dediquen plenamente a su labor constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, asignando a
otros funcionarios (principalmente al secretario judicial) todas aquellas tareas no vinculadas estric-
tamente a la funcion propiamente jurisdiccional, facilitando asi un impulso de los procedimientos,
supuestamente (otra cosa serd que lo consiga,* pues el riesgo de burocratizacion es evidente)* para
mejorar su rapidez, agilidad y eficacia.*®

43 PEDRAIAS MORENO, A.: «Reforma del proceso laboral: la implantacion de la oficina judicial y otras medidas procesales com-
plementariasy, AL, nam. 10, 2010, pags. 1 y ss.; SERRANO EsPINOsA, G.M.: «La reforma del proceso laboral en el marco de
la nueva oficina judicial», Revista Xuridica Galega, nim. 62, 2009, pags. 35 y ss.; GONZALEZ GONZALEZ, C.: «Novedades
principales introducidas en el proceso laboral por la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la
nueva oficina judicialy, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 10, 2009, pags. 55 y ss. 0 MARIN MADRAZO, M.J.: «Andlisis de
la reforma de la Ley de Procedimiento Laboral para la nueva oficina judicialy, Informacion Laboral. Jurisprudencia, nim.
4,2010, pags. 2y ss.

FERNANDEZ DE BUJAN, A.: «El necesario debate sobre el nuevo modelo de Oficina Judicialy, La Ley, num. 7.191, 2009,
pags. 3y ss.

44

4 BANALOCHE PALAO, J.: «El proyecto de oficina judicial. jHacia un nuevo proceso administrativizado?», La Ley, nim.

7.251, 2009, pags. 3 y ss. o, en el especifico ambito laboral, MOLINA NAVARRETE, C.: «Soluciones burocraticas a los pro-
blemas de la justicia social», RTSS. CEF, nim. 323, 2010, pags. 47 y ss.

Sobre esta figura, véase, con caracter general, GOMEZ DE LIANO, R.: «Estructura y organizacion de la nueva oficina judi-
cial», La Ley, nim. 7.016, 2008, pags. 4 y ss.; y, de la misma autora, «La nueva oficina judicial: objetivos y régimen
juridico», La Ley, nim. 7.010, 2008, pags. 3 y ss.

46
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Este objetivo primordial exige regular la distribucion de competencias entre jueces y tribuna-
les por un lado y secretarios judiciales por otro, sin que, eso si, los jueces o magistrados pierdan la
direccion del proceso (pudiendo revisar, cuando la ley lo prevea, las decisiones adoptadas por los
secretarios). Es evidente que la reforma practicada asigna al secretario judicial un amplio elenco de
competencias que le hacen ganar en importancia tanto cuantitativa, como cualitativamente, hasta el
punto que el legislador permite que pueda ser recusado por las causas generales previstas en la LEC
(art. 15.4 LPL, afiadido por el punto 3 del art. 10 Ley 13/2009).47

Sea como fuere, son muchas las competencias que con anterioridad eran atribuidas al juez o
tribunal, o al 6rgano judicial, o a nadie en concreto (mediante formulas impersonales) y ahora expre-
samente quedan atribuidas a la figura del secretario judicial. Asimismo, no faltan los casos en los
cuales la LPL asigna tareas de forma conjunta e impersonal a esta novedosa Oficina Judicial a la que
tantas virtudes parecen atribuirsele.

La redistribucion de competencias aludida es coherente con los objetivos generales de la
Ley 13/2009, y la creacion de la Oficina Judicial parece que contribuird a una mayor racionalizacion
y agilidad en el desenvolvimiento de la actividad jurisdiccional por los 6rganos judiciales.

Con todo, no puede dejar de mencionarse la sorpresa que causan algunas atribuciones compe-
tenciales que se efectiian a favor del secretario judicial: no en vano, es este quien adopta las medidas
compulsivas en fase de ejecucion de sentencias (arts. 239 y 282 LPL) o quien puede, en determinados
casos, acordar o suspender embargos y liquidaciones y decretar la adjudicacion de los bienes embarga-
dos (arts. 251 y 265 y ss. LPL). Tareas, todas ellas, que, al ser manifestacion evidente de la potestad
jurisdiccional de «juzgar y hacer ejecutar lo juzgado» (arts. 24 y 53 CE), deberian quedar seguramente
en manos del titular del juzgado o tribunal, a riesgo de incurrir en tacha de inconstitucionalidad.*

Ademas de la reasignacion de tareas entre juez y secretario judicial, existen otros dos objetivos
confesados en la exposicion de motivos de la Ley 13/2009. El primero de ellos consiste en la poten-
ciacion de las garantias del justiciable, si bien apenas si se observan modificaciones de la LPL enca-
minadas a cumplir tal meta. Quiza cupiera mencionar que se introduce en la LPL (también en la LICA
y la LECrim.) la grabacion de las vistas, como de modo generalizado ya se habia hecho en el orden
comun tras la promulgacion de la LEC 2000. El secretario judicial garantizara la autenticidad e inte-
gridad de lo grabado o reproducido mediante la utilizacion de firma electronica cuando cuente con
medios tecnoldgicos necesarios. Cuando, por la causa que sea, no se puedan utilizar tales medios
tecnologicos, el secretario redactara acta por medios informaticos (solo pudiendo ser manuscrita
cuando la sala careciera de medios informaticos —situacion calami que esperemos no llegue a pro-
ducirse en ningun juzgado de Espafia—) incorporando los extremos generales contemplados en el
articulo 89 de la LPL.* Ademas, y en esta misma linea de necesaria e inaplazable modernizacién de

47 BrLasco Soto, M.* C.: «El Secretario Judicial ante la reforma procesal de 2009», y GUTIERREZ Lucas, C.E.: «Las nuevas

funciones del Secretario Judicial tras las reformas procesales derivadas de la nueva Oficina Judicial», ambos trabajos en
Revista Juridica de Castilla y Leon, nim. 21, 2010, pags. 51 y ss.y 79 y ss.

48 Un estudio con mayor profundidad en FOLGUERA CRESPO, J.A.: «La nueva oficina judicial y la ejecucion laboraly, La Ley,

num. 7.482, 2010, pags. 3 y ss.

49 En la redaccion dada por el punto 59 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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la Administracion de Justicia,>® se prevé la comunicacion con el abogado del Estado y el letrado de
la Seguridad Social por medios telematicos cuando sea posible (art. 60 LPL).3!

En cuanto al segundo de los objetivos anunciados, quiza la parte mas interesante de la reforma
procesal llevada a cabo a través de la Ley 13/2009, en lo tocante al orden social, se refiera a lo que
la exposicion de motivos de la norma denomina «mejora de las practicas procesales e introduccion
de mejoras procesales». Fruto de este objetivo son una serie de modificaciones en la LPL que pueden
quedar sistematizadas en los siguientes puntos:

1. Se armonizan algunas instituciones que habian quedado desfasas en la LPL respecto a la
LEC 2000. Asi, por ejemplo, se elimina la referencia a las cuestiones de competencia inhi-
bitorias, que ya la generalidad de la doctrina entendia ticitamente derogadas,’?> mantenien-
do que las declinatorias seran tramitadas conforme a lo previsto en la LEC, si bien seran
propuestas como excepciones (se sustituye la mencion a perentorias) y seran resueltas pre-
viamente en la sentencia sin suspender el curso de los autos (art. 14 LPL).%

De igual modo, se suprime la referencia a las medidas precautorias por una mas moderna a
los actos preparatorios, la anticipacion y aseguramiento de la prueba y el embargo preven-
tivo.>* Ciertamente es una pena que no se haya aprovechado para mejorar la sistematica de
las medidas preventivas, que tradicionalmente ha sido deficitaria®® y, en concreto, es noto-
riamente mas arcaica que las nuevas previsiones de la LEC.%°

También se suprime la referencia a las diligencias para mejor proveer, que pasan a denomi-
narse, siguiendo la terminologia de la LEC, diligencias finales (art. 88 LPL).’” Lo mismo
sucede en materia probatoria con distintas alusiones a institutos caducos;*® por ejemplo, las

30" GomEz DE LiaRo, R «Incorporacion de las tecnologias de la informacion al nuevo modelo de oficina judicial», La Ley,

num. 7.028, 2008, pags. 4 y ss.

31 En la redaccién dada por el punto 43 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

52" MARTIN JIMENEZ, R.: «Cuestiones de competencia, declinatoria y proceso laboral tras la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento

Civily, en AA.VV. (Rios SALMERON, B. y SEMPERE NAVARRO, A. V., coords.): La influencia de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en el Procedimiento Laboral, Pamplona: Aranzadi, 2001, pags. 48 y ss. o SIGUENZA LOPEZ, J.: «Regulacién de las
cuestiones de competencia en la LPL. Incidencia de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, en esta materia», 4S, num.
6, 2000, pags. 13 y ss.

En la redaccion dada por el punto 2 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

54 Puntos 49, 50, 51 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
55

53

Al respecto, BLASCO PELLICER, A.: Las medidas cautelares en el proceso laboral, Madrid: Civitas, 1996, pags. 45 y ss. o,
mas temprano en el tiempo, ORTELLS, M.: «Notas sobre la tutela cautelar en el proceso laboraly, Tribuna Social, nim. 37,
1994, pags. 9y ss.

56 Brasco PELLICER, A.: «La tutela cautelar laboral tras la nueva Ley de Enjuiciamiento Civily, 4S, t. V, 2001, pag. 622;

RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: «Medidas cautelares y reforma del proceso civily, RL, nim. 3, 2000, pags. 7 y
ss.; PEDRAJAS MORENO, A.: «Las diligencias preliminares, pruebas anticipadas y medidas cautelares en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil», RL, niim. 12, 2001, pags. 49 y ss. 0 ALONSO GARCiA, R.M.*: El proceso de Trabajo y la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, Madrid: Civitas, 2001, pags. 75 y ss.

57 En la redaccion dada por el punto 58 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

58 PEDRAJAS MORENO, A.: «Las diligencias preliminares, pruebas anticipadas y medidas cautelares en la Ley de Enjuicia-

miento Civily, op. cit., pags. 49 y ss. 0 ALONSO GARCIA, R M. El proceso de Trabajo y la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil, op. cit., pags. 75 y ss.
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referencias a la confesion judicial, que pasa a ser interrogatorio de parte (art. 91 LPL)*° 0 a
la prueba testifical, que pasa a denominarse interrogatorio de testigos (art. 92.1 LPL),* asi
como la supresion de la referencia a la insaculacion de peritos (art. 93 LPL).6!

. Se establecen los mecanismos tendentes a facilitar la acumulacién de actuaciones procesa-

les, procesos, recursos o ejecuciones, tratando asi de paliarse las dilaciones en la tramitacion
de los pleitos al concentrar los esfuerzos en un unico procedimiento, algo que ya habia sido
considerado necesario por la mejor doctrina®? y que el legislador trata de abordar a través
de una nueva regulacion, quiza compleja en exceso, pero claramente dirigida a dotar de
agilidad y celeridad al quehacer jurisdiccional.

Asi se modifica el articulo 27 de la LPL,% para permitir que el actor pueda acumular en su
demanda cuantas acciones le competan contra el demandado, aunque procedan de diferen-
tes titulos «siempre que todas ellas puedan tramitarse ante el mismo juzgado o tribunal»
afladido logico y casi innecesario que establece como Unico limite la competencia objetiva
y funcional del 6rgano judicial. Asimismo, se permite al demandado reconvenir en los mis-
mos términos (nuevo art. 27.2 LPL) y se permite (parece que habria que decir que se invita
a) que se acumulen las acciones que uno o varios actores tengan contra uno o varios deman-
dados, siempre que entre esas acciones exista un nexo por razon del titulo o causa de pedir
(lo cual se entiende cuando se funden en unos mismos hechos).

Ahora bien, se afladen algunas modalidades procesales a aquellas a las que no se puede acu-
mular ninguna otra: a las que ya contemplaba la norma de ritos laboral se afiaden otras tres,
las de movilidad geografica, las de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo y
las de derechos de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar del articulo 138 bis.
Ademas se recoge expresamente aquella tesis jurisprudencial conforme a la cual en los pro-
cesos de extincion del articulo 50 del ET por impago de salarios cabe acumular como excep-
cion la propia reclamacion salarial (art. 27.4 LPL).%*

Por otra parte, sera el secretario quien advierta a la parte sobre la indebida acumulacion de
acciones para que esta elija cual ha de continuar (si bien sera el juez quien, caso de persis-
tir el defecto, acuerde el archivo), pero si la accion ejercitada esta sometida a plazo de cadu-
cidad, aunque el actor no opte, se seguira la tramitacion del juicio por aquellas y el juez o
tribunal tendra por no formulada la otra accion. Si lo indebidamente acumulado son dos
acciones sometidas a plazo de caducidad y una de ellas es la de despido, aunque el actor no
opte se seguira la tramitacion del juicio por despido, teniendo por no formulada la otra
accion, advirtiendo a la parte de su derecho a ejercitarla por separado (art. 28.2 LPL).%
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En la redaccion dada por el punto 61 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 62 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 63 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

MONTERO AROCA, J.: La acumulacion en el proceso laboral, Valencia: Tirant lo Blanch, 1998, pags. 43 y ss. o VALLE
MuRNoz, A.: La acumulacion de acciones en el proceso laboral, Pamplona: Aranzadi, 1998, pags. 25 y ss.

Punto 12 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En este sentido, SSTS 6 mayo 1991 (RJ 1991, 4169) y 15 enero 2009 (RJ 2009, 656).
Segun la redaccion dada por el punto 13 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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La acumulacion de autos pasa a denominarse «acumulacion de procesos»®® y en el tenor de
la ley parece que pasa de ser algo que el juez o tribunal podia acordar si lo consideraba
oportuno [de oficio o a instancia de parte, cuando se tramiten varias demandas contra un
mismo demandado, aunque los demandantes sean distintos, ejercitandose idénticas accio-
nes] a algo que necesariamente «se acordaréy (art. 29 LPL).%7 Igual prevision imperativa se
contempla cuando las acciones se hayan ejercitado ante diferentes juzgados de lo social de
la misma circunscripcion, resultando competente aquel que conociese de la demanda que
hubiera tenido entrada antes en el registro (art. 30 LPL).%®

Ademas se afiade un articulo 30 bis de la LPL® conforme al cual «se acordara también la
acumulacion de procesos que pendan en el mismo o distinto juzgado o tribunal cuando entre
los objetos de los procesos cuya acumulacion se pretende exista tal conexion que, de seguir-
se por separado, pudieran dictarse sentencias con pronunciamientos o fundamentos contra-
dictorios, incompatibles o mutuamente excluyentesy.

Por cuanto hace a la acumulacion de recursos, el articulo 33 de la LPL? indica que se podra
acordar de oficio y debera decretarse si es a instancia de parte, cuando entre los procesos
pendientes exista identidad de objeto y de alguna de las partes (idea que se repite especifi-
camente respecto de los recursos de suplicacion y casacion en el art. 232 LPL).”!

En lo tocante a la acumulacion de ejecuciones, llama la atencion que la debe acordar el
secretario judicial, mediante decreto, cuando existan indicios de que los bienes del deudor
o deudores no van a resultar suficientes para satisfacer la totalidad de los créditos que se
ejecuten (art. 37 LPL).”? En tal caso, el proceso de ejecucion se acumulara ante el primero
que ordend el despacho de ejecucion (antes se decia ante el que primero la hubiera iniciado)
0, en caso de ser 6rganos de distintas circunscripciones, lo hara el secretario del que prime-
ro trabd embargo sobre la totalidad o mayor parte de los bienes (art. 38 LPL).” Cuando los
secretarios judiciales discrepen sobre la procedencia de la ejecucion, debera resolver la sala
de lo social del superior jerarquico comun (art. 39 LPL)"* sin que la tramitacion de tal inci-
dente de acumulacion suspenda las ejecuciones afectadas, salvo las actuaciones relativas al
pago a los ejecutantes de las cantidades obtenidas con posterioridad al planteamiento de
dicho incidente (art. 40 LPL).7

3. Se unifica la terminologia procesal respecto a lo que la ley llama «resoluciones procesalesy,
que englobarian tanto las resoluciones judiciales (providencias, autos y sentencias) como
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Punto 14 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

Segun la redaccion dada por el punto 15 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Segtin la redaccion dada por el punto 16 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Por el punto 17 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

En la redaccion dada por el punto 19 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 129 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 22 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Segun la redaccion dada por el punto 23 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Seglin la redaccion dada por el punto 24 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Segun la redaccion dada por el punto 25 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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las del secretario judicial (diligencias de ordenacion —destinadas a dar a los autos el curso
que la ley establezca— decretos —cuando la resolucion admita la demanda o se ponga térmi-
no al procedimiento o cuando fuera preciso o conveniente razonar lo resuelto—y diligencias
de constancia —comunicacion o ejecucion a efectos de reflejar en autos hechos o actos con
trascendencia procesal—). Asi, se observa en los cambios operados en los articulos 49 y ss.
de la LPL y en algun punto concreto de la ley respecto a ciertos procesos especiales, por
ejemplo, en el de conflictos colectivos (art. 159 LPL).7

4. En materia de recursos no se produce una modificacion estructural del sistema vigente,””
respetando el principio de unica instancia y manteniendo los recursos excepcionales de
suplicacion y casacion (ordinaria y para unificacion de doctrina); empero, se trata de unifi-
car la terminologia y los cauces impugnatorios existentes, principalmente en los recursos
ordinarios contra resoluciones distintas a la sentencia, dotando asi al conjunto de mayor
coherencia.

En este sentido, se elimina el recurso de stplica, a favor del recurso de reposicion; el cual,
por tanto, cabe contra todas las providencias y autos, sean dictadas por un juzgado de lo
social, o lo sean por una sala de lo social, siempre ante el 6érgano que dict6 la resolucion
recurrida (desaparecen las referencias contenidas en diversos preceptos al recurso de supli-
ca, articulos 197, 198, 204 0 231 LPL).” Por su parte, el secretario resuelve dicho recurso
cuando se presenta contra las diligencias de ordenacion y decretos no definitivos, excepto
cuando la ley prevea directamente recurso de revision (art. 184 LPL).”

Este nuevo recurso de revision se plantea ante el propio secretario pero es resuelto por el
juez o tribunal. Cabe recurso de revision contra todos los decretos que pongan fin al proce-
dimiento o impidan su continuacion y cuando expresamente se prevea (art. 186 LPL).%

De esta l6gica se desprende también que sea recurrible en suplicacion el auto dictado en
ejecucion de sentencia por el que se decide el recurso de revision frente a los decretos dic-
tados por el secretario judicial siempre que la sentencia ejecutoria hubiera sido también
recurrible en suplicacion, cuando resuelvan puntos sustanciales no controvertidos en el
pleito, no decididos en la sentencia o que contradigan lo ejecutoriado (art. 189.2 LPL).%!
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En la redaccion dada por el punto 90 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

Perfectamente valido, por lo demas, pues bien es conocido que, salvo en el ambito penal, el derecho al recurso como
parte integrante del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva es de configuracion legal y, por tanto, su ambito
de actuacion queda circunscrito a la configuracion que el legislador ordinario haya querido darle, SSTCo 51/1982, de
19 de julio; 3/1983, de 25 de enero; 105/1989, de 8 de junio, 0 72/1992, de 13 de mayo. En la doctrina cientifica, CASAS
BAAMONDE, M.* E.: «La reforma de la legislacion procesal laboral: los recursos en la Ley de Procedimiento Laboral de
1990», REDT, num. 46, 1991, pags. 195 y ss.; FOLGUERA CRESPO, J.: «Tutela procesal y recursos laborales», en AA.VV.:
Reforma laboral, tutela judicial y derechos fundamentales, Madrid: CGPJ, 1996, pags. 253 y ss.; SEMPERE NAVARRO,
A.V.: «Sobre los recursos en el proceso laboral: el derecho al recurso», A4S, nim. 3, 1998, pags. 12 y ss. 0 RODRIGUEZ-
PINERO ROYO, M.: «La reforma de los recursos en el procedimiento laboral. Continuidad y condicionantes», RL, t. II,
1989, pags. 153 y ss.

En la redaccion dada por los puntos 109, 110, 112 o 128 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 101 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 103 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 105 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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De igual modo, es recurrible en casacion el auto que en ejecucion de sentencias decide el
recurso de revision interpuesto contra los decretos del secretario judicial, cuando resuelvan
puntos sustanciales no controvertidos en el pleito, no decididos en la sentencia o que con-
tradigan lo ejecutoriado (art. 204 LPL).%?

. Se han convertido en euros todas las cuantias de los importes que en los textos procesales

aun se reflejaban en pesetas. Asi, por ejemplo, 200 euros como multa que el secretario pue-
de imponer a quien no devuelva los autos en plazo (art. 48.2 LPL);% multa de 20 a 200 euros
a quien se negare a la recepcion o no entregara la cédula que habia recogido por encontrar-
se en el domicilio o finca a su destinatario (art. 57.3 LPL);3* 600 euros como multa de teme-
ridad (art. 97.3 LPL);* 1.800 euros como limite de la cuantia litigiosa a partir del cual cabe
recurso de suplicacion (art. 189 LPL);% 900 euros como multa de temeridad en el recurso
de casacion (art. 223.3 LPL);*” 150 euros como depdsito para recurrir en suplicacion y 300
euros para recurrir en casacion (art. 227 LPL);® los honorarios de abogado o graduado social
se incluyen en las costas que se pueden imponer a la parte vencida en los recursos de supli-
cacion y casacion, pero dichos conceptos no pueden superar los 600 euros en el recurso de
suplicacion y 900 euros en el de casacion (art. 233.1 LPL).¥

Sobre semejante proceso de actualizacion pecuniaria quiza convenga hacer una reflexion y
es que no se ha modificado el valor de las cuantias, simplemente se han transformado de
pesetas a euros (aunque se mantiene la genérica habilitacion al gobierno para que las actua-
lice, incluyendo ahora las relativas al graduado social colegiado, disp. adic. segunda LPL en
la redaccion dada por el punto 177 del art. 10). Con esto se devaltian algunos requisitos pro-
pios del caracter extraordinario de los recursos en el orden social (asi, por ejemplo, los 150
0 300 euros necesarios para recurrir en suplicacion o casacion que son mucho menos disua-
sorios que esas cantidades en pesetas en 1990, o la cuantia del valor econéomico objeto del
proceso de 1.800 euros para habilitar el recurso de suplicacion, que es menos extraordinario
porque esos 1.800 euros de hoy representan mucho menos valor que las 300.000 ptas de 1990,
algo que, por cierto, es modificado sustancialmente en el proyecto de la nueva LPL, como
se vera en la parte final del presente ensayo).

. Se han adoptado una serie de medidas tendentes a mejorar las modalidades procesales espe-

ciales de movilidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo y de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del articulo 138 bis, equiparandolas con
otras modalidades procesales que de siempre habian sido mas privilegiadas.”
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Segun la redaccion dada por el punto 112 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 31 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Segun la redaccion dada por el punto 40 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 65 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

En la redaccion dada por el punto 105 de la Ley 13/2009.

En la redaccion dada por el punto 122 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 124 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 130 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

DE Soto Ri101A, S.: Proceso especial de modificaciones sustanciales y movilidad geogrdfica, Pamplona: Aranzadi, 2001,
pags. 17y ss.
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Asi, en primer lugar, la modificacion del articulo 27.2 de la LPL las declara inacumulables
aninguna otra accion. Ademas, y en pro de la celeridad de estos procesos,’! se les incorpo-
ra a la lista de aquellos respecto de los cuales el mes de agosto es habil (igual mencion se
hace para el ejercicio de los derechos derivados de la Ley Organica 1/2004, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, segun el articulo 43.4 de la LPL, subsa-
nando asi el anterior olvido del legislador).??

Por otro lado, los anteriores procesos quedan exceptuados del requisito general de intentar
la conciliacion administrativa previa (art. 64 LPL)* o la reclamacion administrativa previa
(art. 70 LPL),* medida que, si bien acelera la solucion judicial en pro de la celeridad, priva
a las partes de la posibilidad de realizar un intento sincero de arreglar sus discrepancias.”

Ademas, tales procesos han de tramitarse inexcusablemente con arreglo a su modalidad
procesal correspondiente (art. 182 LPL)% si bien, y conforme una conocida tesis,”” cabria
afladir que cuando en los mismos se invoque la lesion de un derecho fundamental parece
que habrian de incorporarse las garantias propias de este proceso (ex art. 53 CE).

Por ultimo, las sentencias emanadas de tales procesos no son susceptibles de recurso de
suplicacidn, sin que tal posibilidad dependa de su cuantia litigiosa superior a 1.800 euros
(art. 189.2 LPL),” algo que ha sido criticado por la doctrina, pues si bien consigue mejorar
la celeridad en la aplicacion de la decision judicial, priva al mundo juridico de criterios her-
menéuticos emanados de tribunales superiores.””

7. En cuanto hace a la presentacion de escritos sujeta a plazo, podra efectuarse (tan solo) hasta las
15 horas del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo, quedando asi homogeneizado con
lo previsto en el articulo 135 de la LEC (art. 45.1 LPL).!% De esta manera, se elimina aquella
tradicional prevision conforme a la cual, en el orden social, cabia presentar escritos el ultimo
dia de plazo ante el juzgado de guardia hasta las 00.00 h. dejando constancia ante el juzgado
competente dentro del dia habil siguiente. La jurisprudencia social, tras ciertos vaivenes, enten-
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TASCON LOPEZ, R.: «La tutela judicial de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboraly, op. cit., pags. Sy ss.
En la redaccion dada por el punto 28 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 45 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 47 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

MoLINA NAVARRETE, C.: «El impacto laboral de la Ley de Igualdad: lo que queda después de vender el humo politico»,
RTSS. CEF, niim. 290, 2007, pags. 99 y ss.

En la redaccion dada por el punto 99 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

Esta es, por tanto, la inica interpretacion aceptable, quiza demasiado alambicada, pero también adecuadamente sensible
con los derechos de los trabajadores. Al respecto, CAVAS MARTINEZ, F.: El proceso laboral de tutela de la Libertad Sin-
dical y demdas Derechos Fundamentales, Pamplona: Aranzadi, 2004, pag. 157; PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: «La tutela judi-
cial de los derechos laborales fundamentales; sinécdoque procesal», 7'S, nim. 16, 1992, pag. 10; GARATE CASTRO, J.: La
tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas por los Tribunales Laborales, Santiago de Compostela (EGAP),
1999, pas. 41 y ss.; CABANAS GARCiA, J.C.: «La tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales en el orden social»,
DL, nim. 42, 1994, pag. 75 o, moderadamente, GARCIiA VINA, J.: «La modalidad especial de tutela de la libertad sindical
y de los demas derechos fundamentales», RTSS. CEF, nums. 197-198, 1999, pag. 28.

En la redaccion dada por el punto 105 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

TASCON LOPEZ, R.: «La tutela judicial de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboraly, op. cit., pags. Sy ss.

En la redaccion dada por el punto 29 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

RTSS. CEF, nums. 341-342, pags. 5-52
Fecha de entrada: 03-05-2011 / Fecha de aceptacion: 12-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA RENOVACION DE LA JUSTICIA SOCIAL Rodrigo Tascén Lépez

di6 que ambas opciones eran vélidas en el orden social,'®! pero el legislador ha preferido homo-
geneizar el orden social con el comun y asi dotar de uniformidad a la materia, optando por
incorporar al articulo 45 de la LPL la prevision ya previamente contenida en el articulo 135 de
la LEC, la cual, ciertamente, resulta mas generosa para el justiciable.'®

8. Asimismo, las citaciones, notificaciones, emplazamientos y requerimientos se haran en la
nueva Oficina Judicial (antes en el juzgado o tribunal) si las partes alli comparecieren (art. 56
LPL).!% Si no, mediante entrega de copia de la resolucion o cédula al destinatario, y, si no
fuese hallado en su domicilio, se entregara al pariente mas proximo o familiar o empleado
mayores de 14 afios y, en su defecto, al portero o conserje de la finca (art. 57 LPL),'%* espe-
cificindose con mayor precision cuél ha de ser el contenido de las cédulas (art. 58 LPL).!%

9. En las cuestiones prejudiciales, tan solo la penal por falsedad documental, como ya sucedia
con anterioridad, tiene virtualidad para interrumpir el proceso social, si bien antes el juez
celebraba el juicio y suspendia el plazo para dictar sentencia y ahora parece que ha de sus-
pender en ese mismo momento en que se ha planteado (art. 86 LPL).!%

10. Ya con anterioridad el juez o tribunal podia recabar dictamen de los organismos publicos
competentes cuando en el proceso se suscitara una posible discriminacion por razén de sexo;
ahora se amplia a los supuestos de discriminacion por origen racial o étnico, religiéon o con-
vicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (art. 96.3 LPL).!%7

11. Se modifica la enumeracion de las causas de despido nulo cuando es por causas objetivas
(art. 122.2 LPL),'" al objeto de dotarle de la sistematicidad que habia perdido tras las mul-
tiples reformas acaecidas, sobre todo tras la promulgacion de la Ley Organica 3/2007, para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

12. Se modifica la denominacion de la modalidad procesal especial de los permisos por lactancia
y reduccion de jornada por motivos familiares, que pasa a denominarse derechos de conci-
liacion de la vida personal, familiar y laboral reconocidos legal o convencionalmente.'” Con
todo, la regulacion de dicho proceso contintia siendo pacata e imprecisa, abocando a una
labor de interpretacion jurisprudencial importante. Baste decir que debiera haberse modifi-
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STS 15 marzo 2005 (RJ 2005, 3506); en igual sentido, obiter dictum, STS 26 febrero 2003 (RJ 2003, 3259); también,
AATS 18 julio 2001 (RJ 2001, 7015) y 27 septiembre 2001 (RJ 2001, 8717).

Sobre las distintas valoraciones respecto de la operatividad de dicho precepto en el &mbito social, BORRAJO DACRUZ, E.:
«Presentacion de escritos a efectos del requisito de tiempo en los actos procesales laborales», en AA.VV.: El proceso
laboral. Estudios en homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa Gil, Valladolid: Lex Nova, 2001, pags. 95 y ss. y TASCON
LopEz, R.: «El computo del plazo de caducidad de la accion de despido en la jurisprudencia: antiguos y nuevos proble-
masy», AL, nim. 10, 2006, pags. 1.130 y ss.

En la redaccion dada por el punto 39 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 40 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 41 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 57 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 64 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
En la redaccion dada por el punto 70 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
Puntos 71, 78 y 79 del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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cado correlativamente la letra a) del articulo 138 bis de la LPL, para hacer notar que la dis-
crepancia entre trabajador y empresario podria tener un contenido mas amplio que la mera
concrecion horaria, abarcando cualquier desavenencia sobre un derecho de conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar surgido entre trabajador y empresario.'!?

13. Se modifica la denominacion del proceso de tutela de la libertad sindical, que, por fin y tras
una historia larga y azarosa,''! pasa a denominarse de tutela de derechos fundamentales,!!?
asumiendo asi de forma plena, y con vocacion de generalidad, ese caracter de proceso pre-
ferente y sumario para la tutela de (todos y no solo la libertad sindical) derechos fundamen-
tales, al que alude el articulo 53 de la CE, en el marco del orden social de la jurisdiccion.

14. Se autoriza la firma del recurso de suplicacion por parte de los graduados sociales colegia-
dos, lo cual, sin duda, ha de ser relacionado con la capacidad de tales profesionales para
desarrollar la «representacion técnica» que les fue reconocida en el articulo 545.3 de la
LOP]J tras la reforma de 2003.'!3

De esta manera, el legislador acentua las notables peculiaridades (convertidas ya en tradicio-
nales) que presenta en el ambito laboral la representacion procesal con respecto a otros 6rdenes
jurisdiccionales,!'* y, mas alld de una evidente batalla corporativista,''> permite que estos pro-
fesionales, sin duda especialistas en Derecho del Trabajo,''® contintien desempefiando en supli-
cacion la labor representativa que hasta este momento desarrollaban con éxito en instancia.

Asi, se ha modificado el articulo 21 de la LPL'7 para indicar que, si bien la defensa sigue
teniendo caracter facultativo en la instancia, en el recurso de suplicacion los litigantes habran
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TASCON LOPEZ, R.: «La tutela judicial de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboraly, op. cit., pags. Sy ss.

Vid. al respecto, ALBIOL MONTESINOS, L.: La tutela de la libertad sindical por los tribunales nacionales, Madrid: Tecnos, 1987,
pags. 43 y ss.; LINARES LORENTE, J.A.: «Sobre el proceso de tutela de la libertad sindical», AL, t. III, 1993, pag. 736; VALDES
DAL-RE, F.: «El proceso de proteccion de la libertad sindical y demas derechos fundamentalesy», en CRUZ VILLALON, J. y VAL-
DES DAL-RE, F.: Lecturas sobre la reforma del proceso laboral, Madrid: CEP, 1991, pags. 463 y ss.; GARATE CASTRO, J.: La
tutela de los derechos fundamentales y libertades puiblicas por los Tribunales Laborales, Santiago de Compostela (EGRL),
1999, pags. 18 y ss. 0 TUDELA CAMBRONERO, G.: «Proceso de tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamentales»,
en AA.VV.: El proceso laboral. Estudios en Homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa Gil, op. cit., pags. 801 y ss.

A través de las ultimas reformas (contenidas en la Ley Organica 3/2007, de igualdad efectiva, y en la propia Ley 13/2009,
a través de un simple pero ilustrativo cambio en la denominacion de la modalidad procesal), se ha tratado de ultimar el
disefio de este mecanismo procesal que, por lo demas, ya funcionaba en la practica, y pese a lo deficiente de su sistema-
tica legal, con una eficiencia probada. PEDRAJAS MORENO, A.: «Reforma del proceso laboral: la implantacion de la ofici-
na judicial y otras medidas procesales complementariasy, op. cit., pags. 1y ss.

Punto 96 del articulo 10 Ley 13/2009.

PEREZ DEL BLANCO, G.: «La representacion técnica por graduado social en Espafia tras la Ley 13/2009, de la Oficina
Judicial», Revista Internacional de Estudios de Derecho Procesal y Arbitraje, nim. 3, 2009, pags. 389 y ss.

Entre otros, BARRIO CALLE, M." A.: «La representacion en el proceso laboraly, en Revista Derecho Procesal Iberoamericana,
1981, pags. 66y ss.; GIL SUAREZ, L.: «Capacidad y legitimacion procesales. Representacion y defensa», en AA.VV. (Borajo
DAcCRuz, E., dir.): La nueva Ley de Procedimiento Laboral, Madrid: La Ley, 1993, pags. 178 y ss. 0 MURCIA CLAVERIA, D.:
La representacion voluntaria en el proceso laboral, Madrid: Tecnos, 1994, pags. 14y ss.

PEDRAJAS MORENO, A.: «Reforma del proceso laboral: la implantacion de la oficina judicial y otras medidas procesales
complementariasy, op. cit., pag. 4.

RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «La representacion por graduado en el proceso de trabajo», RL, nim. 11, 1992,
pags. 3y ss. 0 TARRAGA POVEDA, J.: «La representacion y defensa por graduado social», A4S, t. II, 1996, pags. 134 y ss.

Por el punto siete del articulo 10 de la Ley 13/2009.
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de estar defendidos por abogado o representados técnicamente por graduado social colegia-
do. En casacion solo sirve la defensa de abogado. En consonancia con ello, se modifican
los preceptos oportunos que prevén que el graduado social pueda anunciar o interponer
dicho recurso de suplicacion (art. 193.1 LPL)''® y que su nombramiento sea al tiempo de
anunciar el recurso de suplicacion, si bien si no se hace mencion expresa y se trata de una
persona con derecho de asistencia juridica gratuita se nombrara de oficio, de manera igual
que se hace con los abogados (art. 229 LPL).!!°

15. En la ejecucion civil se ha tratado de modernizar el proceso, para permitir, bajo la supervi-
sion del secretario judicial, las pujas electronicas a través de Internet, siempre que se cuen-
te con medios para ello, fomentando asi la participacion y transparencia y evitando la
discriminacion y las practicas de colusion.

Ademas, se han modificado algunas reglas: por ejemplo, ahora los ejecutantes pueden que-
darse con los bienes embargados cuando la subasta resulte desierta por el 30 por 100 del
aval(o (antes el 25% tras la tercera subasta) (art. 262 LPL),'?° tratando asi de evitar las que
podrian denominarse como «enajenaciones ruinosas» y, al tiempo, haciendo coincidir el
porcentaje con el general previsto en el articulo 651 de la LEC.!?!

3. LA RENOVACION ;DEFINITIVA? DEL PROCESO SOCIAL A TRAVES DE LA INMI-
NENTE NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL

No obstante las reformas puntuales que se han venido produciendo, y la mas extensa y sistema-
tica, aunque también parcial, llevada a cabo mediante la Ley 13/2009, y aun cuando las mismas hayan
podido incorporar una serie de mejoras técnicas, habia llegado el momento de apostar por una reforma
mas en profundidad del orden social de la jurisdiccion, capaz de reinterpretar y reordenar en su conjun-
to los engranajes de un sistema que, con el paso del tiempo, parecen haberse oxidado en cierta medida.

Si la existencia del orden social de la jurisdiccion [de unos jueces y tribunales especializados
en el enjuiciamiento de los conflictos de trabajo] forma parte de la esencia misma del Derecho del
Trabajo,'?? el mantenimiento de un proceso social acorde con estas exigencias forma parte del com-
promiso indeclinable de la eficacia del Derecho del Trabajo. No basta, pues, con la existencia de unos
tribunales de trabajo, sino que es necesario que la regulacion concreta del Proceso Social sirva, en
cada momento, de la mejor forma posible a las necesidades de celeridad, agilidad, sencillez y pro-
teccion que imprimen el caracter propio del Derecho del Trabajo.!??

118 En la redaccién dada por el punto 107 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

19 Segun la redaccion dada por el punto 126 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

120 Seglin la redaccion dada por el punto 150 del articulo 10 de la Ley 13/2009.

121 Montova MELGAR, A.; GALIANA MORENO, J.M.?*; SEMPERE NAVARRO, A.V. y RioS SALMERON, B.: Curso de Procedimien-

to Laboral, Madrid: Tecnos, 2010, pag. 590.

RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: Derecho del Trabajo y proceso, op. cit., pags. 2'y ss. 0 MONTOYA MELGAR, A..:
«Los procesos laborales y el sistema de Derecho del Trabajo», op. cit., pag. 220.

122

123" Conforme razonan, entre otros, CRUZ VILLALON, J.: «Constitucién y Derecho del Trabajo», op. cit., pag. 211 o GARCIA-

PERROTE ESCARTIN, L.: La prueba en el proceso de trabajo, op. cit., pags. 15y ss.
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Este fue, sin duda, el objetivo conseguido por la LPL 1990 y el posterior texto refundido de la
LPL 1995, que con toda justicia merecio una alabanza generalizada por parte de la doctrina y, a la
postre, marco la impronta de las sucesivas reformas de las diversas Leyes de Procedimiento ante lo
«irresistible del modelo del proceso social».'?*

Sin embargo, esta ejemplaridad, como si de un boomerang se tratara, ha terminado por vol-
verse en su contra, pues los mecanismos mas novedosos y técnicamente mas avanzados incorporados
a esas reformas rituarias han provocado la propia crisis del proceso social.'?® Tal situacion forzo a
que tanto la reforma de la LJICA, como la promulgacion de la LEC 2000 llevaran clausulas que modi-
ficaban la propia LPL en el intento por conseguir que sus nuevas previsiones resultaran armoénicas
con los institutos propios del proceso social, lo cual en modo alguno fue logrado de forma plena,
como ha habido ocasion de comprobar a lo largo del sucinto repaso que se ha llevado a cabo en las
paginas precedentes,!?® y los constantes parcheos llevados a cabo por el legislador solo han servido
para posponer lo inevitable.

A ello procede afiadir que cada reforma de cierto calado del Derecho sustantivo del Trabajo
ha traido aparejada una correlativa modificacion de los preceptos de la LPL que se veian afectados,
en el intento por mantener esa indisoluble unidad existente entre ambos, cosa que, si bien se ha con-
seguido con relativa precision, ha originado un proceso por «aluvion»'?” que no siempre resulta todo
lo claro y coherente que cabria esperar. En consecuencia, muchas han sido las ocasiones en las cua-
les la jurisprudencia social se ha visto abocada a realizar una funcidon quasilegislativa para precisar
el alcance de determinados institutos laborales, conjugando la propia LPL con otras normas proce-
sales, no siempre bien conectadas entre si, principalmente para baremar el caracter supletorio de la
LEC sobre el proceso social.'?

Todo lo antedicho mostraba a las claras que la situacion del Proceso Social no respondia como
antafo a las exigencias propias de un moderno mercado de trabajo, habiendo soportado mal el paso
del tiempo, motivo por el cual se puede hablar sin rubor de su envejecimiento prematuro.'? Era nece-
sario, por tanto, asumir la critica constructiva y tratar de seguir mejorando un instrumento de prime-
ra magnitud para la efectividad del Derecho Social.

Asi, ha llegado a constituir un clamor la necesidad de una seria revision del Proceso Social,
aprovechando lo mucho de bueno que atin queda en él, pero, al tiempo, modernizdndolo y armoni-

124 MONTALVO CORREA, J.: «La repercusion de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el proceso social», en AA.VV.: El proceso
social (Estudios en Homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa Gil), op. cit., pag. 642.

125 DEspENTADO BONETE, A.: «Notas para un debate sobre la crisis del proceso social», op. cit., pag. 223; MONTOYA MELGAR,

A.: «Proceso civil y proceso laboral (en torno a las reciprocas influencias entre la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley
de Procedimiento Laboral)», op. cit., pdg. 26 y LUJAN ALCARAZ, J.: «La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil y su influen-
cia en el proceso ordinario laboraly, op. cit., pag. 10.

126 GiL SUAREZ, L.: «Incidencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en el proceso laboral. Algunos puntos criticos», op.

cit., pag. 261.

127 VaLpEs DAL-RE, F.: «La Ley de Bases de Procedimiento Laboral. Aspectos mas sobresalientes de una reforma procesal

anunciaday, op. cit., pag. 13 o Rios SALMERON, B.: «Aspectos procesales de la reforma laboral de 1994, op. cit., pag. 13.

128 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Proceso civil y proceso de trabajo», op. cit., pag. 7.

129 Tascon LopEz, R.: «Del éxito del proceso social a su envejecimiento prematuro», op. cit., pags. 67 y ss.
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zéndolo, para que vuelva a ser ejemplo de eficacia y dinamismo,'*° y se adapte a los nuevos tiempos
que corren también en el seno de la Administracion de Justicia.'3!

Tal reforma parece que llegara mas pronto que tarde, pues el Gobierno de Espaia se ha deci-
dido a acometer la tarea de elaborar una nueva LPL y como tal dicha actividad fue incorporada como
uno de los objetivos prioritarios en la estrategia normativa a desarrollar. Cierto que el anteproyecto
de LPL que circul6 durante el afio 2010 qued6 temporalmente desplazado; pero no lo es menos que
se trataba de una mera interrupcion (en espera de la culminacion definitiva de las modificaciones que
se estaban produciendo en la legislacion social), lo que hizo que la reforma procesal laboral fuera
reactivada en cuanto la sustantiva fue concluida (no se sabe si definitivamente o como mera estacion
de paso en el camino a una nueva reforma laboral, en la cual se aborde la problematica de la nego-
ciacion colectiva y se traten de incorporar aquellos mecanismos necesarios para vincular los salarios
a la productividad).'*?

Sea como fuere, el Gobierno ha elaborado un Proyecto de Ley de Procedimiento Laboral,
remitido ya a las Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria'*® lo que augura que, en un lap-
so de tiempo que no ha de ser excesivamente amplio (si los avatares politicos lo permiten) habra una
nueva ley de ritos social, la cual, por cierto, se ajustara a la misma estructura que la actual (distribui-
da, por tanto, en cuatro libros, tratando de evitar una revolucion procesal que pudiera causar distor-
siones en los operadores juridicos), pero incorporando todos los cambios que se entiendan necesarios
para proceder a esta modernizacion definitiva del proceso social.

Segun explica la exposicion de motivos del proyecto, se ha preferido la redaccion de una nue-
va norma (en lugar de una reforma de la actual) por razones de técnica normativa (argumento cuan-
do menos sorprendente, pues quien esté acostumbrado al andlisis de las nuevas normas laborales
conoce el laberintico caos normativo al que el legislador suele someter) que evite la dispersion nor-
mativa y las dificultades en la localizacion de los preceptos vigentes y, por tanto, la fragmentacion
en la respuesta juridica.'** Se da asi, ademds, cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 35/2010, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, cuya disposicion adicional decimoquinta
concede un plazo de seis meses al Gobierno para aprobar un Proyecto de Ley de Reforma del Texto
Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral.

130" por extenso, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: Deficiencias del proceso social y claves para su reforma, op. cit., pags. 203 y ss.

131" SEGALES FIDALGO, J.: «Consideraciones criticas al actual modelo de enjuiciamiento», en AA.VV.: Derecho Laboral del
siglo XXI, Madrid: CGPJ, 2007, pag. 445.

Ya desde el primer momento, la doctrina vio con claridad que la tan anunciada reforma laboral de 2010 era parcial e
incompleta. Por todos, DE LA VILLA GIL, L.E.: «La reforma laboral intempestiva, provisional, anodina y nebulosa: comen-
tario de urgencia al Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de tra-
bajo», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nam. 22,2010, pag. 2; SEMPERE NAVARRO, A.V.:
«Planes de Reforma Laboral», Aranzadi Social, nim. 20, 2010, pag. 12; DOMINGUEZ MARTIN, A.: «La reforma laboral:
(mucho ruido y pocas nueces?», Lex nova: La revista, num. 60, 2010, pags. 26-29; ABRIL LARRAINZAR, M.* P. y MEGINO
FERNANDEZ, D.: «El laberinto del fauno de la reforma laboral: poca luces y muchas sombras», RTSS. CEF, nim. 328,
2010, pags. 63-138.

Proyecto de Ley num. 110-1, 121/000110, Proyecto de Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales el 25 de febrero de 2011.

Vid. parrafo 11 de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).
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En cuanto a los derroteros por los cuales va a transcurrir la hipotética, inminente y necesaria
reforma planteada cabe aludir, al menos (y junto a otras posibles formas de enfoque que pudiera tener
el lector),'*® a dos grandes lineas de actuacion que aparecen en el animo del legislador, confesado
(de nuevo) en la propia exposicion de motivos del proyecto, al acometer tan ardua tarea:'3¢

En primer lugar, racionalizar y ampliar el marco competencial del orden social de la jurisdic-
cion, para dotarle de mayor nitidez y, por tanto, de mayor seguridad juridica, evitando el por desgra-
cia hasta ahora frecuente peregrinaje jurisdiccional al que, en demasiadas ocasiones, se ha visto
obligado el justiciable.

En segundo término, proceder a una modernizacion del procedimiento (continuando de esta
manera con la linea ya iniciada a través de la Ley 13/2009)'37 para conseguir un servicio publico de
la Justicia agil, transparente, responsable y plenamente conforme a los valores constitucionales, que
responda adecuadamente a los intereses de los participes en el mundo de las relaciones laborales.

A estas dos grandes lineas de actuacion se dedicara un analisis pormenorizado en las paginas
siguientes, tratando de sistematizar las principales reformas que el nuevo texto rituario social incor-
pora; tarea compleja donde las haya, tanto por el nimero y extension de las mismas, como por su
hondo calado, que tratara de ser sistematizada en apretada sintesis segtn el esquema ahora anunciado.

3.1. La racionalizaciéon del ambito competencial del orden social de la jurisdiccién

Pocas dudas pueden caber acerca de que unos de los grandes quebraderos de cabeza acerca del
orden social de la jurisdiccion ha sido (y es) el relativo a su propia extension; esto es, determinar aque-
llas competencias propias de cuanto, con acierto, se ha dado en llamar la materia contenciosa laboral.'?

Tanto el cambiante ambito de actuacion de la legislacion social (siempre volcada en una pro-
teccion mejor y mayor de los sujetos a los que trata de tutelar —y a otros nuevos, como, en los tltimos
tiempos, por ejemplo, los autonomos econémicamente dependientes—), como las propias dificultades
de delimitacion de fronteras con los drdenes jurisdiccionales civil y contencioso-administrativo han
sido problemas casi insolubles que han obligado a la jurisprudencia (ordinaria y de la Sala de Con-
flictos) a una labor constante de traza de lindes y contralindes no siempre debidamente aquilatada y,
en no pocas ocasiones, emborronada por una actuacion poco leal de determinados 6rganos judiciales
(principalmente de la Sala I del Tribunal Supremo), que hacian complicado determinar cual era el
ambito exacto de conocimiento de esta jurisdiccion especializada por razon de la materia.'>

135 Sobre los diferentes ejes posibles de reforma procesal laboral, por extenso, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: Deficiencias del
proceso social y claves para su reforma, op. cit., pags. 203 y ss.
136 id., parrafos Il y III de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial

de las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

La modernizacion del proceso se ha convertido en el verdadero eje axial de toda la reforma procesal, GUTIERREZ LUCAS,
C.E.: «Las nuevas funciones del Secretario Judicial tras las reformas procesales derivadas de la nueva Oficina Judicial»,
op. cit., pags. 79y ss.

137

138 Inevitable la referencia a ALONSO OLEA, M.: La materia contencioso-laboral. Extension y limites de la jurisdiccion de

trabajo, op. cit., pags. 13y ss.

139 Por todos, RIVERO LAMAS, J.: «El principio de especialidad y la aplicacion de las normas laboralesy, op. cit., pags. 15y ss. o

GARCIA MURCIA, J.: «Algunas notas sobre la competencia de la jurisdiccion laboral por razon de la materiay, op. cit., pag. 273.
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Tal situacidn siempre ha forzado a la doctrina cientifica y jurisdiccional a realizar un esfuerzo
improbo por tratar de poner limites competenciales entre los distintos drdenes jurisdiccionales —los
cuales, en teoria, resultan compartimentos estanco—, pero, con todo, algunas polémicas han pervivi-
do al tiempo y al estudio.'*

La nueva norma rituaria social tratara de resolver tan antiguo problema (de hecho, la propia
exposicion de motivos declara sin ambages que este serd su «objetivo principal»),'*! a través de la
introduccion de importantes mejoras que implican una estimulacion de la jurisdiccion para proyec-
tarla como auténticamente social. Se modifica en consecuencia el ambito de conocimiento del orden
jurisdiccional social, que se amplia, racionaliza y clarifica respecto a la normativa anterior, lo que
constituye la principal novedad.

La nueva norma de ritos laboral concentra en el orden social, por su mayor especializacion, el
conocimiento de todas aquellas materias que, de forma directa o por esencial conexion, puedan cali-
ficarse como «sociales». La mayor nitidez del contorno competencial de la jurisdiccion requiere de
mayor precision para unificar el conocimiento de los conflictos y pretensiones que se produzcan en
el ambito laboral, sindical o en el de la Seguridad Social. Por esta razon, el articulo 2 de la nueva
LPL contiene una enumeraciéon mas exhaustiva y en términos positivos de los asuntos encomendados
a este orden jurisdiccional; por su parte, el articulo 3 realiza una delimitacién negativa de la compe-
tencia. El objetivo tltimo es conseguir la efectividad, coordinacion y seguridad de la respuesta judi-
cial, generandose asi un marco adecuado al ejercicio efectivo de los derechos y libertades por parte
de la ciudadania.

El texto hasta ahora vigente ya recogia en su articulo 3.3 la habilitacion legal al Gobierno para
incorporar a la LPL las modalidades y especialidades procesales correspondientes para el conoci-
miento y sustanciacion de las pretensiones procesales correspondientes a la impugnacion de resolu-
ciones administrativas, tradicionalmente tuteladas en el orden contencioso-administrativo. En efecto,
ya con la LICA aprobada en 1998 el legislador habia querido abordar de forma global y racional la
cuestion relativa al reparto de competencias entre ambos o6rdenes jurisdiccionales, pero aquel deseo
quedo aplazado ad kalendas grecas,'* y ahora el legislador pretende por fin solucionar la cuestion.

Igualmente, la necesidad de consolidar el &mbito material del orden social se ha hecho también
patente en la practica jurisdiccional, donde han sido frecuentes los conflictos dimanados de la hete-
rogeneidad en las resoluciones de drganos inscritos en 6rdenes distintos. Hasta ahora, los tribunales
que integran el orden social, a pesar de su razonable funcionamiento, no estaban siempre en condi-
ciones de asegurar la tutela judicial efectiva en un tiempo razonable y con respeto del principio de
seguridad juridica.

140" Entre otros trabajos que ponen de manifiesto tal cuestion, MERCADER UGUINA, J.R.: Delimitacion de competencias entre el
orden social y el contencioso-administrativo, Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pags. 23 y ss.; ToLosA TRrIBINO, C.: «Una
nueva perspectiva en las relaciones entre la jurisdiccion laboral y la contencioso-administrativa», AL, nim. 37, 1998 y, del
mismo autor, «Otra vez sobre la delimitacion de competencias entre el orden social y el contencioso-administrativo», Actua-
lidad Juridica Aranzadi, nim. 393, 1999, pags. 123 y ss. o LOPEZ-TAMES IGLESIAS, R.: Jurisdiccion laboral y contencioso-
administrativa: delimitacion de competencias. Doctrina y jurisprudencia, Madrid: Dikynson, 2001, pags. 34 y ss.

41 Vi, parrafo III de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

142 ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M.* E.: Derecho del Trabajo, Madrid: Civitas, 2002, pag. 562.
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Esto se ha debido fundamentalmente, segin reconoce la propia exposicion de motivos de la
nueva LPL, a la disgregacion del conocimiento de determinadas y esenciales materias sociales, entre
diversas jurisdicciones distintas a la social, como la contencioso-administrativa y la civil, lo que ha
generado, en no pocas ocasiones, el denominado peregrinaje jurisdiccional, capaz de provocar graves
disfunciones y una merma en la efectiva proteccion de los derechos y personas.'#?

Tiempo era, pues, de racionalizar la distribucion competencial entre los 6rdenes jurisdiccio-
nales en el ambito de las relaciones laborales; con la nueva LPL se afronta una concentracion de la
materia laboral (individual y colectiva) y de Seguridad Social en el orden social, dotada, ademads, de
una mayor agilidad en la tramitacion procesal. De esta manera, se pretenden superar los problemas
de disparidad de los criterios jurisprudenciales, dilacion en la resolucion de asuntos y, en consecuen-
cia, fragmentacion de la proteccion juridica dispensada, mejorando la seguridad juridica y la eficien-
cia del sistema socioecondémico.

El despliegue «tentacular» del orden social, con ese afan de complitud, se concreta en los
tres primeros articulos de la nueva norma, que siguen siendo los encargados de desglosar el ambi-
to competencial de esta jurisdiccion especializada, donde cabe destacar algunas novedades signi-
ficativas.

1. Por un lado, se produce una unificacion de la materia laboral que permite dar una cobertu-
ra especializada y coherente a los distintos elementos que la integran. Es el caso de la con-
centracion en el orden jurisdiccional social de todas las cuestiones litigiosas relativas a los
accidentes de trabajo, evitando el caos reinante hasta la fecha que ha obligado al justiciable
a un viaje sin sentido a través de ordenes jurisdiccionales diferentes.!#*

Con esta formula se pretende que la jurisdiccion social sea competente para enjuiciar conjun-
tamente a todos los sujetos que hayan concurrido en la produccion del dafio sufrido por el
trabajador en el marco o en conexion directa con el mismo, creandose un ambito unitario de
tutela jurisdiccional para el resarcimiento integral del dafio causado, lo cual se ajusta plena-
mente, tanto al pacto social concretado en la Estrategia espaiola de Seguridad y Salud en el
trabajo 2007-2012, como a ciertos antecedentes presentes en la propia jurisprudencia social,
la cual, a proposito de situaciones de acoso moral en el trabajo, se habia declarado competen-
te para conocer de reclamaciones en las cuales el causante del dafio no era tan solo el empre-
sario (normalmente como autor en comision por omision), sino también algun comparfiero de
la victima, con quien, por tanto, no le unia vinculo contractual alguno.'**

143 pig. parrafo IIT de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

Por todos, en una cuestion que cuenta con abundantisima bibliografia al respecto, GARATE CASTRO, J.: «Responsabilida-
des del empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo. Sobre su responsabilidad civil y extrapenal por actos
propios causantes de dafios derivados de incumplimientos de la obligacion de proteccion frente a los riesgos laboralesy,
en AA.VV. (BorrAJO DACRUZ, E., coord.): Nueva Sociedad y Derecho del Trabajo, Madrid: La Ley, 2004, pags. 371 y
sS.; SAGARDOY DE SIMON, I.: «Recorrido jurisprudencial sobre la responsabilidad civil del empresario en materia de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales», REDT, niim. 89, 1998, pags. 485 y ss. 0 LUQUE PARRA, M.: La respon-
sabilidad civil del empresario en materia de seguridad y salud laboral, Madrid: CES, 2002, pags. 15y ss.

145 STS 30 enero 2008 (RJ2008/2777). En la doctrina de suplicacion, entre otras, SSTSJ Asturias 6 marzo 2009 (AS 2009/1751)
o Andalucia/Sevilla 21 abril 2009 (AS 2009/1163). Vid, también, SEMPERE NAVARRO, A.V. y SANCHEZ TRIGUEROS, C.:
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Asimismo, esta unificacion permite de manera general convertir al orden social en el garan-
te del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, aun cuando no se
hayan derivado dafios concretos por tales incumplimientos.'*® De este modo no solo se for-
talecen los instrumentos judiciales para combatir la lacra de los accidentes de trabajo, sino
que ademas se disponen los recursos para disipar el fantasma del riesgo, como de forma
reiterada habia reclamado la doctrina cientifica.'4’

Esta vocacion de generalidad en materia preventiva, se observa al comprobar como se inclu-
yen los aspectos relativos a los funcionarios o personal estatutario que debera plantear, en
su caso, las reclamaciones pertinentes ante el orden social, en igualdad de condiciones con
los trabajadores por cuenta ajena. Se incluyen, ademdas y como se vera en su momento opor-
tuno, competencias sobre medidas cautelares destinadas a garantizar la proteccion de los
trabajadores afectados. Por tltimo, se asigna al orden social la competencia sobre cuestio-
nes relativas a los 6rganos de representacion de personal en materia preventiva.

2. Por otro lado, la unificacion de la materia laboral en el orden social convierte también a este
en el garante ordinario de los derechos fundamentales y libertades ptblicas de empresarios
y trabajadores en el ambito de la relacion de trabajo, sea quien sea el autor material de la
lesion y siempre que se produzca vinculado a la prestacion de servicios como, por ejemplo,
y segun ya habia concluido la doctrina jurisprudencial, en el caso muy significativo del
acoso moral en el trabajo.'*

En este punto, se pretende asimismo dar respuesta a las exigencias de la doctrina constitu-
cional, que posibilita la extension competencial del orden social frente a los terceros sujetos
causantes de la vulneracion de un derecho fundamental [interpretando que también puede
ser sujeto activo del acoso el trabajador de una tercera empresa]'* puesto que la actuacion
de estos se produce en conexion directa con la relacion laboral, excluyéndose expresamen-
te por la nueva LPL la competencia residual que tradicionalmente ha venido asumiendo el
orden jurisdiccional civil.!>
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«¢ A quién hay que demandar en los pleitos por acoso laboral?», en AA.VV. (GONZALEZ Diaz, F.A. y FERNANDEZ HIERRO,
F.J., coords.): Los riesgos psicosociales, teoria y practica, Pamplona: Aranzadi, 2009, pags. 341 y ss.

Vid. parrafo III de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

APARICIO TOVAR, J.: «Sobre la responsabilidad civil del empresario por infraccion de las obligaciones de seguridad y
salubridad en el trabajo», RL, t. I, 1994, pags. 539 y ss.; GARCIA MURCIA, J.: «La responsabilidad civil en materia de
Seguridad y Salud en el trabajo», 7L, nim. 50, 1995, pags. 223 y ss.

STS 30 enero 2008 (RJ 2008/2777). En la doctrina de suplicacion, entre otras, SSTSJ Asturias 6 marzo 2009 (AS 2009/1751)
o Andalucia/Sevilla 21 abril 2009 (AS 2009/1163). Vid, también, SEMPERE NAVARRO, A.V. y SANCHEZ TRIGUEROS, C.:
«(A quién hay que demandar en los pleitos por acoso laboral?», en AA.VV. (GONZALEZ Diaz, F.A. y FERNANDEZ HIERRO,
F.J., coords.): Los riesgos psicosociales; teoria y practica, op. cit., pags. 341 y ss.

STCo 250/2007, de 17 de diciembre.

Entre otras, SSTS, Civil, 10 febrero y 20 marzo 1998 (RJ 979 y 1708) o 11 febrero 2000 (RJ 673). Ello chocaba con la
declaracion tajante de la Sala de Conflictos [AATS 23 diciembre 1993 (RJ 10131), 4 abril 1994 (RJ 3196), 10 junio 1996
(RJ9676) y 23 octubre 2001 (RJ 1184)] y con la propia doctrina de la Sala IV del Tribunal Supremo [STS 23 junio 1998
(RJ 1998/5787)]. Al fin, encontrd una doctrina mas ajustada en la propia Sala I, si bien reservandose aun esa competencia
residual justamente en aquellos casos (ahora expresamente contemplados en la nueva LPL) en que el dafio fuera causado
junto con el empresario por otros sujetos que no fueran empleadores del perjudicado y, por tanto, no mediara entre ellos
una relacion contractual laboral, SSTS 15 enero 2008 (RJ 2008/1394) o 23 abril 2009 (RJ 2009/4140).
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3. Otra de las cuestiones de mayor trascendencia desde el punto de vista de la competencia del
orden social reside en la impugnacion de los actos administrativos, singulares o plurales, en
materia laboral y de Seguridad Social; muy en especial, las resoluciones administrativas
relativas a las extinciones colectivas por causas econdmicas, organizativas, técnicas y de
produccion, que quedan expresamente atribuidas, por fin [y tras un retraso de mas de una
década y un sin fin de problemas practicos que han hecho que en muchos casos la respuesta
judicial a este tipo de asuntos se demorara varios afios],'*! al orden social de la jurisdiccion.

No obstante, se han mantenido las excepciones reconocidas por la normativa concursal, asi
como la competencia del orden contencioso-administrativo con respecto a determinados
actos en materia de gestion recaudatoria de la Tesoreria General de la Seguridad Social y
sobre asistencia y proteccion social publica, en las que se integran los posibles litigios que
se deriven de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de dependencia, que, por tanto y por si duda hubiere,
queda claro que no es normativa laboral para el legislador espafiol y su tutela se sitia extra-
muros del Derecho del Trabajo.!s?

4. La nueva norma de ritos social también ha querido traer al orden laboral a los trabajadores
autonomos econdémicamente dependientes, con el objetivo de mejorar su proteccion ante las
decisiones del empresario cliente, que se encuentra en una posicion de privilegio frente a ellos.
El planteamiento de la delimitacion juridica entre dos posibles relaciones de orden material-
mente distinto, como son la relacion civil o mercantil de servicios y la relacion laboral, puede
generar inconvenientes procesales, con riesgo de pérdida de derechos para los demandantes.
Se procura asi establecer reglas para los supuestos, frecuentes en la practica, en los que el
demandante al accionar por despido pueda pretender que la relacion sea laboral y no la del tra-
bajador econdmicamente dependiente, posibilitando que con caracter eventual y para el caso
de desestimacion de la primera pretension, se ejerciten las acciones que corresponderian al tra-
tarse de un trabajador autbnomo econémicamente dependiente. De otro modo, se podrian gene-
rar o bien el efecto de que se sigan dos procesos sucesivos cuando el primero no califique de
laboral la relacion, o bien de que precluya su derecho sino lo hizo valer en la primer ocasion.!>3

Sin duda, el intento llevado a cabo por el legislador, en aras de racionalizar la competencia del

orden social de la jurisdiccion, resulta loable desde un punto de vista de 16gica juridica, debido a la
especializacion propia de los jueces y magistrados de este orden jurisdiccional.'>*

151

152

153

154

32

Sobre estos estramboticos efectos, y la necesidad de incorporar la competencia al orden social, por todos, BLASCO PELLI-
CER, A.: Los procedimientos de regulacion de empleo, Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, pags. 273 y ss. 0 DESDENTADO
BONETE, A.: «Suspension y extincion del contrato de trabajo por causas econdmicas, organizativas, técnicas y de produc-
cion; y por fuerza mayor», REDT, nam. 100, 2000, pags. 1.003 y ss.

Algo que, en el momento de implantacion del sistema de proteccion frente a la dependencia, habia suscitado cierta polé-
mica, MERCADER UGUINA, J.R.: «Concepto y concepciones de la dependencia», RL, nums. 17-18, 2004, pags. 76-81;
Brasco LaHoz, J.F.: «La proteccion de la dependencia: un seguro social en construccion», A4S, nam. 11, 2003, pags. 55
y ss.; RIVERA SAGANTA, J.: «El seguro de dependencia. El envejecimiento de la poblacion y su repercusion en el Estado
de Bienestar», Foro de Seguridad Social, nim. 5, 2001, pag. 41.

Por todos, MARTINEZ BARROSO, M.* R.: Régimen profesional, prevencion de riesgos laborales y derechos colectivos de
los trabajadores autonomos, op. cit., pags. 34 y ss.

Por todos, RIVERO LAMAS, J.: «El principio de especialidad y la aplicacion de las normas laboralesy, op. cit., pags. 15y ss. o
GARCIA MURCIA, J.: «Algunas notas sobre la competencia de la jurisdiccion laboral por razon de la materiay, op. cit., pag. 273.
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Con todo, reparese, como reflexion final en este punto, en que por mucha precision que se
quiera dar a los articulos que cada norma rituaria dedica a la atribucion de competencias, siempre
quedan zonas grises, de dificil catalogacion juridica, que presentan argumentos razonables (o no)
para que los jueces y tribunales de un determinado orden jurisdiccional pretendan autoasignarse su
conocimiento. '3

3.2. La modernizacion del procedimiento laboral

Un segundo eje explicativo de la inminente nueva LPL es su inequivoca voluntad moderni-
zadora del procedimiento laboral, hacia una agilizacion de la tramitacion procesal. La nueva norma
aun non nata se incardina en el Plan Estratégico de Modernizacion del Sistema de Justicia (2009-
2012), tratando de conseguir establecer de forma efectiva una garantia a los ciudadanos de un ser-
vicio publico de la Justicia 4gil, transparente, responsable y plenamente conforme a los valores
constitucionales.

La nueva LPL completa el proceso de modernizacion ya iniciado por normas anteriores, en
particular la reforma practicada por la Ley 13/2009, a la que ya se ha hecho referencia, racionalizan-
do y fijando un nuevo texto normativo consolidado y actualizado a la realidad de la organizacion
actual del mundo del trabajo, tratando de aprovechar, al tiempo, las potencialidades que ofrece la
nueva Oficina Judicial (aun cuando algunos hayan advertido del riesgo de burocratizacion de la Jus-
ticia Social)!* y contribuyendo a la implantacion de las nuevas tecnologias y completando el disefio
procesal necesario para la efectividad de la nueva estructura funcional de juzgados y tribunales.'’

3.2.1. Principales novedades en el libro I de la LPL, Parte General

En la consecucion de un procedimiento social mas agil y eficaz se ha realizado un ajuste inte-
gro de la normativa procesal social a las previsiones de la supletoria LEC 2000, asi como a la inter-
pretacion efectuada de la normativa procesal por la jurisprudencia social y constitucional. Dicho
ajuste ha permitido precisar armoénicamente unos modos de actuacion mas acordes con el proceso
social en aspectos esenciales para su funcionamiento.

Es cierto que esta modernizacion no ha sido necesario que afectara a todos los institutos regu-
lados en la Ley Procesal. De hecho, abundantes materias han mantenido mas o menos intacta su
regulacion; asi, por ejemplo, lo relativo a los conflictos de competencias, donde se preserva la remi-
sion a la LEC 2000, o, de modo analogo, la figura de la abstencion y recusacion de jueces, magistra-
dos y, desde la Ley 13/2009, secretarios judiciales.

135 En este sentido, MERCADER UGUINA, J.R.: Delimitacion de competencias entre el orden social y el contencioso-adminis-
trativo, op. cit., pags. 23 y ss.

156 Morma NAVARRETE, C.: «Soluciones burocréticas a los problemas de la justicia social», RTSS. CEF, num. 323, 2010,
pags. 47y ss.

157 Vid. parrafos I y IV de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial
de las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).
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Ahora bien, son muchas otras las figuras procesales que, en el mentado afdn modernizador, han

sufrido modificaciones mas o menos importantes; entre ellas, por su trascendencia, y en un animo sis-
tematico que no ha de llevar al lector a pensar que son las inicas, convendria destacar las siguientes:

1. En los articulos 16 y 17 de la nueva LPL, si bien se mantiene en esencia la regulacion tra-

dicional propia de la capacidad y la legitimacion en el orden social, se realizan los ajustes
necesarios parar abordar aquellos aspectos referidos a las situaciones que se atribuyen ex
novo a la jurisdiccion social en relacion con los empleadores sin personalidad juridica.

De esta manera, en coherencia con lo previsto en los articulos 6 y 7 de la LEC 2000 y en el
propio ET que les confiere la aptitud suficiente para ser verdaderos empleadores, se atribuye
legitimacion pasiva a las comunidades de bienes y grupos sin personalidad cuando actiian como
empresarios, con el objetivo de garantizar la presencia de un sujeto susceptible de ser deman-
dado por los trabajadores cuando sea necesario.'>® Asi, el articulo 16.5 de la nueva LPL indica
que seran quienes tengan las facultades de administracion (en los casos de entidades sin per-
sonalidad juridica) o quienes de hecho o de derecho actuen frente a los trabajadores (en los
casos de sociedades que no han cumplido los requisitos para quedar validamente constituidas)
o, en fin, quienes actlien como organizadores, directores o gestores (en los casos de comuni-
dades de bienes y grupos), los que habran de comparecer en juicio en su representacion.

. En el capitulo II del titulo II del libro I, relativo a la representacion y defensa procesales, se

introducen novedades cuya finalidad es evitar practicas de desacumulaciéon de demandas
cuando las acciones ejercitadas sean legalmente acumulables. [gualmente se establece una
regulacion tendente a facilitar la designacion de representante comun cuando la parte deman-
dada esté integrada por mas de 10 sujetos.

Ademas, se introduce un nuevo parrafo en el articulo 19 de la nueva norma a fin de facilitar
la representacion unitaria o sindical cuando la demanda pueda afectar a todos o a la mayor
parte de los trabajadores de una empresa, ampliando, de esta forma, la siempre saludable
intervencion del sindicato en el proceso en defensa de los derechos de los trabajadores.'®

. Se refuerza la presencia en juicio del FOGASA y de las entidades gestoras y colaboradoras

de la Seguridad Social, en su funcioén de velar por los intereses publicos algo que, como
habia apuntado la doctrina cientifica, era ciertamente necesario.'®® En particular, con la
modificacion del articulo 23 de la nueva LPL se destaca el papel del FOGASA en el proce-
so laboral, al otorgarle los poderes procesales necesarios para llevar a cabo su funcién y, a
la par, recabar su colaboracién activa desde el primer momento cuando pudieran derivarse
en el futuro prestaciones de garantia salarial, aunque en dicho momento inicial no aparezca
la empresa como desaparecida o en situacion de insolvencia.

138 1id. al respecto, la lucida reflexion de MARTINEZ GIRON, J.: El empresario aparente, Madrid: Civitas, 1992, pags. 35y ss.
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Al respecto, PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: «Sindicato y proceso», RPS, num. 122, 1979, pags. 50 y ss.; CRUZ VILLALON, J.:
«La intervencion de las representaciones colectivas en el proceso de trabajo», en CRUZ VILLALON, J. y VALDES DAL-RE, F.:
Lecturas sobre la reforma del proceso laboral, op. cit., pags. 273 y ss. 0, en extenso, ORTIZ LALLANA, M.* C.: La inter-
vencion del sindicato en el proceso de trabajo, Madrid: CES, 1994, pags. 43 y ss.

CANTOS ABERASTURI, E.: El FOGASA: régimen juridico de prestaciones y su intervencion en el procedimiento laboral, Valen-
cia: Tirant lo Blanch, 2000, pags. 24 y ss. 0, con caracter general, ROQUETA Buy, R.: Los beneficiarios de las prestaciones del
FOGASA, Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, pags. 13y ss.
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Se han tenido en cuenta las conclusiones de la jurisprudencia legal'®! y constitucional'* a la
hora de clarificar la incidencia de las alegaciones del FOGASA y su eventual efecto preclusivo.

Se establece también una forma de interrelacion entre los 6rganos judiciales sociales y el
FOGASA, para recabar y aportar informacion en defensa de los intereses publicos, como
también se hace con respecto a la TGSS y entidades gestoras o colaboradoras de la Seguridad
Social. Debe destacarse igualmente, con analoga finalidad, la expresa prevision de notifica-
cién a estos organismos publicos de las resoluciones que pudieran suponerles perjuicios.

4. En cuanto a la acumulacion de actuaciones procesales, regulada en el titulo III del libro I,
se ha procedido a efectuar importantes novedades en materia de acumulacion de acciones,
lo cual era necesario, como ya habia advertido la doctrina cientifica,'®® para favorecer la
economia procesal, la agilidad, la homogeneidad y la rapidez en la respuesta judicial de los
litigios que se planteen ante la jurisdiccion social, completando asi la amplia tarea de refor-
ma que, en este punto, ya habia iniciado la Ley 13/2009, en los términos supra apuntados.

En concreto, y por buscar las novedades incorporadas, el articulo 25.4 (anterior art. 27) de
la nueva LPL contempla expresamente la posibilidad de acumular todas las pretensiones de
resarcimiento de dafios y perjuicios derivadas de un mismo hecho en los casos de acciden-
te de trabajo y enfermedades profesionales. De igual modo, se indica en el parrafo 6.° del
mentado precepto que el actor podra acumular en su demanda las pretensiones que se deduz-
can de una misma resolucion administrativa, asi como las que se refieran a varios actos o
resoluciones administrativas cuando existan entre ellas conexion directa.

Por su parte, el articulo 26 de la nueva LPL contempla, junto con los tradicionales supuestos
especiales, varias posibilidades nuevas: de un lado, se permite expresamente (pues la doctri-
na jurisprudencial ya lo permitia)'® que a la reclamacion de clasificacion profesional se
acumulen las reclamaciones por las diferencias retributivas derivadas; de otro, en el caso de
los trabajadores autdnomos econdmicamente dependientes, si se accionara por despido ale-
gando la existencia de relacion laboral, podran acumular en una misma demanda la accion
que puedan formular contra la decision del cliente de extinguir la relacion mercantil, para el
caso de desestimacion de la primera y viceversa.

5. Un empeiio que se aprecia en diversos lugares del articulado de la nueva LPL es el de tratar
de agilizar la tramitacion procesal. Este anhelo se aprecia, especialmente, a lo largo del
titulo I'V del libro I, donde se regulan los actos procesales.'®® Asi, en su primer capitulo («de
las actuaciones procesales»), la principal novedad es la adicion entre los procesos para los
que los dias del mes de agosto deben considerarse habiles, los relativos a procesos de impug-
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SSTS 14 octubre 2005 (RJ 2005/5618) y 22 octubre 2002 (RJ 2002/7576).

SSTCo 60/1992, de 23 de abril, y 90/1994, de 17 de marzo.

MONTERO AROCA, J.: La acumulacion en el proceso laboral, Valencia: Tirant lo Blanch, 1998, pags. 43 y ss. o VALLE
MuRNoz, A.: La acumulacion de acciones en el proceso laboral, Pamplona: Aranzadi, 1998, pags. 25 y ss.

SSTS 20 septiembre y 25 noviembre 1994 (RJ 1994/7166 y 9240), 24 febrero 1995 (RJ 1995/1256) o 17 marzo 1997 (RJ
1997/2563) 0 27 marzo 2007 (RJ 2007/3188).

Vid. parrafo VI de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).
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nacion de resoluciones administrativas en expedientes de regulacion de empleo, asi como
de suspension del contrato o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, orga-
nizativas o de produccion, en consonancia con las nuevas competencias asumidas por el
orden social y debido a la normal urgencia de tales medidas y en su similitud con el resto
de supuestos de extincion del contrato de trabajo.

Ademas, el articulo 48 de la nueva LPL facilita la utilizacioén de las nuevas tecnologias en el
ambito de la Administracion de Justicia, siguiendo la estela iniciada con la reforma procesal
operada a través de la Ley 13/2009,'% de forma que se posibilite la sustitucion de la entrega
material de las actuaciones por su acceso informatico o entrega de soportes informaticos, lo
que tiene gran importancia para evitar desplazamientos y reducir plazos de tiempo.

Por su parte, el nuevo articulo 50 de la norma de ritos social (dentro del capitulo II del titulo
IV del libro I) simplifica los supuestos en los que procede dictar sentencias orales, relacio-
nandolos directamente con los procesos o modalidades en los que no procede recurso de
suplicacion, incluyendo el supuesto de allanamiento total, con independencia de la materia
o la cuantia.

En el capitulo 11T del mismo titulo IV, relativo a los «actos de comunicacion», ademas de reco-
ger el reparto de cargas procesales definido por la jurisprudencia constitucional,'®” contiene
novedades que enlazan con la regulacion de la nueva Oficina Judicial y la introduccion de pro-
cedimientos telematicos de comunicacion en el mbito de la Administracion de Justicia.'®®

De igual modo, es posible apreciar esa agilizacion procesal a partir del establecimiento de
un conjunto de medidas y reglas entre las que se incluyen disposiciones especiales sobre
acumulacién y reparto (en especial en materia de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales), supresion de tramites superfluos o eliminacion de traslados materiales de actua-
ciones innecesarios con las nuevas tecnologias.

6. En el titulo V del libro I se trata de potenciar el sistema de solucion extrajudicial de con-
flictos para evitar el proceso.'®® Para lograr tan necesario fin en un orden como el social
(llamado mas a restablecer la convivencia entre las partes enfrentadas que a buscar una
solucion técnicamente adecuada pero socialmente ineficiente),'’® en el capitulo I, que has-
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GOMEZ DE LI1ANO, R.: «Incorporacion de las tecnologias de la informacion al nuevo modelo de oficina judicial», La Ley,
num. 7.028, 2008, pags. 4 y ss.

Vid., entre muchas, SSTCo 118/1984, de 5 de diciembre; 142/1989, de 18 de septiembre; 190/1995, de 18 de diciembre;
99/1997, de 20 de mayo; 34/2002, de 16 de marzo.

GOMEZ DE LiaNoO, R.: «Incorporacion de las tecnologias de la informacion al nuevo modelo de oficina judicial», op. cit.,
pags. 4y ss.

Vid. parrafo VI de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

Con caracter general, BARREIRO GONZALEZ, G.: «La huelga, el cierre patronal y el conflicto colectivoy, en AA.VV.: Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucion, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1980, pag.
107; DEL REY GUANTER, S.: La resolucion extrajudicial de conflictos colectivos laborales, Sevilla (Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales), 1992, pag. 17; SALA FRANCO, T. y ALFONSO MELLADO, C.L.: Los procedimientos extrajudiciales
de solucion de los conflictos laborales establecidos en la negociacion colectiva, Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pag.
15; Casas BAAMONDE, M. E.: «Procedimientos autonomos de solucion de los conflictos, relaciones laborales y jurispru-
dencia constitucionaly, RL, nim. 9, 1999, pag. 6; FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: «La media-
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ta la fecha se referia exclusivamente a la conciliacion previa, se ha adicionado ahora la
referencia a la mediacion y a los laudos arbitrales, al regularse en dicho capitulo la eficacia
e impugnacion de estos ultimos.

Por otra parte, en el articulo 66 de la nueva LPL se ha sustituido la imposicion de multa en
caso de incomparecencia al acto obligatorio de conciliacion o mediacion, inoperante en la
practica (por las dificultades para apreciar la temeridad o mala fe del ausente),'”! por la
imposicion de costas, relacionada con el principio del vencimiento objetivo, y que no requie-
re, por tanto, apreciar el animo subjetivo inadecuado de quien no comparece al acto.

En el capitulo II se recoge expresamente la posibilidad de que la via administrativa pueda
exigir otras formas de agotamiento distintas de la reclamacion previa; en concreto, la interpo-
sicion del recurso de alzada o reposicion (art. 69 y, por referencias, art. 64 de la nueva LPL).

Ademas, el articulo 70 del nuevo texto de ritos incorpora la regla general en materia de
derechos fundamentales, para no hacer exigible el agotamiento previo de la via administra-
tiva como requisito preprocesal de obligado cumplimiento, conforme al entendimiento
general que efectta la doctrina constitucional.!”

7. En el titulo VI del libro I, si bien los principios del proceso no sufren variacion (quiza por-
que la reforma precisamente esta destinada a lograr un mejor cumplimiento de los mismos;
esto es, no habia que cambiar los principios, sino ajustar las normas a su consecucion),'’?
se efectiian algunas modificaciones interesantes en cuanto hace al cumplimiento de las lla-
madas obligaciones procesales.!”

Asi, junto con la ya tradicional multa de temeridad o mala fe (actualizada en sus cuantias y
criterios), el articulo 75 de la nueva LPL contempla la posibilidad de imponer los apremios
pecuniarios o multas coercitivas (antes previstos tan solo en fase de ejecucion de sentencias,
aun cuando aplicables ya de facto a la coercion del cumplimiento de otras cargas procesales
—antiguo art. 239, futuro art. 241 LPL-)'7® a quienes incumplieran las obligaciones de cola-
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cion», AA.VV.: La solucion extrajudicial de conflictos laborales, Valladolid: Junta de Castilla y Leon, 2000, pags. 2 y
ss. 0, de formidable extension en el analisis, LANTARON BARQUIN, D.: Ordenacion de la solucion extrajudicial de los
conflictos laborales, Valladolid: Lex Nova, 2003, pags. 15y ss.

Al respecto, VALLE MUNOZ, F.A.: «La multa por temeridad o mala fe en el proceso laboral», RTSS. CEF, num. 259, 2004,
pags. 3y ss.

Vid., entre muchas, SSTCo 118/1984, de 5 de diciembre; 142/1989, de 18 de septiembre; 190/1995, de 18 de diciembre;
99/1997, de 20 de mayo; 34/2002, de 16 de marzo.

Pues, de hecho, la materializacion practica de los principios apuntados en la LPL distaba de ser satisfactoria, GARCIA BECEDAS,
G.: «Los principios informadores del proceso laboral (Algunas reflexiones criticas en torno a la oralidad, celeridad y concen-
tracion)», en AA.VV.: El proceso social (Estudios en Homenaje al Prof. Luis Enrique de la Villa Gil), op. cit., pags. 203 y ss.

Vid. parrafo VI de la exposicion de motivos del Proyecto de la nueva Ley de Procedimiento Laboral (Boletin Oficial de
las Cortes Generales de 25 de febrero de 2011).

Rios SALMERON, B.: «La ejecucion en el proceso laboral», en MONTOYA MELGAR, A.; GALIANA MORENO, J.M.; SEMPERE
NAVARRO, A.V. y Ri0S SALMERON, B.: Curso de procedimiento laboral, Madrid: Tecnos, 2002, pag. 392 o ALONSO OLEA, M.;
MINAMBRES PUIG, C. y ALONSO GARCiA, M.* R.: Derecho Procesal del Trabajo, Madrid: Civitas, 2002, pag. 402. Con caracter
general, sobre esta figura, BAYLOS GRAU, A.: «Obligaciones de hacer: las multas coercitivas (analisis del art. 239 LPL)», en
AA.VV. (Rios SALMERON, B., dir.): Puntos criticos en ejecucion de sentencias, Madrid: CGPJ, 1996, pag. 342; TASCON LOPEZ,
R.: La ejecucion de obligaciones de hacer y no-hacer en el orden social de la jurisdiccion, Granada, 2004, pags. 35 y ss.
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boracion con el proceso o no acataran las resoluciones de los jueces y tribunales y de los
secretarios judiciales.

3.2.2. Principales novedades en el libro Il de la LPL, Del proceso ordinario y de las modalidades

procesales

También a lo largo del libro II se aprecia, como es 16gico, un elenco importante de cambios,

mas o menos sustanciales, en la regulacion del proceso ordinario y algunas de las modalidades pro-
cesales; en el animo sistematico que guia el presente ensayo, quiza pudieran destacarse las siguientes
en lo relativo a las modificaciones experimentadas por el proceso ordinario, dentro del titulo I:

1. En cuanto hace a los actos preparatorios del proceso, ademas de mantener la posibilidad de

practica anticipada de la prueba (principalmente la deposicion anticipada de testigos), se ha
ampliado el texto del articulo 76 en la nueva LPL, al objeto de posibilitar a quien pretenda
demandar la indagacion sobre la legitimacion pasiva para determinar quiénes son los socios,
participes, miembros o gestores de una entidad sin personalidad juridica o quién es efecti-
vamente el empresario o quiénes han sido efectivamente las personas que han concurrido
en la produccion de un dafio. De esta manera, se pretende facilitar que el demandante tenga
la informacion suficiente para plantear correctamente la demanda.

. En materia de medidas cautelares, la nueva LPL supera la anterior regulacion (vetusta y muy

poco apropiada debido a su manifiesta insuficiencia),!’® para apostar por una remision efec-
tuada en el articulo 79 a la regulacion contenida en los articulos 721 a 747 de la LEC 2000
(que ya la doctrina habia anunciado que eran notablemente mejores técnicamente que las
mas obsoletas previsiones contenidas en la ley de ritos social)!”” o a lo dispuesto en la LICA
cuando lo impugnado sea un acto de la Administracion en materia laboral.

Es necesario, eso si, que a la hora de aplicar tales previsiones se efecttie la necesaria adapta-
cion a las particularidades del proceso laboral, exigiendo audiencia previa antes de la adop-
cion de cualquier medida cautelar, salvo cuando el solicitante asi lo pida y acredite razones
de urgencia o que la demora puede comprometer la efectividad de la medida cautelar.

Ahora bien, y por si duda hubiere, el propio articulo 79 de la nueva LPL se ocupa de aclarar
que los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social, asi como los sindicatos cuando
ostenten la representacion colectiva de sus intereses, estaran exentos de la presentacion de
cauciones y garantias relacionadas con las medidas cautelares, algo necesario para el recto
funcionamiento de la justicia social, pues, de lo contrario, la posibilidad real de reclamar
en juicio quedaria seriamente mermada.'”®
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Al respecto, BLASCO PELLICER, A.: Las medidas cautelares en el proceso laboral, Madrid: Civitas, 1996, pags. 45 y ss.

BLASCO PELLICER, A.: «La tutela cautelar laboral tras la nueva Ley de Enjuiciamiento Civily, A4S, t. V, 2001, pag. 622;
RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Medidas cautelares y reforma del proceso civily, RL, nim. 3, 2000, pags. 7 y
ss. 0 PEDRAJIAS MORENO, A.: «Las diligencias preliminares, pruebas anticipadas y medidas cautelares en la Ley de Enjui-
ciamiento Civily, RL, nim. 12, 2001, pags. 49 y ss.

ORTELLS, M.: «Notas sobre la tutela cautelar en el proceso laboraly, Tribuna Social, nim. 37, 1994, pags. 9 y ss.
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Ademas, se contiene una regulacion particular de determinados supuestos: de un lado, se
mantiene la posibilidad de trabar embargo preventivo, pero parece que aln se circunscribe
a los supuestos en los que el demandado pueda llevar a cabo actos de los que pueda presu-
mirse que pretende situarse en estado de insolvencia o impedir la efectividad de la sentencia.
Ademas, se recoge expresamente la posibilidad de acordar embargo preventivo en los supues-
tos de accidente de trabajo y enfermedad profesional cuando el empresario no haya acredi-
tado debidamente el aseguramiento de tales riesgos (conforme a lo previsto con caracter
general en el art. 142.1 LPL). Tal posibilidad también se extiende expresamente a los pro-
cedimientos referidos a las resoluciones de la Autoridad Laboral sobre paralizacion de tra-
bajos por riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores, asi como en caso de
responsabilidad empresarial por enfermedades profesionales.

Por ultimo, en los procesos en los que se ejercite la accion de extincion del contrato de tra-
bajo a instancia del trabajador por la via del articulo 50 del ET, en aquellos casos en los que
se justifique que la conducta empresarial perjudica la dignidad o la integridad fisica o moral
del trabajador, pueda comportar una posible vulneracion de derechos fundamentales o liber-
tades publicas o pudiera tener consecuencias de tal gravedad que pudieran hacer inexigible
la continuidad de la prestacion en su forma anterior, podra acordarse, a instancia del deman-
dante, alguna de las medidas cautelares previstas en materia de derechos fundamentales (art.
180.4 de la nueva LPL), entre las cuales se encuentra la suspension de la relacion o la exo-
neracion de la prestacion de servicios, acogiendo asi una tesis que, en buena medida, ya
reconocia, aunque con reservas y de forma demasiado estricta, la doctrina jurisprudencial.!™

3. A lo largo de todo el capitulo II del libro II, donde se regula en detalle el procedimiento
ordinario, se respeta, en esencia, lo previsto en el texto anteriormente vigente, introducien-
do aquellas modificaciones necesarias para concordar estos articulos con los contenidos en
el libro I, relativos a la legitimacion activa y pasiva, asi como a las nuevas competencias
asumidas por la jurisdiccion social.

4. En el articulo 81 de la nueva LPL se contienen importantes novedades que enlazan con las
nuevas funciones de los secretarios judiciales en la nueva Oficina Judicial, asignandoles un
protagonismo destacado en lo relativo a la admisién de la demanda.'®® Por su parte, en el
articulo 82 se han ajustado los plazos en los términos de la reforma procesal de 2009, fijan-
do en 10 dias el plazo minimo que debe mediar entre la citacion a las partes y la fecha sefia-
lada para que tengan lugar los actos de conciliacion y juicio.

Ademas, y como criterio practico, el secretario judicial procurara sefalar en el mismo dia
los que se refieran a los mismos interesados y no puedan ser acumulados, asi como relacio-
nar los sefalamientos de los procesos en los que se deba intentar conciliacion previa de
aquellos otros exentos de dicho tramite, teniendo también en cuenta la presencia del Minis-

179 SSTS 10 noviembre 1986 (RJ 6516), 18 septiembre 1989 (RJ 6455), 18 julio 1990 (RJ 6425) o 8 noviembre 2000 (RJ
2001/1419) y SSTSJ Madrid 27 mayo 1997 (AS 1594) y 20 mayo 1999 (AS 2542). Tal excepcional situacion concurre,
por ejemplo, «en supuestos de malos tratos verbales y fisicos», STSJ Andalucia/Sevilla 15 febrero 1999 (AS 943).

180 Sobre tales competencias asumidas por el secretario judicial, BLAsco Soto, M.* C.: «El Secretario Judicial ante la reforma
procesal de 2009», y GUTIERREZ Lucas, C.E.: «Las nuevas funciones del Secretario Judicial tras las reformas procesales
derivadas de la nueva Oficina Judicial», ambos trabajos en Revista Juridica de Castilla y Leén, naim. 21, 2010, pags. 51 y
8S.y 79y ss.
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terio Fiscal o del abogado del Estado u otras Administraciones publicas, incluido el letrado
de la Seguridad Social, sefialando los juicios en que deban intervenir de forma consecutiva,
criterio que ahora se recoge en la letra de la ley y que, por lo demads, ya venia aplicandose
como practica forense en numerosos juzgados de lo social.

5. Se introducen normas que la practica forense aconsejaba para una mayor certeza y unifica-
cion en el modo de actuar en el orden social. Es el caso de las normas especificas sobre
procesos complejos, para mantener la oralidad sin indefension (en el examen y practica de
la prueba y en las conclusiones) o sobre supuestos en los que se evita como regla las meras
ratificaciones innecesarias del personal médico o inspector, asi como las pruebas testifica-
les de escaso valor probatorio.

De igual modo, se recogen una serie de reglas sobre la carga probatoria, en especial en mate-
ria de accidentes de trabajo conforme a la jurisprudencia social, que recuerdan a instrumentos
tradicionales utilizados en el orden social para garantizar la igualdad de partes y tratar de agi-
lizar el proceso, pero sin merma de la tutela judicial necesaria y de la proteccion adecuada de
los intereses de las partes.'®!

En concreto, se amplia el contenido del articulo 96 de la LPL para indicar que en los pro-
cesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, correspondera a los deudores de seguridad y a los concurrentes en la produccion del
resultado lesivo probar la adopcion de las medidas necesarias para prevenir o evitar el ries-
g0, asi como cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad. No podra apre-
ciarse como elemento exonerador de la responsabilidad la culpa no temeraria del trabajador
ni la que responda al ejercicio habitual del trabajo o a la confianza que este inspira.

Semejante tenor, en consonancia con las previsiones que sobre el particular contiene la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, consagra una perspectiva propia de la responsabilidad
por accidente de trabajo en el Derecho espaiiol, conforme a la cual el deber de seguridad se
convierte casi en una obligacion de resultado!®? y la responsabilidad pierde, en buena medi-
da, su componente subjetivo o culpabilistico, para tornarse en una responsabilidad guasiob-
jetiva en la que, al final, el empleador va a responder por el accidente sufrido por el
trabajador salvo que pruebe la existencia de caso fortuito o fuerza mayor o concurrencia de
culpa exclusiva de la victima.'83
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Sobre su fundamento, MONEREO PEREZ, J.L.: La carga de la prueba en los despidos lesivos de derechos fundamentales, Valen-
cia: Tirant lo Blanch, 1996, pag. 34; GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1.: La prueba en el proceso de trabajo, Madrid: Civitas, 1994,
pag. 181; BAYLOs GrAU, A.: «Medios de prueba y derechos fundamentales. Especial referencia a la tutela de estos derechosy,
en AA.VV.: La prueba en el proceso laboral, Madrid: CGPJ, 1994, pag. 181 o LUIAN ALCARAZ, J.: «La inversion de la carga
de la prueba en los casos de discriminacion en el trabajo por razon de afiliacion sindical», RDS, niim. 3, 1998, pag. 126.

Sobre la cuestion, entre muchos, MOLINER TAMBORERO, G.: «La responsabilidad civil empresarial derivada del incumpli-
miento de las previsiones contenidas en la Ley 31/1995, de Prevencion de riesgos laboralesy, op. cit., pag. 402; TAPiA HER-
MIDA, A.: «La responsabilidad civil del empresario por dafios a los trabajadores», R7SS, CEF, nim. 180, 1998, pag. 107;
CALVO GALLEGO, F.J.: La obligacion general de prevencion y la responsabilidad civil o contractual del empresario, Pam-
plona: Aranzadi, 1998., pags. 59 y ss.; GONZALEZ Diaz, F.A.: La obligacion empresarial de prevencion de riesgos laborales,
Madrid: CES, 2002, pags. 22 y ss. 0 LUQUE PARRA, M.: La responsabilidad civil del empresario en materia de seguridad y
salud laboral, op. cit., pags. 15y ss.

ALFONSO MELLADO, C.L.: Responsabilidad empresarial en materia de seguridad y salud laboral, Valencia: Tirant lo
Blanch, 1998, pags. 17 y ss.; LousaDA AROCHENA, J.F.: «Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos labo-
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Por su parte, y dentro del propio libro II de la nueva LPL, pero con sustantividad propia en el
titulo II, procede dar cuenta de como, si bien se mantiene en esencia la estructura y la mayor parte
de la regulacion anterior, se ha procedido a una reforma y armonizacion de ciertas modalidades pro-
cesales, incorporando algunas mejoras técnicas que, de nuevo sistematizadas, podrian quedar resu-
midas como sigue:

1. En los procesos que afectan a las materias electorales se ha procedido a efectuar una modi-
ficacion importante, para tratar de clarificar el ambito de esta modalidad procesal (que has-
ta la fecha podia ser calificado ciertamente de «confuso»),'3* en relacion con los preceptos
del ET, incorporando la impugnacion de los preavisos electorales. De esta manera, el tenor
del articulo 127 en el nuevo texto rituario social define el objeto propio de la modalidad
procesal aludiendo a la impugnacién de los laudos arbitrales previstos en el articulo 76 del
ET, si bien el parrafo 2.° del precepto detalla cuales son las situaciones que deben someter-
se a dicho arbitraje, comprendiendo «todas las impugnaciones relativas al proceso electoral
desde la promocion de las elecciones, incluida la validez de la comunicacion a la Oficina
Publica del propésito de celebrar las mismas, asi como todas las actuaciones electorales
previas y posteriores a la constitucion de la Mesa electoral y las decisiones de esta, y la
atribucion de los resultados, hasta la entrada de las actas en la oficina publica dependiente
de la Autoridad administrativa o laboral.

2. En los procesos de derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral el legis-
lador realiza un esfuerzo por precisar cudl es el contenido concreto de lo que se haya de
discutir en el proceso, algo ciertamente difuso en una modalidad como esta.'®5 De un lado,
se indica en el nuevo articulo 139 de la LPL (que viene a sustituir al antiguo art. 138 bis)
que en la demanda podra acumularse, no obstante la prohibicién anunciada en el articulo
27 de la LPL (tras la redaccion dada por la Ley 13/2009), la accidon de dafios y perjuicios
causados al trabajador, exclusivamente derivados de la negativa del derecho o de la demo-
ra en la efectividad de la medida, de los que el empresario podra exonerarse si hubiere dado
cumplimiento, al menos provisionalmente, a la medida propuesta por el trabajador. La inter-
diccién de recurso de suplicacion para la sentencia emanada de esta modalidad procesal se
matiza para permitirlo en lo referente a la indemnizacion de dafios y perjuicios si su cuantia
supera el nuevo limite, de 6.000 euros, exigido con caracter general en el articulo 191.2 de
la nueva LPL para permitir el acceso a la suplicacion.

Por otro lado, la nueva redaccion de la norma exige que el empresario y el trabajador lleven
sus respectivas propuestas y alternativas de concrecion del disfrute de los derechos de con-
ciliacion a los actos de conciliacion y juicio, que podran acompaiiar, en su caso, de informe
de los drganos paritarios o de seguimiento de los planes de igualdad de la empresa para su

rales», en AA.VV. (CABEZA PEREIRO, J. y LOUSADA AROCHENA, J.F., coords.): Comentarios a la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, Granada: Comares, 1998, pag. 61 o SALCEDO BELTRAN, M.* C.: El deber de proteccion empresarial
de la seguridad y salud de los trabajadores, Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, pag. 26.

184 FALGUERAT BARO, ML A.: «Lareforma del sistema de elecciones sindicales», en AA.VV. (ALARCON CARACUEL, M., coord.):
La reforma laboral de 1994, op. cit.; pag. 345; MARIN CORREA, J.M.*: «Nuevo ordenamiento de las elecciones a repre-
sentantes de los trabajadores. Puntos criticos», op. cit., pags. 11 y ss. o FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «El comité de empre-
sa. Procedimiento electoraly», op. cit., pags. 1.341 y ss.

185 Tascon LopEz, R.: «La tutela judicial de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboraly», op. cit., pags. 5y ss.
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consideracion en la sentencia, lo que, sin duda, significa, que el empresario tiene que hacer
un esfuerzo real por incorporar las peticiones conciliatorias del trabajador en la dinamica
productiva y, en caso de no hacerlo, el 6érgano judicial podra actuar para suplir su ausencia
concediendo un disfrute que garantice la satisfaccion del interés del trabajador.'%

. En los procesos de oficio se ha llevado a cabo una labor de coordinacion de los supuestos

encuadrables dentro de su ambito. En este sentido, procede tener en cuenta que al asumir
la jurisdiccion social gran parte de las competencias para conocer de los actos administra-
tivos en materia laboral, sindical, riesgo laborales y parte de la Seguridad Social, dejaba de
cumplir en la mayor parte de los casos con su finalidad coordinadora de las jurisdicciones
contencioso-administrativa y social, el procedimiento de oficio derivado de las comunica-
ciones de la autoridad laboral a la que se referia el texto anterior.

. Se regula especificamente una nueva modalidad procesal que sirve de cauce para la impug-

nacion de los actos administrativos en materia laboral, regulada en la seccion 2.* del capitulo
VII del titulo II del libro II de la nueva LPL (arts. 151 y 152). Ello es debido, como es facil
de suponer, por las amplias competencias que la nueva norma de ritos laboral concede al orden
jurisdiccional social (con tanto retraso sobre lo previsto)'®” en cuanto al conocimiento de las
impugnaciones de determinados actos de la Administracion laboral, en particular, y como ya
se ha mencionado, en lo referente a las resoluciones administrativas relativas a la resolucion
de expedientes de regulacion de empleo por suspensiones (y reducciones de jornada) y extin-
ciones colectivas por causas econémicas, organizativas, técnicas y de produccion.

En tales supuestos, segln la regulacion contenida en el articulo 151 de la nueva LPL, se
aplicaran las reglas del proceso ordinario, con las especialidades contempladas en el propio
articulo, siendo supletoria en lo no expresamente previsto la LICA, en cuanto sea compa-
tible con los principios del proceso laboral.

El 6rgano judicial, en su sentencia, declarara, bien la inadmisibilidad de la demanda (por
no ser susceptible de impugnacion el acto recurrido o haberse planteado fuera de plazo o
faltar algun otro presupuesto procesal), bien la desestimacion de la misma (por ajustarse a
derecho el acto impugnado), bien su estimacion (si aprecia infraccion del ordenamiento
juridico, incluida la desviacion de poder, anulando el acto total o parcialmente). En el caso
de declaracion de nulidad del acto o resolucion por omision de los requisitos de forma sub-
sanables, podra disponerse la nulidad del procedimiento seguido a los solos efectos de retro-
traerlo al momento de su produccion.

Ademas, el articulo 152 de la nueva LPL contempla la posibilidad de que los interesados
puedan solicitar la suspension del acto o resolucién administrativos recurridos y cuantas
medidas aseguren la efectividad de la sentencia cuando la ejecucion del acto impugnado
pudiera hacer perder su finalidad legitima a la demanda. En particular, si lo impugnado es
la resolucion de la Autoridad Laboral sobre paralizacion de trabajos por riesgo grave e inmi-

186 1. 0UsADA AROCHENA, J.F.: «La modalidad procesal especial en materia de permiso de lactancia y reduccion de la jornada por

motivos familiares», Actualidad Laboral, nim. 26, 2003, pags. 473 y ss. y MARTINEZ MOYA, J.: «Las garantias procesales
del ejercicio de los derechos de maternidad y conciliacion», en AA.VV.: Trabajo y familia en la jurisdiccion social. Conci-
liacion de la vida familiar y laboral y proteccion contra la violencia de género, Madrid: CGPJ, 2007, pags. 358 y ss.

187 ALONSO OLEA, M. y CAsAS BAAMONDE, M.* E.: Derecho del Trabajo, op. cit., pag. 562.
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nente, los trabajadores afectados (o su representacion especializada) o el empresario podran
solicitar el alzamiento, mantenimiento o adopcion de la medida cautelar que corresponda.

5. En el proceso de conflictos colectivos se intenta regular con mayor precision las sentencias
propias de esta modalidad procesal, «singularisimas sentencias, hibridos a medio camino
entre la norma general y la decision concreta, entre la sentencia y la ley, sentencia con alma
de ley o ley con cuerpo de sentencia, parafraseando la memorable expresion de Carneluttix. '8

Asi, de un lado, se describe con mayor detalle como se produce la extension de efectos de
la sentencia colectiva hacia los procesos individuales. A tal fin, y de una manera que en
modo alguno resuelve la dificultad terminoldgica aparejada, el articulo 160.5 de la nueva
LPL indica que la sentencia firme producira efectos de cosa juzgada sobre los procesos
individuales pendientes de resolucioén o que puedan plantearse (la prescripcion de cuyas
acciones habra quedado interrumpida ex lege con la iniciacion del proceso colectivo) que
versen sobre objeto idéntico o en relacion de directa conexidad con aquel y que habran que-
dado en suspenso durante la tramitacion del proceso colectivo.!®?

Por otro lado, el articulo 160.3 de la nueva LPL intenta dar regulacion a aquella singulari-
dad propia de la sentencia dictada en esta clase de procesos, conforme a la cual su caracter
es, en principio, puramente declarativo'® (lo cual hace que sea virtualmente inejecutable,
debiendo instarse al efecto el correspondiente proceso individual),!! aun cuando, seglin
reconoce la doctrina constitucional, puedan también ser portadoras de pronunciamientos de
condena que, de suyo, si resultan ejecutables directamente.'*?

Seglin el precepto ahora incorporado a la norma, de ser estimatoria una pretension de con-
dena susceptible de ejecucion individual, debera contener, en su caso, la concrecion de los
datos, caracteristicas y requisitos precisos para una posterior individualizacion de los afec-
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ALONSO OLEA, M.: «Procesos colectivos y ejecucion de sus sentencias», en AA.VV.: Estudios sobre la Constitucion Espa-
fiola. Homenaje al Prof. Eduardo Garcia de Enterria, t. IV, Madrid: Civitas, 1990, pag. 3.129 o «Sobre los procesos
colectivo y las sentencias declarativas normativas», REDT, nim. 41, 1990, pags. 11 y ss.

Como tiempo ha explicara de manera insuperable el maestro del iuslaboralismo espafiol, «lo que ocurre es que la cosa
juzgada del articulo 157.3 de la LPL (actual 158.3), no es la cosa juzgada del articulo 1.251 del CC (actual —con matices—
articulo 222 LEC 2000), es decir, no es la cosa juzgada, entre otras razones porque el proceso individual en que se quie-
ra hacer valer la defensa o excepcion, tendra, por hipotesis, sujetos distintos, y sera también diferente la causa petendi de
los del proceso colectivo; sera diferente practicamente todo, en realidad... Probablemente la LPL quiere hacer una alusion
vaga a que lo que declarativamente se pidio en el conflicto colectivo y para el colectivo demandante —y quiza contra el
colectivo demandado— se pide ahora por uno de los componentes del colectivo demandante —y quiza contra uno de los
del colectivo demandado— [debiendo entonces la pretension actual resolverse en similar sentido a como se resolvio la
cuestion en la previa sentencia colectiva], pero hablar de la conexion que deba exisitir entre ambas pretensiones como la
propia de la cosa juzgada no pasa de ser una ocurrencia terminologica», ALONSO OLEA, M.: «La sentencia colectiva, su
ejecucion a través de los procesos individuales en ella basados y los margenes de las sentencias que decidan estos. Qué
sea la cosa juzgada en las sentencias colectivasy, en ALONSO OLEA, M. y MONTOYA MELGAR, A.: Jurisprudencia Consti-
tucional sobre Trabajo y Seguridad Social, t. XII, Madrid: Civitas, 1994, pags. 40-41.

Entre otras, STS 20 junio 2005 (RJ 2005/6597).

ALFONSO MELLADO, C.L.: Proceso de conflicto colectivo, Valencia: Tirant lo Blanch, 1993, pags. 86 y ss.; MARTINEZ
ABASCAL, V.A.: «La funcion de la sentencia en el proceso de conflictos colectivosy, Relaciones Laborales, t. 1, 1994, pag.
180; DESDENTADO BONETE, A.: «El objeto del proceso de conflicto colectivo en la jurisprudencia reciente. Una revision
critica, op. cit., pag. 884 0 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: El proceso de conflicto colectivo de trabajo, Madrid: Acarl,
1993, pags. 56 y ss.

SSTCo 92/1988, de 23 de mayo y 3/1994, de 17 de mayo.
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tados por el objeto del conflicto y beneficiados por la condena y especificar la repercusion
directa sobre los mismos del pronunciamiento dictado; asi como, en su caso, la declaracion
de que la condena ha de surtir efectos procesales no limitados a quienes hayan sido partes en
el proceso correspondiente.

6. Se procede a una revision armonica y de bastante calado de la modalidad especial de tutela
de los derechos fundamentales y libertades publicas (completando asi la labor iniciada con
la Ley Orgénica 3/2007, de igualdad efectiva, y la Ley 13/2009, de reforma procesal), ajus-
tandolo plenamente a la doctrina constitucional. Esto supone varios cambios interesantes
que, si bien ya estaban implicitos de una u otra forma en la doctrina cientifica y constitu-
cional, ahora encuentran acomodo definitivo en la letra de la Ley Procesal social.

Asi, en primer lugar, y en cuanto hace a la legitimacion pasiva, se contempla que se pueda
demandar a todos los causantes de la lesion del derecho fundamental o el acoso, aun cuan-
do la victima no se encuentre vinculada a ellos por un vinculo laboral. De esta manera el
articulo 177 de la nueva LPL indica que se incluyen entre las pretensiones objeto de tutela
a través de esta modalidad procesal las que se formulen contra terceros vinculados al empre-
sario por cualquier titulo, cuando la vulneracion alegada tenga conexion directa con la pres-
tacion de servicios. En consecuencia, la victima del acoso o de la lesion de derechos
fundamentales podra dirigir pretensiones tanto contra el empresario como contra cualquier
otro sujeto que resulte responsable, con independencia del tipo de vinculo que le una al
empresario. Ademas, correspondera a la victima elegir la clase de tutela que pretende den-
tro de las previstas en la ley, sin que deba ser demandado necesariamente con el empresario
el posible causante directo de la lesion, salvo cuando la victima pretenda la condena de este
ultimo o pudiera resultar directamente afectado por la resolucion que se dictare.'?

En segundo lugar, también tiene cabida en la letra de la ley aquella tesis expuesta por la
doctrina cientifica (por entender que era la inica compatible con las exigencias de prefe-
rencia y sumariedad exigidas en el art. 53 CE),'"* que tantas veces encontrd acogida en los
pronunciamientos de los tribunales,'> conforme a la cual cuando la tutela del derecho fun-
damental deba realizarse inexcusablemente a través de las modalidades procesales corres-
pondientes, en los términos del articulo 184 (anterior 182) de la LPL, se aplicaran en
cuanto a las pretensiones de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas las reglas

193

194

195

44

STS 30 enero 2008 (RJ 2008/2777). En la doctrina de suplicacion, entre otras, SSTSJ Asturias 6 marzo 2009 (AS 2009/1751)
o Andalucia/Sevilla 21 abril 2009 (AS 2009/1163). Vid. también, SEMPERE NAVARRO, A.V. y SANCHEZ TRIGUEROS, C.:
«A quién hay que demandar en los pleitos por acoso laboral?», en AA.VV. (GOoNZALEZ Diaz, F.A. y FERNANDEZ HIERRO,
F.J., coords.): Los riesgos psicosociales, teoria y prdctica, op. cit., pags. 341y ss.

Esta es, por tanto, la tnica interpretacion aceptable que, desde hace tiempo, viene proponiendo la doctrina cientifica. Al
respecto, CAVAS MARTINEZ, E.: El proceso laboral de tutela de la Libertad Sindical y demds Derechos Fundamentales,
Pamplona: Aranzadi, 2004, pag. 157; PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: «La tutela judicial de los derechos laborales fundamen-
tales; sinécdoque procesal», 7S, nim. 16, 1992, pag. 10; GARATE CASTRO, J.: La tutela de los derechos fundamentales y
libertades publicas por los Tribunales Laborales, Santiago de Compostela (EGAP), 1999, pas. 41 y ss.; CABANAS GAR-
cia, J.C.: «La tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales en el orden social», DL, nim. 42, 1994, pag. 75 o,
moderadamente, GARCIA VINA, J.: «La modalidad especial de tutela de la libertad sindical y de los demas derechos fun-
damentales», RTSS. CEF, nams. 197-198, 1999, pag. 28.

Entre otras, las SSTS 29 diciembre 1992 (RJ 1992/10378), 23 marzo y 2 noviembre 1993 (RJ 1993/2895 y 8346) o 5 julio
1994 (RJ 1994/7044).
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y garantias previstas para este proceso especial, incluida la citaciéon como parte del Minis-
terio Fiscal (art. 178 de la nueva LPL).

En tercer lugar, se realiza una regulacion extensiva de la posibilidad de adoptar medidas cau-
telares, que hasta la fecha tan solo estaba prevista (en supuestos que ahora se mantienen de
forma exclusiva para la tutela de la libertad sindical) para los supuestos en que la vulneracion
del derecho fundamental impidiera la participacion de candidatos en el proceso electoral o el
gjercicio de la funcion representativa o sindical respecto de la negociacion colectiva, reestruc-
turacion de plantillas u otras cuestiones de importancia trascendental que afectaran al interés
general de los trabajadores que pudieran causar dafios de imposible reparacion.!®®

El articulo 180 de la nueva LPL contempla la posibilidad general de que en el mismo escri-
to de interposicion de la demanda el actor pueda solicitar la suspension de los efectos del
acto impugnado, asi como las demas medidas necesarias para asegurar la efectividad de la
tutela judicial que pudiera acordarse en la sentencia, proteccion, por tanto, mucho mas abier-
ta y flexible que, sin duda, contribuird a una mejor proteccion cautelar de las potenciales
lesiones de derechos fundamentales.

En particular, cuando la demanda se refiera a proteccion frente al acoso, asi como en los pro-
cesos seguidos a instancia de la trabajadora victima de violencia de género, podran solicitar-
se, ademas, la suspension de la relacion o la exoneracion de prestacion de servicios, el
traslado de puesto o de centro de trabajo, la reordenacion o reduccion del tiempo de trabajo y
cuantas otras tiendan a preservar la efectividad de la sentencia, incluidas, en su caso, aquellas
que pudieran afectar al presunto acosador o vulnerador, en cuyo caso este debera ser oido.

En cuarto lugar, se sistematiza el contenido de la sentencia, mostrando claramente su caracter
complejo, a la vez declarativo y de condena (art. 182 de la nueva LPL).!"7 En particular, la
sentencia declarara haber lugar o no al amparo solicitado y, caso de estimacion: a) declarara
la existencia de vulneracion, indicando el derecho fundamental infringido, conforme a su con-
tendido constitucional y las normas y doctrinas constitucionales aplicables al caso, hayan sido
o no acertadamente invocadas por los litigantes; b) declarara la nulidad radical de la actuacion
lesiva del derecho fundamental; ¢) ordenara el cese inmediato de la actuacion contrario a los
derechos fundamentales o libertades publicas o, en su caso, la prohibicion de interrumpir una
conducta o la obligacion de realizar una actividad omitida, cundo una u otra resulten exigibles
segun la naturaleza del derecho o libertad vulnerados; d) dispondra el restablecimiento del
demandante en la integridad de su derecho y la reposicion de la situacion al momento anterior
a producirse la lesion, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas de la accion u
omision del sujeto responsable, incluida la indemnizacion que procediera.

Por altimo, el articulo 183 de la nueva LPL sistematiza las normas relativas a dicha indem-
nizacion de dafios y perjuicios, sobre la que el juez debera pronunciarse en funcion tanto
del dafio moral unido a la vulneracion del derecho fundamental, como de los dafios y per-

196 gobre la parquedad de tal regulacion, GARCIA VINA, J.: «La tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamenta-
les», op. cit., pag. 63, quien sigue los pardmetros apuntados por STS 25 noviembre 1996 (RJ 1996/8516).

197 GARATE CASTRO, J.: La tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas por los tribunales laborales (Un estu-
dio de la modalidad procesal regulada por los articulos 175 y ss. de la Ley de Procedimiento Laboral), op. cit., pag. 136
o LINARES LORENTE, J.: «Sobre el proceso de tutela de la libertad sindicaly, op. cit., pag. 753.

RTSS. CEF, nums. 341-342, pags. 5-52 45
Fecha de entrada: 03-05-2011 / Fecha de aceptacion: 12-07-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Rodrigo Tascén Lépez LA RENOVACION DE LA JUSTICIA SOCIAL

juicios adicionales derivados. De esta forma parece que queda definitivamente desterrada
aquella tesis jurisprudencial conforme a la cual solo procedia indemnizacion reparadora si
el perjudicado probaba la existencia de perjuicios,'® pues parece que en todo caso existira
un cierto dafio moral. Ademas, a efectos de prueba y segtin el tenor del precepto, el tribunal
se pronunciara sobre la cuantia del dafio, determinandolo prudencialmente cuando la prue-
ba de su importe exacto resulte demasiado dificil o costosa, para resarcir suficientemente a
la victima y restablecer a esta en la medida de lo posible en la integridad de su situacion
anterior a la lesion, asi como para contribuir a la finalidad de prevenir el dafo.

Esta indemnizacion sera compatible (manteniendo el sentido plasmado ya con la Ley Organi-
ca 3/2007, de igualdad efectiva, y la Ley 13/2009, de reforma procesal), con la que pudiera
corresponder al trabajador por la modificacion o extincion del contrato de trabajo o en otros
supuestos establecidos en el ET y demés normas laborales.!” Cuando se haya ejercitado la
accion de dafios y perjuicios derivada de delito o falta en un procedimiento penal no podra rei-
terarse la peticion indemnizatoria ante el orden jurisdiccional social, mientras no se desista del
ejercicio de aquella o quede sin resolverse por sobreseimiento o absolucion en resolucion penal
firme, quedando mientras tanto interrumpido el plazo de prescripcion de la accion en via social.

3.2.3. Principales novedades en el libro Il de la LPL, de los medios de impugnacion

También en lo relativo a los medios de impugnacion el legislador ha tratado de racionalizar el

procedimiento a través de multiples modificaciones que, de nuevo en apretada sintesis ajustada a la
extension propia del presente ensayo, podrian quedar condensadas como sigue:

1. Se sistematiza el recurso de suplicacion para actualizar sus cuantias y ajustarlo a las nuevas
competencias,’® algo que, ciertamente, resultaba necesario.?’! De esta manera, y aun cuan-
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En un principio, se presumia la existencia de un dafo resarcible automaticamente de mediar lesion en alglin derecho fun-
damental [STS 9 junio 1993 (RJ 4553) y 8 mayo 1995 (RJ 3752)]; sin embargo, con posterioridad se siguio un criterio mas
restrictivo, que parece que con las ultimas reformas procesales toca a su fin, a partir del cual la indicada condena aparece
supeditada a la peticion expresa de la parte y a la prueba de su realidad y cuantia [SSTS 22 julio 1996 (RJ 6381), 2 febre-
ro y 9 noviembre 1998 (RJ 1251 y 8917) o 23 marzo 2000 (RJ 3121). Sobre este apasionante devenir jurisprudencial,
CARDENAL CARRO, M.: La indemnizacion en los procesos de tutela de la libertad sindical, Pamplona, 2006, pags. 21 y ss.

Como bien es sabido, esta prevision incorpora a la letra de la ley aquella conocida tesis segiin la cual no puede haber
limitaciones en la reparacion integra de los derechos fundamentales (tal y como se derivaba de normas comunitarias anti-
discriminatorias traspuestas al ordenamiento espafiol por la Ley 62/2003; al respecto, LOUSADA AROCHENA, J.F.: «Las
clausulas de proteccion jurisdiccional efectiva en las Directivas sobre discriminacion por razon de sexo», REDT, niim.
98, 1999, pag. 845) [SSTS 17 mayo 2006 (RJ 7176) y 7 febrero 2007 (RJ 2195)], superando asi la vieja y rancia tesis
jurisprudencial que consideraba que las indemnizaciones previstas en el ET eran incompatibles con otras posibles resar-
citorias de dafios y perjuicios [SSTS 3 abril 1997 (RJ 3047) y 11 marzo 2004 (RJ 3401); al respecto, TAPIA HERMIDA, A..:
«Las indemnizaciones por dafos y perjuicios, no establecidas ni reguladas en la legislacion laboral, debidas a los traba-
jadores y derivadas de incumplimientos empresariales relativos al contrato de trabajo» op. cit., pags. 67 y ss. 0 TASCON
LopEz, R.: «La (in)compatibilidad entre las indemnizaciones derivadas de la resolucion del contrato de trabajo ex articu-
lo 50 del ET y las reclamadas al amparo del articulo 1101 CC (Comentario a la STS de 11 de marzo de 2004)», Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social lus-Tel, nim. 7, 2004, pag. 15].

Se sigue aqui fielmente las propuestas efectuadas por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 28 de enero de 2010.

CAVAS MARTINEZ, F.: El recurso de suplicacion, Granada: Comares, 2000, pags. 34 y ss.; COLMENERO GUERRA, J.A.: E/
recurso de suplicacion, Valencia: Tirant lo Blanch, 2001, pags. 45 y ss.; ARTACHO MARTIN-LAGOS, M.: El derecho al
recurso de suplicacion, Pamplona: Aranzadi, 2003, pags. 45 y ss.
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do la estructura del articulo 191.1 de la nueva LPL pueda llamar a engafio y hacer pensar
que el recurso de suplicacion se ha convertido en un medio de impugnacion ordinario, lo
cierto es que tal no ocurre, pues el parrafo segundo del precepto remite a aquellos supuestos
tradicionales que no son susceptibles de suplicacion, entre los que se encuentran las recla-
maciones cuya cuantia litigiosa no exceda de 6.000 euros (subida importante desde los 1.800
contemplados con anterioridad), que queda situado como limite ordinario que permite el
acceso a la suplicacion.

Por otra parte, el articulo 191.3 de la nueva LPL regula los supuestos en los que procede en
todo caso suplicacion, habiéndose incorporado a los ya regulados con anterioridad, tanto
en las sentencias emanadas de los procesos seguidos por otras causas de extincion del con-
trato distintas del despido, como contra las sentencias dictadas en los nuevos procesos de
impugnacion de actos administrativos en materia laboral cuando no sean susceptibles de
valoracion econdmica o cuando la cuantia litigiosa exceda de los 18.000 euros.

2. Se amplia el ambito del recurso de casacion para unificacion de doctrina, mediante un sis-
tema que recuerda por momentos al vetusto recurso en interés de ley (pues, en ocasiones,
el tiempo da vueltas en redondo, mas que hacia adelante),?°? facultando al Ministerio Fiscal
para su planteamiento, a instancia de asociaciones empresariales o sindicales y entidades
publicas, ampliando, de esta forma, el ambito de materias que podran ser objeto de una
rapida unificacion doctrinal en casacion.

Quiza la principal novedad en este punto resida en que se trata de superar el tradicional obs-
taculo que venia dado por que, en ocasiones, las rigidas exigencias establecidas como pre-
supuesto para permitir esta clase de recurso dificultaban y retrasaban el acceso de
determinadas materias (que podian ser muy sustanciales) a la ansiada unificacion de doctri-
na.2® Tal déficit se intenta corregir en la nueva LPL dando legitimacion al Ministerio Fiscal
para (ademas de sus facultades ordinarias para preparar este recurso) poder también plan-
tearlo en defensa de la legalidad en supuestos trascendentales, lo que, sin duda, facilitara que
exista doctrina unificada.

De esta manera, el Ministerio Fiscal, que ve notablemente ampliadas sus tradicionales fun-
ciones de defensa de la legalidad,?** de oficio o a instancia de los sindicatos, organizaciones
empresariales, asociaciones representativas de los autdnomos econémicamente dependien-
tes, o entidades o corporaciones publicas que por las competencias que tengan atribuidas
ostenten interés legitimo en la unidad jurisprudencial sobre la cuestion litigiosa, podran
interponer recurso de casacion para unificacion de doctrina cuando, sin existir doctrina uni-
ficada en la materia que se trate, se hayan dictado pronunciamientos distintos por los Tri-
bunales Superiores, en interpretacion de unas mismas normas sustantivas o procesales y en
circunstancias sustancialmente iguales, asi como cuando se constate la dificultad de que la

202 A respecto del transito de uno a otro tipo de recurso en el orden social, BENITO-BULTRON OCHOA, J.C.: «Del recurso en
interés de Ley al de Unificacion de Doctrina en el Orden Social», La Ley, t. 1, 2000, pags. 1.633 y ss.

203 Al respecto, DESDENTADO BONETE, A.: «La contradiccion de sentencias en el recurso de casacion para la unificacion de
doctrinay, Estudios Juridicos, nim. 1, 2000, pags. 327 y ss.

204 Al respecto, MARTIN-CASALLO LOPEZ, J.J.: «El Ministerio Fiscal y el recurso de casacion para la unificacion de doctrinay,
Estudios Juridicos, nim. 1, 2000, pags. 373 y ss.
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cuestion planteada pueda acceder a unificacion de doctrina segun los requisitos ordinaria-
mente exigidos o cuando por la reciente vigencia o aplicacion de las normas cuestionadas
por parte de los tribunales atin no haya dado lugar a que se den los requisitos exigidos con
caracter general para la interposicion de este recurso (art. 219.3 de la nueva LPL).

Ademas, hasta la fecha no se admitia como sentencia de contraste las dictadas por el Tribu-
nal Constitucional, a pesar de su importancia doctrinal y de la vinculacion de los 6rganos
jurisdiccionales a sus contenidos (ex art. 5.1 LOPJ). Por tal razén, la nueva LPL amplia el
ambito del recurso unificador para lograr la mejora en el cumplimiento efectivo de su fina-
lidad, incorporando como posible sentencias de contraste no solo las dictadas por el maxi-
mo intérprete de la Constitucion, sino también las sentencias emanadas de los 6rganos
jurisdiccionales instituidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos
y libertades fundamentales suscritos por Espafia, asi como las procedentes del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea en interpretacion del Derecho Comunitario (art. 219.2 de la
nueva LPL).

. Cabe destacar también la exencion expresa que se hace a favor de los sindicatos de efectuar

depositos y consignaciones en sus actuaciones ante el orden social. Existia el riesgo de que,
en ausencia de concreta indicacion legal, se pudiera cuestionar la exencion de depdsitos y
consignaciones en recursos de reposicion y otros distintos de suplicacion y casacion a las
titulares de las acciones colectivas de defensa de los intereses de los trabajadores, con lo
cual se favorece asi su intervencion. Se trata de integrar y sistematizar la jurisprudencia
segun la cual se considera que los sindicatos en su actuacion en el recurso en conflictos
colectivos estan actuando procesalmente en nombre de trabajadores, quienes, como bien es
sabido, estan exentos de efectuar dichos depositos.

3.2.4. Principales novedades en el libro IV de la LPL, De la ejecucion de sentencias

En este fugaz repaso transitando por las novedades que incorporara la nueva LPL, llega el tur-

no de abordar las relativas a la fase de ejecucion de sentencias, momento procesal respecto del cual
cabe dar cuenta, al menos, de las siguientes innovaciones fundamentales:

48

1. Se han introducido mejoras técnicas en la ordenacion legal de los aspectos generales de la

ejecucion. Asi, de un lado, la nueva LPL trata de proporcionar una regulacion homogénea
para todos los titulos ejecutivos, incorporando plenamente en su regulacion, a efectos de
ejecucion definitiva, todos los titulos ejecutivos laborales, tanto los constituidos con inter-
vencion judicial como los constituidos sin ella, que hasta ahora quedaban en el olvido en
esta sede y solo se sabia de su verdadera (y plena) fuerza ejecutiva por disposiciones ubi-
cadas, con dudosa sistematica, en otros lugares del ordenamiento laboral, y que ahora apa-
recen expresamente mencionados en los articulos 237 (para incluirlos en la enumeracién de
documentos con virtualidad suficiente para abrir la via ejecutiva) y 239 (para indicar el
momento a partir del cual esto es posible: desde que el titulo haya quedado constituido o
desde que la obligacién incorporada al titulo fuera exigible) de la nueva LPL.
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De otro lado, se detalla el contenido de la demanda ejecutiva (aspecto hasta ahora ayuno de
regulacion legal), el cual, segun el articulo 239.2 de la nueva LPL debera incorporar: a) la
clase de tutela ejecutiva que se pretende en relacion con el titulo ejecutivo; b) la cantidad
liquida reclamada como principal en el caso de ejecuciones dinerarias; c) los bienes del
ejecutado susceptibles de embargo; d) las medidas que proponga para llevar al debido efec-
to la ejecucion.

2. Se regula por primera vez la posibilidad de ejecucion de las «particularisimas»®® sentencias

de conflictos colectivos cuando, segun ya se ha indicado y conforme a lo previsto en el articu-
lo 160 de la nueva LPL, pudieran determinarse los afectados individuales y la resolucion con-
tuviera pronunciamientos no solo mero-declarativos, sino también de condena.?%

En este sentido, el articulo 239.6 de la nueva LPL indica que, iniciada la ejecucion, el 6rga-
no judicial habra de dictar auto en el que resolvera si, segun los datos, caracteristicas y
requisitos establecidos (necesariamente, recuérdese) en la sentencia, reconoce a los solici-
tantes o a sus representados como comprendidos en la condena y, en el caso de las dinera-
rias, la cantidad liquida reconocida a su favor.

Ademas de la parte procesal inicialmene beneficiada por la condena, los comprendidos en
la sentencia podran instar la ejecucion definitiva o intervenir en la ejecucion ya instada, sin
perjuicio de la facultad de cualquier trabajador, empresario o de otras representaciones uni-
tarias o sindicales o empresariales interesadas en poner fin a las posibles actuaciones desa-
rrolladas en su favor. Podra asimismo, cada uno de estos, oponerse o adherirse a la ejecucion
instada o instar la ejecucion en su caso.

3. Se matiza de forma significativa la hasta ahora tradicional prohibicion de transaccion judicial
en materia de ejecucion, respecto al que ya habia mostrado ciertas dudas la doctrina cientifica,?"’
llegando incluso a proclamar su obsolescencia y reclamando la modificacion «dentro de lo
razonable»?*® que, por fin, parece que ahora llega. Asi, el articulo 247 (anterior 245) de la
nueva LPL, indica que, si bien la renuncia de derechos reconocidos en sentencias favorables
al trabajador, como no podia ser de otra manera, continia estando prohibida (si bien, al eje-
cutarse las sentencias a instancia de parte, salvo en los procesos de oficio, la interdiccion solo

205

206

207

ALONSO OLEA, M.: «La sentencia colectiva, su ejecucion a través de los procesos individuales en ella basados y los méar-
genes de las sentencias que decidan estos. Qué sea la cosa juzgada en las sentencias colectivasy, op. cit., pags. 40-41.

Conforme a la consabida tesis plasmada entre otras en SSTCo 92/1988, de 23 de mayo y 3/1994, de 17 de mayo. En la
doctrina cientifica, ALFONSO MELLADO, C.L.: Proceso de conflicto colectivo, op. cit., pags. 86 y ss.; MARTINEZ ABASCAL,
V.A.: «La funcion de la sentencia en el proceso de conflictos colectivosy, op. cit., pag. 180; DESDENTADO BONETE, A.:
«El objeto del proceso de conflicto colectivo en la jurisprudencia reciente. Una revision critica», op. cit., pag. 884 o
GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: El proceso de conflicto colectivo de trabajo, op. cit., pags. 56 y ss.

Para entender, por ejemplo, que podia tener sentido la transaccion judicial en ciertos casos, cuando ello contribuyera a
una mejor satisfaccion del deudor. ANDINO AXPE, L.F.: «La oposicion a la ejecucion en el Orden Jurisdiccional Social y
la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil», AA.VV. (Rios SALMERON, B. y SEMPERE NAVARRO, A.V., coords.): Incidencia de
la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en el procedimiento laboral, Pamplona: Aranzadi, 2001, pags. 519 y ss. Vid. al res-
pecto la interesante STCT 26 octubre 1983 (RTCT 1983/8903).

Rios SALMERON, B.: «La ejecucion en el proceso laboral», en MONTOYA MELGAR, A., et al., Curso de Procedimiento
Laboral, Madrid: Tecnos, 2002, pag. 466 o SALINAS MOLINA, F. «El proceso de ejecucion laboral: incidencia de la Ley
de Enjuiciamiento Civil», pag. 176.
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alcanza a las renuncias expresas),>” resulta posible la transaccion, la cual debe formalizarse
mediante convenio, suscrito por todas las partes afectadas en la ejecucion y sometido a homo-
logacion judicial para su validez, debiendo ser notificado, en su caso, el FOGASA.

El convenio podré consistir en el aplazamiento o reduccion de la deuda, o en ambas cosas
a la vez, entendiéndose en tales casos que el incumplimiento de alguno de los plazos o de
las obligaciones parciales acordadas determina el fin del aplazamiento o el vencimiento de
la totalidad de la obligacion. Podra consistir, igualmente, en la especificacion, en la nova-
cion objetiva o subjetiva o en la sustitucion por equivalente de la obligacion contenida en
el titulo, en la determinacioén del modo de cumplimiento, en especial del pago efectivo de
deudas pecuniarias, en la constitucion de las garantia adicionales que procedan y, en gene-
ral, en cuantos pactos licitos puedan establecer las partes.

El organo judicial homologara el convenio mediante auto debidamente motivado, velando
por el necesario equilibrio de las prestaciones y la igualdad entre las partes, salvo que el
acuerdo sea constitutivo de lesion grave para alguna de las partes o para terceros, de fraude
de ley o de abuso de derecho, o contrario al interés publico, o afecte a materias que estén
fuera del alcance de disposicion de las partes.

4. Por ultimo, procede destacar que la nueva LPL continiia y ahonda en la adaptacion a las
particularidades de la nueva Oficina Judicial en cuanto a la distribucion de funciones en el
seno de los juzgados y tribunales y, muy especialmente, en la atribucion de competencias
especificas en materia de ejecucion a los secretarios judiciales. No es posible analizar todas
y cada una de las multiples ocasiones en las que esto ocurre, pero si, al menos, destacar que
el amplio elenco asignado llega a resultar en ocasiones excesivo (como ya se habia puesto
de manifiesto a raiz de la Ley 13/2009),2!° llegando a poner en cuestion las facultades del
titular del juzgado para «ejecutar lo juzgado» que le encomienda el articulo 53 de la CE.

4. AMODO DE CONCLUSION: VALORACION CRITICA DEL PROCESO DE REFORMA
DE LA JUSTICIA SOCIAL

Una vez concluido el repaso por el amplio proceso de reforma que el legislador ha llevado
(esta llevando) a cabo con respecto al proceso social, procede efectuar las siguientes conclusiones,
a modo de valoracion critica final:

1.* El proceso social surgido en la década de los noventa del siglo pasado, tras un éxito incon-
testable durante los primeros afios de vigencia del modelo, habia entrado en crisis?!! (a raiz
de las multiples reformas de otras normas rituarias que lo habian dejado obsoleto y de defi-

209 Aronso OLEA, M.; MINAMBRES PUIG, C. y ALONSO GARCIA, R.* M.: Derecho Procesal del Trabajo, Madrid: Civitas, 2003,
pag. 402.

210 ForGuEra CRESPO, J.A.: «La nueva oficina judicial y la ejecucion laboraly, La Ley, nim. 7.482, 2010, pags. 3 y ss.

211 cacHON VILLAR, P. y DESDENTADO BONETE, A.: Reforma y crisis del proceso social, op. cit., pags. 22 y ss.
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ciencias propias), quedando prematuramente envejecido,?'? por lo que era absolutamente

necesario acometer su reforma en profundidad,?'? para tratar de conseguir que respondiera
nuevamente a las exigencias tuitivas que se le suponen como mecanismo de garantia y efi-
cacia del Derecho sustantivo del Trabajo.?'*

Las reformas puntuales del proceso social, asi como la mas extensa llevada a cabo a través
de la Ley 13/2009, de reforma procesal, habian conseguido un lavado parcial de cara, mejo-
rando técnicamente algunos aspectos y coordinando la norma de ritos social con sus equi-
valentes en los ambitos civil y contencioso-administrativo, pero sin conseguir plenamente
el objetivo de mejora integral descrito.?!

La decision del legislador de elaborar una nueva LPL (cuyo proyecto de ley se encuentra
en fase de tramitacion parlamentaria), trata de dar respuesta a esa necesidad de reforma
profunda del proceso social, estructurandola a partir de dos grandes ejes: la racionaliza-
cion del ambito competencial del orden social y la modernizacion y mejora técnica del
proceso laboral.

En cuanto a la racionalizacion y ampliacion de las competencias del orden social, la nueva
LPL tratara de conseguir que queden dentro de su &mbito de conocimiento todos los aspec-
tos directa o indirectamente relacionados con el trabajo, desde aquellos que largamente
habian sido olvidados (como la impugnacion de los actos administrativos en materia labo-
ral), como los derivados de nuevas realidades (los litigios en los que sean parte trabajado-
res autonomos econdmicamente dependientes), hasta, en fin, la iniciativa definitiva para
residenciar en el orden social todos los aspectos relativos a los accidentes de trabajo.

Con todo, es necesario dar cuenta de que, por mucha precision que se quiera dar a los articulos
que cada norma rituaria dedica a la atribucion de competencias (y ciertamente los arts. 2 'y 3
de la nueva version de la LPL son extensos hasta el tedio), siempre quedaran zonas grises, de
dificil catalogacion juridica, que presentan argumentos razonables (o no) para que los jueces
y tribunales de un determinado orden jurisdiccional pretendan autoasignarse su conocimiento.

En cuanto al esfuerzo modernizador y de mejora técnica del orden social, sin duda la nueva
version de la LPL conseguira efectos muy positivos, logrando un mejor desenvolvimiento
(mas practico y ajustado a la realidad) tanto de los justiciables como de los profesionales
del Derecho. Ello se aprecia especialmente en reformas tales como las introducidas en mate-
ria de acumulacion de actuaciones judiciales (muy ajustada a las necesidades practicas); en
lo referente a la ampliacion del ambito del recurso de casacion para unificacion de doctrina,

212
213
214
215

TAsCON LOPEZ, R.: «Del éxito del proceso social a su envejecimiento prematuroy», op. cit., pags. 67 y ss.
RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: Deficiencias del proceso social y claves para su reforma, op. cit., pags. 24 y ss.
STCo 3/1983, de 25 de enero.

PEDRAJAS MORENO, A.: «Reforma del proceso laboral: la implantacion de la oficina judicial y otras medidas procesales
complementariasy, op. cit., pags. 1 y ss.; SERRANO ESPINOSA, G.M.: «La reforma del proceso laboral en el marco de la
nueva oficina judicial», op. cit., pags. 35 y ss.; GONZALEZ GONZALEZ, C.: «Novedades principales introducidas en el pro-
ceso laboral por la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva oficina judicialy, op. cit.,
pags. 55y ss. 0 MARIN MADRAZO, M.J.: «Anélisis de la reforma de la Ley de Procedimiento Laboral para la nueva oficina
judicialy, op. cit., pags. 2 y ss.
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que proporcionara una ventaja pedagogica formidable, aportando criterios validos para los
operadores del Derecho y logrando, por tanto, seguridad juridica; o, por no seguir, en la
incorporacion de la posibilidad de alcanzar acuerdos y transacciones en fase de ejecucion
(mediante quitas y esperas), algo plenamente realista (en tantas ocasiones y como se ha
podido comprobar en la actual crisis econdomica) para alcanzar una ejecucion razonable-
mente satisfactoria.

Con todo, procede también efectuar una serie de reflexiones criticas: en primer lugar, gran
parte de las reformas introducidas lo seran para recoger a nivel legal doctrinas de la jurisprudencia
ordinaria o constitucional, lo cual, si bien tienen un efecto dogmatico y sistematico evidente, no apor-
ta ninguna innovacion real a la vida juridica.

En segundo término, otra buena parte de las reformas plasmadas en el texto de la nueva ver-
sion de la LPL consisten en la introduccion expresa (cuando no remisién) a mecanismos procesales
ya previstos en otras normas rituarias (civil o contencioso-administrativa), con lo cual se puede decir
que el proceso social ha perdido su caracter «de vanguardia»’'® y que el producto juridico surgido de
esta reforma procesal social no sera tan deslumbrante como el habido en épocas pasadas.

En fin, baste afadir que una buena cuota del éxito de las reformas emprendidas (principalmen-
te en lo referente al buen y moderno funcionamiento de la Oficina Judicial)?!” dependera de que el
orden social (como el resto de 6rdenes jurisdiccionales) cuenten con medios materiales y humanos
suficientes, algo que puede resultar mas o menos complicado en tiempos de crisis como los actuales,
aunque la Justicia parece haber quedado en buena medida ajena a los recortes drasticos de personal
que sufre en el presente la Administracion publica.

Buenas intenciones, por tanto, y razonables mimbres (que aiin podran ser mejorados en la fase
de tramitacion parlamentaria de la norma), los que aporta el legislador a través de este proceso de
reforma que contribuira, sin duda, al perfeccionamiento del procesal social; también algunos proble-
mas que, como casi siempre, habran de ser solventados con el ingenio y la equidad del iuslaboralis-
ta. En cualquier caso, lo primero es conocer el Derecho (el vigente y el futuro inmediato), y a ello
pretende haber contribuido, humildemente, el ensayo asi terminado.

216 MoNTOYA MELGAR, A.: «Proceso civil y proceso laboral (en torno a las reciprocas influencias entre la Ley de Enjuicia-
miento Civil y la Ley de Procedimiento laboral)», en AA.VV. (Rios SALMERON, B. y SEMPERE NAVARRO, A.V., coords.):
Incidencia de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el Procedimiento laboral, op. cit., pag. 26.

217 FERNANDEZ DE BUIAN, A.: «El necesario debate sobre el nuevo modelo de Oficina Judicial», op. cit., pags. 3 y ss.
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