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EL Gobierno socialista espafiol decidio, después de afios negandose a realizarla, acome-
ter una reforma laboral que habia sido solicitada como respuesta a las presiones tanto
nacionales, fundamentalmente de los empresarios, como internacionales, de los mercados
de la deuda publica. La reforma afectd a todos los aspectos controvertidos del mercado
de trabajo aunque lo hizo con una intensidad menor en casi todos ellos. Las pretendidas
y positivas consecuencias econdmicas de la reforma seran escasas, dado que el origen de
la alta tasa de desempleo y de la fuerte temporalidad, que no es otro que un sistema pro-
ductivo obsoleto, permanece inalterado. Asi, a esta reforma se la puede calificar de inutil,
inoportuna, ineficaz, ineficiente e injusta.
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Abstract:

AFTER years of denial, the Socialist Government in Spain passed a fast-track law refor-
ming the labour market institutions, mainly as a response to national (mainly from em-
ployers) and international (sovereign debt markets) pressures. This legal modifications
change almost every important aspect of the labor market legal framework but with a
low-intensity touch. The supposedly positive effect will be limited and contradictory with
the main aim (job creation) because the very cause of the high employment and rotation
problems (an obsolete, outdated production system and economic structure) remains
unaltered. A more flexible environment for an equally unproductive economic system
will result in a useless, inappropriate, ineffective and unfair reform.
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1. INTRODUCCION

La reciente reforma laboral, aprobada el pasado 9 de septiembre en las Cortes espafiolas, esta
siendo objeto de enorme debate, tanto en la calle como en los ambientes académicos, en los cendculos
politicos y en los medios de comunicacion. Sin duda, el tema es de un singular interés dentro y fue-
ra de nuestras fronteras.

Si a alguien debemos el impulso a esta reforma, mas alla de los complejos vericuetos politicos
de las relaciones economicas internacionales, particularmente en el seno de la Union Europea, es al
enorme clamor mediatico que en determinados medios de comunicacion se generd en los meses ante-
riores a la aprobacion en Consejo de Ministros y posterior debate parlamentario del contenido de
dicha reforma. Bien es verdad que eran multiples las instituciones que en el ambito internacional y
en el nacional (abanderado por las altas instancias del Banco de Espaiia) han venido reclamando de
manera insistente, como prioridad en la politica econdmica espafiola, una reforma laboral que alte-
rara sustancialmente los parametros de la regulacion de nuestro sistema de relaciones de trabajo.

Y es que a lo largo del afio 2009, al calor del debate sobre la recesion y las politicas para salir
de la misma, hemos asistido a una multitud de manifestaciones desde diversos ambitos (académicos,
politicos, corporativos, empresariales y sindicales y de todo orden) en torno a la necesidad y viabi-
lidad de una reforma laboral como una de las coordenadas basicas, con mayor o menor énfasis, para
esa secuencia de actuaciones que facilitarian superar el estadio critico de la economia.

La justificacion inmediata en el plano doméstico del Gobierno para llevar a cabo esta reforma,
se apoyo en el aparente fracaso del didlogo social que, iniciado en su fase mas reciente a inicios del
2009, venian desarrollando los interlocutores sociales con la presencia del Gobierno para llevar a
cabo la modificacion de aspectos fundamentales del marco regulatorio del Derecho laboral y las
politicas activas y pasivas del mercado de trabajo. Esta ausencia de resultados en el didlogo social
llevo al Gobierno de Rodriguez Zapatero a actuar, entrando en contradiccion con declaraciones del
propio presidente del Gobierno y varios de sus ministros en las que insistian en la no injerencia en
el proceso del didlogo social emitiendo normativas que interfirieran sobre el mismo. En el relicario
de motivaciones para la reforma laboral habria que afiadir la «presion» de los mercados financieros
por poner en marcha algiin tipo de reforma de la regulacion de las relaciones laborales y, asimismo,
la de nuestros socios econdémicos y monetarios en el seno de la Unioén Europea y algunos otros fuera
de ella. Pareciera como si todo el mundo se hubiera concitado en la idea de que los males que acon-
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tecian a la economia espafiola pasaban por la absoluta rigidez del mercado laboral, que desgranado
y liberado de tal cualidad pasaria a ser un modelo de eficiencia y la punta de lanza de nuestra recu-
peracion econdmica. La realidad es que este tipo de analisis que incitaba a priorizar la reforma labo-
ral por encima de otro tipo de intervenciones de las autoridades publicas en los diferentes marcos
regulatorios que contribuyen a gestionar nuestro sistema economico arrancaba de una hipotesis, a mi
entender, meridianamente erronea. Al contrario, mi hipétesis viene a afirmar que nuestros problemas
de empleo estan generados mas por el lado de la demanda que por el lado de la oferta. Dicho con
otras palabras, nuestro problema se centra en las dificultades del sistema productivo para generar
puestos de trabajo, derivado de la contencion de la demanda agregada que estamos experimentando
desde hace mas de dos aflos como resultado de la confluencia de la crisis financiera internacional y
del estallido de la burbuja inmobiliaria en nuestro propio territorio.

De este modo pareceria como si en el fragor de este debate se hubieran configurado dos posi-
ciones diametralmente divergentes, una postulando la necesidad de promover una reforma laboral de
forma urgente y la contraria, abogando por la innocuidad de tal reforma. A mi modo de ver, las cosas
no son tal simples como parecen; mas bien estamos hablando de enfoques analiticos que sustentan
visiones politicas diferentes sobre los contenidos prioritarios de esa posible reforma laboral, y sobre
todo, y como armazon previo, diferencias acerca del papel que dicha propuesta reformista puede
jugar en la estrategia de superacion de la crisis sistémica y global que estamos padeciendo desde
finales del afio 2007.

En este contexto, asumo la presencia de diferentes opciones politicas y enfoques analiticos
diversos sobre donde debiera haberse situado el debate sobre la reforma laboral en Espafia. Entiendo,
asimismo, que no es una discusion meramente académica sino fundamentalmente politica y como
tal situada en el terreno de la economia politica. Por ello, tal debate esta sujeto a la asuncion de enfo-
ques diferentes que conllevan diagndsticos distintos y, por tanto, resultados también diferenciados.

Pero, lamentablemente, para los reformadores tal parece como que esta reforma laboral cons-
tituya una especie de «mantray, de ejercicio de yoga relajante para los mercados financieros, en el
buen entender de que, tras los parabienes de éstos a la reforma puesta en marcha, fluirian, cual agua
cristalina en la boca del enfermo, recursos financieros para nuestro maltrecho y fuertemente endeu-
dado sistema bancario y, por ende, también para las endeudadas empresas y consumidores del pais,
agraciando de por medio a las arcas publicas. Nada mas lejos de nuestra realidad.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA REFORMA LABORAL

Como paso previo al analisis a desarrollar, convendria aclarar algunas cuestiones de orden
historico y conceptual, al respecto de la reforma laboral llevada a cabo recientemente, a través de la
Ley 35/2010, de 17 de septiembre, aprobada en sede parlamentaria el pasado dia 9 de septiembre de
2010 ', desde una dptica econdmica.

En esta parte se sigue el analisis que he desarrollado con mayor detalle en RUESGA (2009).
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Si por reforma laboral se entiende una modificacion, global o parcial, del marco regulatorio
que afecta al mundo de las relaciones de trabajo, habra que reconocer que, en el caso espafol, ha
habido del orden de medio centenar de «reformasy», de mayor o menor calado, desde que el pais abrio
las puertas al régimen democratico alld por 1978 2. Luego conviene, para ser precisos, hablar de
«reformas laborales», mas que de «la reformay. La larga e intensa experiencia de reformas laborales
ofrece un amplio manojo de elementos para evaluar la mayor o menor eficacia de unos u otros enfo-
ques orientadores de una nueva etapa de reformas laborales.

Obviamente, todas ellas han partido de un diagnostico previo de la situacion del mercado labo-
ral y su interrelacion con el tejido econdmico y del rol del marco institucional sobre el eficiente fun-
cionamiento del mercado laboral, y, adicionalmente, de unos objetivos especificos a alcanzar, que,
se sobreentiende, estan orientados a lograr las cotas mas elevadas de equilibrio entre oferta y deman-
da, en ese mercado, ademas de otros posibles objetivos instrumentales *. Conviene resaltar aqui estos
dos elementos, presentes en toda actuacion de politica socioecondémica. Y una reforma laboral no
deja de ser una parcela de ella, con mayor o menor trascendencia sobre el conjunto del sistema eco-
noémico, inserta en una estrategia global de politica economica.

El diagndstico es esencial para, con posterioridad, definir el contenido de la reforma. Mas este
paso no esta exento de una carga ideologica mas o menos explicita, inserta en el entramado del dis-
curso teorico en el que se sustenta el diagnostico de la situacion.

Y, adicionalmente, la experiencia reformista, en materia laboral y en el caso espaiiol, nos ofre-
ce algunas conclusiones en cuanto a orientacion e instrumentos, a lo largo de estos seis lustros de
vigencia del sistema democratico de relaciones laborales. Se podria afirmar que las reformas labo-
rales habidas han estado guiadas por un criterio de corte cuantitativista, por el lado del empleo, con-
siderando como prioridad absoluta el incremento del volumen de trabajo contratado (de personas
ocupadas) y no tanto la calidad del mismo. En segundo lugar, entrando en el detalle de los conteni-
dos, se ha hecho un especial hincapié¢ en aumentar la flexibilidad externa de la relacion laboral (los
mecanismos regulatorios de la entrada y la salida de la actividad) en detrimento de la flexibilidad
interna, en el &mbito de la empresa. Incluso durante un lapsus largo de tiempo las denominadas poli-

2 En RUESGA, VALDES y ZUFIAUR (2007) se puede seguir con cierto detalle este proceso de sucesivas reformas laborales,
asi como diferentes valoraciones de dicho proceso. De forma sintética se pueden seguir también los grandes hitos de este
proceso cuasi continuo de reformas en PEREZ INFANTE (2009: 89-104).

Asi en el preambulo de la Ley de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo (procedente del Real Decreto-
Ley 10/2010, de 16 de junio) (BOE de 18 de septiembre), se establece:

«Esta reforma tiene como objetivo esencial contribuir a la reduccion del desempleo e incrementar la productividad de la
economia espafiola. A estos efectos, se dirige a corregir la dualidad de nuestro mercado de trabajo promoviendo la esta-
bilidad en el empleo y a incrementar la flexibilidad interna de las empresas, como aspectos mas destacables.

De manera mas concreta, las medidas incluidas en esta norma se dirigen a lograr tres objetivos fundamentales.

Primero, reducir la dualidad de nuestro mercado laboral, impulsando la creacion de empleo estable y de calidad, en linea
con los requerimientos de un crecimiento mas equilibrado y sostenible.

Segundo, reforzar los instrumentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las relaciones laborales y, en particular, las
medidas de reduccion temporal de jornada, como mecanismo que permita el mantenimiento del empleo durante las situa-
ciones de crisis econdmica, reduciendo el recurso a las extinciones de contratos y ofreciendo mecanismos alternativos
mas sanos que la contratacion temporal para favorecer la adaptabilidad de las empresas.

Tercero, elevar las oportunidades de las personas desempleadas, con particular atencion a los jovenes, reordenando para
ello la politica de bonificaciones a la contratacion indefinida para hacerla mas eficiente, haciendo mas atractivos para
empresas y trabajadores los contratos formativos y mejorando los mecanismos de intermediacion laboral.»
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ticas activas del mercado de trabajo han estado actuando, en parte, al servicio de este enfoque, sub-
vencionando, por ejemplo, la contratacion por tiempo definido. Bien es verdad que a partir de 1994
se ha intentado frenar el avance de la temporalidad, con no demasiado éxito, en aras, sobre todo, de
eliminar los efectos de segmentacion generados en el mercado laboral y las sinergias perversas sobre
la dindmica de la productividad del trabajo. En un segundo nivel, la flexibilidad externa se ha refor-
zado de forma singular tras la vigencia de la Ley 45/2002, que autoriza a la empresa a llevar a cabo
extinciones a modo de despido-exprés, reconociendo la improcedencia del cese y poniendo a dispo-
sicion del trabajador la indemnizacion legislada para esta categoria de despido (45 dias por afio de
antigliedad, con maximo de 42 meses de percepcion). Con este cambio legislativo se introduce la
posibilidad del despido «acausal», en definitiva el despido libre con indemnizacion.

Esta linea de reformas ha arribado en una nueva situacion regulatoria, radicalmente distinta de
la existente en los albores del régimen democratico, alla por 1978, de modo tal que no seria hoy muy
ajustado a la realidad seguir afirmando que el sistema espailol de relaciones laborales sigue siendo muy
rigido y, por ende, altamente protector del empleo. Las dificultades de las empresas para ajustar sus
plantillas a la coyuntura de la demanda se han reducido de forma notable, de modo tal que contamos
con un acelerado incremento del niimero de despidos en los Gltimos afios, incluso en una fase de cre-
cimiento econdémico. A pesar de lo que siguen sefialando los informes de la Organizacion para el Comer-
cio y el Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre la rigidez en el empleo, en el caso espafiol, la situacion
dista bastante de lo que parecen poner de manifiesto —en términos comparativos— los indicadores que
elabora esta institucion .

El resultado de esta linea de desarrollo de las reformas laborales habidas es que se han intensifi-
cado (o ha contribuido a exacerbar) las caracteristicas de un modelo productivo de baja productividad.
Dicho de otro modo, se ha optado por una estrategia de competencia en costes laborales absolutos, tra-
tando de reducir el coste por hora, y no, como debiera entenderse desde una perspectiva del desarrollo a
medio/largo plazo, de costes laborales unitarios, es decir, impulsando su reduccion a través del incremen-
to de la productividad. La escasa intensidad inversora en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innova-
cion (I+D+i) por parte de las empresas espafiolas muestra sus preferencias por los ajustes de costes
nominales, mas que por la estrategia de control de los costes unitarios. El deterioro creciente de la com-
petitividad internacional de la economia espafiola es una consecuencia de tal comportamiento empresarial.

4 Los indicadores que elabora este organismo son de caracter nominalista, apoyandose en la letra de las respectivas legisla-
ciones en materia de contratacion, despido u otros elementos que inciden en el grado de flexibilidad de las relacionales
laborales; ademas, se definen con una interpretacion altamente subjetiva, sobre la aportacion de cada item considerado al
grado de rigidez de las relacionales laborales. La practica efectiva en cada caso concreto, que podria indicar de modo mas
real las dificultades de las empresas para adecuarse a la evolucion de sus demandas, no se contempla. Otros indices elabo-
rados con la misma finalidad cambian bastante esta percepcion de maximo grado de rigidez laboral (particularmente en lo
que a ajuste de plantillas se refiere). Y, en cualquier caso, la propia OCDE ha calificado la posicion espafiola como inter-
media en el ranking de proteccion del empleo fijo (OCDE, 2004: 72) o mas tarde ha reconocido de forma explicita: «En
1994 1a OCDE presento el informe Jobs Study, analizando las causas del alto desempleo en Europa. Este estudio identifi-
caba como inapropiadas las regulaciones laborales y la legislacion como factores determinantes del alto desempleo. La
OCDE recomend¢ la desregulacion y la liberalizacion de las instituciones laborales como remedio. Sin embargo, nuevas
investigaciones empiricas han explorado la influencia de las instituciones laborales sobre el desempleo y han confirmado
s6lo parcialmente las recomendaciones del Jobs Study. En una reevaluacion, la OCDE ahora concluye que diferentes com-
binaciones de instituciones pueden impulsar un buen comportamiento del mercado de trabajo. Como en los paises escan-
dinavos, Austria es un pais con fuertes instituciones laborales y un bajo nivel de desempleo» (STIGLBAUER, 2006: 58).
Otros informes abundan en esta perspectiva; véase a este respecto, por ejemplo, UGT (s./f.), GAELLE & SCARPETTA.
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Por tanto, si se sigue insistiendo en un diagnostico de la rigidez del despido y, por ende, se
apuesta por una reforma laboral que lo abarate, como se hace en la presente reforma aqui analizada,
no estaremos abordando los problemas esenciales que dificultan el crecimiento econémico en nues-
tro pais °. Ni tan siquiera, en el contexto actual de intensa crisis del volumen de empleo, lograremos
con tal objetivo instrumental abrir una senda de incremento de la demanda de trabajo.

Porque, el diagnostico en el que se apoya esta reforma sigue un enfoque tradicional, de corte
neoclasico, que analiza el mercado de trabajo en su version mas simple, a partir de la consideracion
de este factor como una mercancia mas. De modo tal que la opcidon de disminuir su precio conlleva-
ria de modo cuasi automatico a un aumento de la demanda de trabajo.

Y es que, el analisis econdmico dominante en las Gltimas décadas (que nos ha deparado una
«ciencia econdmicay incapaz de predecir y encontrar soluciones para, por ejemplo, la crisis finan-
ciera actual) no parece ser el mas adecuado para entender las complejas relaciones econdomicas y
sociales del mundo actual. Su andlisis es necesariamente parcial, aislado y estatico, como ya apun-
taba Karl PoLANYI hace mas de medio siglo (1957). O dicho de otro modo, este enfoque constituye
«una teoria reduccionista, apolitica y ahistorica que reduce toda la complejidad de las organizaciones
(y de las instituciones en las que estan insertas), a una suerte de darwinismo econémico-funcionalis-
ta de la ley del mas fuerte, en la que se entiende que el mas apto es el mas eficiente porque cuenta
con la forma mas racional de gestion de la remuneracion de los trabajadores, de sus carreras profe-
sionales, de su formacion, etc., mientras que las formas subdptimas de organizacion son expulsadas
del mercado» (AUER, 2009: 710).

Por lo tanto, una reforma del mercado de trabajo basada, sustancialmente, en la reduccion del
coste del despido no encuentra soportes rigurosos en la literatura economica académica al respecto,
si de lo que se trata es de reducir la tasa de paro. Ni siquiera en la literatura convencional dominante,
la neoclasica, se ha llegado a un acuerdo incuestionable al respecto °.

Un analisis que pretende comprender el complejo sistema de las relaciones industriales debe
recuperar una serie de conceptos teoricos de las ciencias sociales, en un contexto multidisciplinar,
considerando las estructuras sociales, las instituciones, la complejidad de la toma de decisiones de
los grupos, de las asociaciones, de las empresas, etc. No se trata de rechazar el mercado, sino de con-
siderarlo, en el caso especifico de las relaciones laborales, como uno de los instrumentos, sujeto a
regulacion, que forma parte del entramado de instituciones sociales que situan al trabajo como suje-
to y objeto de la cohesion econdémica y social.

Es interesante constatar como los propios empresarios no tienen una percepcion generalizada de que los costes de despi-
do sean un impedimento importante para incrementar la contratacion (European Commission, 1999).

Resulta muy ilustrativo releer la palabras de Albert REES (1921-1992), uno de los padres intelectuales de la economia
laboral neoclasica (REEs, 1962, 1971) y destacado miembro de la Escuela de Chicago, al afirmar al final de su vida que
«la teoria neoclasica de la determinacion de los salarios, que he enseflado durante 30 aflos, no tiene nada que decir acer-
ca de la equidad. En esta teoria, los salarios son determinados por un comportamiento de la demanda basado en produc-
tividad marginal y el de la oferta que se deduce de una funcion de utilidad de los trabajadores. Los argumentos de esta
funcion de utilidad son los salarios reales y el ocio; el salario del trabajador B no entra en la funcion de utilidad del tra-
bajador A». (REES, 1993: 243).
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Todo ello pone de manifiesto la crisis del paradigma tradicional en el analisis econémico y, espe-
cialmente, en el &mbito de las relaciones laborales. Sus hipodtesis fundamentales sobre el comportamien-
to de los agentes sociales presuponen un comportamiento racional, maximizador, individualista, que
definirian al llamado «homo oeconomicusy, que guiado por la «mano invisible» del mercado, alcanza-
ria el estadio de estabilidad y equilibrio, que caracterizaria el perfil estandar de los sistemas econoémicos.
Esta hipotesis significa, en suma, la mercantilizacion del trabajo y la busqueda de eficiencia mercantil
en las relaciones laborales, desplazando el trabajo del centro de la cohesion social. Ademas, no explica
el complejo funcionamiento de las instituciones sociolaborales y de sus interrelaciones.

Y es que el trabajo no es una mercancia como otra cualquiera, es decir, no es homogénea, tie-
ne movilidad limitada, su produccién y reproduccién esta determinada por cuestiones sociales, cul-
turales, religiosas y también economicas. Ademas, no se comporta como un mercado, en el que las
fuerzas de oferta y demanda determinan libremente el precio, en este caso el salario; cualquier buen
observador puede percibir que el «mal» llamado mercado de trabajo no es libre, esta sujeto a regu-
laciones, instituciones, no es tnico, etc. (RUESGA, 2002: 23). Por lo tanto, el analisis econémico ha
de considerar estas caracteristicas especificas del objeto de analisis, el trabajo, como hipdtesis para
comprender el complejo funcionamiento del mundo laboral, de forma tal que lo correcto seria hablar
de «relaciones laborales» y no tanto de «mercado de trabajo».

Una cuestion adicional que muestra la experiencia pasada es la relativa a los instrumentos de
la reforma. De manera también muy sintética, se ha podido comprobar que la eficacia en su aplica-
cion ha sido siempre mas elevada en los episodios de reforma logrados a través del dialogo social y
con acuerdos entre los interlocutores sociales, que cuando los cambios se han llevado a cabo a través
de decisiones unilaterales de los Gobiernos de turno (RUESGA, 2005).

3. EL CONTENIDO DE LA REFORMA LABORAL. REFLEXIONES DESDE LA PERS-
PECTIVA ECONOMICA

Bajo las premisas anteriores, se puede tratar de entender como el mercado de trabajo espafiol
ha mostrado desde hace décadas un comportamiento insélito e inédito en comparacion con el entor-
no europeo y con el conjunto de paises desarrollados. Sus resultados son anomalos para los estanda-
res razonables en otros paises circundantes. La prueba mds palpable es que, incluso en los periodos
de expansion econdmica, la tasa de paro se situa por encima de la media europea. Pero, sobre todo,
cuando las circunstancias de la economia se deterioran, el repunte alcista en la tasa de desempleo es
drastico y rapido. Como complemento a esta caracteristica que le es propia y persistente durante las
ultimas tres décadas, la temporalidad en la contratacion, que alcanza a casi uno de cada tres asalaria-
dos, es también insoélita dentro del contexto europeo.

Fruto de esta evidencia sobre el resultado final que genera el mercado de trabajo espafiol, y con
el interés puesto en acercar su funcionamiento a unos estandares europeos que no generen desempleo en

las cantidades en las que lo hace en la actualidad, las propuestas tedricas para la puesta en marcha de una
reforma laboral han sido constantes a lo largo de la ultima década y se han acelerado con la crisis eco-
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ndémica y la explosion de la tasa de paro a partir de 2008. La inmensa mayoria de estas ofertas de politi-
cas publicas para la reforma laboral la han puesto sobre la mesa las organizaciones empresariales y un
conjunto de académicos ligados a la teoria econdmica mas matematica cuyos postulados tienden a coin-
cidir con los primeros. En su particular concepcion, las altas tasas de paro y de temporalidad son los
efectos de una misma causa: la rigidez del mercado de trabajo espaiiol. Esta idea se promulga pese a la
evidencia de que la flexibilidad del trabajo en Espafia en sentido estricto es bastante amplia en la practi-
ca, dado que tanto la creacion de empleo como su destruccion son enormemente sensibles al ciclo eco-
ndémico. En el bando opuesto, los sindicatos y un nutrido grupo de estudiosos de diversas disciplinas han
colegiado que los problemas del mercado laboral no le son propios sino que son la derivada de un siste-
ma productivo ineficaz, con un modelo de competitividad que pasa por la reduccion de costes a cualquier
precio, incluidos los costes laborales, y que tiende a ajustarse al ciclo econdmico por la via de la contra-
tacion y el despido de trabajo, es decir, del ajuste drastico del nivel de empleo.

El Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero hasta bien entrada su segunda legislatura com-
partid en publico deferencias hacia la posicion de estos tltimos, aunque algunos miembros del gabi-
nete flirteasen con la idea de la reforma favorable a los intereses de los empresarios. Mas alla, el
propio presidente comprometi6 su palabra de no sacar adelante una reforma si no partia de un acuer-
do a tres bandas en el didlogo social. En cuestion de meses, sin embargo, estas ideas marco que pare-
cian bien arraigadas e inamovibles quedaron en el olvido arrasadas por una conciencia recién
aparecida en el Gobierno de que la intensidad y magnitud de la crisis econéomica era mucho mayor
de lo que se habia creido hasta ese momento. Los toques de atencién mas intensos y efectivos, para
propiciar la reforma laboral, vinieron del exterior, en particular de las crecientes dificultades para
refinanciar la deuda publica espafiola y para la venta de deuda ptiblica nueva que se traducian en una
rapida volatilidad de su tipo de interés y un aumento de su diferencial con respecto a la deuda de
paises mas consolidados. En julio de 2010, en concreto, vencian 40.000 millones de euros de deuda
publica, lo que representa aproximadamente el 2,4 por 100 del Producto Interior Bruto, y el tipo de
interés crecia holgadamente por encima del 4 por 100, lo cual imponia mayores restricciones sobre
las actividades del sector ptblico, incluidas las de proteccion social.

Ante esta perspectiva, ese ente difuso, o entelequia, denominado los mercados financieros
internacionales, que controla la demanda de deuda soberana y que puede hacer fluctuar el tipo de
interés de la misma con cierto grado de independencia, ponia el dedo en la llaga sobre la necesidad
de acometer reformas estructurales para que el sector publico espafiol no se acercase peligrosamen-
te a la suspension de pagos, siguiendo el reciente ejemplo griego. La necesidad imperiosa de propor-
cionar musculo creible para la adquisicion de nuevos compromisos de deuda de parte del Estado
espaiiol solo podia superarse, a los ojos de los mercados financieros internacionales, con tres refor-
mas. En perspectiva, si el Gobierno espafiol queria mantener unos tipos de interés razonables para
su deuda publica, deberia realizar reformas en el sistema fiscal, en el sistema financiero y en el mer-
cado de trabajo. La reforma fiscal se acometié casi de inmediato. A las subidas de impuestos que ya
estaban en proceso de implementacion se unié un recorte del gasto ptiblico que se concentrd sobre
todo en la reduccion de las inversiones en infraestructuras y el recorte de los salarios publicos y de
las pensiones. Por primera vez en democracia los trabajadores del sector ptiblico contemplaban cémo
sus salarios no sélo eran congelados, de lo cual ya existia la experiencia previa de la crisis de prin-
cipios de los afios noventa, sino que también se les rebajaban nominalmente con caracter general en
cantidades que se acercaban a los dos digitos en unos pocos casos.
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La reforma financiera, por su parte, era la mas complicada de todas. No porque fuese menos
imperiosa su necesidad ni mas importante para el conjunto de la economia su puesta en marcha. Mas
bien al contrario, era y es la mas urgente y la que tendria un resultado mas central sobre la evolucién
econdmica general. Ademas, la solucion era bastante evidente, pasando por la desaparicion por fusion,
por nacionalizacion o por quiebra de una parte sustancial del sistema financiero. Pero, en este caso,
sus efectos sobre el tipo de interés de la deuda espafiola, que era el objetivo final, no s6lo no serian
positivos sino que serian contraproducentes. Por una parte, una reforma financiera contundente aumen-
taria la deuda publica al verse el sector publico en la obligacion de absorber la mayor parte de los
créditos morosos que plagan el sector financiero y a hacer frente a los pagos publicos por compromi-
sos adquiridos con los ahorradores, imponiendo una mayor incertidumbre sobre la viabilidad de la
deuda soberana espafola. Por otra, ese tipo de reforma provocaria un panico financiero que restaria
credibilidad al conjunto de la economia espanola y a todos sus agentes, incluyendo el sector ptiblico,
lo que drenaria enormemente las posibilidades de financiacion del mismo en los mercados internacio-
nales. Por lo tanto, la posibilidad de una reforma del sistema financiero esta cerrada, al menos en su
modalidad contundente, que es lo que solicitaban los mercados internacionales, porque sus costes son
mayores que los potenciales beneficios.

La tercera pata del conjunto de medidas destinadas a otorgar credibilidad al Estado espafiol
ante los mercados financieros internacionales era la reforma laboral, que debia pasar en su contenido
y direccidn por los postulados de las organizaciones empresariales. La preocupacion de los mercados
internacionales parece comprensible: una economia con una tasa de paro del 20 por 100 parece esca-
samente viable a los ojos de un observador lejano, por la pérdida de recursos fisicos y humanos que
supone para el conjunto del sector privado y por las presiones a las que somete al sector ptblico en
forma de politicas pasivas de mercado de trabajo. Lo que no es tan razonable, y es propio de otro
debate inconcluso, es que la solucion a ese grave problema pase obligatoriamente por medidas de lo
que se denomina eufemisticamente como de «flexibilizaciéon del mercado de trabajo».

Como dificilmente puede existir mayor flexibilidad en sentido estricto en el mercado de trabajo
espafiol —la volatilidad del empleo ante el ciclo econémico es la maxima entre las grandes economias
desarrolladas— las peticiones de reforma se concentraron en los costes del despido, que en una particu-
lar interpretacion de los organismos internacionales parece notoriamente alta en comparacion con los
vecinos europeos. Pese a que es dificil comprender como una variacion de la definicion legal de la
cuantia de los costes de despido y de sus formas vaya a afectar positivamente a la creacion de empleo
en Espafia, que es el objetivo ultimo tanto de los agentes nacionales como de los actores internaciona-
les, el hilo argumental seguia el tenor descrito, que ademas mostraria la solvencia e independencia del
ejecutivo para la toma de decisiones impopulares pero que se perciben como necesarias para variar el
rumbo econdmico: la necesidad de flexibilidad pasa por reducir los costes de despido y se ofrece como
prueba de la credibilidad del Gobierno espafiol para tomar decisiones en el sentido deseado.

Fruto y evidencia de esa perentoria necesidad de refinanciar deuda soberana espafiola, y sélo
comprensible en esas coordenadas, muy por encima en la agenda publica de las posibles y predecibles
protestas que generase a su alrededor y que se asumian con cierto decoro ¢ incluso en la confianza de
que los cambios legales van a tener muy pocos efectos sobre los lacras estructurales y muy enraizadas
del mercado de trabajo espaiiol, es la reforma laboral que el Gobierno de Rodriguez Zapatero aprobo
por sorpresa y con gran celeridad. La reforma laboral fue aprobada por decreto-ley y tramitada por la
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via de urgencia en el Parlamento, entrando en vigor el 18 de junio de 2010, todo con la vista puesta
mas en la reaccion casi inmediata y favorable de los mercados internacionales que en el desagradable
impacto que tuvo sobre las relaciones del Gobierno con los sindicatos mayoritarios. Después fue el
propio Gobierno el que antes del verano presentd con leves modificaciones la misma propuesta a las
camaras legislativas bajo el nombre, no original porque ya se ha utilizado en anteriores ocasiones,
de Ley de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo. Tras una discusion vertigino-
sa y veraniega en la que se introdujeron ligeras reformas tanto en la Camara de Diputados como en
el Senado con apoyos tanto del Partido Socialista Obrero Espafiol como de algunos grupos parla-
mentarios minoritarios, el poder legislativo aprobd la reforma el 9 de septiembre de 2010, con los
votos, tan sélo, del partido del Gobierno, que contd con el apoyo politico de la abstencion por parte
de varias minorias parlamentarias.

Los sindicatos mayoritarios, siendo fieles a su palabra muchas veces repetida de que, con indife-
rencia de la intensidad de la crisis e incluso de las medidas que tomase el Gobierno en campos distintos
del estrictamente laboral, no iban a actuar en contra del ejecutivo salvo que éste adoptase politicas que
recortasen los derechos de los trabajadores, convocaron una huelga general contra la reforma.

4. LOS CONTENIDOS DE LA REFORMA

La reforma que desarrolla la ley citada puede agruparse en cuatro grandes bloques que vienen
a representar casi todos los instrumentos a disposicion de las politicas publicas en el manejo del
entorno institucional del mercado de trabajo 7.

* En primer lugar, se modificaron las circunstancias de la contratacion de asalariados, tanto
en su modalidad indefinida como en aquella que se hace por periodos determinados de
tiempo. Para ambos tipos de contratacion se modificaron las condiciones de despido por
diversas vias.

* En segundo lugar, se otorgaron mayores posibilidades al empresario para manejar unilate-
ralmente la flexibilidad interna dentro de la empresa, aunque sus modificaciones sean meno-
res. Y, en este contexto, se aplicaron ligeros retoques al entramado legal que regula la
practica de la negociacion colectiva en Espaia.

* En tercer lugar, se realizé una modificacion de las politicas pasivas del mercado de trabajo,
tanto las que tienen que ver con las prestaciones por desempleo como, y complementariamen-
te, las que se refieren a la gestion de la incapacidad laboral por parte de la Seguridad Social.

* En cuarto lugar, se realizaron reformas sustanciales a los organismos con capacidad para
realizar laborales de intermediacion entre oferta y demanda de trabajo abriendo de hecho
un espacio mucho mas amplio para la actividad privada.

7 De hecho, el Gobierno aprovecho la reforma para introducir algunas modificaciones legales que estaban pendientes, como
por ejemplo la actividad de las mutuas de enfermedades y accidentes de trabajo en la gestion de la incapacidad temporal
y que podian gozar de amplios grados de consenso.

138 RTSS. CEF, nim. 331, pags. 127-158

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REFORMA LABORAL DE 2010. UNA APROXIMACION ECONOMICA Santos Miguel Ruesga Benito

4.1. Contratacion y despido

Si una de las caracteristicas distintivas del mercado de trabajo espafiol es la dualizacion del
mercado laboral que se manifiesta a través de las distintas formas de contratacion mucho mas que por
otros aspectos como los retributivos, la reforma puesta en marcha tiene por objetivo limitar esa seg-
mentacion entre asalariados con contrato temporal y aquellos con contrato indefinido por la via de
acercar sus condiciones contractuales, en particular en el elemento que les es mas caracteristico y que
no es otro que el de los tan traidos y llevados costes del despido. Por una parte, la reforma laboral ele-
va los costes del despido de los trabajadores con contratos de duracion determinada desde los 8 dias
por afo trabajado que contemplaba la legislacion hasta junio de 2010, y que eran los costes de despi-
do maés altos de todos los paises desarrollados para los contratos temporales, hasta los 12 dias a partir
de 2015. El crecimiento de los costes de despido para estos contratos sera progresivo a razén de un
dia por cada aio. En conjunto, esta reforma encarece el coste de los contratos temporales un 1 por 100,
un precio que no parece que los haga prohibitivos para los empresarios que los utilizan con inusitada
frecuencia, mas de la que seria incluso recomendable para sus propios intereses.

FIGURA 1. Tasa de temporalidad en el mercado de trabajo espaiiol (porcentaje de
asalariados con contrato temporal / total de salariados), 1996-2010.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa,
Instituto Nacional de Estadistica.

Este nuevo crecimiento de los costes del despido de los asalariados temporales sitiia la legis-
lacién espafiola en un punto atin mas alejado de la existente en el resto de los paises desarrollados.
En términos de definicion, por ejemplo, de la rigidez del mercado de trabajo, los contratos tempora-
les en Espana, en la comparacion internacional de la OCDE, son mucho mas rigidos que en ningun
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otro pais. En cambio, y frente a la amplia percepcion, la proteccion de los trabajadores con contratos
indefinidos frente al despido se sittia en la media de los paises desarrollados. Entre la nula proteccion
que se valora con un cero y la maxima proteccion que alcanzaria los seis puntos, la proteccion a los
contratos indefinidos en Espafia se coloca en un 2,46, por debajo de paises como los Paises Bajos,
Suecia, Alemania y la practica totalidad de los paises emergentes, tanto en Europa como fuera del
continente, incluyendo a India y China.

FIGURA 2. Restricciones para el despido de trabajadores con contratos indefinidos,
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Nora. 0 significa nulas restricciones al despido y 6 significa las maximas restricciones al despido. 1990 como
primera medicion para los paises del extinto bloque comunista, Corea, México, Nueva Zelanda y Turquia.

FUENTE: OCDE.

Esta evidencia no ha sido suficiente para que los costes del despido de los contratos indefini-
dos se hayan puesto en la picota desde multiples instancias nacionales e internacionales y que el
Gobierno haya tratado de reducirlos en la reforma para ajustarse a las recomendaciones. No es que
la reforma los reduzca directamente hasta acercarlos a los de los contratos temporales y asi acortar
el diferencial entre ambos. Es que modifica las circunstancias en las que pueden producirse esos des-
pidos y las condiciones para los pagos. En primer lugar, cambia la redaccion de las circunstancias
que dan lugar a cada modalidad de despido, facilitando que las empresas puedan acogerse a despidos
procedentes, mas baratos que los improcedentes, a razén de 20 dias por afio trabajado los primeros,
y 45 dias los segundos salvo si son contratos para el fomento de la contratacion indefinida, donde su
coste ya era de 33 dias por afio trabajado.
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FIGURA 3. Costes de las indemnizaciones por despido en porcentaje de los costes
laborales totales, 2004 (Esparia = 100).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Asi pues, donde antes en la ley estaba escrito que el despido era procedente por causas eco-
némicas cuando contribuia «a superar una situacion econémica negativa» y se dejaba al albedrio
de la autoridad judicial la valoracion de esa situacion, la actual redaccion hace mas concretos y
simples los supuestos de situacion econdmica negativa, dando una condicioén necesaria, cual sea
la existencia de pérdidas actuales o previstas o la disminucion persistente en el nivel de ingresos
de la empresa, y una condicion suficiente, que es la de demostrar que los posibles despidos sirven
para preservar o favorecer su posicién competitiva en el mercado de la empresa que realiza el
reajuste a la baja de su plantilla. El mismo argumento novedoso para justificar los despidos obje-
tivos por causas economicas se aplica a los despidos por causas técnicas, organizativas o produc-
tivas, pero con la salvedad de que, donde antes el despido tenia que contribuir a garantizar la
viabilidad futura de la empresa y del empleo, tras la transformacion el objetivo de los despidos
basta con que sea mas modesto: que ayude a mejorar la situacion de la empresa, a prevenir una
evolucion negativa, a favorecer su posicion competitiva o a una mejor respuesta a las exigencias
de la demanda.
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Ademas, dentro de los despidos objetivos se hace mas dificil para los trabajadores demostrar que
éste no ha existido ya que la nueva legislacion revierte la carga de la prueba y considera que en el caso
de contratos de fomento de la contratacion indefinida, cuando el trabajador alegue en contra de un des-
pido disciplinario no correspondera al empresario demostrar las causas del mismo sino que sera obli-
gacion del trabajador despedido probar que las causas de ese despido no se ajustan a derecho. Con estos
tres cambios, el grado de libertad del empresario para justificar la procedencia de estos despidos se
amplia considerablemente. Asi, las oportunidades para que los empresarios se arroguen causas que dan
lugar a despidos mas baratos crecen de manera notable, lo que constituye una reduccion real y sustan-
cial del coste medio del despido por la via de facilitar la modalidad mas barata.

Las consecuencias de estas nuevas facilidades para el despido pueden ser intensas dado que la
practica judicial habia hecho del despido improcedente el mas utilizado en los ultimos afos, en bue-
na medida para evitar los tramites burocraticos costosos y los salarios de tramitacion que llevaba
aparejada la demostracion de la procedencia de un despido. La introduccion en 2002 de la posibilidad
de no abonar los salarios de tramitacion habia hecho mucho mas favorable el despido improcedente,
aunque técnicamente mas costoso en lo inmediato, a ojos de los empresarios, que el objetivo. Hasta
el 80 por 100 de los despidos en Espaiia, incluyendo los procedentes de expedientes de regulacion
de empleo, fueron aceptados de primeras como improcedentes por los empresarios en los dos afios
mas intensos de la crisis: 2008 y 2009. La reforma conlleva un nuevo equilibrio que puede otra vez
orientar el despido hacia las causas objetivas y a su formulacion mas barata.

FIGURA 4. Utilizacion de las modalidades de contratos indefinidos segun las indem-
nizaciones por despido correspondientes, 2002-2010.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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La segunda modificacion general que abarata el despido de los trabajadores indefinidos para
las empresas no procede de una alteracion de las modalidades de contratos ni de las circunstancias
que dan lugar a cada forma de despido sino del modo en el que se realiza el pago de la indemniza-
cion, que pasa de ser aportada integramente por la empresa a ser pagada en comandita por el sector
publico via el Fondo de Garantia Salarial. Este ultimo organismo, que se financia via cotizaciones
empresariales sobre las ndminas y cuyo papel estaba restringido hasta ahora al pago de los salarios
que las empresas en liquidacion no habian devengado a sus asalariados por trabajo realizado, adquie-
re la nueva obligacion de contribuir con el pago de 8 dias por afio trabajado al coste del despido,
con lo cual el coste ultimo para el empresario desciende desde los 45 a los 37 dias para los contra-
tos indefinidos normales y hasta los 25 para los de fomento de la contratacion indefinida. Asi, el
diferencial en coste entre los contratos indefinidos y temporales pasa de una horquilla de 37 dias
como maximo a otra en el que la diferencia minima para el empresario es de apenas 13 dias por
aflo trabajado.

Esta implicacion del Fondo de Garantia Salarial parece contemplarse en la legislaciéon como
una solucion temporal hasta la creacion de un nuevo fondo que se haga cargo de este tipo de indem-
nizaciones, ya que la propia ley obliga al ejecutivo a la creacion antes del 2012 de un fondo de
capitalizacion individual de cada asalariado de amplio alcance y que tenderia a seguir el modelo
austriaco de indemnizaciones por despido. Para la creacion de este nuevo fondo se prohibe expre-
samente que su financiacion recaiga sobre cuotas adicionales de empresarios a la Seguridad Social,
lo cual deja so6lo abierto el camino para que su financiacion sea via las cotizaciones de los asala-
riados (o una sustancial reduccién de la cuantia de las indemnizaciones) y/o el establecimiento de
transferencias de fondos dentro del sistema de la Seguridad Social o de la Administracién Publica
en general, que solo habria de cubrir parte de los costes del despido, para los que no se establece
su limite en la cuantia, sino también los pagos por movilidad geografica, las actividades de forma-
cion «o en su momento para la jubilaciény; abriendo asimismo las puertas a un modelo de pensio-
nes publicas contributivo que sustituya o complemente al existente de reparto. En el caso de las
indemnizaciones por despido, la propia legislacion explicita que este fondo reducira el nimero de
dias por afio trabajado que debe pagar el empresario, lo cual hard mucho mas barato el coste del
despido para ellos.

Una pentltima reduccion efectiva de los costes de despido viene por la via de los colectivos
que son susceptibles de ser contratados bajo la modalidad del contrato de fomento de la contrata-
cion indefinida, cuya tnica diferencia con el tradicional contrato fijo es que da lugar a una indem-
nizacion por despido de 33 dias por afo trabajado en lugar de los tradicionales 45 dias para los
contratos indefinidos ordinarios. Si antes del decreto podian ser objeto de este tipo de contratos
los menores de 30 afios, los mayores de 45 afios, los minusvalidos, las mujeres en profesiones con
baja presencia femenina, quienes hubiesen estado mas de 6 meses en el paro y los trabajadores
con contrato temporal dentro de la misma empresa, la ley anade nuevos colectivos que pueden
acceder a este tipo de contratacion indefinida, entre ellos: los desempleados que en los 2 afios
anteriores solo hubieran tenido contratos temporales cualquiera que fuese su duracion, los des-
empleados a los que durante el mismo periodo se les hubiera extinguido un contrato indefinido
en una empresa diferente y las mujeres que hayan estado 5 afios fuera del mercado de trabajo por
cualquier circunstancia.
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Las indemnizaciones por despido para el trabajador se ven afectadas también por el nuevo
periodo de preaviso para la extincion del contrato por casusas objetivas. Este periodo pasa de ser de
30 dias a tan so6lo 15, lo cual reduce, aunque sea ligeramente, las cantidades a pagar por el empresa-
rio como costes del despido, en caso de que no haya preaviso (antes deberia abonar un mes de sala-
rio y ahora so6lo 15 dias, por la ausencia de preaviso).

FIGURA 5. Costes de las indemnizaciones por despido en porcentaje de los costes
laborales totales en Esparia, 2000-2010.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Coste Laboral,
Instituto Nacional de Estadistica.

Asumiendo que la mayor parte de los costes del despido no proceden del pago de indemnizacio-
nes a los contratos indefinidos sino a los temporales, dado que la rotacion hace que exista una reiteracion
en los pagos pequeios, y que la reforma tiene como efecto que todos los despidos que hasta ahora se
declaraban improcedentes sean sancionados con la procedencia y que el Fondo de Garantia Salarial
asume su parte de los costes, en el mejor de los escenarios esta nueva definicion de los costes del des-
pido supondria un ahorro para los empresarios del orden del 0,5 por 100 de los costes laborales totales,
un elemento que aunque pequeiio no es desdefiable dado que viene a ser la horquilla de negociacion en
los convenios colectivos. No obstante, el efecto serda mucho menor dado que la dinamica economica es
bastante mas favorable que en los ultimos dos afios en cuanto a destruccion de empleo. En esos anos los
costes del despido llegaron a suponer por encima del 1,5 por 100 del coste laboral total. El coste de ese
ahorro para los empresarios lo soportara directamente el Fondo de Garantia Salarial, que se desconoce
codmo pagara sin el recurso a elevar las aportaciones de las cotizaciones sociales (ya en 2009 tuvo un
desfase presupuestario negativo de casi 200 millones de euros en sus ingresos y gastos corrientes), y los
asalariados indefinidos despedidos, que veran recortadas las indemnizaciones recibidas.
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Pero no es el de las formas y las condiciones del despido el inico cambio que contempla la refor-
ma para las diversas formulas de contratacion. Para el conjunto de contratos temporales se afiade un
nuevo limite en la sucesion de contratos: donde antes figuraba que tal sucesion debia ser en una misma
empresa para dar paso, legalmente, a un contrato indefinido si se cumplia el maximo de duracion pre-
visto para los contratos temporales, la reforma considera que este plazo se puede computar también
prestando servicios en una empresa subrogada o en un grupo de empresas para el mismo fin, con la
unica excepcion del sector publico donde no se aplica este tipo de limitacion. Con la misma iniciativa
de limitar la persistencia en la contratacion temporal de asalariados, la nueva legislacion establece que
los contratos por obra y servicio, que hasta la reforma podian realizarse por tiempo ilimitado en tanto
en cuanto durara la obra que les daba origen, ya s6lo pueden mantenerse por un maximo de tres afios,
con la misma excepcion que se aplica para el sector publico y salvo que en convenio colectivo se amplie
su duracion por otro afio adicional. No sera menor el efecto de esta reforma porque obliga de inmedia-
to a la conversion en indefinidos o al despido de casi el 7 por 100 de los trabajadores temporales, casi
300.000 asalariados, que, segtin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, llevan en el mismo pues-
to de trabajo mas de tres afios con un contrato de duracion determinada.

FIGURA 6. Asalariados con contrato temporal segun el tiempo que llevan en el empleo
(en % sobre el total de asalariados con contrato temporal), segundo trimestre de 2010.
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Menos de 3 meses 37%
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De 6 a 11 meses 20%
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa,
Instituto Nacional de Estadistica.

Por otra parte, el contrato para la formacion incorpora nuevas prestaciones a su cobertura por las
cotizaciones sociales: la prestacion por desempleo, del que hasta ahora carecia. Al tiempo, durante el
segundo y tltimo afio de su duracion, los trabajadores bajo este tipo de contrato no podran cobrar menos
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que el salario minimo interprofesional cuando hasta ahora los asalariados con contratos para la forma-
cién podian ver su salario por debajo de ese umbral en un porcentaje de reduccion en funcion del tiem-
po efectivo de trabajo. Estas mejoras para los trabajadores con contratos para la formacion se
complementan con la posibilidad de obtener un titulo educativo regulado y equivalente a los existentes
en el sistema educativo formal al calor del nuevo reconocimiento de cualificaciones profesionales aus-
piciado desde la Union Europea donde hasta ahora la méaxima aspiracion era un certificado profesional.

En suma, esta primera parte de la reforma laboral, se podria concretar significativamente en la
btisqueda de una reduccion significativa del coste del despido para los empresarios. Es de suponer que
con la conviccion de que tras ello los empresarios, al margen de la coyuntura econdémica, se lanzaran
a contratar a mas trabajadores, ahora algo mas baratos. Sin embargo, es escasa la unanimidad en el
mundo académico sobre el aserto de que «abaratar el despido crea empleoy. El consenso mas genera-
lizado a este respecto viene a afirmar que sobre los diferentes tipos modelos tedricos, mas o menos
sofisticados, lo tnico que se puede concluir es que «estos andlisis sugieren, sin duda, que la proteccion
del empleo tiene una larga lista de efectos sobre los trabajadores y el flujo de puestos de trabajo, pero
permanece ambiguo el hecho de si estos efectos empujan al alza o a la baja el nivel de desempleo»
(CAHUC y ZYLBERBEG, 2009: 734).

De modo mas detallado, estos autores destacan que: «los modelos de equilibrio general del merca-
do de trabajo generalmente muestran que los costes de despido tienen un impacto ambiguo sobre el des-
empleo y reducen la movilidad del trabajo, en tanto que comprimen tanto la creacién de empleo como la
destruccion del mismow. (...) «Los modelos de equilibrio parcial que representan el comportamiento de
las empresas cuando se enfrentan a los costes de ajuste de su fuerza de trabajo, llegan a conclusiones simi-
lares. (...) Los resultados de ejercicios empiricos de evaluacion a menudo confirman que el impacto de los
costes de despido sobre el desempleo es débil y con un signo ambiguo» (CAHUC y ZYLBERBEG, 2009: 734).

Asi pues, no caben, a mi entender, grandes esperanzas de mejorar la situacion cuantitativa del
mercado de trabajo espaiiol, y, sin embargo, el modelo acarrea costes implicitos importantes para las
Administraciones Publicas, y traslada, asimismo, buena parte del coste de este tipo de ajuste a espal-
das de los trabajadores.

4.2. Flexibilidad interna

Pese a que es un topico casi consensuado aludir a que en Espafia sobra flexibilidad externa en
el mercado de trabajo, en particular por la via de la contratacion temporal que eleva la rotacion de
los asalariados hasta cotas insospechadas, y se carece de una flexibilidad interna que tenga mejores
efectos sobre aspectos tan importantes del mercado de trabajo como la formacion, la reforma laboral
apenas entra en modificar las oportunidades del empresario para realizar cambios en las condiciones
de trabajo de sus asalariados con efectos flexibilizadores. Los dos tnicos cambios que propone van
en la linea de otorgar mayor poder discrecional al empresario, mas alla de lo establecido en la nego-
ciacion colectiva y de tratar de descentralizar la practica de ésta.

En primer lugar, la reforma laboral altera las causas que justifican la intervencion unilateral
del empresario en la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo (colectivas), considerando
como tales situaciones indefinidas en el futuro («contribuir a prevenir una evolucion negativa de la
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empresay). Asi ocurre, por ejemplo, cuando el empresario quiere alterar la distribucion del tiempo
de trabajo, modificando el procedimiento acordado en negociacion colectiva. De este modo, por una
parte, se incorpora la distribucioén del tiempo de trabajo a la panoplia de circunstancias que entran
dentro de lo que se considera modificacion sustancial de las condiciones de trabajo con las conse-
cuencias legales que le van anexas. En cuanto a las causas alegadas por el empresario para la reali-
zacion de estos cambios obligados en el contrato de los asalariados, a la existente de mejorar la
situacion de la empresa, se aflade la posibilidad de alegar la prevencion de una situacion negativa.
Por otra, las posibilidades de reduccion de jornada como respuesta a las oscilaciones a la baja de la
demanda se amplian ligeramente para los empresarios. Asi, donde antes se consideraba jornada redu-
cida la que era menor de dos terceras partes de la jornada normal, la reforma laboral amplia su dura-
cion hasta abarcar una disminucioén temporal de entre el 10 y el 70 por 100 de la jornada de trabajo
cualquiera que sea su computo.

Y, en segundo lugar, se habilita, en la practica, a los empresarios para alterar unilateralmente lo
pactado en materia salarial en los convenios colectivos de ambito superior al de la empresa, introdu-
ciendo la posibilidad de que las empresas desarrollen un proceso de negociacion limitado, al margen
de los o6rganos de los convenios supracmpresariales, para no aplicar las clausulas de crecimiento salarial
pactadas en los convenios colectivos que les afecten. Asi, donde antes era obligatoria la existencia de
acuerdo con los trabajadores para proceder al descuelgue de la clausula de crecimiento salarial, la nue-
va norma tan s6lo habla de que se procedera a un periodo de consultas para tal mismo fin. En suma, en
«materia de descuelgue salarial, el incremento del poder empresarial y la pérdida de la eficacia del con-
venio colectivo, se ha conseguido igualmente actuando sobre las causas, abriendo también la posibilidad
del descuelgue a hechos futuros como es posibilitarlo en razon a «la situacion y perspectivas economi-
cas de las empresasy; impidiendo que sea el convenio colectivo el que determine el procedimiento a
seguir para el descuelgue salarial e igualmente impidiendo su control por la comision paritaria del con-
venio sectorial. Modificaciones que se han efectuado sin haber llevado a cabo una previa mejora en los
mecanismos de participacion sindical en las empresas» 8.

Todo apunta en una orientacion de reforma de la regulacion de la negociacion colectiva hacia
un modelo de corte mas descentralizado, trasladando los ambitos negociadores hacia la empresa, en
detrimento de los de caracter superior.

Son varias las consideraciones a realizar en este terreno. Si bien es cierto que la negociacion
colectiva habria de constituir el «escenario natural» en el que mejor habrian de concretarse y tomar
cuerpo las medidas de reforma del mercado de trabajo, en una perspectiva proactiva desde el punto
de vista del crecimiento econémico, no lo es menos que el marco adecuado para llevarlas a cabo
habria de ser el del didlogo social. Y, sin embargo los planteamientos recogidos en la ley en este
terreno dejan de lado el Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2010-2012 (AENC),
suscrito entre las organizaciones sindicales mas representativas y la CEOE, el 9 de febrero de 2010.

8 Texto extraido del documento conjunto de UGT y CC.OO. sobre «Valoracion de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de

medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo», obtenido en www.ugt.org. Aqui también se senalan otras modi-
ficaciones normativas que introduce esta ley, que significan una «rotunda pérdida de control judicial sobre la modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo y el descuelgue salarial, en tanto que se establece que si en el periodo de consultas
se llega a un acuerdo con la representacion de los trabajadores, se entendera que existen las causas justificadoras; por tan-
to se elimina el control judicial que queda reducido a los supuestos de dolo, fraude, coaccion o abuso de derecho (ejemplo:
acuerdo con el comité de empresa, recurrido por un sindicato, el juez no podra entrar en la valoracion de las causas)».
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Sin duda que la reforma laboral que se requiere en estos momentos, en el objetivo de promover
una profunda transformacién del sector productivo, pasa por la modernizacion profunda de la regu-
lacion y la practica de la negociacion colectiva, en el marco del dialogo social.

Ahora bien, jen qué direccion impulsar la reforma de la negociacion colectiva? También en este
terreno se encuentran discrepancias en el analisis econdmico al respecto, en definitiva en la interpreta-
cion que se hace sobre el papel econémico y social de la negociacion colectiva desde la academia.

Al igual que en lo apuntado mas arriba sobre la relacion entre coste del despido y la generacion
de empleo, el analisis econémico no llega a conclusiones determinantes acerca del efecto de la nego-
ciacion colectiva sobre el mercado de trabajo, es decir, empleo y salario. Se pueden sintetizar, de forma
apresurada, los enfoques tedricos en esta materia en tres tipos de modelos analiticos: el tradicional de
DuUNLOP (1944), que trata a los sindicatos como instituciones monopolistas con poder de determinar
empleo y salario, lo que llevaria a un efecto negativo en términos de empleo y desempleo; por otro lado,
el enfoque que se apoya en el «derecho a gestionar» (NICKELL y ANDREWS, 1983) concluye que la nego-
ciacion colectiva determina el salario, en relacion directa con el poder de negociacion de los sindicatos,
y, en funcion de éste, las empresas determinarian, en una decision racional y maximizadora, el nivel de
empleo; en este contexto, cuanto mayor sea el poder de negociacion de los sindicatos, determinado por
el grado de centralizacion de la negociacion colectiva o por la coordinacion entre sindicatos, mayor
seria el efecto negativo sobre el empleo y el desempleo, llegando, por tanto, a conclusiones similares a
las que alcanza el modelo de DuNLOP. Por tltimo, contrariando estos supuestos que significarian que
la negociacion colectiva solo produce resultados no 6ptimos socialmente, fuera del equilibrio matema-
tico del mercado de trabajo, el modelo de «negociacion eficiente» muestra que el resultado dependera
del comportamiento de los negociadores, de forma que puede producir un resultado que genere incre-
mentos en el nivel de empleo y reduccion del paro (MACDONALD y SoLow, 1981). No parece, por tan-
to, que tampoco en este terreno del analisis econdmico exista un consenso tedrico determinante en
torno a los efectos de la negociacion colectiva sobre las relaciones laborales °.

Las evidencias empiricas que se recogen en la literatura especializada no muestran tampoco
resultados concluyentes a tales efectos. El tinico consenso claro que existe en la literatura economi-
ca empirica acerca de los efectos de la negociacion colectiva sobre las relaciones laborales es que
cuanto mayor sea la tasa de cobertura de la negociacion colectiva, determinada tanto por la tasa de
afiliacion sindical como por las caracteristicas de la regulacion sobre la incidencia de los convenios
colectivos '°, mejor sera la distribucion de la renta entre los asalariados. Es decir, la negociacion
colectiva es fundamental para generar un estado de equidad distributiva en los paises.

Por lo tanto, cualquier propuesta de reforma del mercado de trabajo que busque reducir el coefi-
ciente de cobertura de la negociacion colectiva estara influyendo negativamente en la justicia social y
distributiva que ha generado cohesion y bienestar econdomico y social. Y en el caso espaiiol propiciar

Una revision mas detallada sobre la literatura especializada sobre este tema se puede encontrar en Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos (2007).

Como en el caso de Espafia, que al regularse a través del principio de eficacia generalizada de los convenios, la tasa de
cobertura es sustancialmente elevada. La eficacia juridica que poseen los convenios colectivos estatutarios se regula en
el articulo 82.3, parrafo 1, del Estatuto de los Trabajadores, que reconoce que éstos poseen eficacia normativa y no mera-
mente contractual, indicando que los convenios obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su
ambito y durante todo el tiempo de su vigencia (SALA FRANCO, 2008).
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un modelo de negociacion colectiva descentralizado, en un tejido empresarial profundamente minifun-
dista, significaria reducir la cobertura, sin, necesariamente, ganar en eficiencia macroeconémica.

Aqui reside otro de los topicos que han circulado en el mundo académico sobre el rol macroeco-
némico de la negociacion colectiva. Siguiendo el estudio inicial de CALFORMS y DRIFFILL (1988), el
analisis econdmico de las relaciones laborales venia asumiendo que los modelos de negociacion
colectiva centralizada o descentralizada tendrian un mejor comportamiento, en términos de resulta-
dos macroecondmicos (equilibrio econémico, inflacion y desempleo) que en aquellos otros con situa-
ciones mixtas en cuanto al grado de centralizacion '!. El tema ha dado lugar a una extensa lista de
trabajos empiricos (OCDE, 2004) sin que los resultados sean concluyentes.

Cabe, por tanto, que el camino de reforma de la negociacion colectiva, en el caso espafiol 12y en
lo que a su estructura se refiere, no debiera orientarse hacia una mayor descentralizacion, compleja e
ineficiente, como se ha sefialado, en un pais de intensa fragmentacion empresarial, sino, por el contra-
rio, a una mayor coordinacion de los agentes sociales que facilite la articulacion de la negociacion (UGT,
2009: 29), distribuyendo con precision y claridad «las competencias entre convenios, segiin ambito
funcional y territorial, como hacia el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 1997,
que ademads daba preferencia a los convenios sectoriales nacionales» (PEREZ INFANTE, 2009: 119).

Porque la actual «estructura de la negociacion colectiva —que viene arrastrandose en sus rasgos
mas definitorios desde el periodo de la transicion— adolece, entre otras deficiencias, de la existencia de
un fuerte minifundismo en cuanto a niimero de convenios se refiere, lo que complejiza sobremanera el
proceso negociador y reduce la eficiencia micro y macroeconomica del sistema de negociacion, produ-
ciendo efectos perversos de diverso orden (despilfarro de esfuerzos negociadores, multiplicacion de la
conflictividad y pobreza de contenidos, entre otros). La solucién a estos problemas, a mi juicio, no estri-
ba en la imposicion, a través de la reforma normativa, de un inico modelo de negociacion, sea éste cen-
tralizado o descentralizado. El proceso de racionalizacion de la estructura, bien enfocado pero no
desarrollado por los interlocutores sociales en el acuerdo de 1997, requiere la actuacion en dos niveles.
De un lado, y en el ambito legislativo, la devolucion a la autonomia colectiva de las partes de la plena
libertad de contratacion, inatilmente limitada con la reforma de 1994 '3. De otro, y en el terreno de la
propia practica de la negociacion colectiva, se requiere del compromiso firme de los interlocutores socia-
les para implantar de manera efectiva un sistema de negociacion articulada, ajustado a las necesidades
y singularidades de cada sector economico y capaz de reenviar al nivel mas apropiado (la empresa o el
territorio) la negociacion de cada una de las facetas de las condiciones de trabajo» (RUESGA, 2009: 134).

De este modo se descalifica, en la practica, el compromiso incluido en el AENC 2010-2012,
para proceder en un plazo determinado a la modificacion de las reglas vigentes que ordenan la nego-
ciacion colectiva en Espaiia, dificultando, cuando no negando, al didlogo social el avance en uno de
sus escenarios esenciales.

11" Un desarrollo detallado de esta cuestion, asi como su aplicacion al caso de los paises de la Union Europea-15 se puede

consultar en PEREZ ORTIZ (2004).

A estos efectos: «Espafia se encuadraria en un sistema de negociacion intermedio, en el sentido en el que el ambito prin-
cipal de negociacion es el sectorial provincial, con cierta capacidad de coordinacion interna (en las confederaciones sin-
dicales y, en determinados momentos, también entre las distintas confederaciones) sustentada en el ultimo periodo en los
Acuerdos Interconfederales de Negociacion Colectiva suscritos entre 2002 y 2008» (UGT, 2009: 29). Véase a este res-
pecto PEREZ ORTIZ (2004) y CCNCC (2007).

Véase a este respecto VALDES (2005).
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4.3. Intermediacion laboral

Un capitulo que se transforma con la reforma, que ademas es de suma importancia para el
funcionamiento del mercado de trabajo, es el de los instrumentos de intermediacion entre oferta y
demanda de trabajo en Espafia. Muchos son los campos que abarca la reforma y, como nota predo-
minante, suponen una erosion sin posible vuelta atras de &mbitos de la intermediacion donde hasta
ahora los servicios publicos de empleo, sean autonémicos o el del Estado, actuaban en régimen de
monopolio. La reforma tiende a optar por rendirse, en una posicion de partida, ante la evidencia, cual
es la escasa utilizacion de los servicios publicos de empleo en la intermediacion, y permite la actua-
cion en parte de sus competencias a los servicios privados de empleo sin haber realizado un esfuerzo
inversor previo para mejorar la eficacia de aquéllos.

TABLA 1. Efectivos de los servicios publicos de empleo (SPE) en Europa (2007).

Estado Poblacion activa Parados Total efectivos SPE Efectivos' [RATHLLY IE Rl
activos parados
Alemania 41.627,9 4.248,6 74.009 1,8 17,4
Austria 4.123,7 195,6 4.348 1,1 222
Bélgica 4.647,2 383,2 6.470 14 16,9
Bulgaria 3.415,7 305,7 2.825 0,8 9,2
Chipre 374,3 17,0 110 0,3 6,5
Dinamarca 29191 113,8 6.400 2,2 56,2
Espana 21.584,8 1.837,1 7.996 0,4 4,4
Estonia 686,8 40,5 289 0,4 7,1
Finlandia 2.647,9 204,4 3.700 14 18,1
Francia 27.604,3 2.431,2 27.118 1,0 11,2
Holanda 8.596,6 335,7 4.176 0,5 12,4
Hungria 4.246,7 316,7 3.500 0,8 11,1
Irlanda 2.131,6 93,0 530 02 57
Letonia 1.166,6 79,5 679 0,6 8,5
Portugal 5.587,3 427,8 3.839 0,7 9,0
Reptublica Checa 5.199,7 371,7 5.007 1,0 13,5
Reino Unido 30.573,0 1.641,7 70.407 2,3 42,9
Suecia 4.766,2 336,8 11.206 2,4 33,3
Media 171.899,4 13.380,0 232.609 1,4 17,4

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
150 RTSS. CEF, nim. 331, pags. 127-158

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




LA REFORMA LABORAL DE 2010. UNA APROXIMACION ECONOMICA Santos Miguel Ruesga Benito

En primer lugar, cambia la definicion legal de intermediacion laboral. Mientras la derogada legis-
lacion contemplaba como concepto de la intermediacion el proceso por el cual se proporciona a los tra-
bajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y se facilita a los empleadores los trabajadores mas
apropiados para sus requerimientos y necesidades, la reforma afiade a las funciones de la intermediacion
la recolocacion de trabajadores procedentes de expedientes de regulacion de empleo siempre que su
recolocacion hubiese sido acordada en los planes sociales de acompafiamiento que ahora se hacen obli-
gatorios. No es un colectivo demasiado extenso como para suponer una reforma radical.

FIGURA 7. Métodos de busqueda de empleo utilizados por los desempleados, 2008
(porcentaje sobre el total de desempleados).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Fuera de la definicion, todas las instituciones de intermediacion laboral resultan afectadas por
la nueva legislacion. Por el lado de los servicios publicos de empleo, la ley establece la contratacion
de 1.500 intermediaros laborales, con crédito a las transferencias a las comunidades autonomas en
los Presupuestos Generales del Estado de 2011. Esta circunstancia es especialmente valiosa dadas
las carencias de personal que registran los servicios publicos de empleo, pero no puede sino consi-
derarse maquillaje superficial si no se procede a la formacion de los mismos y a la adecuacion de los
objetivos de los servicios publicos de empleo a las funciones de la intermediacion y a su eficiencia.
A las agencias de colocacion, que habian mostrado escaso éxito en Espafia en buena medida porque
tenian que ser entidades no lucrativas, se les permite ahora cobrar por sus servicios, pero solo a los
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empresarios o a los servicios publicos de empleo, no a los trabajadores. Por otra parte, éstas adquie-
ren obligaciones y capacidad de organizacion de los desempleados que hasta ahora habian sido de
su exclusivo de los servicios publicos de empleo. Asi, las agencias de colocacion pueden obligar a
los desempleados a realizar acciones formativas o a aceptar un puesto de trabajo, siempre que sea
adecuado, circunstancias ambas que tenian vetadas hasta la actualidad. Si el desempleado se niega a
cualquiera, su incumplimiento se tipica como grave, lo cual puede dar lugar a una sustancial reduc-
cion de las prestaciones por desempleo que esté percibiendo.

Los cambios de mayor calado, no obstante, afectan a las empresas de trabajo temporal. La refor-
ma les otorga la exclusividad para la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a otras
empresas, lo cual ya ocurria en la practica. No obstante, la pujanza de las empresas de servicios habia
tendido a laminarles su mercado tradicional en los ultimos afios después de su aparicion en los afios
noventa. Ademas, la nueva regulacion obliga a las empresas de trabajo temporal a otorgar a sus traba-
jadores las mismas condiciones salariales que las que existan en la empresa usuaria, incluyendo las
indemnizaciones por fin de contrato y el uso de los servicios comunes. Sin embargo, la igualdad de
trato de los trabajadores de la empresa de trabajo temporal con respecto a los trabajadores de la empre-
sa usuaria no hace sino legalizar lo que ya estaba contemplado en la negociacion colectiva, en concre-
to, en el convenio colectivo de las empresas de trabajo temporal. Mas peliagudo es la nueva libertad
que ofrece a las Administraciones Publicas para contratar con las empresas de trabajo temporal. Y aun-
que sea una circunstancia que deba llevarse con consenso con los sindicatos publicos, su inclusion legal
parece dejar escaso margen de maniobra para el cumplimiento efectivo en el corto plazo.

FIGURA 8. Contratos de puesta a disposicion realizados por las empresas de trabajo
Temporal, 2000-2009.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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4.4. Politicas pasivas e incapacidad laboral

La ineficacia de las labores de intermediacidn de los servicios publicos de empleo, en conjun-
cion con las prestaciones de desempleo y la falta de coordinacion de éstas con las politicas activas,
se ha considerado histéricamente como un elemento deficitario que provoca altos niveles de inefi-
ciencia en el mercado de trabajo y estan detras de una parte del paro estructural. Las dificultades
politicas para la reforma de las politicas pasivas y su coste en términos electorales se han contem-
plado como la causa de que no exista un mayor compromiso por utilizarse como instrumento para la
recolocacion de los desempleados. La reforma laboral intenta timidamente rellenar algunos de los
principales huecos de esta materia.

En primer lugar, hace obligatorio el compromiso de actividad de parte de los demandantes de
empleo que es inexcusable para la percepcion de las prestaciones para el desempleo. Este compro-
miso, que no es sino una reconceptualizacion de las obligaciones ya existentes, tiene el deber de
controlarse ya no solo por los servicios publicos de empleo sino también por las agencias de coloca-
cion. Si acaso, el cambio mas importante para obligar a los desempleados a aceptar un empleo bajo
la amenaza de cortarles la percepcion de las prestaciones publicas, es que se incrementa la cantidad
de dias en los que el desempleado puede negarse a realizar acciones para la mejora de su empleabi-
lidad, lo cual se traduce en la inmensa mayoria de los casos en el rechazo a la realizacion de cursos
de formacion. Alli donde antes tenian la posibilidad de negarse sin explicacion a hacer cursos de
formacion durante los 100 primeros dias de prestacion, la reforma reduce ese periodo de libertad para
elegir al primer mes.

La reforma laboral también transforma de manera importante la gestion de la incapacidad tem-
poral por enfermedad comun. Si hace unos afios se faculté a las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales para que la gestionasen, la nueva reforma les otorga poderes que hasta
ahora desconocian en ese apartado pero que ya aplicaban en la gestion de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Més del 80 por 100 de los asalariados tiene la cobertura de una mutua
en sus periodos de incapacidad temporal. La reforma tiene en mente acortar la duracion del absen-
tismo por este motivo mediante un mayor control médico de estos episodios. Por una parte, se per-
mite que el Instituto Nacional de la Seguridad Social emita un alta médica a todos los efectos, una
competencia que hasta ahora recaia sobre los servicios médicos gestionados por las comunidades
autonomas. Por otra, las mutuas asumiran el coste originado por la realizacion de pruebas diagnos-
ticas, tratamientos y procesos de recuperacion en los procesos de baja laboral por contingencias
comunes con el mismo objetivo de acelerar el proceso médico y burocratico y de aminorar el absen-
tismo laboral por esta causa.

Otro cambio significativo de la reforma laboral es la introduccion de premios en forma de
reducidas cotizaciones a la Seguridad Social para aquellas empresas que consigan reducir el absen-
tismo laboral derivado de incapacidades temporales por contingencias comunes. Si bien son las
Mutuas y el Instituto Nacional de la Seguridad Social los encargados de la cobertura de esta contin-
gencia, es s6lo a las primeras a las que se autoriza a realizar estas reducciones de las cuotas por deba-
jo de los limites establecidos y en proporcion a los ahorros que se hayan producido por la reduccion
de costes de la incapacidad temporal o, alternativamente, como consecuencia de la aplicacion de
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planes pactados en el ambito de la empresa con la representacion de los trabajadores que modifiquen
las condiciones de trabajo, flexibilicen el cambio de puesto de trabajo de los trabajadores afectados
por enfermedad comun y mejoren el control del absentismo injustificado. En la practica, constituye
el primer intento por discriminar las cotizaciones a la Seguridad Social en el apartado de las contin-
gencias comunes que individualiza los comportamientos de las empresas y ya no las asocia a todas
en funcion de sector o a los trabajadores en funcion de sus ocupaciones.

5. CONCLUSIONES

A la hora de valorar, en la perspectiva econdmica, la reforma introducida por la Ley 35/2010,
de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo, conviene tener presente, en primer
lugar, que «a pesar de los malos resultados de la economia espafiola desde el punto de vista del empleo,
durante la crisis de 2008-09, no parece evidente que las instituciones del mercado de trabajo tengan
demasiado que ver en ello; con gran diferencia, el principal sector afectado por la crisis ha sido la
construccidn, que ha arrastrado tras de si a otros sectores» (TOHARIA y MALO, 2009: 156). Resulta
una obviedad afirmar que el detonante de esta crisis, como en cualquier otra de la historia del capi-
talismo, no surge en el marco de las relaciones laborales-mercado de trabajo, sino que éste, en todo
caso, es un transmisor de las incertidumbres generadas en el ambito de la demanda agregada, en el
caso de la actual crisis, auspiciadas por el «crash financiero» previo 4,

En consecuencia, mi interpretacion al respecto se centra en que los problemas del empleo en
Espafia no estan, basicamente, en las instituciones del mercado de trabajo sino en la oferta producti-
va. Tenemos una oscilacion tan fuerte en las tasas de desempleo, y en definitiva en la tendencia de
la ocupacion, porque pesa mucho el empleo de baja cualificacion y éste es un tipo de empleo fuerte-
mente demandado en las fases alcistas del ciclo econdmico, porque es un trabajo barato, arrastrando
ademas a la temporalidad, de la que, en las fases descendentes del ciclo, se prescinde rapidamente.
Estamos pues ante un tejido empresarial de baja productividad con sectores, ademds, muy poco inten-
sivos en capital y en tecnologia. Dicho de otra manera, el problema del empleo en Espafia y en el
momento actual no reside tanto en la oferta de trabajo, ni, esencialmente, en el funcionamiento de
las instituciones laborales, sino en que es un problema de demanda, de cantidad y calidad en la gene-
racion de empleo.

Por ello, «las medidas de reforma laboral que se adopten han de estar coordinadas con las
medidas que se introduzcan para favorecer el cambio de patrén de crecimiento. En muy buena parte,
la prosperidad de la economia espafiola y el incremento de las tasas de actividad y de empleo han

14 En GOMEZ, GONZALEZ, RUESGA y VALDES (2009: 23), enfatizamos esta interpretacion afirmando que «durante el Gltimo afio
y medio una crisis de origen esencialmente financiero, inicialmente localizada en Estados Unidos, se ha ido convirtiendo en
la mas profunda que el mundo haya conocido desde 1929 afectando de forma intensa al conjunto de la economia mundial y
propagéandose rapidamente a todos los sectores productivos. La crisis que aparecio en el verano de 2007 puso de manifiesto
dos acontecimientos estrechamente interrelacionados: el primero, que buena parte de los productos financieros derivados,
con escasa regulacion y nula supervision, estaban garantizados por activos inmobiliarios sobrevalorados por la dinamica del
crédito facil; y, el segundo, que se habia estado prestando dinero en un contexto donde el acceso al mismo habia sido senci-
llo y barato por la combinacion de bajos tipos de interés y el crecimiento exponencial de dichos productos derivados».
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estado basados a lo largo de estos aflos atrds en un modelo econémico que ha dado de lado, hasta
terminar menospreciando, las inversiones generadoras de valor afiadido, las politicas de investiga-
cion, innovacion y desarrollo, favorecedoras de empleos cualificados, las mejoras de la competitivi-
dad mediante la innovacion y el establecimiento y potenciacion de servicios eficientes o, en fin, la
busqueda de la calidad en las acciones formativas de capital humano» (MANIFIESTO, 2009). Cosa que
desgraciadamente no ocurre con la reforma laboral llevada a cabo en la ley analizada.

A partir de estas conclusiones preliminares, mi valoracion, como la de muchos otros analistas '°
y probablemente la de bastantes voces cualificadas dentro del ambito empresarial, es bastante nega-
tiva sobre los efectos de esta reforma laboral. Creo, por tanto, que se le puede calificar, en un primer
lugar, de intitil, ante la perspectiva de las actuaciones de las autoridades econémicas en este momen-
to, tal cual es promover una salida lo mas rapida e intensa posible de la crisis actual que estamos
atravesando. Si el crecimiento econdmico ha de ser pues uno de los objetivos fundamentales a alcan-
zar en el corto plazo como resultado de todo el conjunto de actuacion de los distintos agentes econo-
micos agitados y estimulados por el sector ptblico, no parece que la reforma laboral en marcha retina
las caracteristicas adecuadas para cumplir esa funcion, sino que habra que insistir en la reforma de
otros ambitos de la regulacion economica.

En segundo lugar, entiendo que se puede calificar esta reforma de inoportuna. A pesar de las
dificultades y vicisitudes que el didlogo social pasé en el 2009 y principios del 2010, los interlo-
cutores fueron capaces de llegar a un acuerdo destacado para la negociacion colectiva (AENC 2010-
2012) en el presente afio que abarcaria un periodo de tres. Evidentemente el anuncio de una
determinada reforma laboral, desde el principio claramente sesgada hacia los postulados de las
organizaciones empresariales tanto en los contenidos especificos que se iban a tratar como en la
orientacion y el enfoque de los instrumentos que en dicha reforma se contenian, tuvo un efecto
absolutamente paralizador del didlogo social. Las organizaciones patronales, obviamente, enten-
dieron que para qué iban a gastar energias en un proceso de didlogo complejo con dificultades si
parte de lo que habian presentado en la mesa de negociacion lo iban a solventar de un plumazo el
decreto-ley y su posterior convalidacion en el Parlamento. El problema no es que el didlogo se
paralice en el debate sobre los ambitos incluidos en la reforma laboral, sino que, en la practica,
desde el anuncio de la misma ha descendido a sus minimos historicos. Este hecho significa una
clara ruptura con la tradicion histdrica del pais, que al menos hasta hace no mucho habia sido enor-
memente fructifera en materia de didlogo social. Atenta incluso esta forma de alterar el proceso de
dialogo social contra la propia eficacia y la implantacion de las medidas de la reforma, tal como
nos mostrd la de aplicacion de la reforma legislada en el afio 1994 que, sin acuerdo con los inter-
locutores sociales, tuvo un proceso de implantacion bastante languido para su aplicacion efectiva
a las empresas. Algo de eso puede pasar a partir de ahora; dado el ostracismo al que se ha relegado
a una parte de los interlocutores sociales, la traslacion de algunas de las medidas desarrolladas en
la reforma, que requieren de acuerdos en los ambitos intermedios y basicos de la negociacion colec-
tiva, se encontraran con un rechazo frontal por parte sindical y probablemente con escaso entusias-
mo por parte empresarial a la hora de su puesta en marcha.

15" Resulté reveladora la exposicion realizada por Dani RODRICK el pasado afio 2009, en una conferencia impartida en Espa-

fia, sobre los posibles efectos de una reforma laboral sobre el crecimiento econdémico en nuestro pais (véase http://www.
hks.harvard.edu/fs/drodrik/index.html).
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Adicionalmente, se puede decir que esta reforma resultard claramente ineficaz. Entendiendo
por eficacia el grado de logro alcanzable en los objetivos que uno se propone cuando se pone en
marcha un conjunto de medidas a desarrollar, lo que se puede esperar de esta reforma es bastante
poco. Si, tal como plantea el preambulo de la propia normativa que desarrolla la reforma, los objeti-
vos a alcanzar con la misma se centran en la generacion de un mayor volumen de empleo y en la
reduccion de la dualidad en el mercado de trabajo, particularmente en lo que se refiere a la excesiva
temporalidad, el horizonte es poco halagiiefio. A estas alturas del desarrollo de la reforma son pocos
los que siguen creyendo, si alguna vez los hubo, que la misma tenga incidencia, ni la mas minima,
en la dinamica de generacion de empleo. A pesar de que sobre el papel pueda suponer una reduccion
en los costes empresariales, particularmente, en lo que se refiere al despido, resulta dificil establecer
una reduccion automatica y realmente efectiva entre reduccion del coste del despido y creacion de
empleo en el contexto de crisis y debilidad de la demanda en el que nos movemos actualmente. Inclu-
so en los ultimos tiempos de su ejercicio, el ministro de Trabajo, Celestino Corbacho, parecia admi-
tir claramente que la reforma no iba a tener una relacion directa con la creacion de empleo. Pero
tampoco vamos a encontrar efectos significativos, si no al contrario, en materia de contracciéon de la
dualidad del mercado entre temporales y fijos. Los propios contenidos de la reforma parecen incluso
apuntar a un cierto estimulo a la contratacion temporal, particularmente en lo que se refiere a los
estratos mas jovenes de poblacion y a algunos otros. Las estadisticas parecen apuntar que en los ulti-
mos meses se esta produciendo un ligero repunte de la temporalidad. Puede ser un rebrote de tipo
coyuntural, al compas de algunos cambios del crecimiento econémico, pero en todo caso lo que pare-
ce obvio es que con el tipo de medidas que se incorporan en la reforma no hay estimulos especiales
desde la optica de los empleadores para frenar de manera sustancial la obsesion por los contratos
temporales que desde hace mas de 20 afios se viene materializando en el tejido laboral espafiol.

Por ultimo, me gustaria sefialar que al mismo tiempo que la reforma retne atributos de inefi-
cacia se podrian extender a ésta también unos resultados previsibles claramente ineficientes. Si en
un analisis de eficiencia hemos de tener en cuenta los logros alcanzados en relacion con el coste que
ello supone, esta reforma puede alcanzar cuotas de ineficiencia bastante elevadas. Aunque no se ha
hablado mucho de ello, pero lo iremos viendo los proximos meses, los contenidos de la reforma lle-
van consigo un incremento del gasto publico en el &mbito laboral con respecto a situaciones anterio-
res, no sélo por los asuntos derivados de la aportacion del Fondo de Garantia Salarial a la financiacion
de los despidos, en determinadas circunstancias, que a medida que se vaya materializando la reforma
iran in crescendo y puede poner en cuestion los propios recursos de este ente publico, sino también
a causa de otros contenidos de la reforma que pueden exigir aportaciones sucesivas de las Adminis-
traciones Publicas. Véanse cuestiones, por ejemplo, como las relativas a la aplicacion de «bonusy
para reducir el absentismo con cargo a los fondos de reserva que se generan por las mutuas de acci-
dentes, fondos que en el caso de no utilizarse habrian revertido a las arcas de la Seguridad Social, o,
por ejemplo, las incertidumbres que puedan derivar sobre una mayor aportacion de recursos del Esta-
do, dadas las condiciones que se establecen para la creacion de «fondos austriacos» con las indem-
nizaciones por despido, cuya regulacion efectiva se traslada al afio 2012. Y asi podriamos establecer
una lista mas o menos extensa de situaciones en las que se producen recortes en los ingresos para las
arcas de la Seguridad Social o expectativas de incremento de gasto para el erario publico ligadas al
desarrollo de la reforma. Dicho de otro modo no alcanzaremos objetivos significativos en materia de
generacion de empleo y/o de reduccién de la dualidad como resultado de esta reforma y, sin embar-
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20, si acarreard un incremento del gasto publico. Es decir, en el mejor de los casos los mismos resul-
tados pero con mayor desembolso.

Finalmente, si a esta reforma se la puede calificar de inutil, inoportuna, ineficaz e ineficiente,
creo que también podriamos afadir el Gltimo atributo de injusta en la medida en que el reparto de
costes que hace, para una hipotética puesta en marcha de medidas anticrisis, no es equitativo entre
los diferentes sectores de la sociedad. La reforma genera situaciones inequitativas, de reduccion en
derechos sociales para la mayor parte de la poblacion, es decir, los asalariados, porque introduce una
serie de recortes que si hubieran de tener efectos en materia de creacion de empleo o de reduccion
de la temporalidad serian bienvenidos por el conjunto de los asalariados, pero, como he apuntado a
lo largo del articulo, los logros en este terreno, con este tipo de reformas, son realmente mas que
dudosos. Creo que la priorizacion de este tipo de reformas tiene ademas el inconveniente de poner
en segundo lugar las que realmente tienen un valor mucho mas significativo, y unas expectativas de
mayor eficiencia y eficacia, para conseguir mayores tasas de crecimiento econdmico y de generacion
de empleo, tales como las que afectarian a sectores estructuralmente anquilosados, como seria el
sector energético, modificaciones en la estructura fiscal o en la estructura del gasto de las Adminis-
traciones Publicas o en, tltima instancia, en una reforma de mayor calado en los sistemas financieros
para facilitar la circulacion del crédito entre las empresas y los consumidores.
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