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L Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010,
siguiendo el precedente de ejercicios anteriores incorpora toda una serie de disposiciones
que afectan a la Seguridad Social, en una regulacion que va mas alla de las autorizacio-
nes de gastos para dicho ejercicio o de las correspondientes previsiones de ingresos, ya
que recoge modificaciones que inciden en distintos &mbitos del ordenamiento de la Se-
guridad Social.

De este modo, a través de la Ley 26/2009 resulta modificada la regulacion de la expedi-
cion de las actas de liquidacion de cuotas en la Seguridad Social, el calculo de la base
reguladora de las prestaciones econdmicas por maternidad y paternidad y de las pensio-
nes de incapacidad permanente, jubilacion y muerte y supervivencia, la regulacion par-
cial de las pensiones de viudedad y orfandad, el acceso anticipado a la jubilacion a favor
de determinados colectivos, el suministro de informacion requerida por las entidades
gestoras de las prestaciones econdmicas, el ambito de gestion de las Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o la competencia
para la imposicion de sanciones por infracciones en el orden social.

A su vez, a finales del ejercicio 2009 se han aprobado dos disposiciones legales, como
son, de una parte, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, sobre modificacion de determi-
nadas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio; y de otra, la Ley 27/2009, de 30 de diciem-
bre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion
de las personas desempleadas, que inciden en el ambito de la Seguridad Social, modifi-
cando determinados aspectos del encuadramiento y afiliacion (la segunda de ellas) o en
parcelas relacionadas con actos instrumentales o de gestion.

Palabras clave: Ley de Presupuestos, Seguridad Social, cotizacion, accion protectora
y revalorizacion de pensiones.
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Abstract:

THE 26/2009 Law of 23th December of General State Budget for 2010, following the
precedent of previous financial years incorporates a number of provisions affecting So-
cial Security, in a regulation that goes beyond the authorization of expenditure for that
year or the related revenue estimates, since it includes changes that affect different areas
of the Social Security system.

In this way, through Law 26/2009 is amended the regulation of the issue of settlement
proceedings in Social Security contributions, the calculation of the regulatory base of
the economic benefits for maternity and paternity leave and pensions of permanent dis-
ability, retirement, death and survival, the partial regulation of allowances for widows
and orphans, the access to early retirement for specific groups, the provision of informa-
tion required by the managing bodies of economic benefits, the range of management of
Friendly Societies for of Occupational Accidents and Diseases of the Social Security or
the power to impose sanctions for breaches in the social order.

In turn, at the end of the 2009 financial year two legal resolutions have been passed,
which are, on the one hand, the 25/2009 Law of 22nd December about the modification
of specific laws for their adaptation to the 17/2009 Law of 23rd November, on free ac-
cess to activities of services and their financial year; on the other hand, there is the 27/2009
Law of 30th December that promoted urgent measures for the maintenance and fostering
of employment and the protection of unemployed people, which affect the area of Social
Security. Both laws change particular aspects of framing and affiliation (the second one)
or areas related to instrumental or managing aspects.

Keywords: Budget Law, Social Security, financing contribution, protective action, re-
tirement, pension, pension increase, special system for civil servant.
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1. INTRODUCCION

Como viene sucediendo desde el ejercicio 2005 !, también la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2010 (LPGE) 2 contiene preceptos comprendidos dentro del ordenamiento de la
Seguridad Social situados mas alla de las autorizaciones de gastos para dicho ejercicio o de las corres-
pondientes previsiones de ingresos * (que, en lo que se refiere a la Seguridad Social, se centran bési-
camente en tres aspectos: las cotizaciones sociales, los gastos de prestaciones y, basicamente, los
correspondientes a la revalorizacion de las pensiones # o los correspondientes al funcionamiento de
los servicios) pues también incorpora modificaciones de determinados aspectos del ordenamiento de
la Seguridad Social, afectando a materias tales como las prestaciones economicas de incapacidad
temporal, de maternidad y paternidad, a la determinacion de la cuantia de las pensiones, la modifi-
cacion parcial de la pension de viudedad, en los casos de existencia previa de divorcio o separacion,
la jubilacion anticipada del colectivo de la policia integral del Pais Vasco, aspectos relacionados con
la gestion de los Organismos de la Administracion de la Seguridad Social, con la gestion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (en adelante, Mutuas)
o la competencia para la expedicion de las actas de liquidacion o para la imposicion de las sanciones
por infracciones en el orden social.

A su vez, a finales del ejercicio economico 2009 se han publicado dos disposiciones que modi-
fican determinados aspectos del ordenamiento de la Seguridad Social, como son basicamente: de una

N partir del ejercicio 2005, la Ley de Presupuestos Generales del Estado no viene acompaiada de una Ley de «acompaiia-
mientoy (tradicionalmente denominada «Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden social») en la que se recogia
la modificacion de todo un conjunto de disposiciones legislativas de todo orden. Las criticas que, desde la vertiente de la
oposicion, efectuaba el Grupo parlamentario socialista explica que, con la llegada a las responsabilidades de Gobierno por
parte del Partido socialista, se suprimiese la elaboracion y presentacion ante el Congreso de los Diputados de una Ley de
«acompaflamiento», que, sin embargo, sigue siendo una practica habitual en varias Comunidades Autonomas.

2 Ley 26/2009, de 23 de diciembre (BOE de 24 de diciembre y correccion de errores de 29 de diciembre).

A través de un conjunto de sentencias, el Tribunal constitucional ha ido precisando el contenido de las Leyes de Presu-
puestos, diferenciando entre un contenido «minimo y necesario» (constituido por la determinacion de la prevision de
ingresos y las autorizaciones de gastos), junto a un contenido «eventual» de otras materias, pero siempre que guarden
relacion directa con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gastos o los criterios de politica econdmica, y que
sean un complemento necesario para la ejecucion de los Presupuestos del ejercicio y de la politica econémica guberna-
mental. Por ello, aunque la Ley de Presupuestos sea una disposicion eminentemente temporal, nada impide que puedan
formar parte de la ley disposiciones de caracter plurianual o indefinido.

La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social se desarrolla mediante disposicion reglamentaria, extremo que
ha acaecido en el ejercicio 2009, a través del Real Decreto 2007/2009, de 23 de diciembre (BOE de 29 de diciembre).
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parte, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, sobre modificacion de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio > (que afecta a las competencias
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como a la comunicacion de diferentes datos con
trascendencia recaudatoria a la Seguridad Social); y, de otra, la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas des-
empleadas (a través de la cual se modifica la regulacion de la afiliacion de los familiares del empresa-
rio, en supuestos de acreditacion de discapacidad; el encuadramiento en la Seguridad Social del
personal estatutario de los Servicios de Salud que realice actividades complementarias privadas; los
requisitos de incorporacion en el sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia y el encua-
dramiento en Seguridad Social aplicable a los socios trabajadores de determinadas Cooperativas) °.

Todos los aspectos sefalados se analizan en estos comentarios que, como viene siendo habi-
tual, no tienen mas objeto que ofrecer una explicacion del contenido de las modificaciones legales,
las causas que originan su promulgacion y los objetivos pretendidos con ellas.

1.1. Los ambitos economico-financieros.

Una de las finalidades basicas de la LPGE consiste en la autorizacion (conforme a las previsio-
nes de la Ley General Presupuestaria 7 y de la Ley General de la Seguridad Social -LGSS- %) de las
habilitaciones de gasto en el sistema de la Seguridad Social para dicho ejercicio, habilitaciones que
alcanzan la cuantia de 120.552,58 millones de euros ° (que, en su mayor parte, se dedican a las presta-

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, asi como la Ley 25/2009 (también denominada «Ley Omnibusy), tienen como
finalidad efectuar la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006.

En el mes de diciembre, se ha publicado otra disposicion que tiene efectos en la Seguridad Social, como es la Ley Orga-
nica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social. No obstante, los comentarios de los correspondientes preceptos, en
materia de Seguridad Social, excederian del proposito de este trabajo, por lo que no se abordan los mismos, sin perjuicio
de las referencias que se efectian a la misma en el apartado 4.2.

7 Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Conforme al articulo 89 de la LGSS, el Presupuesto de la Seguridad Social, integrado en los Presupuestos Generales del
Estado, asi como la intervencion y contabilidad de la Seguridad Social, se regiran por lo previsto en la Ley General Pre-
supuestaria y por las normas especificas de la propia LGSS.

La distribucion de los Presupuestos de la Seguridad Social para 2010 es la siguiente:

Distribucion del Presupuesto de la Seguridad Social por funciones de gasto

Funcién Importe (millones de euros) % s/ total Inc. 2009
Prestaciones economicas 110.605,43 91,75 1,42
Asistencia sanitaria 1.904,35 1,58 0,16
Servicios sociales 2.005,83 1,66 37,21
Tesoreria, informatica y otros servicios 6.036,97 5,01 —52,02
TOTAL 120.552,58 100,00 -3,56

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Presupuestos de la Seguridad Social para 2010. Tomo V.1. Pag. 74.
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ciones econdmicas (el 91,75%) y a los gastos de funcionamiento '°. Ademas, la LPGE recoge las apor-
taciones que el Estado efectia a la Seguridad Social para la financiacion de la proteccidon no
contributiva, de acuerdo con las previsiones del articulo 86 de la LGSS.

Conforme a tales las previsiones, el articulo 16 de la LPGE establece los siguientes supuestos en

relacion con la financiacion de la Seguridad Social con base en las aportaciones del Estado a la misma:

a) La financiacion de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria (INGESA) !! se efectiia con dos aportaciones finalistas del Estado > y con cual-
quier otro ingreso afectado a aquella entidad '3.

Con independencia de las previsiones contenidas en los Presupuestos de la Seguridad Social,
los gastos producidos por el funcionamiento de los servicios de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social —que, salvo en las ciudades de Ceuta y Melilla, estan transferido a las
diferentes Comunidades Autdnomas— son cubiertos de acuerdo a los mecanismos de finan-
ciaciéon aprobados en 2001 (con ligeras modificaciones posteriores aprobadas en el Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera, de 13 de septiembre de 2005), mecanismos en los que se
prevén algunos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado '4, como son:

+ Un fondo de «garantia de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria» '* des-
tinado a apoyar a las Comunidades Auténomas cuyos ingresos asignados a la sanidad

Distribucion del Presupuesto de ingresos de la Seguridad Social

Rubrica econémica Importe (millones de euros) % s total Inc. 2009
Cotizaciones sociales 107.376,63 89,07 —4,50
Transferencias 8.402,06 6,97 11,75
Otros ingresos 3.637,05 3,05 - 1,64
Operaciones no financieras 119.451,74 99,09 -3,43
Operaciones financieras 1.100,84 0,91 -16,45
TOTAL 120.552,58 100,00 —-3,56

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Presupuestos de la Seguridad Social para 2010. Tomo V.1. Pag. 51.

10

Si bien en los Presupuestos de la Seguridad Social, los gastos totales de asistencia sanitaria y servicios sociales son de
reducida cuantia (e implican, respectivamente, 1.904,35 millones de euros y 2.005,83 millones de euros) ha de conside-
rarse que tales servicios y funciones estan transferidos a las Comunidades Autonomas y su financiacién ya no descansa
en los Presupuestos del Estado, sino a través de los recursos cedidos a tales Administraciones territoriales, una parte de
los tributos cedidos o por tributos propios.

En relacion con el Presupuesto del INGESA, ha de tenerse en cuenta las competencias especificas en materia de modifi-
caciones presupuestarias contenidas en los articulos 11.1 y 19 de la LPGE.

Una para operaciones corrientes, por un importe de 211.405,97 miles de euros y otra, para operaciones de capital, por un
importe de 23.986,49 miles de euros.

Estos ingresos, que no tienen la naturaleza de recursos de la Seguridad Social, se estiman en un importe de 447,46 miles de
euros (importe que coincide con el del ejercicio 2009). Hay que tener en cuenta que se trata de ingresos estimados, por
lo que, de producirse un mayor ingreso por este concepto se originara la correspondiente generacion de crédito, en los
términos regulados en la disposicion adicional 22.* de la LGSS.

Capitulo II del Titulo VII de la Ley 26/1990.

Por una cuantia, en 2010, de 500 millones de euros. Su regulacion se contiene en el articulo 123 de la Ley 26/1990.
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en el afio 2008 evolucionen por debajo del crecimiento del Producto Interior Bruto
(PIB) estatal nominal a precios de mercado '°.

+ Una «dotacion complementaria para la financiacion de la asistencia sanitaria», por impor-
te total de 600 millones de euros, a distribuir entre las Comunidades Autonomas 7.

A su vez, y siguiendo el antecedente de ejercicios anteriores y con un contenido relaciona-
do en parte con la asistencia sanitaria, la disposicion adicional tercera de la LPGE amplia
el plazo para el pago de las deudas con la Seguridad Social que mantienen determinadas
instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o institucio-
nes sin animo de lucro, conforme a la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995 '8, En tal sentido, se prevé que dichas instituciones sanita-
rias puedan solicitar de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) la ampliacion
de la carencia concedida a dieciséis anos, junto con la ampliacion de la moratoria concedi-
da, hasta un maximo de diez afios con amortizaciones anuales '°.

b) La cobertura financiera de los servicios sociales de la Seguridad Social, a cargo del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) %, se lleva a cabo en su totalidad por aportaciones
del Presupuesto del Estado, en los términos contenidos en el articulo 16.Tres de la LPGE 2!,

16

20

21

De conformidad con el criterio de reparto adoptado en la Sesion Plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
celebrada el dia 13 de septiembre de 2005. La forma y criterios para proceder a la distribucion del fondo de 500 millones
de euros se recogen en el articulo 123 de la LPGE.

En la financiacion de las prestaciones de Seguridad Social gestionadas por las Comunidades Autdnomas habra que tener
en consideracion, de igual modo, los criterios acordados en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, en su reunion de 15 de julio de 2009 y el Acuerdo 6/2009. Todos estos criterios se han plasmado en las
siguientes disposiciones de reciente publicacion (todas ellas en el BOE de 19 de diciembre de 2009):

e Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas.

e Ley22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

*  Ley 23/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacion Interterritorial.

Vid. el articulo 126 de la LPGE.

A través de su disposicion adicional 30.%, 1a Ley 41/1995 regul6 una moratoria de diez afios en el pago de las deudas para
con la Seguridad Social que tuviesen las instituciones sanitarias mencionadas, moratoria que ha ido ampliandose en un
aflo mas a través de las Leyes 2/2004, de 27 de diciembre, 30/2005, de 29 de diciembre, y 42/2006, de 28 de diciembre,
51/2007, de 29 de diciembre, y 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para, respectivamente,
los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

Las previsiones legales han sido objeto de desarrollo a través de la disposicion adicional 1.* de la Orden TAS/1562/2005,
de 25 de mayo. Para poder beneficiarse de la ampliacion de la moratoria es preciso solicitarla de la TGSS, acreditando
que se han ingresado en plazo reglamentario las cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta con
las mismas devengados desde el 1 de enero de 1995, sin perjuicio de la concesion de aplazamiento para su pago solicita-
dos dentro de dicho plazo.

En relacion con el Presupuesto correspondiente al IMSERSO han de tenerse en cuenta las competencias especificas en
materia de modificaciones presupuestarias contenidas en los articulos 11.1 y 19 de la LPGE.

El articulo 16.Tres de la LPGE establece la financiacion de los gastos del IMSERSO, a través de dos aportaciones del
Estado para operaciones corrientes por un importe de 4.015.356,59 miles de euros y para operaciones de capital por un
importe de 20.743,38 miles de euros, asi como por cualquier otro recurso afectado a los servicios prestados por la entidad,
por un importe estimado de 57.860,19 miles de euros.

No obstante, hay que tener en cuenta que, aparte de la financiacion procedente de los Presupuestos del Estado y al igual
que sucede con la asistencia sanitaria, la gran mayoria del gasto derivado de los servicios sociales de la Seguridad Social
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Respecto de la financiacidon de prestaciones relacionadas con poblacion vulnerable, la dis-
posicion adicional 40.* de 1a LPGE contempla una dotacion adicional en el «Fondo de apo-
yo para la promocién y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia
y atencion a la Dependencia» 22 de 17.000 miles de euros, aportados por el Ministerio de
Sanidad y Politica Social y transferidos a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI) con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2010 23,

El Fondo puede dedicar parte de sus recursos a constituir otros fondos, dedicados a la mis-
ma finalidad, pero con un ambito de actuacion limitado a una Comunidad Auténoma, cons-
tituidos a través de un Convenio de las partes interesadas y a los que se han de transferir los
recursos aportados por el Fondo del Ministerio de Sanidad y Politica Social, la Comunidad
Autéonoma correspondiente y las entidades econdmico-financieras que, en su caso, formen
parte de los mismos .

¢) La adecuacion de la financiacion conforme a la naturaleza de las prestaciones alcanza a las
gestionadas por el Instituto Social de la Marina (ISM), ya que la financiacion de las pres-
taciones sanitarias y de los servicios sociales, gestionados por dicho Organismo, se lleva a
cabo a través de aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social %.

d) El Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacion adicional para dar cober-
tura financiera parcial a los complementos por minimos de las pensiones de la Seguridad
Social, en su modalidad contributiva, por un importe de 2.706.350,00 miles de euros, con
un incremento del 12,47% respecto de la transferencia realizada en 2009 2°,

22

23

24

25

26

94

se financia con recursos propios de las Comunidades Autéonomas o con la parte de los tributos estatales cedidos, en el
marco del nuevo sistema de financiacion de dichas Administraciones Territoriales.

Este Fondo fue creado a través de la disposicion adicional 61.* de la Ley 2/2008 de Presupuestos Generales del Estado
para 2009 y tiene por objeto prestar apoyo financiero a las empresas que lleven a cabo dicha actividad.

De acuerdo a las previsiones del apartado cinco de la disposicion adicional 40.* de la LPGE, el Fondo carece de perso-
nalidad juridica, limitandose las responsabilidades del mismo exclusivamente a aquellas que la entidad gestora haya
contraido por cuenta del mismo. De igual modo, los posibles acreedores del Fondo no pueden hacer efectivos sus crédi-
tos contra el patrimonio de la entidad gestora del Fondo.

Conforme a lo establecido en el apartado dos de la disposicion adicional 40.* de 1a LPGE, el procedimiento y condiciones
aplicables a la gestion del Fondo, asi como los criterios y procedimientos de seleccion, concesion y control de la finan-
ciacion a otorgar por el mismo, seran los establecidos en el convenio firmado para el ejercicio 2009 entre los Ministerios
de Economia y Hacienda y de Sanidad y Politica Social y la SEPI, salvo que por las Instituciones firmantes se considere
necesario efectuar alguna modificacion para su mejor funcionamiento.

A la liquidacion del Fondo, la SEPI ha de ingresar en el Tesoro Publico la dotacion percibida con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado, menos el importe correspondiente a las operaciones de financiacion fallidas, si las hubiere, y
los gastos derivados de la gestion del Fondo desde su creacion, mas los rendimientos financieros que puedan generar las
cantidades aportadas al mismo.

E1ISM es el Organismo encargado de la gestion del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

La asistencia sanitaria no contributiva (es decir, la que deriva de enfermedad comun o de accidente no laboral) prestada
por el ISM se financia con una aportacion finalista del Estado de 51.077,29 miles de euros. Asimismo, se financian por
aportacion del Estado los servicios sociales gestionados por dicho Instituto a través de una transferencia corriente por un
importe de 23.734,84 miles de euros y de una transferencia para operaciones de capital por valor de 2.338,60 miles de
euros.

La totalidad de las transferencias desde el Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, en el ejercicio 2010 se distribu-
ye de la forma siguiente:
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Evolucion de la financiacion de los complementos a minimos (millones de euros).

Aifio Gasto total Transferencias Financiacién | % Financiacion | % Financiacién
del Estado por cuotas cuotas Estado
2001 4.101,88 97,89 4.003,79 97,61 2,31
2002 4.187,94 306,35 3.881,59 92,68 3,32
2003 4.133,33 606,35 3.526,98 85,33 14,67
2004 4.004,66 906,35 3.098,81 77,37 22,63
2005 4.306,37 1.206,35 3.100,02 71,99 28,01
2006 4.802,82 1.506,35 3.206,47 68,64 31,36
2007 5.383.,82 1.806,35 3.577,47 66,45 33,55
2008 5.891,53 2.106,35 3.785,18 62,45 37,55
Concepto Importe (miles euros)
Transferencias al Ministerio de Trabajo e Inmigracién 6.201,56
Transferencias corrientes 6.199,22
Complementos a minimos pensiones contributivas 2.706.35
Pensiones no contributivas 2.137,58
Prestaciones familiares 1.004,64
Maternidad no contributiva 1,42
Prestacion pago unico nacimiento o adopcion 111,42
Ala Seguridad Social para financiar Sindrome Toxico 18,25
Jubilacion anticipada no reconversion 101,54
Cuotas y prestaciones articulo 8 de la Ley Amnistia 0,01
Cuotas Seguridad Social emigrantes 3,05
Cuotas Seguridad Social buques Registro de Canarias 40,87
Prestaciones de la LISMI 50,35
Servicios sociales ISM 270.122
Asistencia sanitaria y servicios sociales ISM 23,74
Transferencias de capital (servicios sociales ISM) 3,06
Transferencias al Ministerio de Sanidad y Politica Social 2.133,74
Transferencias corrientes 1.480,14
Prevision necesidades IMSERSO 1.565,32
Para fines IMSERSO 262,10
Financiacion INGESA 211,41
Financiacion asistencia sanitaria ISM 51,08
Transferencias de capital 43,83
TOTAL transferencias corrientes 8.289,13
TOTAL transferencias de capital 46,17
TOTAL transferencias del Estado 8.335,30

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Presupuestos de la Seguridad Social para 2010. Tomo V1. Pag. 54.
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2009 6.415,95 2.406,35 4.009,60 62,49 37,51
2010 2.706.35

FUENTE: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Presupuestos
de la Seguridad Social para 2010. Tomo V.1. Pag. 182.

e) Por ultimo y conforme a su naturaleza no contributiva, las prestaciones familiares de la
Seguridad Social se financian también con aportaciones estatales 2.

2. La cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2010 2

Dentro de los ingresos de que dispone la Seguridad Social para hacer frente al abono de las pres-
taciones econodmicas, asi como de cualquier otro gasto, son las cotizaciones sociales las que constituyen
el componente principal (para el ejercicio 2010, suponen el 89,07%) de ahi que la LPGE aborde esta
cuestion desde dos vertientes: de una parte, estableciendo las bases maximas y minimas, asi como los
tipos de cotizacion, aplicables en el Régimen General de la Seguridad Social ? y Regimenes asimila-
dos (de Trabajadores del Mar y de la Mineria del Carbon) o las bases maximas, minimas o inicas y los
tipos de cotizacion correspondientes al Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia *° y los

27 Para 2010, los créditos que figuran en el Presupuesto de la Seguridad Social para dar cobertura a los gastos correspon-
dientes a las prestaciones familiares alcanzan la cifra de 1.116,06 miles de euros.
Para analizar las cifras del Presupuesto de la Seguridad Social puede consultarse la documentacion contenida en la pagi-
na web del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (www.mtin.es).

28 Ademas de los aspectos relacionados con la cotizacion a la Seguridad Social, la LPGE establece otras medidas que
inciden en este ambito, como son las de la determinacion de las cotizaciones a las Mutualidades Generales de los Fun-
cionarios, asi como de la aportacion del Estado a la financiacion de las mismas. En tal sentido, el articulo 130 de la
LPGE prevé:
¢ La cotizacion a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) se fija en el 1,69 por 100

sobre los haberes reguladores a efectos de cotizacion de derechos pasivos, asi como una aportacion del Estado
equivalente al 5,03 por 100 de los haberes reguladores a efectos de cotizacion de derechos pasivos, del que el 4,85
por 100 corresponde a la aportacion del Estado por activo y el 0,18 por 100 a la aportacion por pensionista exen-
to de cotizacion.

» Lacotizacion en el Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, gestionado por el Instituto Social
de las Fuerzas Armadas (ISFAS), se fija en el 1,69 por 100 sobre los haberes reguladores a efectos de cotizacion de
derechos pasivos, mas una aportacion del Estado equivalente el 10,04 por 100 de los haberes reguladores a efectos
de cotizacion de derechos pasivos, del que el 4,85 por 100 corresponde a la aportacion del Estado por activo y el 5,19
por 100 a la aportacion por pensionista exento de cotizacion.

e Por ultimo, la cotizacion en la Mutualidad General Judicial se fija en el 1,69 por 100 sobre los haberes reguladores
a efectos de cotizacion de derechos pasivos, mas una aportacion del Estado, equivalente al 4,86 por 100 de los habe-
res reguladores a efectos de cotizacion de derechos pasivos, del que el 4,85 por 100 corresponde a la aportacion del
Estado por activo y el 0,01 por 100 a la aportacion por pensionista exento de cotizacion.

29 En base a las previsiones de los articulos 107, 110y 111 de la LGSS.

30 De acuerdo a las previsiones de la Ley 18/2007, de 4 de julio, de integracion en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) de los trabajadores agrarios por cuenta propia o de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autonomo.
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referentes a las personas que realizan su actividad en el hogar familiar 3'; de otra, regulando determi-
nadas reducciones o bonificaciones 32 de las cotizaciones sociales, como medidas activas de fomento
del empleo, dirigidas basicamente a colectivos especificos, en los que se constata mayores dificultades
de insercion laboral o en la actividad correspondiente o para el mantenimiento en las mismas 33.

2.1. Las bases y los tipos de cotizacion para el ejercicio 2010.

La determinacion de las bases y tipos de cotizacion para el ejercicio 2010 se contiene en el articu-
lo 129 y en la disposicion final octava (por lo que respecta a la cotizacion por las contingencias profe-
sionales) ambas de la LPGE de la siguiente forma:

2.1.1. Bases y tipos de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Conforme al apartado dos del articulo 129 de la LPGE, la determinacion de las bases y tipos de
cotizacion se lleva a cabo de la siguiente forma:

a) La base méaxima queda fijada en 3.198,00 euros/mes o 106,60 euros/dia, lo que implica un
incremento del 1 por 100 sobre el importe de 2008 34,

b) Las bases minimas crecen en el mismo porcentaje que lo hace el salario minimo interprofe-
sional, es decir, en el 1,5% °, lo que lleva a que la base minima se sittie en 738,90 euros/mes
0 24,63 euros/dia °.

31 Incluidos en el Régimen Especial de Empleados de Hogar.

32 La diferencia entre reducciones o bonificaciones en las cuotas sociales tnicamente afecta al Organismo que hace frente
a las mismas. Si se trata de bonificaciones, su coste es imputado a los Presupuestos del Servicio Publico de Empleo Esta-
tal; por el contrario, si se trata de reducciones, su coste es asumido directamente por la Seguridad Social.

33 Ha de tenerse en cuenta que, frente a lo que sucede con otros recursos publicos de la Administracion General del Estado,

a los que son de aplicacion las previsiones de la Ley 27/2004, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el articulo
18.2 de la misma prevé que la gestion de las cuotas y demas ingresos de derecho publico de la Seguridad Social se regu-
lan por la LGSS y por las disposiciones especiales aplicables a cada uno de los ingresos, rigiendo en su defecto lo pre-
visto en la Ley General Presupuestaria. A tales efectos, las referencias que esta ultima Ley efectua al Ministerio de
Economia y Hacienda han de entenderse realizadas al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

De igual modo, la disposicion adicional segunda de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
que la misma no resulta de aplicacion a los recursos publicos que correspondan a la TGSS, que se regiran por su norma-
tiva especifica.

34 Conforme a las previsiones contenidas en el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006,

la evolucion del importe de la bases maxima de cotizacion deberia ser similar al crecimiento del porcentaje de revalori-
zacion del tope maximo de cotizacion, a fin de que exista una correspondencia entre esas magnitudes, criterio que ha sido
seguida en la fijacion de la base méaxima de cotizacion en los ejercicios 2007 y 2008. Se comprende que la evolucion del
IPC de los dos ultimos ejercicios, asi como la situacion originada por la crisis economica y de la evolucion del empleo
en que estamos insertos aconseje prudencia en los incrementos de las cotizaciones sociales.

35 De acuerdo con el contenido del Real Decreto 2030/2009, de 30 de diciembre, por el que se fija el importe del SMI para

2009 (BOE de 31 de diciembre).

Vid. Orden TIN/25/2010, de 12 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Des-
empleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2010 (BOE de 18 de enero).

36
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¢) Se mantienen en los importes de 2009 los tipos de cotizacion tanto con caracter general 37,
como los aplicados en la cotizacion por las retribuciones percibidas en funcién de la realiza-
cion de horas extraordinarias 8.

d) Los tipos de cotizacion y las bases minimas y maximas también se aplican en la cotizacion
de los representantes de comercio y de los artistas en espectaculos publicos y de los profesio-
nales taurinos, si bien con algunas particularidades en lo que respecta a la cotizacion de los
dos tltimos colectivos sefalados 3°.

e) Por ultimo, en el supuesto de trabajadores con contrato a tiempo parcial, el articulo 129 de
la LPGE *° prevé que se lleven a cabo las adaptaciones precisas en las bases minimas apli-
cables, con la finalidad de que la cotizacion en esta modalidad de contratacion sea equipa-
rable a la cotizacion a tiempo completo, por la misma unidad de tiempo y similares
retribuciones.

2.1.2. La cotizacion en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

Siguiendo el precedente de la reforma operada en el ejercicio 2009 #!, el apartado tres del

articulo 129 de la LPGE regula para 2010 la cotizacion de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena, incluidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
(REASS) #2, como paso previo a la integracion de los mismos en el Régimen General, en el sen-

37

38

39

40
41

42
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Es decir, el 28,3 por 100, del que el 23,6 por 100 corre por cuenta del empleador y el 4,7 por 100 a cargo del traba-
jador.

En los que se diferencia entre horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor (en las que se aplica el 14%, del que el
12% corre por cuenta del empleados y el 2% a cargo del trabajador) y las que no tengan ese caracter, respecto de las que
se aplica el tipo de cotizacion general.

Que se contienen en los articulos 32 y 33 del Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, asi como en los puntos 5 y 6, apartado dos,
del articulo 129 de la LPGE. Dichas particularidades son:

a) Que el limite maximo tiene caracter anual, determinandose por elevacion a computo anual de la base mensual maxi-
ma. Es decir, para 2010, el limite maximo de cotizacion, en el caso de artistas en espectaculos publicos y profesio-
nales taurinos, es de 38.376 euros/afio.

b) Las cotizaciones mensuales tienen el caracter de «cotizacién a cuenta o liquidacion provisional» y se efectiian
conforme a las bases que, con caracter anual, ha de fijar el Ministerio de Trabajo e Inmigracion (y que suelen
recogerse en la Orden que anualmente desarrollan las normas de cotizacion establecidas en la respectiva
LPGE.

¢) Al finalizar el ejercicio, la TGSS ha de proceder a regularizar la cotizacion, en funcion de las liquidaciones provisio-
nales realizadas, debiendo ingresarse las diferencias si existiesen.

Apartado Dos. 1 a) 2.° parrafo.

Sobre el contenido de la reforma del sistema de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena, incluidos en el Régi-
men Especial Agrario, vid. PAN1ZO ROBLES, J.A. «La Seguridad Social en la Ley de Presupuestos para 2009» RTSS.
CEF. N.°311. 2009 y SEMPERE NAVARRO, A.V. «Panorama de actualidad». Aranzadi social. N.° 1. Abril 2009.

Regulado por el texto refundido de la legislacion de la Seguridad Social agraria, aprobada por Decreto 2123/1971, de 23
de julio, y desarrollado por el Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre.
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tido indicado en las previsiones legales 43, asi como en los compromisos politicos ** y sociales +°
anteriores.

Si hasta la reforma de 2009, en la cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por
cuenta ajena se disociaba la correspondiente a los empleadores, frente a la que corria por cuenta de los tra-
bajadores (que, a su vez, es la que servia para el acceso a las prestaciones y determinaba la cuantia de las
mismas), sin embargo desde 2009 la cotizacion de tales trabajadores pretende combinar las reglas aplicadas
en el Régimen General con las particularidades de la realizacion de las actividades agrarias, y que se pre-
dica como transitoria en tanto se aprueba la integracion de tales trabajadores en el Régimen General.

Conforme a tales premisas, la cotizacion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena se ajus-
ta, durante 2010, a las siguientes reglas:

a) En las bases de cotizacion, se diferencia segin que se trate de periodos de inactividad labo-
ral o de periodos de trabajo y, dentro de éstos, si se opta por la modalidad de cotizacién
mensual (en cuyo caso, la base de cotizacion de los trabajadores incluidos en el grupo 1.°
de cotizacion coincide con la base minima del Régimen General aplicable al mismo grupo,
mientras que para los demas trabajadores se fija una base tinica de 897 euros/mes *°) o se
lleva a cabo en funcién de la jornada real, en cuyo caso las bases minimas equivalen a divi-
dir la cuantia de la base mensual de cotizacion entre 23 47, del modo siguiente:

43 Elarticulo 10.5 de la LGSS ya prevé que, de conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la ordenacion del
sistema de la Seguridad Social, se proceda a la integracion en el Régimen General de cualquiera de los Regimenes Especia-
les, siempre que ello sea posible teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas de los grupos afectados y el grado de homo-
geneidad con el Régimen General alcanzado en la regulacion del Régimen Especial de que se trate.

44 La recomendacion 6.* del Pacto Toledo, en su formulacion inicial de 1995, como la recomendacion A) 4 de su renovacion

parlamentaria de 2003, prevén la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General.

4 El Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, pretende poner solucion a uno de los

problemas sustanciales del campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, cual es el encuadramiento de los tra-
bajadores por cuenta ajena que desarrollan actividades agrarias (partiendo de la constatacion de la obsolescencia de la
normativa en vigor y su escasa claridad, asi como su falta de adecuacion a la realidad productiva del campo espaiiol, a la
competitividad de las empresas) para lo que, en un marco de convergencia de regimenes y de propiciar un régimen de
Seguridad Social en favor de los trabajadores por cuenta ajena que sirva para la mejora de la cobertura social de los mis-
mos, sin que al tiempo perjudique la competitividad de las explotaciones agrarias, prevé las siguientes medidas:

* Laincorporacion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General, a través de un sistema espe-
cial, cuya articulacion ha de tener como objetivos basicos avanzar en la efectiva equiparacion de las prestaciones, asi
como evitar incrementos de costes perjudiciales para el empleo y la competitividad de las explotaciones agrarias.

* Laintegracion en el Régimen General, a través del sistema especial, que de producirse con fecha 1 de enero de 2009,
ha de llevarse a cabo de forma paulatina, previéndose un periodo transitorio, que se fija entre 15 y 20 aflos.

Un analisis del contenido del Acuerdo Social en GArcia NINET, I. «Acerca de lo que pretende el «Acuerdo sobre medi-

das en materia de Seguridad Socialy. Tribuna Social, N.° 187.2006; FERRERAS ALONSO, F. «Un acuerdo por la viabilidad

del sistema publico de proteccion social y a favor del empleo y de la competitividad. Acuerdo sobre Medidas en mate-
ria de Seguridad Social». MTAS. Coleccion Seguridad Social. N.° 30. Madrid 2006; GRANADO MARTINEZ, O. «La con-
solidacion de la Seguridad Social espafiola: un acuerdo para el equilibrio. Acuerdo sobre Medidas en materia de

Seguridad Socialy. MTAS, Coleccion Seguridad Social. N.° 30. Madrid. 2007 o PANIZO ROBLES, J.A. «Un nuevo paso

en la Seguridad Social consensuada: El Acuerdo sobre Seguridad Social, de 13 julio de 2006». RTSS. CEF. N.° 281-282.

agosto-septiembre 2006.

4 Lo que implica un incremento, respecto a la cuantia de la base minima en 2009, del 11,57 por 100.

47 En el afio 2009, la cuantia de la base de cotizacion por jornada real equivalia a dividir entre 24 la base de cotizaciéon men-

sual. La reduccion a 23 tiene como finalidad incorporar, de forma mas adecuada, en la cotizacion diaria la repercusion
de los dias de descanso obligatorio (domingos, festivos, de descanso y vacaciones).
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Bases de cotizacion

Grupo de cotizacion . - -
Cotizacién mensual (euros/mes) |  Base jornada real (euros/dia)

1 1.031,70 44,86
Del2.°al 11.° 897 25,86

Durante los periodos en que no se presten servicios efectivos durante cada mensualidad, las
bases mensuales de cotizacion de los trabajadores, incluidos en el censo del REASS #°, son equi-
valentes a las bases minimas vigentes en el Régimen General de la Seguridad Social, segtin el
grupo de cotizacion de encuadramiento 3, considerando que, dentro de cada mes, existen perio-
dos de inactividad cuando el nimero de jornadas reales realizadas durante el mismo sea inferior
al 76,67 por 100 ! de los dias naturales en que el trabajador figure inscrito en el censo 32,

De este modo —y al igual que sucedio en el gjercicio 2009— se produce una diferencia basi-
ca entre las personas que ejercen actividades agrarias por cuenta ajena y estan incluidas en
el censo del REASS, frente a quienes no lo estan, ya que mientras que para los primeros
durante los periodos en que no se llevan a cabo trabajos efectivos se permanece de alta en
el mismo, con la obligacion de cotizar, por el contrario respecto de los segundos, los perio-
dos de alta y la obligacion de cotizar unicamente se predican en relacion con los dias de
trabajo agrario efectivo (o en los que se perciba una prestacion por desempleo, en la que se
mantenga la obligacion de cotizar).

b) La inclusion o no de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el censo agrario afecta,
de igual modo, a los tipos de cotizacion por contingencias comunes, durante los periodos
de prestacion efectiva de trabajo, ya que:

» Respecto de los trabajadores incluidos en el censo agrario, el tipo de cotizacion es del
20,20 por 100, del que el 15,50 por 100 es a cargo de la empresa y el 4,70 por 100 a car-
go del trabajador.

48

49

50

51
52

100

Cuando los trabajadores inicien o finalicen su actividad sin coincidir con el principio o el fin de un mes natural, siempre
que dicha actividad tenga una duracion de al menos 30 dias naturales consecutivos, la modalidad de cotizacién mensual
se lleva a cabo con caracter proporcional a los dias en que figuren en alta durante el mes.

Conforme a la normativa de la legislacion de la Seguridad social agraria (Texto Refundido aprobado por Decreto 2123/1971)
las personas que, en calidad de trabajadores por cuenta ajena, desarrollan de forma personal, directa y de modo habitual
labores agrarias, han de quedar incorporados al denominado «censo agrario», obligacion que no alcanza a las personas
que realizan labores agrarias de forma ocasional. Vid. la Seccion 2.* del Capitulo II de dicho texto refundido y el articulo
45 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion de trabajadores, aprobado por Real Decreto 84/1996,
de 26 de enero.

Estas mismas cuotas son las aplicables en la cotizacion a la Seguridad Social durante la percepcion de la prestacion por
desempleo, en los casos en que corresponda efectuar la misma en el Régimen Especial Agrario. La base de cotizacion
respectiva se actualiza conforme a la base vigente en cada momento correspondiente al grupo de cotizacion del trabajador
en la fecha de producirse la situacion legal de desempleo o en la que ceso la obligacion de cotizar.

Durante 2009, este porcentaje se situaba en el 80 por 100.

Es decir, que si el trabajador esta incorporado en el censo del REASS todo el mes, existen periodos de inactividad cuan-
do se hayan realizado menos de 23 jornadas reales. Si, por ejemplo, el trabajador se incorpora al censo del REASS el
dia 11 de abril, existiran periodos de inactividad si no se realizan, en ese mes, 15 jornadas reales (20 dias naturales del
mes X 76,67%).
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* Para los trabajadores no incluidos en el censo agrario, el tipo de cotizacion es el 28,30 por
100, del que el 23,60 por 100 es a cargo de la empresa y el 4,70 corre por cuenta del traba-
jador (es decir, se aplican los tipos de cotizacion vigentes en el Régimen General).

» En todo caso, a efectos de la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, sobre la base de cotizacion correspondiente, se aplican los
tipos de cotizacion de la tarifa de primas vigente en cada momento .

» El tipo de cotizacion, aplicable durante los periodos de inactividad a los trabajadores
incorporados al censo del REASS, es del 11,50 por 100, siendo la cotizacion resultante
a cargo exclusivo del trabajador.

c¢) Aefectos de la determinacion de la cotizacion durante los periodos de inactividad (cotizacion
que corre por cuenta del trabajador), el articulo 129.Tres.3 de la LPGE establece la siguien-
te formula:

C = [(WN) — (jr x 1,304/N)] be x tc

en la que:

C = importe de la cotizacion.

n = numero de dias en que el trabajador esté incorporado al censo del REASS, sin que
exista cotizacion en la modalidad de cotizacion mensual.

N = namero de dias de alta en censo agrario en el mes natural.
Jjr =numero de jornadas reales realizadas en el mes natural.
bc = base de cotizacion mensual.

tc = tipo de cotizacion 3.

3 Vid. el epigrafe 2.1.9.

54 Algunos ejemplos pueden ayudar a comprender la forma de cotizacion respecto de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena a partir del 1 de enero de 2010.

Piénsese en un trabajador, perteneciente al grupo 11, que presta servicios efectivos en una explotacion agraria duran-
te 10 dias, permaneciendo incluido en el censo del REASS durante todo el mes. La cotizacion seria la siguiente [sin
tener en cuenta las reducciones que se comentan en el parrafo e) asi como la cotizacion por desempleo]:

—  Por los dias de actividad, la cotizacion seria la siguiente:
[(897/23) x 0,202 x 10] = 78,78 euros que serian ingresados por el empleador (si bien 18,33 euros —que corren
a cargo del trabajador— podrian ser descontados por el empleador de las retribuciones debidas).

—  Por los dias de inactividad, la cotizacion a cargo del trabajador seria la siguiente:

- Los 10 dias de cotizacion por jornadas reales equivalen a 13 dias naturales [(30 / 23) X 10] =13

- 30-13=17

- [(738,90/30) x 17 x 0,115 =48,15
En estos supuestos, el trabajador que tendria cotizada toda la mensualidad, a efectos de las prestaciones correspon-
dientes, cotizaria (sumando las cuotas a su cargo durante los periodos de actividad con la correspondiente a la inac-
tividad) la suma de 64,48 euros (equivalente a sumar 18,33 euros por la cotizacion en épocas de actividad a 48,15
por la cotizacion en la época de inactividad) mientras que, en aplicacion de la modalidad vigente en 2008, cotizaria
la cuantia de 84,97 euros (738,90 x 0,115).
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No obstante, la LPGE establece tres precisiones sobre el alcance de la cotizacidon por perio-
dos de inactividad: la primera que, en ningun caso, la aplicacion de la formula indicada
puede dar lugar a que la cotizacion tenga un valor «cero»; a su vez, cuando los trabajadores
no figuren en alta en el censo agrario durante un mes natural completo, la cotizacion res-
pecto de los periodos de inactividad se lleva a cabo con caracter proporcional a los dias en
alta en dicho mes; por tltimo, que esta modalidad de cotizacion no resulta de aplicacion,
en ningun caso, respecto de los trabajadores por los que se cotice aplicando la base mensual,
con independencia del numero de jornadas realizadas.

d) Dado que el sistema implantado en 2009 —y continuado en 2010— supone un incremento en
las cotizaciones a cargo del empleador, a fin de no aumentar los costes laborales de las explo-
taciones agrarias (en sentido reflejado en el punto V del Acuerdo de medidas en materia de
Seguridad Social, de 13 de julio de 2006), el propio articulo 129 de la LPGE establece unas
reducciones ¥ en las aportaciones empresariales, incrementando las recogidas en 2009 ¢, de
la forma siguiente:

 Si se trata de trabajadores incluidos en el censo agrario y pertenecientes a los grupos 2
al 11, respecto de los que se cotice por la modalidad de base mensual, la aportaciéon men-
sual a satisfacer por la empresa se reduce en 38,70 euros %7, en computo mensual 8,

* En los supuestos de cotizacion por jornadas reales respecto a los trabajadores con con-
trato temporal y fijo discontinuo, incluidos en el censo agrario y pertenecientes a los
grupos 2 al 11, la reduccion es de 1,68 euros por cada jornada ¥°.

En el caso de que, respecto de los trabajadores agrarios, existan otras bonificaciones (como por
ejemplo, la conversion de un contrato temporal en uno indefinido, realizada antes del 1 de ene-
ro de 2007, en los términos previstos en el art. 3 de la Ley 43/20006), las reducciones en la coti-
zacion sefialadas se aplican con posterioridad a la aplicacion de las bonificaciones, sin que, en
ningln caso, la suma de bonificaciones y reducciones pueda superar el importe de la cuota.
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e Otro trabajador que hubiese trabajado 23 dias en el mes. En este caso, las 23 jornadas equivaldrian a los 30 dias

naturales, por lo que se cotizaria aplicando el tipo de cotizacion (20,2%) a la base de 897 euros, dando como resul-
tado 181,19 euros a ingresar por el empleador, si bien descontaria de las retribuciones debidas al trabajador la canti-
dad de 42,16 euros.
En este caso, la cuantia de cotizacion a abonar por el trabajador es bastante inferior a la que tendria que cotizar si no
se hubiesen modificado en 2009 las modalidades de cotizacion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena (es decir,
aplicando sobre la base minima del Régimen General el 11,5% de tipo de cotizacion, lo que ofrece un resultado de
84,97 euros/mes).

Y, por tanto, financiadas con cargo al Presupuesto de ingresos de la Seguridad Social.
Con la finalidad de mitigar el incremento de las bases de cotizacion.

Por ello, en el segundo de los ejemplos sefialados en la nota 54, la parte de cuota a cargo del empresario (139,04 euros)
se reduciria en 38,70 euros, dado un importe neto de 100,34 euros.

Del importe a reducir, el 90 por 100 (34,83 euros/mes) se aplica a la cotizacioén por contingencias comunes y el 10 por
100 restante (3,87 euros) a la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Esta distribucion es interna y se dirige a la determinacion de la parte de reduccion que soporta la TGSS y la Mutua con
la que la empresa haya concertado la cobertura de contingencias profesionales de los trabajadores a su servicio.

De la reduccion de 1,68 euros, 1,40 euros corresponde a la cotizacion por contingencias comunes y 0,18 a la cotizacion
por contingencias profesionales.
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e) Por ultimo, la LPGE autoriza al Ministerio de Trabajo e Inmigracion para regular los pro-

cedimientos y adaptaciones normativas necesarios, en orden a la armonizacion de la coti-
zacion en situacion de actividad e inactividad, asi como la comprobacion de los requisitos
necesarios para la aplicacion de las reducciones y la regularizacion de la cotizacion resul-
tante de las mismas.

2.1.3. La cotizacion en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos

En el RETA, las especialidades en la cotizacion residen en que los importes de las bases maxi-

mas y minimas pueden ser diferentes en funcion de la edad de los interesados , asi como de la acti-
vidad realizada, todo ello de la forma siguiente:

a) La base maxima con caracter general es del mismo importe que la establecida en el Régi-

men General, es decir, de 3.198 euros/mes, salvo para quienes, en 1 de enero de 2010, ten-
gan 50 o mas afios de edad, en cuyo caso la base maxima tiene un importe de 1.665,90 euros/
mes. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de los 50 afios viniesen cotizacion
por una base superior a 1.665,90 euros °' y se tratase de personas que, en la fecha del cum-
plimiento de dicha edad, acrediten un periodo de cotizacion de cinco o mas afios, el limite
maximo es equivalente a incrementar la base de 2009 en el 1 por 100 (porcentaje de aumen-
to de la base méaxima en el Régimen General) 2.

b) La base minima de cotizacion tiene diferencias importantes segin los colectivos cotizantes,

del modo siguiente:

» Con caracter general, la base minima de cotizacion tiene un importe mensual de 841,80
euros mensuales.

+ Si se trata de personas que, en 1 de enero de 2010, tienen 50 o mas afios, la base minima
tiene una cuantia de 907,50 euros mensuales, salvo que se trate del conyuge supérstite del
titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que
ponerse al frente del mismo y darse de alta en este Régimen Especial con 45 o mas afios
de edad, en cuyo caso el importe de la base minima es de 841,80 euros mensuales.

» Siguiendo las orientaciones contenidas en la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo
(LETA) , se establecen importes més reducidos de la base minima de cotizacion en el
caso de trabajadores autdnomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio (CNAE 4781:
Comercio al por menor en mercados y mercadillos de alimentos, bebidas y tabaco; 4782:
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La particularidad mas caracteristica en la cotizacion en el RETA es la posibilidad de que los interesados, dentro de los
limites maximos y minimos, puedan elegir la correspondiente base de cotizacion.

Importe de la base maxima de cotizacion para los trabajadores con 50 o mas afos en el ejercicio 2010.

Por ejemplo, si el trabajador autdbnomo venia cotizando en 2009 por una base de 1.800 euros/mes, en el ejercicio 2010
pueden cotizar hasta una cantidad de 1.818 euros/mes.

La disposicion adicional segunda de la Ley 20/2007, de 11 de julio, sobre «reducciones y bonificaciones en las cotizaciones»
prevé que por ley se estableceran reducciones y bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social a favor, entre otros, de
los colectivos de trabajadores autonomos que se dediquen a la actividad de venta ambulante o a la venta a domicilio.
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Comercio al por menor en mercados y mercadillos de textiles, prendas de vestir y calzado;
4789: Otro comercio al por menor en mercados y mercadillos no mencionado anterior-
mente, y 4799: Comercio al por menor por medio de mdquinas expendedoras o vendedo-
res ambulantes). En tales supuestos, y a efectos de la aplicacion de la base minima de
cotizacion en el RETA, los interesados pueden elegir entre la base minima establecida con
caracter general (841,80 euros/mes) o la base minima vigente en el Régimen General (es
decir, 738,90 euros mensuales).

+ Las bases de cotizacion sefialadas en el parrafo anterior son de aplicacion, de igual modo,
a los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado dedicados a la venta
ambulante, que perciban ingresos directamente de los compradores (y por lo que, a efec-
tos del encuadramiento en la Seguridad Social, quedan incorporados en el RETA).

* Los trabajadores autonomos dedicados a la venta a domicilio (CNAE 4799: Comercio
al por menor a domicilio) pueden elegir, como base minima de cotizacion durante el afio
2010, entre la cuantia establecida con caracter general (841,80 euros/mes) o una base
equivalente al 55 por 100 de esta tltima, es decir, 462,99 euros **.

Estos mismos importes resultan de aplicacion a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado, dedicados a la venta ambulante, incorporados en el RETA, en los casos
en que se acredite que la venta ambulante se lleva a cabo durante un maximo de tres dias a
la semana en mercados tradicionales o «mercadillos», con horario de venta inferior a ocho
horas al dia, si bien en estos supuestos también se ha de cotizar obligatoriamente por las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales .

Las previsiones anteriores se aplican de igual modo a las personas que, de forma individual,
se dedican a la venta ambulante durante un maximo de tres dias a la semana en mercados
tradicionales o «mercadillos», con horario de venta inferior a ocho horas al dia, siempre que
cumplan dos condicionantes adicionales: de una parte, que no dispongan de establecimiento
fijo propio y, de otra, que no produzcan directamente los articulos o productos que vendan.

¢) El tipo de cotizacion es del 29,80 por 100, si se ha dado cobertura a la incapacidad temporal
(IT) ¢ y del 26,5 por 100, en caso contrario. A su vez y a efectos de la cotizacion por contin-
gencias profesionales ¢ se aplica la tarifa correspondiente en funcion de la actividad desarro-
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Vid. el contenido de la nota anterior.

A efectos de la cotizacion por contingencias profesionales se aplica, sobre la base de cotizacion elegida, el tipo de coti-
zacion correspondiente al epigrafe respectivo.

Ha de tenerse en cuenta que, conforme a la disposicion adicional tercera de la LETA, a partir del 1 de enero de 2008, los
auténomos tienen que dar cobertura obligatoria a la prestacion de IT, salvo que ya tengan derecho a dicha prestacion en
razon de su situacion de pluriactividad (realizacion de dos actividades que den lugar al alta en dos Regimenes de la Segu-
ridad Social diferenciados). Esta obligacion no resulta de aplicacion a los trabajadores agrarios por cuenta propia, incor-
porados al correspondiente sistema especial.

El apartado 2 de la disposicion adicional tercera de la LETA prevé que el Gobierno determine las actividades profesio-
nales desarrolladas por trabajadores autdbnomos que presentan un mayor riesgo de siniestralidad, en las que sera obliga-
toria la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,
obligacion que no se extiende a los trabajadores agrarios por cuenta propia, incorporados al correspondiente sistema
especial. Las previsiones legales indicadas no han sido objeto atin del oportuno desarrollo reglamentario.

RTSS. CEF, num. 323, pags. 87-184

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES... José Antonio Panizo Robles

llada (vid. el epigrafe 2.1.9). En el caso de que no se hubiese dado cobertura a las
contingencias profesionales, se ha de efectuar una cotizacion adicional equivalente al 0,1
por 100, aplicado sobre la base de cotizacion elegida, a efectos de la financiacion de las
prestaciones de riesgo durante el embarazo y durante la lactancia .

d) El punto 9, apartado cuatro del articulo 129 de la LPGE, contiene una especialidad en la
cotizacion en lo que respecta a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado dedicados a la venta ambulante que, con anterioridad al 31 de diciembre de 2008,
vinieran encuadrados en el Régimen General y que, de acuerdo con las previsiones con-
tenidas en el articulo 120 de la LPGE para 2009, hubiesen sido obligados a incorporarse
en el RETA .

En tales supuestos se tiene derecho a una reduccion del 50 por 100 de la cuota a ingresar,
reduccion que se aplica sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima elegida
el tipo de cotizacion vigente en el RETA (es decir, el 26,5%) 7°.

e) Se mantienen las particularidades de cotizacion para los autonomos que se encuentren en
situacion de pluriactividad y que, en razén de la misma, coticen por encima de la base maxi-
ma de cotizacion 7!, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 27 de la LETA.
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La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, configurd las prestaciones de
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural como prestaciones derivadas de contingencias profesio-
nales, aunque, a su vez, extendio la proteccion a todas las mujeres, con independencia del Régimen de Seguridad Social
en el que estuviesen afiliadas (conforme a las previsiones de la disp. adic. 8.* LGSS, en la redaccion dada por la disp.
adic. 18.* de la Ley Organica 3/2007).

Por ello, puede darse el supuesto que mujeres que no hayan dado cobertura a las contingencias profesionales (afiliadas
al RETA) o que no dispongan de esa cobertura (por ejemplo, afiliadas en el Régimen Especial de Empleados de Hogar)
sin embargo tengan derecho a unas prestaciones configuradas como prestaciones derivadas de riesgo profesional y, por
tanto, articuladas en el nivel contributivo de la proteccion.

Un analisis de esta problematica y de la solucién adoptada en la LPGE para 2009, en PAN1zO ROBLES, J.A. «La Seguridad
Social en los Presupuestos de 2009». RTSS. CEF. N.° 311, febrero 2009.

Conforme a las previsiones del punto 9, en relacion con el punto 4, ambos del apartado cuatro del articulo 129, en estos
casos se pueden elegir como base minima de cotizacion los importe de 841,80 euros/mes o0 462,99 euros/mes (es decir,
el 55% de la cuantia anterior). Si el interesado ha elegido esta Giltima, la cuota a ingresar seria la siguiente:

*  Base de cotizacion elegida: 462,99

»  Tipo de cotizacion: 26,5%

¢ Cuota bruta: 462,99 X 26,5/ 100 = 122,70

¢ Reduccion: 122,70 /2 =61,35

¢ Cuota a ingresar: 122,70 — 61,35 =61,35.

La solucion adoptada en la LPGE se contiene recogida, asimismo, en la Ley 27/2009, de medidas urgentes para el man-
tenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas (procedente del RDL 2/2009, de 6 de
marzo), en cuya disposicion adicional decimoctava, apartado dos, se prevé que los socios trabajadores de Cooperativas
de Trabajo Asociado dedicados a la venta ambulante que, con anterioridad al 31 de diciembre de 2008, vinieran encua-
drados en el Régimen General y que, en razon de lo establecido en el punto 8, apartado cuatro, del articulo 120 de la Ley
2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, hayan quedado incluidos, a efectos de la
Seguridad Social, en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, tienen derecho a una reduc-
cion del 50 por 100 de la cuota a ingresar.

La reduccion se aplica sobre la cuota que resulte de aplicar, sobre la base minima elegida, el tipo minimo de cotizacion
vigente en cada momento en el RETA, surtiendo efectos la reduccion de cuotas en relacion con las cuotas que se hayan
devengado desde el 1 de enero de 2009.

El ordenamiento espafol de la Seguridad Social conoce dos regulaciones diferentes, para los casos en que un trabajador
realice dos o mas actividades, simultaneas en el tiempo, diferenciando cuando, en razon de esas dos actividades, el inte-
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Conforme a lo establecido en la LPGE 7 los trabajadores por cuenta propia que, en razon de
su trabajo por cuenta ajena desarrollado simultaneamente con la actividad autonoma, coticen por una
cuantia igual o superior a 10.752 euros (incluyendo las aportaciones empresariales y por cuenta del
trabajador, en lo que se refiere al Régimen General, asi como las correspondientes al RETA) tienen
derecho a una devolucion del 50 por 100 del exceso en que sus cotizaciones superen la mencionada
cuantia, con el tope del 50 por 100 de las cuotas ingresadas en el citado Régimen Especial, en razéon
de su cotizacion por las contingencias comunes de cobertura obligatoria.

La devolucion ha de ser instada por el propio autonomo, dentro los cuatro primeros meses de
2011 7,

2.1.4. La cotizacion de las personas incorporadas al sistema especial de trabajadores agrarios por
cuenta propia.

La Ley 18/2007, de 4 de julio, procedié —con efectos de 1 de enero de 2008— a la integracion
en el RETA de los trabajadores por cuenta propia agrarios, siéndoles de aplicacion la normativa
vigente en dicho Régimen, sin perjuicio de que, a efectos de la cotizacion, determinados colectivos
quedasen incorporados a un sistema especial que, en sintesis, implica un menor esfuerzo contributi-
vo, al aplicarse a la correspondiente base de cotizacion un tipo inferior 7.

Por ello, si bien los trabajadores agrarios por cuenta propia incorporados al RETA a los que
no les sea de aplicacion el «sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia» 7> han de

resado debe estar incluido en un mismo Régimen de la Seguridad Social (pluriempleo) respecto de la situacion que se
produce en los supuestos en que cada una de las actividades desarrolladas da lugar a la inclusion en Regimenes diferen-
tes (pluriactividad). La situacion de pluriempleo no impide que se deban solicitar las altas y bajas correspondientes, asi
como comunicar las variaciones de datos, por los sujetos obligados a ello, en razén de cada una de las actividades; de
igual modo, en cada una de las empresas, se cotiza en funcion de una base de cotizacion, equivalente a la retribucion
percibida por la misma, si bien ambas bases de cotizacion, se suman a efectos de las correspondientes prestaciones. Por
el contrario, cuando la realizacion de dos actividades dan lugar a la inclusion, por cada una de ellas, en el RETA, el inte-
resado no tiene mas obligacion que la de solicitar el alta por una sola de ellas.

72 Articulo 120.Cuatro.7.

73 Enlos ejercicios anteriores, la solicitud de la devolucion del exceso de cotizaciones tenia que producirse durante los tres

primeros meses del ejercicio siguiente.

74 Un analisis de la Ley 18/2007 en FERNANDEZ ORRICO, F.J. «La tortuosa integracion de los trabajadores agrarios por cuen-

ta propia en el RETA». RTSS. CEF, N.° 301, abril 2008; GARCiA ROMERO, B. «La integracion de los trabajadores agrarios
por cuenta propia en el Régimen especial de trabajadores autonomosy. Foro de Seguridad Social. N.° 20. Junio 2008 o
SERRANO ARGUELLO, N. «Agricultores y seguridad social. El sistema especial de los trabajadores por cuenta propia agra-
rios». Relaciones Laborales. N.° 13. Noviembre. 2008.

75 Conformeala Ley 18/2007, quedan incorporados en el RETA, a través del sistema especial, los trabajadores agrarios por

cuenta propia (y sus familiares) siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Ostentar la titularidad de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la realizacion
de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la activi-
dad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado
a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la misma no han de superar la
cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual, de la base maxima de cotizacion establecida en
cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social (para 2010, 33.579 euros/afio).
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cotizar conforme a las reglas indicadas en el apartado 2.1.3, por el contrario para quienes si estén
integrados en el mismo, las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, en el ejercicio 2010,
se determinan de la forma siguiente:

a) Respecto de la base de cotizacion, se aplican los importes de las bases establecidas con
caracter general en el RETA, de modo que los trabajadores pueden elegir la cuantia de la
base de cotizacidn, entre unos importes minimo y maximo, aplicando las reglas establecidas
para el resto de los trabajadores por cuenta propia.

b) El tipo de cotizacion general es el 18,75 por 100, aplicable sobre el importe de la base mini-
ma; si se ha optado por una base de cotizacion de cuantia superior, a la cantidad que exce-
da sobre la minima se le aplica 26,50 por 100 7.

¢) En el supuesto de que se haya dado cobertura a la prestacion de IT, derivada de contin-
gencias comunes, se aplica el tipo adicional de cotizacion establecido en el RETA, es decir,
el 3,30 por 100.

d) En el caso de trabajadores que, en el momento de afiliarse o darse de alta en el RETA (a
través del sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia) tengan menos de 45
afios y sean conyuges o descendientes de un titular de la explotacion agraria (dado de alta
también en el sistema especial) se aplica, sobre la cuota por contingencias comunes de
cobertura obligatoria, una reduccion equivalente al 30 por 100 de la cuota que resulte de
aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo del 18,75 por 100. La reduc-
cion tiene una duracion de cinco afios.

¢) En los supuestos de haber elegido la cobertura de las contingencias profesionales, en su
globalidad, se aplican los tipos de cotizacion de la tarifa de primas de cotizacion por tales
contingencias. No obstante, si los trabajadores no hubiesen optado por las mismas, se sigue
aplicando el tipo de cotizacion del 1 por 100, a efectos de las prestaciones de incapacidad
permanente y muerte y supervivencia 7’.
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c) Larealizacion de labores agrarias de forma personal y directa en la explotacion agraria de la que san titular, aun cuan-
do ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de
trabajadores con contrato de trabajo de duracion determinada, que el niimero total de jornales satisfechos no supere
los 546 en un aflo, computado de fecha a fecha. En el caso de que en la explotacion agraria existan dos o mas titulares,
en alta todos ellos en el RETA, se afade al nimero de trabajadores o jornales sefialados un trabajador fijo mas, 0 273
jornales al afo, en caso de trabajadores eventuales, por cada titular de la explotacion agraria, excluido el primero.

Por ejemplo, si el trabajador agrario por cuenta propia ha optado por una base de cotizacion de 1.300 euros/mes, la cuo-
ta a la Seguridad Social seria la siguiente:

o 841,80 % 18,75/100= 157,84

* (1.300—841,80) x 0,265 = 121,42

¢ Cuota total = 157,84 + 121,42 = 279.26 euros/mes.

Los trabajadores agrarios por cuenta propia estaban obligados, dentro del &mbito del Régimen Especial Agrario, a dar
cobertura de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, derivadas de contingencias profesio-
nales, cobertura que podia ser mejorada de forma voluntaria, incluyendo la correspondiente a la incapacidad temporal.
Con la incorporacion de tales trabajadores en el RETA desaparece la cobertura obligatoria de las contingencias profesio-
nales para los trabajadores agrarios por cuenta propia, sin perjuicio de que se mantenga para quienes estaban incluidos
en el Régimen Agrario antes del 1 de enero de 2008.
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Ademas, y al igual que para el resto de los afiliados al RETA que no hubiesen dado cobertura
a la totalidad de las contingencias profesionales, a la base de cotizacion elegida se aplica un tipo adi-
cional del 0,1 por 100, a efectos de la financiacion de las prestaciones de riesgo durante el embarazo
y durante la lactancia natural.

2.1.5. La cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar:

En la cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar, apar-
te de la actualizacion de la base tinica de cotizacion, no hay diferencias esenciales respecto de la regu-
lacién establecida en el ejercicio 2009, por lo que la base y tipo de cotizacion se determinan de la
forma siguiente 78:

a) La base tinica de cotizacion es equivalente a la establecida en el Régimen General de la
Seguridad Social, es decir, 738,90 euros/mes.

b) El tipo de cotizacion es del 22,00 por 100, del que el 18,30 por 100 es a cargo del emplea-
dor y el 3,70 por 100 a cargo del trabajador; si el empleado de hogar presta servicios con
caracter parcial o discontinuo a uno o mas empleadores, resulta de su exclusivo cargo el
pago de la cuota correspondiente.

c) A efectos de la financiacion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y durante la
lactancia natural se ha de aplicar, respecto de la base de cotizacion, un tipo adicional del 0,1
por 100 7°.

2.1.6. La cotizacion en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

El Régimen Especial de Trabajadores del Mar tiene la particularidad de incluir, dentro de su
campo de aplicacion, tanto a trabajadores por cuenta ajena, como a trabajadores que realizan su acti-
vidad por cuenta propia. Mientras que para estos Ultimos y a efectos de la cotizacion, se aplican las
reglas sefialadas en el apartado 2.1.3 para el RETA #, en lo que se refiere a los trabajadores por cuen-
ta ajena la cotizacion se lleva a cabo de la forma siguiente 3':

a) Con caracter general son aplicables las reglas sefialadas en la cotizacion en el Régimen Gene-
ral, respecto de las bases maxima, minima y tipos de cotizacion 82,

8 Apartado seis del articulo 129 de la LPGE.

79 La cotizacién adicional, en el caso de trabajadores a tiempo completo, es por cuenta exclusiva del empleador; en caso

contrario, es por cuenta del propio trabajador.

80" Salvo en lo que se refiere al tipo de cotizacion, que es siempre del 29,80 por 100, ya que los trabajadores por cuenta pro-

pia incluidos en el REM tienen la cobertura obligatoria de la IT.
Articulo 129.Siete de la LPGE.

Sin perjuicio de la aplicacion de determinadas minoraciones en la base de cotizacion, conforme a las previsiones del
articulo 19.6 del Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, aprobado por

8

82
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b) En lo que respecta a la cotizacion de los trabajadores retribuidos por la modalidad de retri-
bucion a la parte, aplicables a los trabajadores incluidos en los grupos 2.° (trabajadores que
presten servicios en embarcaciones entre 10 y 150 Tm) y 3.° (embarcaciones con menos de
10 Tm) # la misma se ha de efectuar sobre las remuneraciones que se determinen anual-
mente mediante Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, a propuesta del Instituto
Social de la Marina, oidas las organizaciones representativas del sector. Tal determinacion
se lleva a cabo por provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la
base de los valores medios de remuneracion percibida en el afio precedente.

De todas formas, las bases de cotizacion que se establezcan han de ser tnicas, sin que puedan
ser inferiores ni superiores a las que se establezcan para las distintas categorias profesionales para el
Régimen General de la Seguridad Social 8.

2.1.7. La cotizacion en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

La cotizacion en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon se lleva a cabo aplicando las
reglas establecidas en el Régimen General, en lo que respecta a los tipos de cotizacion y a la cotizacion
por contingencias profesionales.

La particularidad esencial radica en la determinacion de las bases de cotizacion, a efectos de la
cotizacion por contingencias comunes, ya que, en vez de tener un importe individual para cada traba-
jador (calculada conforme a las previsiones del art. 109 LGSS %) tienen una cuantia que se aplica a
todos los trabajadores que pertenezcan a la misma categoria profesional, dentro de la misma zona mine-
ra %, a través de la «normalizacion» de las retribuciones de los trabajadores pertenecientes a una mis-
ma categoria profesional 7.

La normalizacion de las bases de cotizacion, a efectos de las contingencias comunes, se ha de
llevar a cabo %% en 2010 de la forma siguiente:

Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, reducciones que se aplican a los grupos segundo y tercero, y que implican una mino-
racion de las bases de cotizacion entre /2 y 1/3 de sus importes.

83 Vid. el articulo 19.5 del Texto Refundido aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto.

84 Para el ejercicio 2010 las bases de cotizacion de los grupos segundo y tercero se recogen en la Orden TIN/51/2010, de

19 de enero, por la que se establecen para el aio 2010 las bases de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores
del Régimen Especial del Mar incluidos en los grupos citados (BOE de 23 de enero).

85 Y articulo 23 del Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de Seguridad Social, aprobado

por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (RGCL).

El articulo 6 de la Orden de 3 de abril de 1973 establece 4 zonas mineras (Asturiana, Noroeste, Sur y Centro-Levante) a
efectos de la determinacion de las bases «normalizadasy» de cotizacion.

86

87 En realidad, la normalizacién de las bases de cotizacion (art. 58 RGCL) no es mas que la media ponderada de las retri-

buciones correspondientes a todos los trabajadores pertenecientes a una misma categoria profesional y dentro de una
misma zona minera. Calculado ese promedio o base normalizada, la misma se aplica a todas las personas incluidas en esa
categoria profesional.

88 Apartado ocho del articulo 129 de la LPGE.
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a) Se han de tener en cuenta los importes de las remuneraciones percibidas o que hubieran
tenido derecho a percibir los trabajadores, computables a efectos de cotizacion por acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales, durante el periodo comprendido entre 1 de
enero y 31 de diciembre de 2009, ambos inclusive.

b) Tales remuneraciones se totalizan, mediante su agrupacion por categorias, grupos profesio-
nales y especialidades profesionales y zonas mineras.

¢) Los importes obtenidos, asi totalizados, se dividen por la suma de los dias a que correspon-
dan, siendo el resultado la base normalizada diaria de cotizacion por contingencias comunes,
cuyo importe no puede ser inferior al de las bases minimas ni superior a la cuantia de la
base maxima de las establecidas en el Régimen General.

d) El Ministerio de Trabajo e Inmigracion ha de fijar la cuantia de las bases normalizadas,
mediante la aplicacion de las reglas anteriores .

2.1.8. La cotizacion a la Seguridad Social durante la situacion de desempleo.

La cotizacion a la Seguridad Social durante la situacién de desempleo se lleva a cabo aplican-
do los respectivos tipos de cotizacion a la correspondiente base, determinada de la siguiente forma:

a) Con caracter general, la base es equivalente a la base reguladora de la prestacion por des-
empleo, es decir, el promedio de las bases de cotizacion por contingencias profesionales en
los seis meses anteriores a la situacion legal de desempleo .

b) Durante la percepcion de la prestacion por desempleo por suspension de la relacion laboral !
o por reduccion de jornada, la base de cotizacion a la Seguridad Social es equivalente al pro-
medio de las bases de los ultimos seis meses de ocupacion cotizada anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion legal de cotizar.

¢) En los casos en que se haya extinguido el derecho a la prestacion por desempleo, pero el
trabajador opte por reabrir el derecho inicial, la base de cotizacion a la Seguridad Social es
la base reguladora de la prestacion por desempleo correspondiente al momento del naci-
miento del derecho inicial por el que se opta 2.

89 Las tltimas bases normalizadas de cotizacién aprobadas en el Régimen de la Mineria del Carbon son las incluidas en la Orden

TIN/2628/2009, de 22 de septiembre, por la que se fijan para el ejercicio 2009 las bases normalizadas de cotizacion a la Segu-
ridad Social, por contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén (BOE de
1 de octubre de 2009) complementada por la Resolucion de 23 de septiembre de 2009, de la Secretaria de Estado de la Segu-
ridad Social, por la que se establecen plazos especiales para el ingreso de las diferencias resultantes de la aplicacion de la
Orden TIN/2628/2009, de 22 de septiembre, por la que se fijan para el ejercicio 2009 las bases normalizadas de cotizacion a
la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon
(BOE de 2 de octubre de 2009).

Es decir que, a efectos de la cotizacion por contingencias comunes, se aplican cuantias procedentes de bases por contin-
gencias profesionales.

90

1 Lo sea en virtud de expediente de regulacion de empleo o por resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimien-

to concursal.

92 El articulo 210.3 de la LGSS sefiala expresamente que cuando el derecho a la prestacion se extinga por realizar el titular

un trabajo de duracion igual o superior a doce meses, éste puede optar, en el caso de que se le reconozca una nueva pres-
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d) Durante la percepcion de la prestacion solo se actualiza la base de cotizacion, cuando resul-
te inferior a la base minima de cotizacion a la Seguridad Social vigente en cada momento
que corresponde al grupo de cotizacion del trabajador en el momento de producirse la situa-
cion legal de desempleo y hasta dicho tope.

Asimismo, si durante la percepcion de la prestacion por desempleo corresponde cotizar en
el REASS, la base de cotizacion es la que corresponda al grupo de cotizacion del trabajador
en el momento de producirse la situacion legal de desempleo, durante las situaciones de
actividad (en los términos indicados en el apartado 2.1.2).

e) Si la cotizacion corresponde efectuarla en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon, la
base de cotizacion es la base normalizada vigente que corresponda a la categoria o especia-
lidad profesional del trabajador en el momento de producirse la situacion legal de desempleo.
Esta base se actualiza conforme a la base vigente en cada momento que corresponda al gru-
po de cotizacion o categoria o especialidad profesional del trabajador en el momento de pro-
ducirse la situacion legal de desempleo.

2.1.9. Cotizacion por contingencias profesionales.

El articulo 109 de la LGSS prevé que la cotizacion por las contingencias de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales se lleve a cabo con sujecion a primas, que pueden ser diferentes
para las distintas actividades, industrias y tareas, a cuya finalidad se ha de fijar la correspondiente tari-
fa de porcentajes aplicables para determinar tales primas, para cuyo calculo se ha de computar el cos-
te de las prestaciones y las exigencias de los servicios preventivos y rehabilitadores.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado para
2007 %3, aprobd una nueva tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias
profesionales, estableciendo una clasificacion con base en los sectores de actividad de la CNAE-93,
con algunos grupos de cardcter horizontal °*. No obstante, la aprobacion de una nueva CNAE *° obli-
g6 a modificar la tarifa de primas a través de la disposicion final 14. de la Ley 51/2007, de Presu-
puestos Generales del Estado para 2008, que ademds implic6 una reduccion (alrededor del 4% sobre

tacion, entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba y las bases y tipos que le correspondian, o percibir la
prestacion generada por las nuevas cotizaciones efectuadas. Cuando el trabajador opte por la prestacion anterior, las coti-
zaciones que generaron aquella prestacion por la que no hubiera optado no pueden computarse para el reconocimiento
de un derecho posterior, de nivel contributivo o asistencial.

93 En relacién con la cotizacion por contingencias profesionales, el Acuerdo sobre medidas de Seguridad Social, de 13 de

julio de 2006, recogio el compromiso de aprobacion de una nueva tarifa de cotizacion por accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que adecuase la tarifa vigente a la realidad productiva actual; simplificase la forma de asignacion de
las tarifas a las empresas y favorezca la gestion, relacionando de forma mas directa la prima a abonar con el riesgo correspon-
diente a la actividad realizada. El compromiso indicado se recogio en la disposicion adicional 4.* de la Ley 42/2006.

9 La tarifa aprobada en 2007 implic6 una simplificacion en los tipos de cotizacion, con un maximo de 20, cerrando el aba-

nico entre ellos, ya que si, antes del 1 de enero de 2007 el mismo variaba entre el 0,81 y el 18,00 por 100, en la nueva
tarifa se coloca entre el 1 y el 8,50 por 100, autorizandose al Gobierno para que lleve a cabo el ajuste periodico de los
tipos de cotizacion incluidos en la tarifa.

95 Mediante Real Decreto 475/2007, de 13 de abril.
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la aprobada en el ejercicio 2007), reduccion que continud en 2009 (a través de la disp. final 13.* LPGE)
y que prosigue para 2010 % ya que se vuelve a aprobar de nuevo la tarifa de primas para la cotizacion
por accidentes de trabajo, incorporando una nueva reduccion de las primas indicadas, con incidencia
en las actividades agrarias, asi como en otras actividades en las que se produce una mayor incidencia
de la crisis economica.

Conforme a las reglas contenidas en la disposicion final octava de la LPGE, la aplicacion de
las primas para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se lleva a cabo
en la forma siguiente:

a) La nueva tarifa surte efectos a partir del 1 de enero de 2010, para la cotizacion de los tra-
bajadores por cuenta ajena —cualquiera que sea el Régimen de encuadramiento °’— asi como
en la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia incorporados en el RETA, todo ello
en funcion de la correspondiente actividad econémica, ocupacion o situacion, mediante la
aplicacion de la tarifa contenida en el Anexo II.

b) La aplicacion de la correspondiente prima ha de efectuarse teniendo en cuenta las siguien-
tes reglas:

 Para la determinacion del tipo de cotizacion aplicable, se toman como referencia las acti-
vidades contenidas en el Cuadro I (del Anexo II de este trabajo), que permite identificar
el tipo asignado en el mismo en razon de la actividad econdmica principal desarrollada
por la empresa o por el trabajador por cuenta propia o autbnomo. Si en una empresa con-
curren, junto con la actividad principal, otra u otras que deban ser consideradas auxilia-
res, el tipo de cotizacion es el establecido para la actividad principal *%.

Cuando los trabajadores por cuenta propia realicen varias actividades que den lugar a
una Unica inclusion en el RETA, el tipo de cotizacion aplicable es el mas elevado de los
establecidos para las actividades que lleve a cabo el trabajador.

* Sien la aplicacion de la tarifa, se han de tener en cuenta los desplazamientos habituales
realizados por el trabajador, se consideran como tales los que se efectiien durante mas
de la mitad de la jornada, en computo mensual.

+ Cuando la ocupacion desempeiiada por el trabajador por cuenta ajena, o la situacion en
que éste se halle, se correspondan con alguna de las enumeradas en el Cuadro II (del

% A través de la disposicion final 8.* de la LPGE se da nueva redaccion a la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006.

7 Salvo el supuesto del Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar, ya que en este Régimen sus afilia-
dos, a pesar de tratarse de trabajadores por cuenta ajena, carecen de proteccion por accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional y, consecuentemente, no estan obligados a la cotizacion por tales contingencias. En el Acuerdo sobre medidas de
Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, se prevé avanzar en el proceso de convergencia de este Régimen con el Régimen
General, que posibilite la ampliacion de la accion protectora, como paso previo a la integracion de ambos Regimenes.

98 A su vez, cuando la actividad principal de la empresa concurra con otra que implique la produccion de bienes o servicios

que no se integren en el proceso productivo de la primera, disponiendo de medios de produccion diferentes, el tipo de
cotizacion aplicable con respecto a los trabajadores ocupados en dicho proceso productivo es el previsto para la actividad
economica en que la misma quede encuadrada.
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Anexo II) ® el tipo de cotizacion aplicable es el previsto en dicho Cuadro para la ocupa-
cion o situacion de que se trate, siempre que el mismo difiera del que corresponda en
razédn de la actividad de la empresa '%°.

En este ambito, una novedad esencial respecto de la regulacion anterior es la desaparicion,
dentro de las situaciones contempladas en el Cuadro II de la tarifa de primas, de las corres-
pondientes a la baja por IT, de modo que en estas situaciones los trabajadores siguen coti-
zando de acuerdo con el epigrafe correspondiente a la actividad que llevan a cabo durante
la situacion de actividad, y no mediante un epigrafe especial, como venia regulado hasta la
entrada en vigor de la LPGE.

c¢) La asignacion del tipo de cotizacion aplicable se lleva a cabo por la TGSS en funcién de la
actividad econoémica declarada por la empresa o por el trabajador por cuenta propia (o, en
su caso, de la ocupacion de los trabajadores) con independencia de que, a efectos de la
cobertura de las contingencias profesionales, se hubiese optado por la Entidad gestora o por
una Mutua de Accidentes de Trabajo.

d) Se mantiene la autorizacion al Gobierno para que proceda al ajuste anual de los tipos de
cotizacion incluidos en la nueva tarifa, asi como a la adaptacion de las actividades econo-
micas a las nuevas clasificaciones CNAE que se aprueben y a la supresion progresiva de
las ocupaciones que se enumeran en la clasificacion contenida en la tarifa.

2.1.10. Cotizacion por desempleo.

Respecto de la cotizacion para el desempleo, la LPGE no tiene novedades respecto de la regu-
lacién aplicable en 2009, salvo las derivadas de las nuevas bases de cotizacion aplicadas en la coti-
zacion por jornadas reales respecto de los trabajadores agrarios por cuenta ajena. De este modo, la
cotizacion indicada se lleva a cabo del modo siguiente:

a) Como regla general, la base de cotizacion por la contingencia de desempleo es la corres-
pondiente a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con
dos particularidades:

* En el caso de trabajadores del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, la base es
objeto de la correspondiente reduccion, en los términos indicados en la cotizacion por
contingencias comunes.

* Respecto de los trabajadores agrarios, la base de cotizacion es la indicada en el punto
2.1.2, para los periodos de actividad.

% Las ocupaciones son las correspondientes a personal en trabajos exclusivos de oficinas; representantes de comercio; personal
de oficinas en instalaciones y reparaciones en edificios, obras y trabajos de construccion en general; conductores de vehiculo
automovil de transporte de pasajeros en general (taxis, automoviles, autobuses, etc.) y de transporte de mercancias que tenga
una capacidad de carga util no superior a 3,5 Tm; conductores de vehiculo automdvil de transporte de mercancias que tenga
una capacidad de carga util superior a 3,5 Tm; personal de limpieza en general, limpieza de edificios y de todo tipo de esta-
blecimientos, asi como trabajos de limpieza de calles; vigilantes, guardas, guardas jurados y personal de seguridad.

100" 134 1os cuadros reflejados en el Anexo II de este trabajo.
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b) Los tipos de cotizacion que rigen en 2010 son los siguientes:

¢ En los contratos indefinidos, asi como la contratacion de duracion determinada en las moda-
lidades de contratos formativos, en practicas, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera
que sea la modalidad utilizada, realizados con trabajadores discapacitados: el 7,05 por 100
(el 5,50% a cargo del empresario y el 1,55% a cargo del trabajador)

* En la contratacion de duracion determinada, se diferencia entre que el contrato sea a tiempo
completo (el tipo de cotizacion es del 8,30%, del que el 6,70% a cargo del empresario y el
1,60% a cargo del trabajador) o a tiempo parcial (en este supuesto, el tipo de cotizacion es
el 9,30%, del que el 7,70% a cargo del empresario y el 1,60% a cargo del trabajador) '°'.

2.1.11. Cotizacion al Fondo de Garantia Salarial y a la formacion profesional.

Para la cotizacion al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) y para la formacion profesional, sobre

la base de cotizacion sefialada para la contingencia de desempleo, se aplican los siguientes tipos de coti-
zacion:

a) Para el FOGASA, el 0,20 por 100, a cargo del empleador.

b) Para la cotizacion por formacion profesional, el 0,70 por 100, del que el 0,60 por 100 es a
cargo de la empresa y el 0,10 por 100 a cargo del trabajador %2,

2.1.12. Cotizacion en los contratos para la formacion.

Si, con caracter general, las cuotas a la Seguridad Social son el resultado de aplicar sobre la

base de cotizacion (coincidente, en grandes lineas, con la retribucion percibida) el correspondiente
tipo de cotizacion, existen supuestos en que se cotiza por una cantidad fija, como es el caso de los
trabajadores con contratos para la formacion '%,

101

102

103

114

Para los trabajadores por cuenta ajena de caracter eventual, incluidos en el REASS, el tipo de cotizacion es del 8,30 por

100, salvo en los casos de contratos indefinidos o realizados por personas con discapacidad (en cuyo caso, se aplica el tipo
del 7,05%).

Sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los fondos provenientes de la cuota por formacion profesional se destinan
a financiar el subsistema de formacion profesional para el empleo, regulado en el Real Decreto 395/2007, de 23 de mar-
0, en los términos reflejados en la disposicion adicional 14.* de la LPGE.

Respecto a la financiacion de la formacion profesional para el empleo, vid. el contenido de la disposicion adicional deci-
mocuarta de la LPGE.

De igual modo, la disposicion adicional octava de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, para el mantenimiento o el fomen-
to del empleo y la proteccion de las personas desempleadas, prevé que por el Gobierno se elabore un informe, previa
consulta con los interlocutores sociales, con propuestas acerca del destino de los recursos no gastados en los programas
de formacion continua correspondientes a cada anualidad.

Regulados por el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo. Un analisis del mismo, desde la perspectiva de la Seguridad
Social, en PANIZO ROBLES, J.A. «Los contratos a tiempo parcial y para la formacion: su incidencia en la Seguridad Social.
(A proposito de los Reales Decretos 488/1998 y 489/1998, de 27 de marzo)». R7SS. CEF. N.° 183. Junio. 1998.
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Si en los ejercicios anteriores la propia LPGE establecia los importes de las cuotas correspon-
dientes, para el ejercicio 2010, el apartado once del articulo 129 prevé que tales cuotas sean equiva-
lentes a incrementar las vigentes en 2009 en el mismo porcentaje que lo haya hecho las base minima
del Régimen General, es decir, el mismo incremento que el Salario Minimo Interprofesional (SMI).
Teniendo en cuenta este parametro ', las cuotas aplicables a los contratos para la formacion son,
para 2010, los siguientes:

a) A efectos de la cotizacion a la Seguridad Social una cuota tinica mensual de 35,39 euros
por contingencias comunes (de los que 29,95 euros son a cargo del empresario y 5,97 euros
a cargo del trabajador) y de 4,12 euros por contingencias profesionales, a cargo del empre-
sario.

b) Para la cotizacion al FOGASA consiste en una cuota mensual de 2,28 euros, a cargo exclu-
sivo del empresario.

¢) En la cotizacion por formacion profesional consiste en una cuota mensual de 1,25 euros, de
la que 1,10 euros son a cargo del empresario y 0,15 euros a cargo del trabajador.

d) Las retribuciones percibidas en concepto de horas extraordinarias estan sujetas a la cotiza-
cion adicional establecida con cardcter general %5,

2.1.13. Cotizacion de becarios e investigadores.

Las normas de cotizacion sefialadas en el apartado anterior son aplicables, de igual modo, a la
cotizacion de los becarios e investigadores, incluidos en el campo de aplicacién del Real Decreto
63/2006, de 27 de enero '%, durante los dos primeros afios '77.

Para evitar problemas de interpretacion en cuanto a la aplicacion del sistema de cotizacion
respecto del calculo de las prestaciones econdmicas, la LPGE regula de forma expresa que la exten-
sion a los becarios e investigadores de las modalidades de cotizacion previstas para los trabajadores
con contratos para la formacion no afecta a la determinacion de la cuantia de las prestaciones eco-
némicas a que se tenga derecho, respecto de la cual se seguira aplicando el importe de la base mini-
ma correspondiente al grupo 1.° de cotizacion del Régimen General.

104 De acuerdo con el Real Decreto 2030/2009, de 30 de diciembre (BOE del 31 de diciembre), el importe del SMI ha expe-
rimentado un crecimiento, respecto del vigente en 2009, del 1,5 por 100.

105 g decir, aplicando sobre el importe de las retribuciones percibidas en concepto de horas extraordinarias el tipo del 14

por 100 (si se trata de horas extraordinarias motivadas por causa de fuerza mayor) o el 28,3 por 100 (en caso contrario).

196 Un analisis del Real Decreto 63/2006 y de la proteccion social de becarios en investigadores en MORENO GENE, J. «El

nuevo estatuto del personal investigador en formacion: la combinacion de beca de investigacion y contratacion labo-
raly. RTSS. CEF, N.° 277, abril 2006 y «La Seguridad social de los investigadores en formacion. A proposito del nuevo
estatuto del personal investigador en formacioény. Tribuna Social. Revista de Seguridad Social y Laboral. N.° 188-189,
agosto-septiembre. 2006.

107 A partir del tercer afio se establece un contrato laboral respecto del que son aplicables les reglas generales de cotizacion

a la Seguridad Social.
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2.1.14. Especialidades en materia de cotizacion en relacion con el anticipo de la edad de jubilacion
de los bomberos.

Mediante Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, se establecieron los coeficientes reductores
de la edad de jubilacion, en razén de la realizacion de trabajos penosos, toxicos y peligrosos, a favor
del colectivo de bomberos al servicio de administraciones y organismos publicos, con base en la
habilitacion establecida en el articulo 161 bis de la LGSS, y habiéndose aplicado el procedimiento
incorporado por la Ley 40/2007, con efectividad a partir del ejercicio 2008.

Ahora bien, la disposicion adicional 45.* de la LGSS %8 prevé que el establecimiento de coefi-
cientes reductores de la edad de jubilacion ha de llevar consigo los ajustes necesarios en la cotizacion
del colectivo beneficiado por la aplicacion de aquéllos, en orden a garantizar el equilibrio economi-
co del sistema de la Seguridad Social.

Siguiendo el precedente de la LPGE (2009), el apartado trece del articulo 129 de la LPGE
establece los tipos adicionales de cotizacion de los bomberos, fijando los mismos en el 6,5 por 100,
del que el 5,42 por 100 corre por cuenta de la empresa y el 1,08 a cargo del trabajador.

2.2. Bonificaciones y reducciones en las cotizaciones sociales '*°.

Como ya sucedio en el ejercicio 2009, en la LPGE no se recoge el Plan de Empleo para dicho
ejercicio, ya que se siguen aplicando las previsiones contenidas en la Ley 43/2006, de 29 de diciem-
bre, para la mejora del crecimiento y el empleo ''°. No obstante, la LPGE prevé bonificacion en

108 Incorporada por la disposicion adicional segunda de la Ley 40/2007.

109 19 disposicion adicional tercera de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, prevé la evaluacion del actual sistema de boni-
ficaciones a la contratacion y del nuevo Programa de Fomento del Empleo, ordenando al Gobierno para que, dentro del
mes siguiente a la entrada en vigor de aquélla (fecha que se produce el 1 de enero de 2010) remita al Congreso de los
Diputados un informe de evaluacion de los resultados del sistema de bonificaciones a la contratacion establecido en la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, de mejora del crecimiento y del empleo, para su debate en la Comision de Trabajo e
Inmigracion, con el objetivo de que, considerando los resultados de dicho debate, el Gobierno impulse, en el marco del
dialogo social, la elaboracion de un nuevo Programa de Fomento del Empleo que sea de aplicacion en 2010, que debera
estar basado, al menos, por los siguientes principios:

* La vinculacion a la coyuntura actual de la economia, del empleo y del desempleo, de manera que apoye el empleo
indefinido.

*  Una mejor seleccion de los colectivos, cuya contratacion se quiera favorecer por estar particularmente afectados por
el desempleo y presentar mayores problemas de empleabilidad, como es el caso de los parados de larga duracion, los
trabajadores de las empresas de economia social, los jovenes y, particularmente, las personas con discapacidad.

»  Favorecer que la temporalidad no repunte cuando se inicie la recuperacion econémica.

¢ Lareduccion de la complejidad del actual sistema de bonificaciones.

*  Unmayor uso del sistema por parte de las pequefias y medianas empresas y por los trabajadores autonomos que con-
traten trabajadores por cuenta ajena.

110" Con las modificaciones introducidas por la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimien-

to y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas. Los articulos 6 y 7 de la misma modifican la
redaccion de los articulos 2 y 6 de la Ley 43/2006, en lo que se refiere basicamente a las bonificaciones en los casos de
contratos a tiempo parcial y en lo que respecta a un plan extraordinario de mantenimiento y fomento del empleo de los
trabajadores con discapacidad.
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supuestos de contratacion, como son los casos del mantenimiento en el empleo de trabajadores con
59 o mas afios de edad y 4 de antigiiedad en la empresa, la reduccion de las cuotas en los supues-
tos de cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo, lactancia natural o enfermedad
profesional o la reduccion de cuotas en el RETA en determinadas situaciones 1.

2.2.1. Bonificaciones en favor de los trabajadores con 59 anios.

Con base en los compromisos contenidos en el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad
Social y siguiendo los precedentes de las Leyes 42/2006, 51/2007 y 2/2008 (de Presupuestos Gene-
rales del Estado para, respectivamente, los ejercicios econdmicos 2007, 2008 y 2009), la disposicion
adicional cuarta de la LPGE mantiene la reduccion de las aportaciones empresariales a la Seguridad
Social en favor de las empresas que mantengan el empleo indefinido de trabajadores con cuatro afos
de antigiiedad en la empresa y con 59 o mas ailos de edad, reducciones que permiten enlazar con las
reguladas en el articulo 4 de la Ley 43/2006 !12,

De acuerdo con la mencionada disposicion adicional, la reduccion de cotizaciones opera de la
forma siguiente:

a) La reduccion es equivalente al 40 por 100 de la aportacion empresarial en la cotizacion por
contingencias comunes, salvo las correspondientes a la IT derivada de las mismas, si bien
queda condicionada a los siguientes requisitos: que se trate de trabajadores con 59 o mas
aflos de edad y que cuenten en la empresa con una antigiiedad minima de 4 afios, sobre las

En ese objetivo, en la contratacion de trabajadores con discapacidad, contratados por un centro especial de empleo,
mediante un contrato indefinido o temporal, incluidos los contratos formativos, se aplica una bonificacion del 100 por
100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedad profesional y las
cuotas de recaudacion conjunta. La misma bonificacion se disfruta por los centros especiales de empleo en el supuesto
de transformacion en indefinidos de los contratos temporales de fomento de empleo de personas con discapacidad o de
transformacion en indefinidos de los contratos de duracion determinada o temporales, incluidos los formativos suscritos
con trabajadores con discapacidad.

En cuanto a las exclusiones de determinadas contrataciones en la aplicacion de las bonificaciones recogidas en la Ley 43/2006
(en la redaccion dada por la Ley 27/2009) no resultan de aplicacion en el supuesto de contratacion de trabajadores con
discapacidad procedentes de centros especiales de empleo. Tampoco es de aplicacion dicha exclusion en el supuesto de
incorporacion a una empresa ordinaria de trabajadores con discapacidad en el marco del programa de empleo con apoyo,
ni en los casos de contratacion de trabajadores con especiales dificultades para su insercion laboral, considerando que
existen dichas especiales dificultades cuando el trabajador esté incluido en alguno de los grupos siguientes: a) Personas
con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas con discapacidad intelectual, con un grado de disca-
pacidad reconocido igual o superior al 33 por 100, o b) personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

T Con independencia de las reducciones en la base minima de cotizacion en determinados supuestos de trabajadores auto-

nomos, se establece la reduccion de cuotas de los cotitulares de explotaciones agrarias o la reduccion de cuotas en las
aportaciones empresariales, en la cotizacion por trabajadores agrarios por cuenta ajena, en los términos sefialados en el
apartado 2.1.2.

112 Conforme al articulo 4 de la Ley 43/2006, los contratos de trabajo indefinidos que estén suscritos con trabajadores con 60 o

mas afios de edad y con 5 de antigiiedad en la empresa tienen derecho a una bonificacion del 50 por 100 de la aportacion
empresarial por contingencias comunes (salvo para la incapacidad temporal), porcentaje que se incrementa en un 10 por 100
en cada ejercicio, en que sigan manteniéndose los sefialados requisitos, hasta alcanzar el 100 por 100.
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cuotas devengadas desde la fecha de cumplimiento de los requisitos anteriormente sefiala-
dos.

Si, al cumplir 59 afios de edad, el trabajador no tiene la antigiiedad en la empresa de 4 afios,
la reduccidn es aplicable a partir de la fecha en que alcance la citada antigiiedad.

b) Son beneficiarios de la reduccion las empresas, incluidos los trabajadores autonomos, y las
sociedades laborales o cooperativas a las que se incorporen trabajadores como socios tra-
bajadores o de trabajo, siempre que estas ultimas hayan optado por un régimen de Seguridad
Social propio de trabajadores por cuenta ajena.

¢) El incentivo adquiere la naturaleza de reduccion y, por tanto, la misma corre a cargo del
Presupuesto de la Seguridad Social (mientras que el coste de los incentivos en favor de los
trabajadores con 60 o mas afos, al tener la naturaleza de bonificaciones, son soportados por
el Presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal).

d) La duracion de la reduccion de la aportacion empresarial es de un afio, salvo que, en una
fecha anterior, los interesados cumplan los requisitos para ser beneficiarios de las bonifica-
ciones reguladas en el articulo 4 de la Ley 43/2006 (es decir, porque el trabajador pase a
cumplir los 60 afios de edad, acreditando en la empresa una antigiiedad minima de 5 afios)
en cuyo caso se aplican desde dicha fecha estas tltimas.

¢) Como sucede con las bonificaciones contenidas en el Programa de Fomento del Empleo,
quedan excluidos de la aplicacion de la reduccion la Administracion General del Estado
y los Organismos regulados en el Titulo III y en la disposicion adicional décima de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, asi como las Administraciones Autonémicas y las Entidades Locales
y sus Organismos publicos.

f) En relacion con los requisitos que han de cumplir los beneficiarios, las exclusiones en la
aplicacion de la reduccidn, su cuantia maxima, incompatibilidades o el reintegro de bene-
ficios se aplican las previsiones contenidas en la Ley 43/2006 3.

2.2.2. La reduccion de cotizaciones por traslado de puesto de trabajo.

La LPGE mantiene en el ejercicio 2010 la reduccion en las cotizaciones sociales, dirigidas a mino-
rar los costes laborales de las empresas, en los supuestos en que, conforme a la legalidad vigente, un
trabajador o trabajadora haya de ser trasladado a un puesto de trabajo o una funcion diferente al puesto
o funcién que venia desempefiando, al constituir estos Gltimos un riesgo para su salud, como son:

113" Consecuentemente, los beneficiarios han de cumplir los requisitos exigidos en dicha disposicion (entre los que se encuen-
tran los de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto en la fecha
de alta de los trabajadores como durante la aplicacion de las bonificaciones correspondientes; no haber sido excluidos del
acceso a los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo por la comision de infracciones muy gra-
ves no prescritas. En caso de obtencion de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos o de incumplimiento de
las obligaciones de mantenimiento de los trabajadores, nace la obligacion de devolver las cantidades dejadas de ingresar
por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social con el recargo correspondiente).
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a) La primera se concreta en los casos en que una trabajadora embarazada, a la que, en el pues-

to de trabajo o en la actividad que desempena, se le presenta una situacion de riesgo durante
el embarazo o durante la lactancia natural (tanto para ella misma como para el feto o el menor
lactante), que obligue a ser trasladada a un puesto de trabajo compatible o, en el caso de que
ese traslado no pueda llevarse a cabo por razones técnicas u objetivas, a suspender el contra-
to de trabajo, pasando a percibir la correspondiente prestacion de Seguridad Social !,

En estos casos y para incentivar el traslado a un puesto de trabajo o funcién compatibles
con el estado de la trabajadora, la disposicion adicional quinta de la LPGE dispone que, en
las situaciones de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural, si la trabajado-
ra es trasladada a un puesto de trabajo distinto o una funcion diferente —sin modificar el
puesto de trabajo— que sean compatibles con el estado de aquélla, del feto o del menor lac-
tante, durante el periodo de permanencia en el nuevo puesto de trabajo o en la nueva fun-
cion, se aplica una reduccion ''° del 50 por 100 de la aportacién empresarial en la cotizacion
a la Seguridad Social por contingencias comunes.

b) El segundo supuesto al que se dirige la reduccion de las cotizaciones sociales regulada en la

disposicion adicional quinta de la LPGE es el del traslado de puesto de trabajo en los casos
de deteccion de riesgo de enfermedad profesional. En este ambito, el articulo 196 de la LGSS
prevé que las empresas que hayan de cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedad
profesional vienen obligadas a practicar reconocimientos médicos, con caracter previo a la
admision de los mismos, asi como a realizar los reconocimientos médicos periodicos que se
prescriban, obligacion que se reitera en la Ley 31/1995 !¢, Si iniciado el trabajo, €l trabaja-
dor no obtiene en los reconocimientos posteriores la aptitud para seguir en el mismo, ha de
ser trasladado a otro puesto de trabajo o, en su caso, causar baja en la actividad '7.

En esta direccion, la disposicion adicional quinta de la LPGE dispone que, en los casos en
que, por razon de enfermedad profesional, se produzca un cambio de puesto de trabajo en
la misma empresa o el desempeilo, en otra diferente, de un puesto de trabajo compatible
con el estado del trabajador, la aportacion empresarial en la cotizacién por contingencias
comunes, correspondiente a dicho trabajador, se ve reducida en un 50 por 100.

La aplicacion de la reduccion quedaba condicionada a los términos que se establezcan regla-
mentariamente, los cuales se han regulado en el articulo 5 del Real Decreto 1430/2009 en
el cual se reitera que, en los casos de trabajadores a los que se les haya diagnosticado una
enfermedad profesional y sean trasladados a un puesto de trabajo compatible con su estado

114

115
116
117

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ha modificado la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, respecto de las obligaciones empresariales en cuanto a la prevencion
y vigilancia de la salud en las situaciones de la trabajadora embarazada o que se encuentra en situacion de lactancia natural.
Asimismo, la Ley Organica 3/2007 modifico el Estatuto de los Trabajadores incorporando, dentro de las suspensiones del
contrato de trabajo, la de riesgo durante la lactancia, cuando la trabajadora no puede ser trasladada a puesto compatible.

Consecuentemente, soportada financieramente desde el Presupuesto de la Seguridad Social.
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL).

Por ello, el articulo 128.1 b) de la LGSS establece, como situacion determinante de la IT, los periodos de observacion por
enfermedad profesional en los que se prescriba la baja en el trabajo durante los mismos, con una duracion de seis meses,
prorrogables por otros seis cuando ello se estime necesario para el estudio y diagndstico de la enfermedad.
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de salud, las aportaciones empresariales a la cotizacion a la Seguridad Social por contin-
gencias comunes se reducen en el 50 por 100. La misma reduccién se aplica en los casos
en que los trabajadores con enfermedad profesional sean contratados por otra empresa,
diferente de aquella en que prestaban servicios cuando se constatd la existencia de dicha
enfermedad, para desempefiar un puesto de trabajo compatible con su estado de salud.

En consecuencia, la prevision reglamentaria de precisar que la existencia de la enfermedad pro-
fesional se ha de acreditar mediante certificacion del Equipo de Valoracion de Incapacidades (EVI) de
la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) correspondiente, mientras
que la constatacion de la compatibilidad del nuevo puesto de trabajo al que ha sido trasladado el traba-
jador con su estado de salud se efectta por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) 8.

3. LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
EJERCICIO 2010

El articulo 48 de la LGSS regula que las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad
contributiva, incluido el importe de la pension minima, han de ser revalorizadas al comienzo de cada
aflo, en funcion del correspondiente indice de precios al consumo (IPC) previsto para dicho afio '°.
De igual modo, el articulo 52 de la LGSS regula que las pensiones de la Seguridad Social, en su
modalidad no contributiva, seran actualizadas en la correspondiente LPGE, al menos, en el mismo
porcentaje que dicha ley establezca como incremento general de las pensiones contributivas de la
Seguridad Social.

Teniendo en cuenta tales precedentes, la LPGE procede en su Titulo IV a establecer las reglas a
que ha de sujetarse la revalorizacion de las pensiones publicas y, dentro de ellas, las correspondientes
a las del sistema de Seguridad Social, recogiendo ademas '?° la actualizacion de otras prestaciones
sociales publicas o el establecimiento de nuevas indemnizaciones, en la forma que se analiza en los
siguientes apartados.

118 Un andlisis del contenido del Real Decreto 1430/2009 en PANIZO ROBLES, J.A. «Un nuevo paso en el control de la pres-
tacion de la Seguridad Social por incapacidad temporal: el Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se
desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, en relacion
con la prestacion por incapacidad temporal». R7SS. CEF, n.° 320, noviembre. 2009

119" Teniendo en cuenta que si el indice de precios al consumo acumulado, correspondiente al periodo comprendido entre noviem-

bre del ejercicio anterior y noviembre del ejercicio econémico a que se refiere la revalorizacion, fuese superior al indice
previsto, y en funcion del cual se calculé dicha revalorizacion, se procedera a la correspondiente actualizacion de acuerdo
con lo que establezca la respectiva LPGE. A tales efectos, a los pensionistas cuyas pensiones hubiesen sido objeto de reva-
lorizacion en el ejercicio anterior, se les ha de abonar la diferencia en un pago tnico, antes del 1 de abril del ejercicio poste-
rior. A su vez, el mencionado articulo 48 preveia la situacion contraria, es decir, que el IPC real, correspondiente al ejercicio
en que se hubiese practicado la revalorizacion fuese inferior al tenido en cuenta provisionalmente, en cuyo caso procedia la
devolucion del exceso percibido, que se practicaria en la revalorizacion del ejercicio siguiente. No obstante, esta regulacion
quedo derogada en virtud de la disposicion derogatoria sexta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

120 En las respectivas disposiciones adicionales.
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3.1. La revalorizacion de las pensiones y de las asignaciones familiares.

El Titulo IV de la LPGE —y en su desarrollo el RD 2007/2009, de 23 de diciembre, sobre reva-
lorizacién de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para 2009 '>'— conforme a las previsio-
nes de la LGSS '?2, contempla la revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social, aspecto este de
importancia basica en cuanto afecta a més de 9 millones de pensiones 23, si bien y frente a lo que ha
sucedido en otros ejercicios, no se contemplan compensaciones adicionales, ya que la evolucion del
IPC, en el periodo noviembre 2008/noviembre 2009, ha sido inferior al que se tuvo en cuenta, con
caracter provisional, para la revalorizacion de las pensiones en el ejercicio 2009 24,

Con caracter general, las pensiones experimentan, respecto de las cuantias de 2009, un incre-
mento del 1 por 100, si bien determinadas pensiones y otras prestaciones econdmicas tienen aumen-
tos superiores, con especial incidencia en las pensiones de viudedad y otros supuestos de un unico
perceptor de pension en la unidad familiar, de acuerdo a lo expresado en el cuadro siguiente:

Clase de prestacion % revalorizacion
Pensiones minimas con conyuge a cargo con 65 0 mas afios 4,17
Pensiones minimas con conyuge a cargo con menos de 65 4,31
Pensiones minimas con conyuge no a cargo 2,00
Pensiones minimas sin conyuge (unidad econdémica unipersonal) con 65 afios 4,67
Pensiones minimas sin conyuge (unidad econdémica unipersonal) menor 65 afios 4,87
Pensiones minimas viudedad con cargas familiares 4,31
Pensiones minimas viudedad mas 65 afios o discapacitada 4,67
Pensiones minimas viudedad entre 60 y 64 afos 4,87
Pensiones minimas de viudedad beneficiarios menores 60 afos 5,57
Resto pensiones minimas 2,04
Pensiones SOVI no concurrentes 2,00

Una de las novedades de la LPGE, respecto de la regulacion recogida en ejercicios anteriores,
consiste en el establecimiento de un importe minimo de las pensiones no concurrentes del extingui-
do SOVI, cuando en su determinacion se han tenido en cuenta periodos de cotizacidon extranjeros,
por la aplicacién de la totalizacion de periodos de cotizacidn, con base en las prescripciones de los
convenios internacionales en materia de Seguridad Social suscritos por Espaiia.

Una de las finalidades basicas de los instrumentos internacionales en materia de Seguridad
Social es la de que el trabajador extranjero no pierda derechos por la circunstancia de haber trabaja-

121 BOE de 29 de diciembre de 2009.

122" Articulo 48 de la LGSS.

123 Incluyendo las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, las pensiones del Régimen de Clases Pasivas y las

asignaciones familiares objeto de revalorizacion.

124 En el 4mbito del Régimen de Clases Pasivas del Estado, la revalorizacion de las pensiones —en cumplimiento de las previsio-
nes de la LPGE- se contienen en el Real Decreto 2005/2009, de 23 de diciembre (BOE de 29 de diciembre).
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do y cotizado en varios paises, pérdida que puede acaecer en los casos en que para el acceso a la
cuantia de la pension se tengan en cuenta periodos minimos de cotizacion 25, Para evitar estos supues-
tos, tales instrumentos internacionales establecen el principio de mantenimiento de las expectativas
de derechos 1%, a través del mecanismo de «totalizacion de los periodos de cotizacion», que supone
el computo de todas las cotizaciones llevadas a cabo en los diferentes sistemas de los paises com-
prendidos en el ambito de aplicacion del convenio, con validez tanto para el acceso a la pension,
como para el calculo de su cuantia, si bien, a efectos de la imputacion por cada sistema de la pension
de que se trate, sobre la cuantia de la misma, determinada computando todos los periodos de cotiza-
cion, se aplica la regla pro rata temporis, de modo que de la pension calculada con la aplicacion de
la totalizacion de periodos de cotizacion, cada sistema se hace cargo de la parte proporcional de la
misma correspondiente a los periodos cotizados en el sistema '?7.

El principio de totalizacion de periodos también encuentra su aplicacion en los reglamentos
comunitarios de coordinacion de las legislaciones de Seguridad Social, basicamente el Reglamento
1408/1971 128, En ¢l también se recoge la aplicacion de la totalizacion de periodos de cotizacion, de
modo que, a efectos de la acreditacion del periodo de 1.800 dias de cotizacion, exigido en la legislacion
del SOVI ', se tienen en cuenta, de ser necesario, no solo las cotizaciones acreditadas antes del 1 de
enero de 1967 en Espaiia, sino también otras cotizaciones realizadas, antes de dicha fecha, en otro pais
comunitario. No obstante, y a efectos de la aplicacion de la regla pro rata, la legislacién comunitaria '3
precisa que se hayan de tener en cuenta no solo los periodos de cotizacion acreditados antes del 1 de
enero de 1967, sino la totalidad de las cotizaciones realizadas por el solicitante de la prestacion, aunque
aquéllas se hayan acreditado con posterioridad a la fecha sefialada '3!.

125 Piénsese, por ejemplo, en la legislacion espaifiola. La pension de jubilacion se supedita a que el interesado acredite, pre-
viamente al momento en que se causa la pension, un periodo de 15 afios. Un espaiol que hubiese trabajado y cotizado en
Espafia 14 afos, pero que, a su vez, acreditase otros 14 afios de trabajo y cotizacion en otro pais, no accederia a la pension
de jubilacion, aunque sumados ambos periodos exceda con creces el periodo minimo de cotizacion exigido.

126 Respecto de la conservacion de los derechos consolidados, el principio aplicable es el de la «exportacion de las presta-

cionesy», de modo que el pensionista conserve su derecho a pension aunque traslade su residencia a un pais diferente al
que le reconocié la misma.

127 Sise sigue con el ejemplo de la nota 125 en aplicacion del principio de totalizacion de periodos, el sistema espafiol com-

putaria tanto los 14 afos cotizados en Espafia, como los otros 14 cotizados en el extranjero, procediendo al calculo de
una pension tedrica con 28 afios de cotizacion, es decir, el 88 por 100 de la respectiva base reguladora.

De la pension asi calculada, el sistema espafiol se haria cargo de 2 de la misma, es decir, el mismo porcentaje que repre-
senta el periodo de cotizacion en Espaiia (14) sobre el total de todos los periodos de cotizacion tenidos en cuenta (28).

128 Aunque en 2004 se aprobo el nuevo Reglamento de coordinacion 883/2004 (que sustituye y deroga el Reglamento 1498/1971),

el mismo no entrara en vigor hasta que no lo haga su Reglamento de aplicacion, constituido por el Reglamento 987/2009,
de 16 de septiembre (DOUE 284, de 30 de octubre de 2009) cuya vigencia se producira el dia 1 de mayo de 2010.

De acuerdo con la Ley de 1 de septiembre de 1939, desarrollada por la Orden de 2 de febrero de 1940, cuya regulacion
a tales efectos sigue vigente, de conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria séptima de la LGSS.

129

130" Articulo 46.2 a) del Reglamento CEE 1408/1971. Las disposiciones sobre liquidacion de las pensiones contenidas en dichas

normas asi como la jurisprudencia comunitaria (Sentencia de 12 de septiembre de 1996, en el Asunto C-251/94 Lafuente Nie-
to) prevén que el calculo de la pension de prorrata se efectiie teniendo en cuenta todos los periodos acreditados, siempre que
se trate de pensiones cuya cuantia no depende de la duracion de los periodos cumplidos, como ocurre en el caso del SOVI.

B Un ejemplo puede ayudar a comprender la regulacién comunitaria:

»  Para poder acceder a la pension SOVI se ha de acreditar un periodo minimo de cotizacion de 1.800 dias antes del
1 de enero de 1967, de modo que una persona que haya acreditado, computando en Espaia y el otro pais comuni-
tario, menos de ese periodo no accedera a la pension SOVI, aunque esas cotizaciones se le tengan en cuenta para
el acceso a otra clase de pension.
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Esta regulacion venia siendo contestada por los representantes de la emigracion 32, quienes
pretendian una regulacion diferente del calculo de la pension SOVI en los casos de totalizacion de
periodos de cotizacion, por aplicacion de normas internacionales de Seguridad Social, de modo que
la totalizacidn de periodos de cotizacion, asi como las regla pro rata, solo alcanzase a los periodos
de cotizacion acreditados antes del 1 de enero de 1967 (periodos que se tienen en cuenta en la legis-
lacion SOVI), sin considerar a ninglin efecto los periodos de cotizacion posteriores a dicha fecha '33.
No obstante, esa pretension quedo si efecto tras la STS de 12 de marzo de 2007, que confirmo¢ la
aplicacion que venia realizando la Administracion de la Seguridad Social, de acuerdo con los regla-
mentos comunitarios '**, de modo que para calcular el importe de la prorrata de una pension SOVI
a cargo de la Seguridad Social espafiola de un trabajador migrante se ha de considerar la duracion
total de los diferentes periodos de cotizacion acreditados por el causante, en uno y otro pais, y no
unicamente el periodo de carencia minimo exigido para causar derecho a la pensiéon SOVI.

No obstante, la aplicacion de las disposiciones de los reglamentos comunitarios sobre liquidacion
de las pensiones, en el caso de la pension del extinguido SOVI, podia dar lugar a pensiones espaiolas
de muy baja cuantia, en especial en los casos en que el solicitante de la pension acredita una carrera de
cotizacion corta en Espana y larga en otro u otros paises. Para evitar este efecto —al menos, parcialmen-
te— mediante la LPGE se procede a establecer una garantia de cuantia minima de pension a los intere-
sados, de modo que, en cualquier caso, cuando en la determinacion de la pension SOVI se hayan
tenido en cuenta, conforme a la aplicacion de los reglamentos comunitarios o convenios bilaterales en
materia de Seguridad Social, periodos de cotizacion acreditados en el extranjero, la pension a reconocer
por el sistema espafiol de Seguridad Social no puede ser inferior al 50 por 100 del importe general de
la pension SOVI (es decir, para el afio 2010, el 50% de 5.259,80 euros/afio —2.629,90 euros/afio—).

De este modo, si una persona acredité en Espafia 1.400 de cotizacion y en Francia solo 300 dias, todos ellos antes
del 1 de enero de 1967, aunque acredite con posterioridad a dicha fecha 40 afios de cotizacion a la Seguridad Social
francesa, no accedera a la pension SOVI, sin perjuicio de que esos 1.700 dias se le sumen a los 40 afios posteriores
para el acceso y calculo de otra clase de pension.

*  Acreditados los 1.800 dias de cotizacion, en dos o mas paises comunitarios, a efectos del calculo de la prorrata, se
consideran no so6lo los periodos de cotizacion acreditados antes de 1967, sino la totalidad de los periodos. Si se sigue
con el ejemplo anterior, variando el dato de que el solicitante hubiese acreditado en Francia 500 dias (antes del 1 de
enero de 1967), con lo que se alcanzan los 1.900 dias y, con ello, el acceso a la pension del SOV], la determinacion
del importe de la parte de la pension SOVI a abonar con cargo a la Seguridad Social espafiola sera la siguiente:

— P =Importe tedrico pension SOVIL.

—  Periodo cotizacion en Espaia: 1.400 dias.

—  Periodo cotizacion en Francia: 500 + (40 % 365) = 15.100.

—  Pension SOVI a cargo de Espafia =P X 1.400/15.100 = 9% P.

132 Transmitida a través del Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior y los Consejos de Residentes Espa-
foles en el Extranjero. La regulacion de estos ultimos se encuentra recogida en el Real Decreto 1960/2009, de 18 de
diciembre (BOE de 2 de enero de 2010).

133 Tomando el ejemplo de la nota 131, de aplicarse esa interpretacion solamente se tendrian en cuenta los 1.900 dias acre-
ditados antes del 1 de enero de 1967, y el célculo de la pension seria el siguiente:

» P =Importe tedrico de la pension SOVI.

»  Periodo de cotizacion acreditado en Espafia: 1.400 dias.

»  Periodo total de cotizacion: 1.400 + 500 = 1.900.

*  Pension SOVI a cargo de Espaia = P X 1.400/1.900 = 79% P.

134 E] contenido de la STS de 27 de enero de 2007 ha sido reiterado en las SSTS de 19 y 28 de septiembre de 2007 y 29 de
enero de 2008. Un comentario a esta tltima sentencia en GARCiA PARADES, M.L. «Seguro Obligatorio de Vejez e Invali-
dez: pro rata temporis. [Comentario a la STS (Sala 4.%) de 29 de enero de 2008]». Actualidad Laboral. Junio. 2008.
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3.2. Otros aspectos relacionados con la actualizacion de prestaciones publicas.

Ademas de la actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social (asi como de las asigna-

ciones familiares !*° y otras prestaciones ptblicas) la LPGE contiene otras disposiciones que afectan
a la regulacion de diferentes prestaciones sociales publicas, como son:

a) El establecimiento de un complemento por alquiler de vivienda en favor de los perceptores
de pensiones no contributivas 3¢ que no dispongan de vivienda propia. Ya las LPGE corres-
pondientes a los ejercicios 2007 a 2009 regularon un complemento de pension destinado a
los pensionistas que acreditaron carecer de vivienda en propiedad, y residir como residencia
habitual en una vivienda alquilada al pensionista por propietarios que no tuviesen relacion
de parentesco hasta tercer grado, autorizando al Gobierno a dictar las normas de desarrollo,
que se habian recogido en el Real Decreto 1400/2007 '37.

En el mismo sentido, el articulo 42.Dos de la LPGE mantiene el complemento por vivienda para
el ejercicio 2010, situando su importe en la cuantia de 525 euros %8, si bien difiere a disposicion
reglamentaria la regulacion de los requisitos y gestion de este complemento, materia que ha sido
abordada a través del Real Decreto 2007/2009, de 23 diciembre '*°, en la siguiente forma:

» Son beneficiarios del complemento las personas que tengan reconocida una pension de
Seguridad Social en su modalidad no contributiva, que carezcan de vivienda en propiedad,
siendo titulares de un contrato de arrendamiento de la vivienda, en la que tengan fijada su
residencia habitual '*°, sin que exista relacion de parentesco hasta el tercer grado con el
arrendador de la vivienda alquilada '*'.

135

136

137

138

139
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141
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Vid. el contenido de la disposicion adicional primera de la LPGE.

Sobre la proteccion familiar, la disposicion adicional 68.* de la LPGE dispone que por el Gobierno, en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor de la misma —es decir, antes del 1 de febrero de 2010 ha de dar cumplimiento a las previsiones
de las Leyes de Presupuestos para 2008 (disp. adic. 70.%) y para 2009 (disp. adic. 64.%) llevando a cabo las adaptaciones
legales necesarias, en orden a considerar como familia numerosa a las siguientes:

*  Familia monoparental con dos hijos a cargo y

¢ Familias con conyuge discapacitado y dos hijos a cargo.

Mediante la Orden PRE/3113/2009, de 13 de noviembre, se dictan normas de aplicacion y desarrollo del Real Decreto
357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla, en materia de pensiones no contributivas, la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas, sobre rentas o ingresos compu-
tables y su imputacion.

El Real Decreto 1400/2007 habia sido prorrogado en su vigencia para 2008, a través del Real Decreto 1724/2008, de 24
de octubre, modificado a su vez prorrogando de nuevo su vigencia para el ejercicio 2009 por el Real Decreto 1371/2009,
de 13 de agosto.

Conforme al articulo 26 del Real Decreto 2007/2009, el complemento de pension se devenga anualmente y se abona en
un Gnico pago que se hara efectivo con anterioridad al 31 de diciembre de 2010.

A través de la incorporacion de un Capitulo II, en el Titulo II, dedicado al «complemento a favor de los titulares de una
pension de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva que residan en una vivienda alquiladay.

Se entiende cumplido el requisito de residencia cuando la vivienda sea el domicilio habitual del pensionista, considerandose
que la vivienda es el domicilio habitual cuando la vigencia del arrendamiento no sea inferior a un afio y el pensionista haya
residido en la misma durante un periodo minimo de 180 dias anteriores a la fecha de la solicitud.

Si en la misma vivienda alquilada conviven dos o0 mas personas que tengan reconocida una pension de la Seguridad Social
en su modalidad no contributiva, s6lo tiene derecho al complemento aquel que sea el titular del contrato de arrendamien-
to o, de ser varios, el primero de ellos.
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» Lacompetencia en el reconocimiento de la pension y la emision de la correspondiente reso-
lucion '*? recae en los 6rganos competentes de las respectivas Comunidades Autonomas,
Diputaciones Forales del Pais Vasco y Navarra, y Direcciones Territoriales del IMSERSO
de Ceuta y Melilla, en la medida en que tengan atribuida la competencia para la gestion de
las pensiones no contributivas 43,

* En cualquier caso, la cuantia del complemento de pension reconocido a los perceptores de
pension de Seguridad Social en su modalidad no contributiva, esta excluida del computo de
rentas o ingresos a efectos de determinar el mantenimiento del derecho a dicha pension 44,

b) La determinacion (disp. adic. 2.* LPGE) de los importes de las pensiones asistenciales '*° y

de los subsidios econémicos de la Ley 13/1982, de Integracion Social de los Minusvalidos
(LISMI) '%°, manteniendo los mismos importes que en el afio 2009 47, salvo en el caso del

142
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Con base en las prescripciones legales el articulo 24 del Real Decreto 2007/2009 precisa que la resolucion ha de dictarse en el
plazo maximo de tres meses, desde la fecha en que la solicitud del complemento de pension haya tenido entrada en cualquiera
de los registros del 6rgano competente para su tramitacion. Transcurrido el plazo maximo establecido para resolver, sin que se
haya dictado y notificado resolucion expresa, la solicitud ha de entenderse desestimada por silencio administrativo.

El articulo 23 del Real Decreto 2007/2009 contiene una regulacion exhaustiva sobre la acreditacion de los requisitos a que
se condiciona el reconocimiento del complemento en la forma siguiente:

*  Elrequisito de carecer de vivienda en propiedad se acredita por certificado catastral telematico.

*  Elrequisito de ser titular del contrato de arrendamiento de la vivienda, se justifica mediante fotocopia compulsada
del contrato de arrendamiento en el que figure la localizacion de la vivienda, la identificacion del arrendador y del
arrendatario y la duracion del contrato, si bien, si no existe contrato de arrendamiento, la condicion de arrendatario
se puede acreditar por otro medio de prueba valido en derecho.

*  Elrequisito de residencia habitual en la vivienda alquilada se acredita con la informacion contenida en el respectivo
padrén municipal.

*  Elrequisito de no tener relacion de parentesco hasta el tercer grado con el arrendador de la vivienda alquilada se acredi-
ta mediante declaracion responsable del pensionista en la que conste que el arrendador o arrendadores de la vivienda
alquilada no tienen con aquél relacion de parentesco, por consanguinidad, afinidad o adopcion, hasta el tercer grado.

En todo caso, el drgano gestor competente, previa autorizacion del solicitante, puede recabar de oficio mediante consulta

en los ficheros publicos disponibles los datos, documentos y certificaciones necesarios para acreditar el cumplimiento de

los requisitos exigidos y, en especial, la certificacion senalada de propiedades en la Oficina Virtual del Catastro y el certi-
ficado sobre el domicilio de empadronamiento. Si el solicitante no autoriza expresamente al 6rgano competente a recabar

de oficio las certificaciones, la certificacion acreditativa de propiedades expedida por la Direccion General del Catastro y

el certificado sobre el domicilio de empadronamiento han de ser aportados por el solicitante junto con la solicitud.

Conforme a las previsiones de la LGSS (art. 144.2) la percepcion de la pension no contributiva queda supeditada a que el
beneficiario carezca de ingresos o rentas suficientes, considerando cumplido ese requisito cuando la suma, en computo anual,
de los ingresos de cualquier naturaleza, sea inferior al importe, también en computo anual, de la propia prestacion.

Para 2010, el limite de ingresos para ser beneficiario de la prestacion no contributiva es, con caracter general (sin perjui-
cio de la aplicacion de reglas particulares) de 4.755,80 euros/afio.

Las pensiones asistenciales, en favor de las personas con 65 o mas afios o enfermos e incapacitados para el trabajo sin recur-
s0s economicos, fueron reguladas en la Ley de 24 de julio de 1960, sin que fueran afectadas por la Ley 26/1990, por la que
se regularon en el ambito de la Seguridad Social prestaciones no contributivas (ley que procedio a la derogacion de deter-
minados subsidios de la LISMI) mas alla de establecer su incompatibilidad con las pensiones no contributivas o con las
asignaciones economicas por hijo a cargo con 18 o mas afos y minusvalido. Posteriormente, el Real Decreto-Ley 5/1992,
de 2 de agosto (convertido posteriormente en la Ley 28/1992, de 24 de noviembre) procedié a suprimir estas pensiones, si
bien manteniendo, con caracter transitorio, su percibo, en favor de quienes viniesen siendo beneficiarios de las mismas.

Estos subsidios econdomicos fueron derogados por la Ley 26/1990, si bien permanecen con caracter transitorio en favor de
quienes venian percibiéndolos, a la entrada en vigor de aquélla. En la actualidad, se refiere a ellos la disposicion transitoria
undécima de la LGSS.

Los cuales estan congelados desde el afio 1991.
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subsidio de movilidad y compensacion de gastos de transporte, que experimenta un incre-
mento del 1,47 por 100 '8,

c¢) La fijacion del importe de la prestacion econdmica establecida en favor del colectivo deno-
minado «nifios de la guerra» '*°, ya que la disposicion adicional undécima de la LPGE
actualiza la cuantia de garantia de referencia, situandola en 6.989,20 euros anuales.

d) La actualizacion, a través de la disposicion adicional octava de la LPGE, de las cuantias
mensuales de las ayudas sociales, reconocidas en favor de las personas contaminadas por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) establecidas en el articulo 2.1 del Real
Decreto-Ley 9/1993, de 28 de mayo, situando en 587,61 euros/mes la base sobre la que se
aplican las proporciones a que se refiere los apartados b), ¢) y d) del articulo 2.1 del men-
cionado real decreto-ley ',

e) La revalorizacion para 2010 (disp. adic. novena LPGE) de las prestaciones de gran invali-
dez en el Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, respecto de las
que se prevé una revalorizacion del 1 por 100 sobre los importes de 2009.

4. OTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIALRECOGIDAS ENLALEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Ademas de las autorizaciones de gastos y las previsiones de ingresos, asi como de otros precep-
tos relacionados con ellas, la LPGE contiene otras medidas que afectan a la Seguridad Social, inci-
diendo en ambitos como su campo de aplicacion, la recaudacion, la accion protectora o la gestion.

148 A su vez, la disposicion adicional quincuagésima séptima pretende dar solucion parcial a la problematica originada por
las secuelas de la ingesta de la talidomida, durante la época 1960-1965, por mujeres gestantes que provoco la aparicion
de discapacidades en los recién nacidos, problematica que ha dado lugar a varias iniciativas parlamentarias, en el sentido
de otorgar prestaciones economicas que, en cierto modo, compensasen los dafios producidos.

En este sentido, la mencionada disposicion prevé la percepcion, por una sola vez a quienes durante el periodo 1960-1965
sufrieron malformaciones corporales durante el proceso de gestacion como consecuencia de la ingestion de talidomida
por la madre gestante, en cuantias que estan en funcion del grado de discapacidad del mes siguiente:

e Alos afectados con un grado de discapacidad del 33 al 44 por 100, 30.000 euros.
e Alos afectados con un grado de discapacidad del 45 al 64 por 100, 60.000 euros.
e Alos afectados con un grado de discapacidad del 65 al 74 por 100, 80.000 euros.
e Alos afectados con un grado de discapacidad del 75 por 100 o superior, 100.000 euros.

149 La Ley 3/2005, de 18 de marzo, regul6 una prestacion econdmica para los ciudadanos de origen espafiol, desplazados al

extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su
vida fuera del territorio nacional. Dicha prestacion equivale a la diferencia entre la cuantia que figure en la correspon-
diente LPGE y el importe de la prestacion (nacional o extranjera) o de los rendimientos anuales que viniesen percibiendo
los interesados.

Un analisis del contenido de la Ley 3/2005 en FERNANDEZ ORRICO, F.J. «Andlisis técnico de las prestaciones econdomicas reco-
nocidas a espafioles de origen desplazados al extranjero a causa de la guerra civil: Ley 3/2005, de 18 de marzo». Relaciones
Laborales. N.° 24. Diciembre. 2005.

Elarticulo 2.1 del Real Decreto-Ley 9/1993 previo las siguientes ayudas en favor de las personas afectadas por sindrome
del VIH, como consecuencia de las actuaciones realizadas en el sistema sanitario publico:

150

*  Una indemnizacion de 10 millones de pesetas, que fueron abonadas por dos mitades en los ejercicios 1993 y 1994.
e Una serie de ayudas abonadas a los afectados o a los hijos de los mismos.
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4.1. La resolucion de las actas de liquidacion de cuotas.

Cuando el sujeto obligado al pago de las correspondientes cotizaciones y otras deudas para
con la Seguridad Social no lleva a cabo el ingreso de las mismas en los plazos reglamentariamente
establecidos !, existen dos mecanismos para que, dentro de la denominada recaudacion en periodo
voluntario 32, se intenten hacer efectivos tales recursos: las reclamaciones de deudas y las actas de
liquidacion '33. Mientras que las primeras son expedidas y resueltas por los 6rganos correspondientes
de la TGSS '3%, sin embargo las actas de liquidacion, '3 hasta la entrada en vigor de la LPGE, eran
expedidas 3¢y resueltas por la ITSS 7.

Sobre esta situacion incide la asuncion de competencias, respecto de la ITSS, de los nuevos
Estatutos de Autonomia, en alguno de los cuales se prevé que la ITSS no depende sélo funcional-
mente de las respectivas Comunidades Autonomas, en los &mbitos de las competencias de éstas, sino

151 Regulados en los articulos 30 y 31 de la LGSS, asi como en los articulos 62 y 65 del Reglamento General de recaudacion
de los recursos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004 (RGRSS). Un analisis del mismo en MER-
CADER UGUINA, J.R. y PUEBLA PINILLA, A. «Reflexiones en torno al Reglamento General de Recaudacion de los recursos
de la Seguridad Social: el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio». Relaciones Labores. N.° 22. Noviembre/2004 y PANI-
70 ROBLES, J.A. «La gestion recaudatoria de la Seguridad Social (Comentarios sobre el nuevo Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social)». R7SS. CEF. Madrid. N.° 256. Julio. 2004.

Es decir, antes de que se inicie el procedimiento de apremio (o la recaudacion en via ejecutiva) a través de la emision de
la providencia de apremio, de acuerdo a las previsiones del articulo 34 de la LGSS.

152

153 El transcurso del plazo reglamentario de ingreso origina la aplicacion de los correspondientes recargos de cuotas (art.

27 LGSS).

En los supuestos y condiciones recogidos en el articulo 30 de la LGSS, conforme al cual procede la emision de la recla-
macion de deuda en los siguientes supuestos.

154

a) Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta, cuando no se hubiesen presentado los documentos de
cotizacion en plazo reglamentario o cuando, habiéndose presentado, contengan errores aritméticos o de calculo que
resulten directamente de tales documentos.

b) Falta de cotizacion en relacion con trabajadores dados de alta que no consten en los documentos de cotizacion presen-
tados en plazo reglamentario, respecto de los que se considerara que no han sido presentados dichos documentos.

¢) Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente corresponda liquidar, debidas a errores arit-
méticos o de calculo que resulten directamente de los documentos de cotizacion presentados.

d) Deudas por cuotas cuya liquidacion no corresponda a la ITSS.

También procede la formulacion de reclamacion de deuda cuando, en atencion a los datos obrantes en la TGSS y por
aplicacion de cualquier norma con rango de ley que no excluya la responsabilidad por deudas de Seguridad Social, deba
exigirse el pago de dichas deudas:

a)  Alos responsables solidarios, en cuyo caso la reclamacion comprende el principal de la deuda a que se extienda la respon-
sabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas devengados hasta el momento en que se emita dicha reclamacion.

b) Al responsable subsidiario, por no haber ingresado éste el principal adeudado por el deudor inicial en el plazo regla-
mentario seflalado en la comunicacion que, en este caso, se libre a tal efecto.

¢) A quien haya asumido la responsabilidad por causa de la muerte del deudor originario, en cuyo caso, la reclamacion
comprende el principal de la deuda, los recargos, intereses y costas devengados hasta que se emita.

135 Articulo 31 de la LGSS, incorporando las modificaciones recogidas en la Ley 42/1997, ordenadora de la ITSS.

136 Cuando proceda la practica de un acta de liquidacion, la misma habria de extenderse por la ITSS, notificandose a los

interesados a través de dichos organos.

157 De acuerdo con el contenido del articulo 31.2 de la LGSS (anterior a la entrada en vigor de la LPGE), las actas expedidas

tendrian caracter de provisionales y se elevarian a definitivas, mediante acto administrativo del jefe de la Unidad especia-
lizada de Seguridad Social, existente en la respectiva provincia, pudiendo interponerse recurso ante el superior jerarquico
del 6rgano que la dicto.
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que las mismas pasan a ostentar una competencia organica, de modo que los medios personales de
la ITSS que lleven a cabo labores de inspeccion en los ambitos competenciales propios de la Comu-
nidad Auténoma han de pasar a depender organica y funcionalmente de la correspondiente Adminis-
tracion, rompiéndose de esta forma la dependencia organica unica de la ITSS de la Administracion
General del Estado (AGE) 38

Ahora bien, esta doble dependencia organica de la ITSS de dos Administraciones diferentes
(la de la respectiva Comunidad Auténoma y de la AGE) ha de conjugarse con el mantenimiento de
la unidad de actuacién de la ITSS, a fin de lograr una mayor eficacia en su actuacion, aprovecharse
de la sinergias de esa unidad de actuacion y procurar que la doble dependencia orgdnica no implique
molestias adicionales para la ciudadania ',

Sin embargo, el mantenimiento de la unidad de actuacion por parte de los inspectores de Tra-
bajo y Seguridad Social, en todos los cometidos a que alcanza su funcién, con independencia de la
Administracion de la que dependan organica y funcionalmente, obligaba a introducir determinados
cambios respecto de la resolucion de los expedientes de actas de liquidacion de cuotas, de modo que
se respetase el principio de competencia por cada Administracion, competencia que es irrenunciable,
conforme a las previsiones del ordenamiento juridico 0.

Las dos finalidades perseguidas en el ambito de las liquidaciones de cuotas y otros recursos
de la Seguridad Social (la unidad en la actuacion inspectora y el respeto de las competencias propias
de cada Administracidon) se consiguen, a través del mantenimiento, en el ambito de la unidad de
actuacion de la ITSS —cualquiera que sea la Administracion de la que dependan los inspectores— de
la facultad de expedicion de las actas de liquidacion de cuotas, pero situando la competencia de reso-
lucién de las mismas en el ambito de la AGE, a través de los 6rganos de la TGSS 6!

158 En tal sentido, el Estatuto de Autonomia de Catalufia (aprobado por la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio) establece en
su articulo 170.2 la dependencia organica y funcional de la Generalitat de los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccion
que lleven a cabo la funcion publica inspectora sobre las materias en las que la Generalitat tiene atribuidas competencias
ejecutivas, al tiempo que se establece la necesidad de articular mecanismos de cooperacion entre la AGE y la Generalitat,
como formula de garantia del ejercicio eficaz de la funcion inspectora.

159 De no adoptarse medidas que posibiliten el mantenimiento de la unidad en la actuacion inspectora podrian crearse situacio-

nes paradojicas, como, por ejemplo, que un inspector actuase en una empresa un dia —limitandose a las actuaciones propias
de las competencias de la Administracion de la que dependiese—y que, al dia siguiente, apareciese en la misma empresa otro
inspector dependiente de la otra Administracion, con las indudables molestias para el funcionamiento de la empresa.

A su vez, que un inspector —dependiente de la Comunidad Autonoma-— actuase, por ejemplo, en materia de prevencion de
riesgos laborales y, en su actuacion inspectora, descubriese falta de afiliacion o de cotizacion en relacion con algunos
trabajadores. De haberse roto la unidad de actuacion, el inspector actuante no podria llevar a cabo ninguna actuacion en
relacion con la Seguridad Social, actuaciones que quedarian sin ser objeto de inspeccion, salvo que el propio inspector
actuante diese cuenta a la Inspeccion de la AGE a los efectos oportunos, demorandose, en todo caso, la solucion de las
conductas sancionables.

160 pid. articulo 12 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-

cedimiento Administrativo Comun.

161" En cuanto que la TGSS es la titular de la denominada caja unica del sistema, que tiene encomendada la gestion recauda-

toria de sus recursos, tanto voluntaria como ejecutiva, bajo la direccion, vigilancia y tutela del Estado, y a la que corres-
ponde, como servicio comun de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia, la gestion de los recursos
econodmicos y la administracion financiera del sistema de la Seguridad Social, en aplicacion de los principios de solida-
ridad financiera y caja Unica, y en particular la gestion de la cotizacion y de la recaudacion de las cuotas de Seguridad
Social, en la que se encuadran las actas de liquidacion.
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En tal sentido, el apartado uno de la disposicion final tercera de la LGSS procede a la modifi-

cacion del contenido del articulo 31 de la LGSS, en la forma siguiente '

a) Se mantienen los supuestos en que procede la expedicion de actas de liquidacion 93, tenien-
do en cuenta que la ITSS puede formular requerimientos a los sujetos obligados al pago de
cuotas adeudadas por cualquier causa, previo reconocimiento de la deuda por aquéllos ante
el funcionario actuante %4,

b) De igual modo, se reitera la regulacion anterior en el sentido de que el acta de liquidacion de
cuotas se extiende por la ITSS (sin precisarse la Administracion de la que el Inspector actuan-
te dependa) y se notifica en todos los casos a través de los o6rganos de tal Inspeccion.

c¢) Las actas de liquidacion extendidas y notificadas a los interesados, tienen el caracter de liqui-
daciones provisionales y se elevan a definitivas mediante acto administrativo (y en ello respon-
de la novedad basica de la reforma) de la Direccion General de la TGSS o de la respectiva
Direccion provincial, a propuesta del 6rgano competente de la ITSS. La propuesta tiene carac-
ter preceptivo, pero no vinculante, por lo que el 6rgano resolutorio puede motivadamente sepa-
rarse del criterio de la Inspeccion que procedio a la expedicion del acta de liquidacion.

Contra dichos actos liquidatorios definitivos cabe recurso de alzada ante el 6rgano superior
jerarquico del que los dictd %,

d) Las actas de liquidacion y las de infraccion que se refieran a los mismos hechos se han de
practicar simultaneamente por la ITSS, resolviéndose conforme a lo sefialado para los supues-
tos de actas de liquidacion.

162

163

164

165

La nueva regulacion unicamente se aplica a los procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor de la LPGE,
es decir, a partir, del 1 de enero de 2010. Respecto de los procedimientos anteriores, el apartado quince de la disposicion
final tercera de la LPGE afiade una nueva disposicion transitoria a la LGSS —la disp. trans. decimonovena— conforme a la
cual los procedimientos referidos a actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social, iniciados antes del 1 de enero de
2010, se han de tramitar hasta su finalizacion de conformidad con la normativa vigente en el momento de su inicio.

Conforme a la nueva redaccion del articulo 31 de la LGSS, los supuestos en los que procede la expedicion de actas de
liquidacién por parte de la ITSS son los siguientes:

»  Falta de afiliacion o de alta de trabajadores en cualquiera de los Regimenes del sistema de la Seguridad Social.

»  Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, cuando dichas diferencias no resulten directamente de los
documentos de cotizacion presentados dentro o fuera del plazo reglamentario.

*  En los casos de derivacion de la responsabilidad del sujeto obligado al pago, cualquiera que sea su causa y régimen
de la Seguridad Social aplicable, y en base a cualquier norma con rango de ley que no excluya la responsabilidad por
deudas de Seguridad Social. Asimismo, en los casos de responsabilidad solidaria legalmente previstos, la ITSS pue-
de extender acta a todos los sujetos responsables o a alguno de ellos, en cuyo caso el acta de liquidacion comprende
el principal de la deuda a que se extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas devengadas
hasta la fecha en que se extienda el acta.

e Aplicacion indebida de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social, previstas reglamentariamente
para la financiacion de las acciones formativas del subsistema de formacion profesional para el empleo.

En los casos de expedicion de requerimientos por la ITSS, el ingreso de la deuda por cuotas contenida en el mismo ha de
hacerse efectivo en el plazo que determine la ITSS, sin que sea inferior a un mes ni superior a cuatro meses. En caso de
incumplimiento del requerimiento, se procede a extender acta de liquidacion y de infraccion por impago de cuotas.

Se mantiene la regulacion contenida en los apartados 3 y 4 del articulo 31 de la LGSS, de modo que los importes de las
deudas figurados en las actas de liquidacion han de hacerse efectivos hasta el Gltimo dia del mes siguiente al de su noti-
ficacion, una vez dictado el correspondiente acto administrativo definitivo de liquidacion, iniciandose en otro caso el
procedimiento de deduccion o el procedimiento de apremio.
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4.2. El procedimiento para el cobro de sanciones por contrataciéon de extranjeros en situacion
irregular ',

El articulo 48 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, establecié un incremento del importe de las sanciones por la comision de algunas
infracciones recogidas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (LOEX), consistentes en contratar a extranjeros sin
permiso de trabajo 7.

Conforme a la regulacion indicada, en los supuestos de contratacion de trabajadores extran-
jeros en situacion irregular, ademas de la sancion pecuniaria '%® y accesoria correspondientes,
existe la obligacion de ingresar en la TGSS el equivalente al importe de las cuotas correspondien-
tes al periodo de prestacion de servicios de tales trabajadores, cuantia no dirigida a lucrar pres-
taciones de Seguridad Social '%°, sino como sancion a la conducta realizada por el empleador

166 También durante el mes de diciembre se ha promulgado una importante disposicion que afecta a la Seguridad Social,
como es la Ley Organica 2/2000, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (LOEX), si bien en el ambito indicado los cambios
no son profundos, ya que:

a) Se mantiene el derecho de los extranjeros residentes que reunan los requisitos previstos en la LOEX y en las dispo-
siciones que la desarrollen a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como a acceder al sis-
tema de la Seguridad Social, de conformidad con la legislacion vigente (art. 10).

b) Respecto de la asistencia sanitaria (art. 12) se reconoce el derecho a la misma, en las mismas condiciones que los
espafloles, a los extranjeros que se encuentren en Espafia, inscritos en el padron del municipio en el que tengan su
domicilio habitual, derecho que se extiende a los extranjeros menores de dieciocho afos que se encuentren en Espa-
fa (aunque no residan legalmente).

En cualquier caso, los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de
urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha atencion hasta
la situacion de alta médica.

A su vez, las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria durante
el embarazo, parto y posparto.

c) Porultimo, se establece (art. 14) que los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios
de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafioles, asi como a los servicios y a las prestaciones
sociales, tanto a las generales y basicas como a las especificas, en las mismas condiciones que los espailoles, preci-
sandose —y ésta es una novedad— que en cualquier caso, los extranjeros con discapacidad, menores de 18 afios, que
tengan su domicilio habitual en Espafia, tienen derecho a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales que
exija su estado fisico o psiquico.

167 Vid. SIRVENT HERNANDEZ, N. «Derechos de Seguridad Social y trabajadores extranjeros». RTSS. CEF. N.° 319, octu-

bre 2009.

El articulo 37.1 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (LISOS) califica como infraccion muy grave la utilizacion de trabajadores extran-
jeros sin haber obtenido con caracter previo el preceptivo informe de trabajo o su renovacion, incurriendo en una
infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros a los que haya dado ocupacion.

168

169 Una de las controversias habidas en aplicacion de la LOEX, maxime tras su modificacion en el afio 2003, ha consistido

en el alcance de los derechos de Seguridad Social al que podian tener derecho los extranjeros en situacion irregular, que
fuesen contratados por otra persona, dado que el apartado 3 del articulo 36 de la LOEX, en la redaccion anterior a la Ley
Organica 2/2009 precisaba que esa situacion no invalidaba el contrato de trabajo, ni los derechos que nacieran de ¢l a
favor del trabajador extranjero, incluidas las prestaciones que pudieran corresponderle.

Esta indefinicion llevo a los Tribunales a reconocer prestaciones de Seguridad Social al trabajador contratado sin contar
con los requisitos legales establecidos, lo que podia entenderse como que el extranjero en situacion irregular podria acce-
der a los derechos de Seguridad Social, incluidos los de la modalidad contributiva, en igualdad de condiciones que los
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infractor !, sin que la norma legal efectuase precisiones adicionales en cuanto a la naturaleza de
ese incremento (en el sentido de si el mismo adquiria o no el caracter de recursos de la Seguridad
Social), asi como la competencia respecto a la recaudacion de dichos recursos y, como conse-
cuencia de ello, el procedimiento recaudatorio de aplicacion 7!,

Estas dudas habian sido resueltas de forma parcial, ya que, aunque era indudable que la san-
cion incrementada no tenia la naturaleza de recurso de Seguridad Social, sin embargo se habia indi-
cado la competencia de la TGSS en cuanto a la recaudacion del importe y, derivado de ello, la
aplicacion del procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social, con lo cual se producia la parado-
jade que la sancion principal y su incremento habrian de recaudarse por Administraciones diferentes
(el importe de la sancion por la Agencia Estatal Tributaria y el importe equivalente a las cuotas por
la TGSS) siguiendo procedimientos administrativos distintos (el procedimiento recaudatorio general,
en el primer caso, y el procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social, en el segundo).

Aunque cabia mantener la solucion anterior a la LPGE, unificando de hecho el 6rgano recauda-
torio y el procedimiento aplicable, a través de un convenio entre las dos Administraciones, la solucion
arbitrada ha consistido en la modificacion del articulo 48 de la Ley 62/2003, de modo que, sin perjuicio
de que el destino final de los importes recaudados sea la Seguridad Social, el procedimiento para la
recaudacion del incremento sea el mismo que el seguido para el ingreso de la sancion principal, sefialan-
do la competencia de la Agencia Estatal Tributaria, sin perjuicio de que una vez cobrado el incremento
de la sancion e ingresado su importe en el Tesoro Publico, se tramite su pago a favor de la TGSS.

Con ese objetivo, la disposicion final sexta de la LPGE procede, con vigencia indefinida, a dar
nueva redaccion al apartado tres del articulo 48 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de forma que
el importe correspondiente al incremento de la sancién se ha de recaudar conjuntamente con el de
esta ultima, conforme al procedimiento recaudatorio general, si bien las cantidades recaudadas se
han de transferir a la TGSS.

espafioles. Contra esa corriente, sali6 al paso el TS (STS de 18 de marzo de 2008) haciendo prevalecer la regulacion con-
tenida en los articulos 10 y 14 de la LOEX respecto al contenido del articulo 36.3 de la misma, limitando éste a aquellas
prestaciones basicas o asistenciales (en los términos contemplados en los arts. 12 y 14 LOEX) asi como las que se deriven
de la aplicacion de instrumentos internacionales en materia de Seguridad Social.

Para aclarar la legislacion anterior y acomodar a la misma a la doctrina del TS, el apartado 5 del articulo 36 de la LOEX
(en la redaccion dada por la Ley Organica 2/2009) dispone expresamente que, sin perjuicio de las responsabilidades del
empresario a que dé lugar, incluidas las de Seguridad Social, la carencia de la autorizacion de residencia y trabajo, no
invalida el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero, ni es obstaculo para la obtencion de las
prestaciones derivadas de supuestos contemplados por los convenios internacionales de proteccion a los trabajadores u
otras que pudieran corresponderle, siempre que sean compatibles con su situacion, precisandose que, bajo ningun supues-
to, el trabajador que carezca de autorizacion de residencia y trabajo pueda obtener prestaciones por desempleo.

Sobre la situacion anterior a la Ley 2/2009, vid. MONTOYA MEDIA, D. «Reflexiones en torno al alcance de la proteccion
de seguridad social del trabajador extranjero no autorizado». Revista de Derecho del Trabajo. Civitas. N.° 144 y RODRI-
GUEZ CARDO, 1. «Extranjeros en situacion irregular: derechos laborales y de Seguridad Social tras las tltimas decisiones
del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional». Actualidad Laboral. N.° 5. Marzo. 2009.

170 Respecto a la naturaleza de la multa como sancion vid. MONTOYA MELGAR, A. «El empleo ilegal de inmigrantesy Madrid.

Civitas. 2007 y MERCADER UGUINA, J.R. «Avalanchas normativas y legislacion al por mayor. Algunas reflexiones sobre
la Ley de acompafiamiento para 2004». Relaciones Laborales. N.° 6. 2004.

171 Es decir, si la recaudacion del importe incrementado de la sancion correspondia a la TGSS o a los 6rganos respectivos de

la Administracion Tributaria estatal y, derivado de ello, si el procedimiento aplicable era el Reglamento de recaudacion
de los recursos de la Seguridad Social o el Reglamento General de Recaudacion.
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4.3. El suministro de informacién a la Seguridad Social, en el Ambito de la gestion de las pres-
taciones economicas de la Seguridad Social.

La gestion de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, por parte de las diferentes
Entidades Gestoras de la Seguridad Social 72, precisa que las mismas dispongan de una serie de datos
relativos a los beneficiarios de las mismas, sean de caracter personal o referentes a su situacion eco-
némica, siempre que los mismos incidan en el acceso, mantenimiento y control en la percepcion de
tales prestaciones, para lo que requiere la colaboracion de aquellas entidades u organismos titulares
de los registros o los ficheros en que constan tales datos, basicamente los Registros civiles y la Admi-
nistracion Tributaria, si bien con las limitaciones y las exigencias establecidas en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal '73.

Hasta la entrada en vigor de la LPGE, esa colaboracion se encontraba regulada en tres dispo-
siciones diferentes:

* De una parte y en relacion con el Registro civil, el articulo 190 de la LGSS preveia que por
las oficinas de aquél se facilitase a la entidad gestora la informacion que ésta solicitase acer-
ca de las inscripciones y datos obrantes en las mismas y que pudiesen guardar relacion con
el nacimiento, modificacion, conservacion o extincion del derecho a la asignacion econd-
mica por hijo o menor acogido a cargo.

* Asuvezy en lo que se refiere al suministro de informacion por los organismos competen-
tes dependientes del Ministerio de Economia y Hacienda, Comunidades Auténomas o Dipu-
taciones Forales, el articulo 31 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, dispone que las
mismas han de facilitar, dentro de cada ejercicio anual, a las entidades gestoras de la Segu-
ridad Social responsables de la gestion de las prestaciones econdmicas, y a peticion de las
mismas, los datos relativos a los niveles de renta y demas ingresos de los titulares de pres-
taciones, en cuanto determinasen el derecho a las mismas, asi como de los beneficiarios,
conyuges y otros miembros de las unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuen-
ta para el reconocimiento, mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones, a fin de verificar
si aquéllos cumplen en todo momento las condiciones necesarias para la percepcion de las
prestaciones y en la cuantia legalmente establecida.

172 Con carécter general, el INSS, salvo en lo que respecta a las prestaciones comprendidas en el ambito del Régimen Espe-
cial de Trabajadores del Mar, en cuyo caso las competencias gestoras se atribuyen al ISM.

173 Para facilitar la gestion y el control de las prestaciones economicas de la Seguridad Social, el articulo 30 de la Ley 42/1994

procedi6 al establecimiento del «Registro de Prestaciones Sociales Publicasy, a cargo del INSS, estando obligadas las
entidades, organismos o empresas responsables de la gestion de las prestaciones sociales publicas de contenido econo-
mico (incluidas en el citado Registro) a facilitar al INSS los datos identificativos de los titulares de las prestaciones socia-
les econdmicas, asi como, en cuanto determinen o condicionen el reconocimiento y mantenimiento del derecho a aquéllas,
de los beneficiarios, conyuges y otros miembros de las unidades familiares, y los importes y clases de las prestaciones
abonadas y fecha de efectos de su concesion.

Las previsiones legales se encuentran desarrolladas por el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo. El INSS publica
periodicamente la relacion de entidades que estan incluidas en el mencionado Registro. La tltima actualizacion de la
relacion se contiene en la Resolucion de la Direccion General de dicha Entidad Gestora, de 7 de abril de 2009 (BOE
de 2 de mayo).
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De igual modo, el mismo precepto preveia que por los organismos competentes depen-
dientes del Ministerio de Justicia e Interior, en colaboracion con los correspondientes del
Ministerio de Economia y Hacienda, han de facilitar a las entidades gestoras de la Segu-
ridad Social responsables de la gestion de las prestaciones econdmicas, y dentro del plazo
maximo de tres meses a partir de la fecha en que acaezcan los hechos respectivos, los datos
personales informatizados de todas las defunciones, asi como de los matrimonios de per-
sonas viudas.

« Asuvez, el articulo 95 de la Ley General Tributaria !4, si bien establece el caréacter reser-
vado de los datos con trascendencia tributaria, de modo que sélo pueden ser utilizados para
la aplicacidn de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposi-
cion de las sanciones que procedan, sin que, con caracter general, puedan ser cedidos o
comunicados, excepciona de esa regla, entre otros supuestos, la colaboracion con las enti-
dades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en
la cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social, asi como en la
obtencion y disfrute de prestaciones a cargo de dicho sistema.

No obstante, el suministro de informacion sefialada y el contenido del mismo adolecia de algu-
nas particularidades, como era la ausencia de colaboracion con las empresas o que las entidades ges-
toras no conociesen el numero de cuenta bancaria de los perceptores de las prestaciones, lo que
dificultaba esa gestion. De otra parte, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, contempla que las tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones acerquen la Administracion a los ciudadanos, en orden —en las areas de la gestion de las
prestaciones— a que las mismas se puedan reconocer sin necesidad de que los solicitantes tengan que
desplazarse a las oficinas de la Seguridad Social, comunicando la resolucion del correspondiente
procedimiento por medios telematicos e informaticos.

Estas finalidades son las perseguidas con la reforma introducida en este ambito por la LPGE
(a través de la incorporacion en la LGSS de un nuevo art. 66 bis) mediante el cual, ademas, se pre-
tende que el suministro de la correspondiente informacion se lleve a cabo a través de soporte elec-
trénico o mediante el acceso directo a las bases de datos de los organismos competentes,
posibilitando también el contacto, via telematica, con las empresas para establecer un sistema de
comunicacion agil que permita dar cumplimiento a los plazos sobre informacion de los trabajadores
que estén en situacion de IT, permitiendo que la empresa envie, también mediante soporte informa-
tico, determinados certificados de empresa que son necesarios para la tramitacion de ciertas presta-
ciones del sistema de Seguridad Social.

Conforme a la nueva regulacion del articulo 66 bis de la LGSS —a través del apartado dos de
la disp. final tercera LPGE— 7, el suministro de informacion a las entidades gestoras de las presta-
ciones econdmicas de la Seguridad Social se ha de llevar a cabo de la forma siguiente:

174 Ley 58/2003, de 17 de diciembre.
175 La incorporacion del nuevo articulo 66 bis de la LGSS motiva la supresion —mediante la disp. derog. primera LPGE— del

articulo 190 del mismo texto legal, ya que su contenido se incluye como apartado 2 del nuevo articulo.
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a) Se mantiene la obligacion de que por los organismos competentes dependientes del Minis-

terio de Economia y Hacienda o, en su caso, de las Comunidades Auténomas o de las Dipu-
taciones Forales se faciliten, dentro de cada ejercicio anual, a las entidades gestoras de la
Seguridad Social responsables de la gestion de las prestaciones econdmicas, y, a peticion
de las mismas, los datos relativos a los niveles de renta y demas ingresos de los titulares de
prestaciones, en cuanto determinen el derecho a las mismas, asi como de los beneficiarios
conyuges y otros miembros de las unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuen-
ta para el reconocimiento, mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones, a fin de verificar
si aquéllos cumplen en todo momento las condiciones necesarias para la percepcion de las
prestaciones y en la cuantia legalmente establecida '7®.

Como novedad frente a la regulacion anterior, se establece la obligacion expresa de facilitar
un nimero de cuenta corriente del interesado para proceder a su abono, una vez que se reco-
nozca la prestacion.

b) Asimismo, por el Ministerio de Justicia —a través del organismo que ¢l designe— se ha de

facilitar a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social la informacion que éstas soliciten
acerca de las inscripciones y datos obrantes en el mismo y que puedan guardar relacion con
el nacimiento, modificacion, conservacion o extincion del derecho a las prestaciones eco-
noémicas de la Seguridad Social.

¢) Como se ha indicado, el deber de colaboracion en el suministro de la informacion se extien-

de a las empresas, en relacion con los datos necesarios para poder efectuar las comunica-
ciones a través de sistemas informaticos, electronicos y/o telematicos, que garanticen un
procedimiento de comunicacion 4gil en el reconocimiento y control de las prestaciones de
la Seguridad Social relativas a sus trabajadores 7.

d) Los datos relativos a los solicitantes de las prestaciones econdémicas del sistema de Seguri-

dad Social, que obren en poder de las entidades gestoras y que hayan sido remitidos por
otros organismos publicos o por empresas, mediante transmision telematica o cuando aqué-
llos se consoliden en las bases de datos corporativas del sistema !78, tienen plenos efectos
y la misma validez que si hubieran sido notificados, por dichos organismos o empresas,
mediante certificacion en soporte papel.

4.4. Las modificaciones en la regulacion de la prestacion de incapacidad temporal.

En el ambito de la prestacion econdomica por IT, el apartado cuatro de la disposicion final ter-

cera de la LPGE modifica su regulacion actual en dos aspectos. De una parte, el computo de duracion
de la prestacion que pasa a realizarse en dias (frente al computo anterior en meses), simplificando la
forma de contabilizar los plazos, tanto por las Entidades gestoras como por los Servicios Publicos de

176

177

178

134

Mantiene la regulacion contenida en el articulo 31 de la Ley 42/1994, si bien ampliando la informacion sobre los datos refe-
rentes no so6lo a los beneficiarios de las prestaciones, sino también a su conyuge o a otros miembros de la unidad familiar.

Entre los datos a suministrar por las empresas, en relacion con los trabajadores a su servicio, se han de identificar, en todo
caso, el nombre y apellidos, su DNI o niimero de identificacion de extranjero y domicilio.

Como consecuencia del acceso informatico directo a las bases de datos corporativas de otros organismos o empresas.
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Salud y homogeneizando la duracion de los procesos cuando existen recaidas; de otra, se incorpora,
dentro de las causas de alta en los procesos de IT, una nueva causa por incomparecencia, en los casos
de trabajadores sin derecho a subsidio, pero en situacion de IT.

De acuerdo al nuevo contenido del apartado a) del nimero 1 del articulo 128 de la LGSS, la
duracion maxima de la IT pasa a ser de 365 dias (en vez de 12 meses) prorrogables por otros 180
dias (y no 6 meses, como sefialaba el anterior contenido) cuando se presuma que durante ellos puede
el trabajador ser dado de alta médica por curacion 7.

A su vez, se mantiene la regulacion de que, agotado el plazo de duracion de 365 (anteriormen-
te, 12 meses) el INSS, a través de los EVI, es el tinico competente para reconocer la situacion de
prorroga expresa con un limite de 180 dias mas, para determinar la iniciacion de un expediente de
incapacidad permanente, o para emitir el alta médica, por curacidon o —y en ello radica la novedad—
por incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos convocados por dicha Entidad
Gestora.

4.5. El nuevo calculo de la base reguladora de las prestaciones econémicas.

La cuantia de las diferentes prestaciones economicas de la Seguridad Social suele ser el resultado
de aplicar un porcentaje '%° a un parametro denominado «base reguladora» constituida por el promedio de
las bases de cotizacion correspondientes a un periodo anterior al hecho causante de la prestacion.

Con independencia de la extension del periodo de cotizacion '®! tenido en consideracion para
el calculo de la base reguladora de la prestacion econdmica correspondiente, en todos los supuestos
dicho periodo comprendia siempre la ultima mensualidad anterior a la fecha en que se producia el
hecho causante de la prestacion, lo cual podia implicar un retraso en la determinacion de la cuantia
real de la misma y, con ello, el propio reconocimiento de la prestacion, ya que, en el momento en que
debia producirse éste, la Entidad gestora podia no conocer el importe de la cotizacion correspondien-

179 De igual modo, el apartado cinco de la disposicion final tercera de la LPGE incorpora en el articulo 131 bis de la LGSS
las siguientes modificaciones:

*  En el segundo parrafo del apartado 1, la referencia a seis meses se sustituye por la de 180 dias, respecto de la dura-
cion en que no se puede causar un nuevo proceso de IT (salvo las condiciones indicadas) cuando previamente se
hubiese agotado otro periodo.

*  Elplazo de 18 meses se sustituye por el de 545 dias, a los efectos del examen obligatorio del trabajador a efectos de
su calificacion en el grado de incapacidad permanente (primer parrafo, apartado 2).

*  Por ultimo, el plazo maximo de duracion de la IT, cuando haya procedido la demora en el reconocimiento, en los
términos contenidos en el parrafo 2, apartado 2, se situa en 730 dias, frente a los 24 meses anterior.

180" Que varfa en funcion de la modalidad de prestacion y, en el caso de las pensiones, diferente seglin cual sea la clase de
pension y, dentro de la misma prestacion, del grado de incapacidad acreditado (pensiones de incapacidad permanente),
el tiempo de cotizacion (pension de jubilacion) y la situacion familiar y econdmica del beneficiario de la misma (supues-
to de la pension de viudedad).

181 periodo de cotizacién de menor duracién en el caso de prestaciones economica a corto plazo o subsidios (como son los

de incapacidad temporal, maternidad, paternidad y prestacion por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natu-
ral) y de mayor duracion en el caso de las pensiones (por lo general, 24 meses en los supuestos de prestaciones por muer-
te y supervivencia o de incapacidad permanente derivada de accidente no laboral; entre 3 meses y 136 meses, en los
supuestos de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun, dependiendo de la edad del incapacitado; y de 180
meses en el supuesto de la pension de jubilacion).
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te a la Gltima mensualidad de la base reguladora '*2, con lo que tenia que actuar con base en declara-
ciones de los propios interesados o de la empresa para la que prestaba servicios, de modo que ese
reconocimiento, de producirse, tenia siempre el caracter de provisional hasta que no se comprobase
la cuantia real de la base de cotizacion, una vez ingresadas las correspondientes cuotas en la TGSS.

La reforma incorporada a través de la LPGE trata de adecuar las disposiciones de la Seguridad
Social, de modo que las prestaciones econémicas puedan calcularse con la ultima base de cotizacién
que conste en las bases corporativas del sistema, de forma que la resolucion emitida por la Entidad ges-
tora tenga caracter definitivo y no caracter provisional, facilitando, de igual modo, la automatizacion
en el reconocimiento de las prestaciones, sin necesidad de que los beneficiarios efectiien desplazamien-
tos a las oficinas de la Seguridad Social, en linea con las previsiones contenidas en el articulo 6 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos '#3.

De este modo, la mencidn que las correspondientes disposiciones efectuaban, para la determi-
nacion de la correspondiente base reguladora, a la base de cotizacion del mes anterior al hecho cau-
sante de la misma, pasa a efectuarse a la base de cotizacion correspondiente al penultimo mes anterior,
sustitucion que afecta a:

a) Las prestaciones de maternidad ' y paternidad '8, No obstante, en estas prestaciones no
se modifica en si mismo el calculo de la base reguladora —que, por referencia a la prestacion
de IT sigue siendo la correspondiente a la base de cotizacion del mes anterior a la baja '3
—sino que se modifican los efectos de la resolucion provisional que pueda adoptar la Enti-
dad Gestora—.

En el objetivo de agilizar el reconocimiento de las prestaciones de maternidad y paternidad,
la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 —disp. final tercera.Tres—
posibilité a la Entidad gestora a que reconociese provisionalmente tales prestaciones no

182 pignsese, por ejemplo, en una pension de jubilacion por parte de un trabajador por cuenta ajena, cuyo hecho causante se

produce el dia 10 de enero de un ejercicio econdmico. Conforme a la normativa anterior, en el computo de la base regu-
ladora de la pension tenia que incorporarse la base de cotizacion del mes de diciembre del ejercicio anterior (es decir, la
ultima base de cotizacion anterior al hecho causante).
Sin embargo, en la fecha del hecho causante de la prestacion, la empresa no habra ingresado la cotizacion correspondien-
te al mes de diciembre, ya que la empresa dispone —conforme a las normas de recaudacion— de todo el mes de enero para
ingresar las cotizaciones correspondientes al mes de diciembre. Por ello, la entidad gestora de las prestaciones no podra
conocer la base de cotizacion, como muy pronto, hasta mediados del mes de febrero.

183 Que establece el derecho de los ciudadanos a no aportar los datos y documentos que obren en poder de las Administra-

ciones Publicas, las cuales utilizaran medios electronicos para recabar dicha informacion.

En relacion con la aplicacion de la Ley 11/2007, 1a Orden TIN/3158/2009, de 29 de diciembre, crea el registro electroni-
co de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social para la presentacion de escritos, solicitudes y comunicaciones y se
establecen criterios generales para su aplicacion a determinados procedimientos.

184 y por relacion con ella, a las de riesgo durante el embarazo y durante la lactancia natural.

185 La prestacion por paternidad ha sido objeto de una nueva modificacion, al menos en cuanto a su duracion, a través de la

Ley 9/2009, de 6 de octubre. Un analisis de la misma en MOLINA NAVERRETE, C. «La novisima reforma del permiso de
paternidad». RTSS. CEF, N.° 321, diciembre. 2009.

Articulo 129 de la LGSS y Real Decreto 53/1980, de 11 de enero, por el que se modifica el articulo segundo del Regla-
mento General que determina la cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad Social,
respecto de la prestacion de incapacidad temporal.

186
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sobre la base de cotizacion correspondiente a la mensualidad anterior al hecho causante de
las prestaciones, sino con la ltima base de cotizacion que constase en las bases corporati-
vas de la Seguridad Social, hasta tanto no se incorporase a dichas bases la base de cotiza-
cion, derivada de contingencias comunes del mes anterior al descanso, en cuyo momento
se habria de emitir la resolucion definitiva que correspondiese, con el recalculo respectivo,
de ser éste procedente '¥7.

La regulacion anterior obligaba, en consecuencia, a dos resoluciones: una, con caracter pro-
visional, y una segunda, con caracter definitivo, aunque, en la mayoria de los supuestos, en
la segunda no se variase la cuantia de la prestacion al coincidir el importe de la Gltima base
existente en los datos de la Seguridad Social en el momento de iniciarse el descanso y el de
la base de cotizacion del mes anterior al descanso.

Para simplificar la gestion, el apartado seis de la disposicion final tercera de la LPGE 38
mantiene la regulacion anterior, de modo que el calculo inicial de las prestaciones de mater-
nidad y paternidad se llevan a cabo con la ultima base de cotizacion conocida por la Segu-
ridad Social, reconocimiento que tiene la condicion de provisional. Si la base de cotizacion
correspondiente al mes anterior al inicio del descanso fuese de cuantia superior a la utiliza-
da en la resolucion provisional, se ha de proceder al recalculo de la prestacion, emitiendo
la resolucién definitiva. Por el contrario —y en ello estd la novedad- si el importe de la base
de cotizacion no hubiese variado, la resolucion provisional, inicialmente emitida, deviene
definitiva en un plazo de tres meses desde la fecha de su emision.

b) Las pensiones de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes ',

¢) La pension de jubilacion, ya que la base reguladora de la misma pasa a ser el cociente que
resulte de dividir por 210 las bases de cotizacion del interesado durante los 180 meses inme-
diatamente anteriores al mes previo al del hecho causante ',

d) Las prestaciones por muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes, cuya
base reguladora pasa a calcularse '°! computando las bases de cotizacion de un periodo
ininterrumpido de 24 mensualidades anteriores al mes previo al del hecho causante.

4.6. Las modificaciones en la regulacion de la pensiéon de incapacidad permanente.

Ademas de la modificacion respecto del calculo de la base reguladora de las pensiones de
incapacidad permanente, derivadas de contingencias comunes, la LPGE introduce otra pequeiia alte-
racion en la regulacion de esta prestacion economica, en el ambito de los efectos derivados de la

187 Es decir, cuando hubiese variado el importe de la base de cotizacion provisionalmente considerada.

188 Nueva redaccion del articulo 133 quater de la LGSS.

189 Nueva redaccién del articulo 140 de la LGSS, operada por el apartado siete de la disposicion final tercera de la LPGE.

190" Nueva redaccion del apartado 1.1 del articulo 162 de la LGSS, operada por el apartado nueve de la disposicion final ter-

cera de la LPGE.

Mediante la incorporacion de un nuevo articulo, el 179 bis de la LGSS, conforme al apartado doce de la disposicion final
tercera de la LPGE.

19
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revision de la situacion de incapacidad permanente previamente declarada, como consecuencia de
una mejoria del estado invalidante.

En los supuestos de revision de la situacion de incapacidad permanente, prevista en el articulo 143
de la LGSS, puede producirse un agravamiento o una mejoria del estado invalidante, con lo que puede
variar el grado de incapacidad inicialmente declarado y, como consecuencia de ello, variar el importe de
la pension, con incidencia en los capitales coste que las entidades responsables de la pension '°2 hubiesen
tenido que ingresar en la TGSS, para que por ésta se proceda al pago de la pension periddica respectiva.

En este ambito, el articulo 151 del Reglamento para la Aplicacion del Texto Refundido de la Legis-
lacion de Accidentes de Trabajo '3 prevé que, cuando como consecuencia de la revision de situacion de
incapacidad permanente, resulte modificada la renta cuyo capital hubo de constituirse habra de devol-
verse el capital sobrante a quien la constituy6 o, en su caso, la TGSS ha de recibir el importe que falte
para constituir el nuevo capital coste dentro del plazo de un mes, a partir de la fecha en que la resolucion
firme hubiese sido notificada, precepto que, a pesar de su antigiiedad, mantiene su plena vigencia.

Los casos de revision por mejoria, en los que la pension previamente reconocida al beneficia-
rio se ve reducida o suprimida desde la fecha que determine el érgano competente, venian plantean-
do problemas en cuanto al reintegro de la parte de los capitales coste no consumida, al venir
considerando las entidades solicitantes de la devolucion que los capitales ingresados en su momento
tenian la consideracion de ingresos indebidos '*4, con la consecuencia de que el reintegro del sobran-
te del capital coste habria de incrementarse con los correspondientes intereses, de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 23 de la LGSS 3.

Sin embargo, resulta discutible que los supuestos de mejoria del estado de incapacidad previa-
mente declarado encajase en las previsiones del articulo 23 de la LGSS, ya que se trata de un caso
de revision del grado de incapacidad permanente por una causa sobrevenida cual es la mejoria del
estado invalidante, lo que ocasiona una regularizacion de los capitales coste entregados en su momen-
to, de modo que, como consecuencia del nuevo calculo de la reserva matematica de la capitalizacion,
al ser menor que la entregada en su momento, procede la devolucion de lo sobrante a la mutua o a la
empresa responsable, pero sin que las cantidades entregadas en exceso puedan ser consideradas como
ingresos indebidos, sino que responde al importe de una pensioén que se ha venido percibiendo, de
forma debida, por el pensionista, hasta el momento en que, como consecuencia de la revision por
mejoria, se reduce el importe de la pension o se anula su percepcion futura .

192 Generalmente, las Mutuas, salvo que hubiese sido declarada la responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones.

193 Aprobado por el Decreto de 22 de junio de 1956.

194" Con los efectos sefialados en el articulo 23 de la LGSS.

195 De acuerdo al contenido del articulo 23 de la LGSS, las personas obligadas a cotizar o al pago de otras deudas con la Segu-

ridad Social objeto de gestion recaudatoria por la Administracion de la Seguridad Social tienen derecho a la devolucion
total o parcial del importe de los ingresos que, por error, se hubiesen realizado, formando parte de la cantidad a devolver
los recargos, intereses, en su caso, y costas que se hubieren satisfecho cuando el ingreso indebido se hubiere realizado por
via de apremio, asi como el interés de demora previsto en el articulo 28.3 de la LGSS, aplicado a las cantidades indebida-
mente ingresadas por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en la TGSS hasta la propuesta de pago.

196 No obstante, en el caso de retraso de la cantidad que corresponda a la mutua o a la empresa responsable, como conse-

cuencia del nuevo célculo de la reserva matematica, resulta de aplicacion el articulo 24 de la Ley General Presupuestaria,
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Para solucionar la problematica sefialada, el apartado ocho de la disposicion final tercera de la
LPGE modifica el articulo 143 de la LGSS 7 de modo que cuando, como consecuencia de la revision
por mejoria del estado invalidante profesional de un pensionista de incapacidad permanente, proceda
reintegrar, parcialmente o en su totalidad, la parte no consumida de los capitales coste constituidos %%,
la cantidad a devolver no tiene la consideracion de ingreso indebido, sin que proceda incrementar la
cantidad a devolver con los intereses de demora ', sin perjuicio de la aplicacion del interés respectivo
cuando hayan transcurrido mas de tres meses, desde el reconocimiento de la obligacion, y el acreedor,
una vez transcurrido dicho plazo, reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion 2%

4.7. El acceso anticipado a la pensién de jubilacién.

El ordenamiento de la Seguridad Social permite que pueda anticiparse el acceso a la pension de
jubilacion a una edad inferior a los 65 afios de edad ?°!, si bien con la consecuencia de que la pension
a percibir se ve minorada en funcion de los afios de adelanto de la pension y del periodo de cotizacion
acreditado 2°2. No obstante, también se prevén supuestos en los que el anticipo a la jubilacion no tiene
consecuencia en la cuantia de la pension a percibir, cuando ese adelanto traiga como causa la realiza-
cion de actividades penosas, peligrosas, toxicas o insalubres, y el Gobierno haya aprobado el corres-
pondiente Decreto, haciendo uso de la habilitacion concedida en el articulo 161 bis de la LGSS.

En tales supuestos, el acceso anticipado a la pension de jubilacion puede llevarse a cabo fijan-
do una edad inferior a la establecida con caracter general 2} 0 mediante la aplicacion de unos coefi-
cientes reductores de la edad, de cuantia variable y que minoran la edad en funcién del tiempo
desarrollado en la actividad objeto de reduccion 204,

de modo que si la Administracion no paga dentro de los tres meses siguientes al dia de notificacion del reconocimiento
de la obligacion, debe abonarse el interés correspondiente, sobre la cantidad debida, desde que el acreedor, una vez trans-
currido dicho plazo, reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion.

197" A través de la adicién de un nuevo parrafo segundo al apartado 3 del articulo 143 de la LGSS.

198 Devolucion que ha de efectuarse a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad

Social o por las empresas que hubieran sido declaradas responsables de su ingreso.

199 Conforme a las previsiones del apartado dos de la disposicion adicional 18.* de la LPGE, el interés de demora queda fija-

do, desde 1 de enero de 2010, en el 5 por 100.

200 gy, Jos términos establecidos en el articulo 24 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

201 En los supuestos de trabajadores «mutualistasy» (es decir, en alta en la Seguridad Social en 1 de enero de 1967 o en fecha

anterior) o cuando, sin tener la condiciéon mutualista, se acredita un periodo minimo de cotizacion de 30 afios y que la
extincion de la relacion laboral no se ha debido a causa imputable al propio trabajador.

202 Ep Jos términos previstos en el articulo 161 bis y en la disposicion transitoria tercera, ambos de la LGSS.

203 Supuesto que se da en determinadas categorias de artistas (cantantes, trapecistas o bailarines) o en los profesionales tau-

rinos. En estos casos, la edad de jubilacion se adelanta, segtn los casos, a los 55 o a los 60 afios.

204 Tales coeficientes estan regulados en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon (con oscilaciones entre el 0,05 y el

0,50%, seglin las categorias) —D 298/1973, de 8 de febrero—; en la Mineria no energética (con coeficientes entre el 0,05
y el 0,50) —RD 2366/1984, de 26 de diciembre—; las actividades maritimo-pesqueras (con coeficientes que se sitian entre
el 0,10 y el 0,40) —RD 1311/2007, de 5 de octubre—; determinadas categorias de trabajadores ferroviarios (coeficientes
del 0,10y 0,15) —RD 2621/1986, de 24 de diciembre—; categorias de profesionales taurino y artistas —RD 2621/1986, 24
de diciembre—; trabajadores de trabajos aéreos (coeficientes del 0,30 y 0,40) —RD 1559/1986, de 28 de junio—; en favor
de los trabajadores minusvalidos (con coeficientes del 0,25 y el 0,50) —RD 1539/2003, de 5 de diciembre, completado
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En este ambito, el Acuerdo social de 2006 pretendi6 salir al paso de determinadas reivindica-
ciones de diferentes colectivos, en orden a que se les redujese la edad de acceso anticipado a la pen-
sion de jubilacion aduciendo el desarrollo de actividades penosas o peligrosas 2%, no tanto para negar
esta posibilidad, cuanto para ordenar la forma en que se deba hacer uso de las previsiones sobre
reduccion de la edad de acceso a la pension de jubilacion 2%, estableciendo previamente vias alter-
nativas de pase desde el desarrollo de las actividades peligrosas o penosas a la jubilacion y situando
el equilibrio econémico del sistema como uno de los parametros a tener en cuenta a la hora de esta-
blecer tales coeficientes 27,

En cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de 2006, el articulo 3 de la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social (LMSS) 2% procedio a incorporar una
nueva regulacion en el acceso anticipado a la pension de jubilacion, para los grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insa-
lubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados
acreditasen en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se estableciese, reduccion
de la edad que también puede alcanzar a las personas con discapacidad en un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por 100 2 o0 también en un grado de discapacidad igual o superior al 45 por
100, siempre que, en este ultimo supuesto, se trate de discapacidades (en los términos reglamenta-
riamente establecidos) en las que concurriesen evidencias que determinasen, de forma generalizada
y apreciable, una reduccion de la esperanza de vida de esas personas.

La propia LMSS 2!? contemplaba de forma expresa la situacion de un colectivo determinado
que, durante los tltimos afios, habia venido reclamando la reduccion de la edad de jubilacion, al con-
siderar la penosidad, peligrosidad y toxicidad de la actividad desarrollada, cual era la de los bombe-
ros. Las previsiones legales fueron desarrolladas a través del Real Decreto 383/2008, de 14 de

por el RD 1311/2007, de 5 de octubre—; o de las personas que llevan a cabo actividades de bombero en organismos y
entidades publicas (mediante la aplicacion del coeficiente del 0,20%) —RD 383/2008, de 14 de marzo—.

Ejemplo de ello, son las reivindicaciones de los bomberos, los miembros de las policias autonéomicas o locales, los tra-
bajadores de los sectores mineros o de la pesca o de quienes realizan actividades no extractivas de la piedra.

205

206 Articulo 161.bis.1 de la LGSS conforme a la nueva redaccién contenida en el articulo 3 de la LMSS.

207" A tal fin, se acuerda proceder al desarrollo reglamentario de las previsiones del articulo 161 bis.1, en orden a la aplicacion

de coeficientes reductores de la edad de jubilacion a nuevas categorias de trabajadores, estableciendo un procedimiento
reglado en el que se establezca la obligacion de contar previamente con estudios sobre siniestralidad del sector, penosi-
dad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones de trabajo, incidencia de procesos de incapacidad temporal o permanen-
te o requerimientos fisicos en la actividad. A su vez, se establece una limitacion en la reduccion de la edad de jubilacion,
puesto que, en ningun caso, la aplicacion de los coeficientes reductores pueda ocasionar que la edad de acceso a la jubi-
lacién pueda ser inferior a los 52 afios, previéndose, respecto a los colectivos o regimenes que en la actualidad puedan
jubilarse antes de dicha edad, el establecimiento de un periodo transitorio en la aplicacion de la nueva regulacion.

208 Sobre la jubilacion anticipada conforme a la LMSS vid. CAVAS MARTINEZ, F. «Cambios en la pension de jubilacion tras la

Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social» Aranzadi Social. N.° 21. Mayo. 2008; MORE-
NO DE VEGA, F. «Jubilacion y edad del potencial beneficiarion Aranzadi Social. Abril. 2008 y PANIZO ROBLES, J.A. «;Un
nuevo paso en la contributividad del sistema de pensiones? (modificaciones en la pension de jubilacion incorporadas en la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de seguridad Social)» Tribuna Social. N.° 216. Noviembre 2008.
Conforme a la disposicion adicional novena de la LMSS, a los efectos de la aplicacion de la LGSS, se entiende que estan
afectadas por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por 100, las personas con discapacidad que hayan sido
declaradas discapacitadas judicialmente.

209

210 Disposicion adicional 22.%.
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marzo, a través del cual se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion, en razon de la
realizacion de trabajos penosos, toxicos y peligrosos, en favor del colectivo de bomberos al servicio
de administraciones y organismos publicos 2!,

Siguiendo el precedente de los bomberos, la LPGE regula unos mecanismos semejantes en el
caso de la policia integral vasca o ertzaintza, posibilitando el acceso anticipado a la jubilacion en las
condiciones en ella sefialadas, si bien supeditando el mismo a la existencia de una cotizacion adicio-
nal o «recargada» que compense a la Seguridad Social los mayores gastos producidos, de una parte,
por anticipar el pago de la pension y, por otra, por la pérdida de las cotizaciones sociales por todo el
periodo en que se acceda de forma anticipada a la pension hasta el momento en que se hubiese alcan-
zado la edad ordinaria de jubilacion (65 afios).

De otra parte, y poco tiempo antes de la entrada en vigor de la LPGE, se ha dado cumplimiento
a las previsiones de la LMSS, en relacion con las personas discapacitadas, en un grado de discapacidad
entre el 45 y el 65 por 100, a través del contenido del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre 2'2,

4.7.1. El acceso anticipado a la pension de jubilacion en el caso de los ertzainas.

La cuestion de la edad de acceso a la pension de jubilacion por parte de los miembros de las
policias autondmicas, en igualdad de condiciones que las establecidas para los miembros de los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado, era una cuestién que viene planteandose desde afios, con

varias iniciativas en el Parlamento 213

211 Conforme a las previsiones del Real Decreto 383/2008, el acceso anticipado a la pension de jubilacion, por parte de los
bomberos, se lleva a cabo de la siguiente forma:

a) El acceso anticipado a la pension de jubilacion se aplica a los trabajadores por cuenta ajena y empleados publicos,

que presten servicios como bomberos, en sus diferentes escalas, categorias o especialidades, en Corporaciones Loca-
les, en Comunidades Autonomas, en el Ministerio de Defensa, en el Organismo Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea, asi como en los consorcios o agrupaciones que pudieran tener constituidos tales Administraciones.
La reduccion de la edad es de aplicacion a los bomberos que hayan permanecido en situacion de alta por dicha acti-
vidad hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de la pension de jubilacion, manteniendo, de igual forma,
ese derecho a quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacion que permita el acceso a la jubilacion,
cesen como bombero pero permanezcan en alta por razon del desempeiio de una actividad laboral diferente, cual-
quiera que sea el régimen de la Seguridad Social.

b) Laedad de 65 afios se reduce en un periodo equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos efectivamen-
te trabajados como bombero el coeficiente reductor del 0,20, sin que, en ningln caso, se pueda acceder a la jubilacion
con una edad inferior a los 60 afios, 0 59 afios cuando se acrediten 35 o mas aflos de cotizacion efectiva, sin compu-
to de la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias, por el ejercicio de la actividad de bombero.

¢) Elperiodo en que resulta reducida la edad de jubilacion se computa como cotizado al exclusivo efecto de determinar
el porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion.

d) Con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema, la aplicacion del beneficio de la reduccion de la
edad de jubilacion origina un incremento en la cotizacion a la Seguridad Social a efectuar en relacion con el colec-
tivo de bomberos (en los términos senalados en el apartado 2.1.14 de estos comentarios).

212 BOE de 22 de diciembre de 2009.

213 s, por ejemplo, la disposicion adicional 32.% de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
preveia que por «el Gobierno, en el plazo mas breve posible, presentara un informe en el que se analizara la situacion de
los funcionarios de las Policias Autondmicas, en el nuevo marco de la jubilacion gradual y flexible en funcion de la edad
de jubilacion, en comparacion con el resto de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado». Asimismo, con fecha 6 de
junio de 2006 y con ocasion de las resoluciones con motivos del Debate sobre el estado de la Nacion, se aprobo la resolu-
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A pesar de que las iniciativas parlamentarias siempre se dirigian a establecer el acceso a la

pension de jubilacion de los miembros de las policias autondmicas integrales en igualdad de condi-
ciones que las aplicables a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin
embargo dificilmente se podia alcanzar ese objetivo, en la formulacion realizada, por dos razones:

a) En primer lugar, porque, en puridad juridica y a efectos de la Seguridad Social, a los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no se les anticipa el acceso a la pension
de jubilacion, ya que los mismos acceden a ésta, con caracter general, a la edad ordinaria de
jubilacién (65 afios) 2'4. La peculiaridad de estos colectivos es la aplicacion, a partir de una
determinada edad, de la denominada «segunda actividad» 2'*, mecanismo consistente en garan-
tizar la adecuada aptitud psicofisica de los agentes policiales, mientras permanezcan en activo,
asegurandose la eficacia en el servicio, de modo que los agentes policiales pasan a otros pues-
tos, conforme se haya establecido por el Organismo competente, permaneciendo en los mis-
mos o en otros hasta alcanzar la edad ordinaria de jubilacion 2'6,

Durante la situacion de «segunda actividad» los interesados perciben unas determinadas
retribuciones y permanecen cotizando al respectivo Régimen de Seguridad Social (el Régi-
men de Clases Pasivas del Estado) de modo que, al cumplir los 65 afios, acceden a la pen-
sion de jubilacion, sin ninguna merma de derechos.

Por ello, para poder aplicar los mecanismos de cese anticipado en la actividad, sin reper-
cusion en los futuros derechos en la pension de jubilacion, en términos semejantes a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, era preciso el establecimien-
to de unos mecanismos semejantes a los de la «segunda actividad», cuestion que se situa-
ba en las competencias de las Comunidades Autonomas respectivas 2!7, en el marco de la

214

216

217

142

cion 97 que estableci6 que «el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en el marco de las previsiones conteni-
das en el apartado 2 del articulo 161 de la LGSS o de otras formulas alternativas, el Gobierno, juntamente con las
comunidades autdnomas con competencia en la materia, acometa las reformas que permitan, cumpliendo los principios y
objetivos recogidos en el "Acuerdo sobre Seguridad Social" alcanzando en el marco del Dialogo Social, la reduccion de la
edad de jubilacion de los funcionarios de las policias autondmicas integrales.

De igual modo, el acceso anticipado a la pension de jubilacion, por parte de los ertzainzas, dio lugar a varias iniciativas con
ocasion de la tramitacion de la LMSS. Por ejemplo, la enmienda presentada por Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos,
en el Senado, mediante la que se regulaba la jubilacion de los miembros de las policias integrales autonomicas, es decir, aque-
llas que tienen competencia sobre la proteccion de las personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico, con idén-
ticos requisitos de edad y cotizacion a los previstos para los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Aunque la enmienda fue rechazada finalmente, en la votacion del proyecto de Ley en el Congreso de los Diputados, se llegd
a un acuerdo de todos los grupos parlamentarios, a través de la Comision no Permanente del Pacto de Toledo, para intentar
una solucion satisfactoria con los sectores afectados y de los interlocutores sociales, celebrandose, en el mes de diciembre de
2007, comparecencias en dicha Comision de las organizaciones representativas de las policia autondmicas, asi como de los
responsables politicos de la policia vasca, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Seguridad Social.

De acuerdo con las previsiones del articulo 28 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

Regulada para el Cuerpo Nacional de Policia, a través de la Ley 26/1994, de 29 de septiembre,

En el ambito del Cuerpo Nacional de Policia (y de acuerdo con la Ley 26/1994) el pase a la segunda actividad se produ-
ce por cumplimiento de una determinada edad, a peticion propia —siempre que se haya alcanzado un determinado perio-
do de prestacion de servicios— o cuando haya una insuficiencia de actitudes psicofisicas que, sin ser constitutivas de
incapacidad permanente, puedan afectar a un desarrollo eficaz de las funciones policiales.

Es decir, las Comunidades Autonomas de Catalufia, Navarra y el Pais Vasco.
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«autoorganizacion de los serviciosy», garantizando, ademas, que durante esa situacion de
«segunda actividad autondmica» se mantuviesen los niveles de cotizacion semejantes a
los momentos de actividad plena, finalidad que podia alcanzarse a través de la aplicacion
de la figura del convenio especial, dada la flexibilidad de su regulacién actual.

b) Ahora bien, la equiparacion en el acceso a la pension de jubilacion, por parte de los miem-
bros de las policias autonomicas en relacion con los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, encontraba una mayor dificultad en la diferencia en el encuadramien-
to en la Seguridad Social de unos y otros, ya que mientras los segundos estan integrados en
el Régimen de Clases Pasivas del Estado, los componentes de la policia autonémica se
encuentran encuadrados en el Régimen General ?'%, siendo diferentes las formas de coti-
zacion 2% asi como la determinacion de la cuantia de la pension de jubilacion 220,

Por ello, el mecanismo para posibilitar el acceso anticipado a la pension de jubilacion a los

miembros de las policias integrales autonomas pasaba por la aplicacion de los coeficientes reducto-
res de la pension de jubilacion, al considerarse que, con el transcurso de la edad, el ejercicio de la
funcion policial, ademas de la peligrosidad implicita en la misma, se le afiade un factor de penosidad,
a semejanza de lo regulado previamente para los bomberos.

Esa es la solucién que recoge la LPGE para el caso de los miembros de la etzaintza o policia

autondmica vasca, a través del contenido de la disposicion adicional cuadragésima séptima de la
LGSS, incorporada por el apartado trece de la disposicion final tercera de la LPGE, en la que se sigue
la via indicada por el articulo 161 bis y disposicion adicional 45.* de la LGSS, del modo siguiente:

a) Se posibilita el acceso anticipado a la pension de jubilacion a los miembros del Cuerpo de
la Ertzaintza ?*!, reduciendo la edad de los 65 afios en un periodo equivalente al que resul-
te de aplicar el coeficiente reductor del 0,20 a los afos completos de desempeiio de la acti-
vidad policial en el citado Cuerpo policial o como integrantes de los colectivos policiales
que quedaron incluidos en el mismo 2?2,

218

219

220

221
222

Como sefala, de forma expresa, la disposicion adicional décima de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, de ordenacion de la policia vasca.

En el Régimen General, se cotiza en funcion de la totalidad de las retribuciones percibidas, hasta un tope (que, para 2010,
alcanza la cuantia de 3.198 euros/mes), mientras que en el Régimen de Clases Pasivas del Estado se cotiza en funcion de
cuantias fijas y diferentes segun los distintos Grupos de adscripcion.

Mientras que en el Régimen General, la pension de jubilacion es el resultado de aplicar al promedio de las bases de coti-
zacion de los ltimos 15 anos de cotizacion (de los que los 13 mas lejanos se actualizan conforme a la evolucion del IPC)
un porcentaje, en funcion de los afios de cotizacion (con una escala que se sittia en el 50%, cuando se acreditan 15 afos
de cotizacion hasta el 100%, cuando se acreditan 35 afos de cotizacion), en el Régimen de Clases Pasivas, la pension de
jubilacion se calcula aplicando al correspondiente haber regulador un determinado porcentaje (que varia entre el 26,92%,
cuando se acreditan 15 afos de cotizacion hasta el 100%, cuando se alcanzan los 35 afios). Vid. los articulos 162 y 163
de la LGSS y articulo 31 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

Sobre la regulacion de la ertzaintza, vid. Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

Por ejemplo, el tiempo de prestacion de servicios en los Cuerpos policiales denominados «mikeletes» y «mifionesy, cuerpos
tradicionales vascos que fueron rehabilitados mediante el Real Decreto 2903/1980, de 22 de diciembre. Conforme a la dispo-
sicion adicional duodécima de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, los funcionarios
integrantes de los Cuerpos de Mifiones, Forales y Mikeletes pasaron a integrarse en las escalas y categorias de la ertzaintza.
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b) La aplicaciéon de la reduccion de la edad de jubilacion no puede dar lugar al acceso a la
pension con una edad inferior a los 60 afios, o a los 59 afios, cuando se acrediten 35 afios
de cotizacion (sin tener en cuenta la parte proporcional por pagas extraordinarias) corres-
pondientes a la prestacion de servicios en la ertzaintza, o en los colectivos policiales que
quedaron incluidos en el mismo.

¢) El beneficio de la reduccion de la edad de jubilacion precisa que el interesado haya permaneci-
do en situacion de alta, en razon del servicio como ertzainza, hasta la fecha en que se produzca
el hecho causante de la pension. El derecho se mantiene para quienes, habiendo alcanzado la
edad de acceso a la jubilacion (que correspondiese en funcion de los ainos de cotizacion) cesen
en su actividad policial, pero permanezcan en alta por razon del desempefio de una actividad
laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social de encuadramiento

d) El periodo de reduccion de la edad de jubilacion se computa como cotizado en orden a la deter-
minacion del porcentaje aplicable a la base reguladora para calcular la cuantia de la pension.

e) Con base en las previsiones de la disposicion adicional 45.* de la LGSS y en orden a com-
pensar a la Seguridad Social de los costes econdomicos ocasionados por la anticipacion en
el acceso a la pension de jubilacion de los ertzainzas, todo el colectivo queda sujeto a una
cotizacion adicional sobre la base de cotizacion por contingencias comunes, tanto para la
empresa como para el trabajador.

Para el ejercicio 2010, el tipo de cotizacion adicional se situa en el 4,00 por 100, del que el
3,34 por 100 corre por cuenta de la empresa y el 0,66 por 100 del trabajador. Se prevé que
el tipo de cotizacion adicional se vaya ajustando en los ejercicios economicos fututos en
razdn de la evolucion de los activos y pasivos.

f) Teniendo en cuenta las peculiaridades existentes en las relaciones financieras entre el Esta-
do y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 223, se prevé asimismo que la aplicacion del
sistema contemplado en la disposicion adicional 47.% de la LGSS sea efectiva una vez que,
en el marco de la Comisién Mixta de Cupo 24, se alcance un acuerdo de financiacién por

223

224

144

Conforme al articulo 41 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (aprobado por la Ley Organica 3/1979) las relaciones
de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vienen reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto
Econdémico o Convenio.

El contenido del régimen de Concierto se acomoda a los siguientes principios:

a) Las Instituciones competentes de los Territorios Historicos (Alava, Guiptizcoa y Vizcaya) pueden mantener, estable-
cer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado,
a las normas que para la coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se contengan en el propio
Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco.

b) Las Instituciones competentes de los Territorios Historicos adoptan los acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar
en sus respectivos territorios las normas fiscales de caracter excepcional y coyuntural que el Estado decida aplicar
al territorio comun, estableciéndose igual periodo de vigencia que el seialado para éstas.

¢) Laaportacion del Pais Vasco al Estado consiste en un cupo global, integrado por los correspondientes a cada uno de
sus territorios, como contribucion a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Autéonoma.

El concierto por el que se aprueba el concierto econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco esta recogido en

la Ley 12/2002, de 23 de mayo, complementada por la Ley Organica 4/2002, de 23 de mayo.

El cupo es la contribucion que tiene pagar el Pais Vasco a las arcas estatales para sufragar las competencias que el Estado
presta en esa Comunidad al no haber sido transferidas las mismas, como los gastos de Defensa, Exteriores, Corona, etc.
Se determina a través de un indice de imputacion que, en la Gltima revision, se establecio en el 6,24 por 100.
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parte del Estado de la cuantia anual correspondiente a las cotizaciones adicionales, limitan-
do esa aportacion estatal a la Seguridad Social a una cuantia equiparable a la que la Admi-
nistracion del Estado abona en los casos de jubilacion anticipada de los miembros de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en el Régimen de Clases Pasivas.

4.7.2. El acceso anticipado a la pension de jubilacion por parte de las personas discapacitadas.

La Ley 35/2002, de 12 de julio, incorpor¢ al ordenamiento de la Seguridad Social la posibili-
dad de acceso anticipado a la pension de jubilacion, por parte de las personas discapacitadas, en un
grado igual o superior al 65 por 100, al considerar que la propia discapacidad, en un determinado
grado, constituia un factor que, en si mismo, incide en la salud de las personas que la sufren, hacien-
do surgir o incrementando la penosidad en el desarrollo de los trabajos, si bien difiriendo a disposi-
cion reglamentaria la concrecion de los términos de la reduccion de la edad.

Las previsiones legales fueron desarrolladas a través del Real Decreto 1539/2003, de 5 de
diciembre 2>, mediante el cual se redujo la edad de jubilacion de las personas con discapacidad, apli-
cando los coeficientes del 50 por 100 (en caso de trabajadores con un 65% de discapacidad y que pre-
cisen el concurso de tercera persona para la realizacion de los actos esenciales de la vida ordinaria) y
el 25 por 100 (en el caso de personas con discapacidad en un grado igual o superior al 65%) 2%6.

Las previsiones anteriores se complementan con las incorporadas por la LMSS, conforme a la
cual se prevé que, mediante real decreto, la edad minima de acceso ordinario a la jubilacion puede
reducirse en el caso de personas con discapacidad en un grado de discapacidad igual o superior al 45
por 100, siempre que se trate de discapacidades en las que concurran evidencias que determinen, de
forma generalizada y apreciable, una reduccion de la esperanza de vida de esas personas.

La concrecion reglamentaria de las condiciones de acceso anticipado a la jubilacion en los supues-
tos indicados se ha establecido a través del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, en el que, fren-
te a la regulacion contenida en el Real Decreto 1539/2003 —en el que la reduccion de la edad opera a
través de la aplicacion de coeficientes reductores—, sin embargo, dado que la singularidad reside en que

Para el sefialamiento de los cupos correspondientes a cada Territorio Historico que constituyen el cupo global, se consti-
tuye una Comision Mixta, integrada, de una parte, por un representante de cada Diputacion Foral y otros tantos por el
Gobierno Vasco, y de otra por un nimero igual de representantes de la Administracion del Estado.

225 Un anélisis del mismo en PANIZO ROBLES, J.A. «Jubilacion anticipada para trabajadores con discapacidad». Minusval.

N.° 145. Mayo-Junio. 2004.

Sobre el particular, ha de tenerse en cuenta lo previsto en el Real Decreto 1856/2009, de 4 de diciembre, de procedimien-
to para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, y por el que se modifica el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, en el que los términos «grado de minusvalia» son sustituidos por el de «grado de disca-
pacidad». A su vez, todas las referencias que se venian realizando a dicha expresion (en el RD 1971/1999) quedan susti-
tuidas por «grado de las limitaciones en la actividad».

En funcion de ello, el «grado de discapacidad» pasa a ser el resultado de adicionar al porcentaje del «grado de las limi-
taciones en la actividad» obtenido por la aplicacion de los baremos del anexo I, apartado A), del Real Decreto 1971/1999,
la puntuacion obtenida a través de la aplicacion del baremo de los «factores sociales complementarios» del anexo I, apar-
tado B del mismo real decreto.

226
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en la discapacidad de que se trate (en un grado minimo del 45%) concurran evidencias que originen,
de forma generalizada y apreciable, una reduccion de la esperanza de vida de las personas afectadas, la
nueva regulacion se ha decantado por el establecimiento de una edad fija de acceso a la jubilacion anti-
cipada en lugar del establecimiento de coeficientes reductores, en la forma siguiente:

a) Son beneficiarios de la nueva regulacion 2?7 los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta
propia que, habiendo realizado una actividad profesional, acrediten estar afectados durante
la realizaciéon de la misma y al menos durante 15 afios 22® (periodo de tiempo equivalente
al periodo minimo de cotizacién exigido para el acceso a la pension de jubilacion) 22 por
una de las discapacidades que se listan en el propio real decreto 2, en un grado minimo del
45 por 100 de discapacidad 23!,

b) Dandose las circunstancias anteriores, se puede acceder a la pension de jubilacion, a partir de
los 58 afios 232, si bien se precisa que el interesado, en el momento en que se cause la pension,
se encuentre en alta o en situacion asimilada a la de alta en la fecha del hecho causante 233.

¢) Como es habitual en todas las disposiciones sobre reduccion de la edad de jubilacion, en razon de
trabajos peligrosos, penosos o toxicos y a fin de que esa anticipacion no tenga efectos negativos
en la cuantia de la pension, el periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion del
trabajador se computa como cotizado, al exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable a
la correspondiente base reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion.

d) Teniendo en cuenta que personas discapacitadas, a quienes sean de aplicacion las previsiones
del Real Decreto 1539/2003, también pueden acogerse a los derechos establecidos en el Real

227
228

229

230

232
233
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Vid. articulo 1 del Real Decreto 1851/2009.

Para la acreditacion del periodo de los 15 afios, se descuentan —art. 4 del RD 1851/2009- todas las ausencias del trabajo
salvo las que tengan por causa la baja médica por enfermedad comiin o profesional, o accidente, sea o no de trabajo; las que
estén originadas por la suspension del contrato de trabajo por maternidad, paternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante
el embarazo o riesgo durante la lactancia natural u otras ausencias del trabajo con derecho a retribucion.

La exigencia de que el interesado deba acreditar que padece la discapacidad, en el grado del 45 por 100, durante 15 afios
como minimo, parece deberse a que quede suficientemente justificada la conexion entre la discapacidad sufrida por el inte-
resado y el ejercicio de la actividad profesional, evitandose —en los casos de discapacidad sobrevenida— el acceso a la pension
de jubilacion a una edad excepcional por el ejercicio de la actividad profesional durante un periodo de tiempo reducido.

Conforme al articulo 2 del Real Decreto 1851/2009, las discapacidades en las que concurren evidencias que determinan
de forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida y que pueden dar lugar a la anticipacion de la edad
de jubilacion, son las siguientes: a) Discapacidad intelectual (antes retraso mental); b) Paralisis cerebral; ¢) Anomalias
genéticas (1.° Sindrome de Down; 2.° Sindrome de Prader Willi; 3.° Sindrome X fragil; 4.° Osteogénesis imperfecta; 5.°
Acondroplasia; 6.° Fibrosis Quistica y 7.° Enfermedad de Wilson); d) Trastornos del espectro autista; ) Anomalias con-
génitas secundarias a Talidomida; f) Sindrome Postpolio; g) Dafio cerebral (adquirido) (1.° Traumatismo craneoencefalico;
2.° Secuelas de tumores del SNC, infecciones o intoxicaciones); h) Enfermedad mental (1.° Esquizofrenia y 2.° Trastorno
bipolar); i) Enfermedad neurologica: (1.° Esclerosis Lateral Amiotrofica; 2.° Esclerosis multiple; 3.° Leucodistrofias; 4.°
Sindrome de Tourette y 5.° Lesion medular traumatica).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Real Decreto 1851/2009 la existencia de las discapacidades a que se refie-
re el articulo 2, asi como el grado correspondiente, se ha de acreditar mediante certificacion del IMSERSO o del 6rgano
correspondiente de la respectiva Comunidad Autéonoma que haya recibido la transferencia de las funciones y servicios de
aquél.

Articulo 3 del Real Decreto 1851/2009.

Articulo 5 del Real Decreto 1851/2009.
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Decreto 1851/2009 234, La disposicion adicional primera de este tltimo prevé la opcion por la
disposicion que resulte mas favorable 2%°,

4.8. La pension de viudedad en los casos de separacién o divorcio.

La pension de viudedad es, sin duda, una de las prestaciones de la Seguridad Social que mas modi-
ficaciones ha experimentado desde su implantacion, si bien tradicionalmente habia estado vinculada a
la constitucion de un nucleo familiar previo, en el que uno de los componentes fallece, circunstancia que
hace presumir una minoracion del estatus econdmico 2% de esa familia que intenta compensarse con la
pensién de viudedad y, caso de existencia de hijos menores, a través de las pensiones de orfandad.

Con caracter general, la pension de viudedad venia atribuida a quien, en el momento del falle-
cimiento de la persona causante 2*7, era conyuge legitimo de la persona fallecida. Con la entrada en
vigor de la Ley 30/1981 238, el acceso a la pension se reconoce, de igual modo, a la persona que, sin
ser conyuge de quien ha fallecido, sin embargo lo fue en un momento anterior al haberse producido
una separacion o un divorcio, si bien, en estos casos, la pension se atribuia en proporcion al tiempo
de convivencia con la persona fallecida 2*° y sin considerar si el fallecimiento producia o no un que-
branto econdmico en la persona sobreviviente, al ser acreedora de una pension compensatoria en los
términos regulados en el articulo 97 del Codigo Civil (CC).

Esta regulacion sufre una importante modificacion a través de las reformas introducidas por
la LMSS, puesto que el derecho incondicionado a la pension de viudedad, por parte de quien fue,
con anterioridad al fallecimiento del causante, conyuge del mismo pasa a supeditarse a que, en dicho
momento, el demandante de la pension fuese acreedor a una pension compensatoria, de modo que,
de no darse esa situacion, no cabia posibilidad de acceder a la pension 24

234 Es decir, las personas discapacitadas en un grado igual o superior al 65 por 100, que padezcan algunas de las discapaci-
dades recogidas en el articulo 2 del Real Decreto 1851/2009.

25 Asuvez, la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1851/2009 establece que por el INSS y el ISM se lleven a

cabo, en el ambito de sus respectivas competencias, el seguimiento y evaluacion del numero de solicitudes de jubilacion
anticipada presentadas durante los seis meses siguientes a la entrada en vigor de aquél.

236 E] condicionante de existencia de menores ingresos era expreso en la legislacion de instauracion del sistema de la Segu-

ridad Social, en 1967. No obstante, ese condicionante se suprimio con la reforma de 1972, para volver a aparecer en 2002
(en orden a suplementos de pension) o en su aplicacion en los casos de uniones de hecho, de acuerdo con la reforma lle-
vada a cabo por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

237 Persona que debia ser varon hasta la declaracion como inconstitucional (SSTC 103/1983 y 104/1983) del precepto del

ordenamiento de la Seguridad Social que limitaba el acceso a la pension de viudedad a las mujeres y, de ser vardn, sélo
en los supuestos de varon incapacitado.

238 porla que se modifica el CC en materia de separacion y divorcio.

239 Con una regulacion que fue modificandose con el transcurso del tiempo, adaptandose a los criterios emanados de la doc-

trina de los Tribunales.

240 Sobre el tema, vid. APILLUELO MARTIN, M. «La pension de viudedad tras la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas

en materia de Seguridad Social» Actualidad Laboral. N.° 9. Mayo. 2008; BELTRAN DE HEREDIA, 1. «La pension de viu-
dedad y la Ley 40/2007: anatomia de una encrucijada». Relaciones Laborales. N.° 17. 2008 y PEREZ ALONSO, M.A. «La
pensioén compensatoria y la pension de viudedad». Aranzadi Social. N.° 6. Julio 2009.
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La nueva regulacion, con vigencia desde el 1 de enero de 2008, suscito la protesta de colectivos
representantes de personas divorciadas o separadas, sin pensidn compensatoria, quienes venian ale-
gando que la regulacion de la LMSS no podia aplicarse a las situaciones de separacion o divorcio
generadas antes de la fecha senalada, ya que, al acordarse el convenio regulador de la separacion o el
divorcio, no existia la disposicion conforme a la cual la inexistencia de pension compensatoria podia
tener consecuencias en futuros derechos de Seguridad Social y, consiguientemente, de haberse dado
dicha circunstancia tal vez las medidas acordadas en dicho convenio hubiesen sido diferentes.

De otra parte, podian darse situaciones en las que la ausencia de medidas de pension compen-
satoria podian venir precedidas de casos de violencia de género o de maltrato familiar, las cuales
podian haber generado la falta de peticion de la pension compensatoria.

Estas realidades son tenidas en cuenta en la modificacion que introduce el apartado diez de la dis-
posicion final tercera de la LPGE, mediante la que se da nueva regulacion al apartado 2 del articulo 174
de 1a LGSS, de modo que, en los casos en que, con anterioridad al fallecimiento hubiese mediado divor-
cio o separacion, el acceso a la pension de viudedad se conforma de acuerdo a las siguientes reglas 4!

a) En los casos de separacion o divorcio, el derecho a la pension de viudedad corresponde a quien,
reuniendo los requisitos de alta 2*? y cotizacion 2, sea o haya sido conyuge legitimo, siempre
que no hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho 244,

b) Se requiere, asimismo, que la persona divorciada o separada judicialmente fuese acreedora
de la pension compensatoria (regulada en el art. 97 CC) y la misma haya quedado extingui-
da a la muerte del causante.

No obstante, no se exige el requisito de la existencia de la pension compensatoria, cuando la
solicitante —mujer— pueda acreditar que era victima de violencia de género en el momento de la sepa-
racion judicial o el divorcio 24,

Por ultimo, se establece una correspondencia entre el importe de la pension compensatoria y
el de la pension de viudedad, de modo que esta ultima constituya una renta de sustitucion de la ren-
ta perdida como consecuencia del fallecimiento, pero no que implique una mejora de la situacion

241 La misma regulacion se extiende al Régimen de Clases Pasivas del Estado, en virtud del apartado uno de la disposicion
final décima de la LPGE, mediante la que se da nueva redaccion al articulo 38 del Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

242 Para acceder a la pension de viudedad se precisa que la persona fallecida, en el momento del fallecimiento, estuviese de

alta o en situacion de asimilacion al alta en la Seguridad Social. También, se puede acceder, aun no reuniendo tales requi-
sitos, si se acreditan, por parte del causante de la pension, un minimo de 15 afios de cotizacion a la Seguridad Social.

243 Con caracter general (y con la excepcion indicada en la nota anterior) 500 dias de cotizacion dentro de los cinco afios

anteriores al fallecimiento o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

244 No es vélida cualquier pareja de hecho, sino la constituida conforme a las precisiones contenidas en el apartado 4 del

articulo 174 de la LGSS.

La acreditacion de la violencia de género puede efectuarse, preferentemente, mediante sentencia firme, o archivo de la
causa por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento. En defecto de sentencia, a través de la orden de pro-
teccion dictada a favor de la mujer o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de
género. Por ultimo, por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.

245
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economica del pensionista. Por ello, la nueva regulacion determina que, de existir pension compen-
satoria, la cuantia de la pension de viudedad no pueda ser superior al de aquélla. En caso contrario,
la pension se reduce hasta alcanzar la cuantia de la pension compensatoria.

La nueva regulacion no solo se aplica desde la entrada en vigor de la LPGE, sino que también
extiende sus efectos a los supuestos de divorcio o separacion producidos antes del 1 de enero de
2008 2%, asi como a los hechos causantes producidos entre €l 1 de enero de 2008 y el 31 de diciem-
bre de 2009 (siempre que el divorcio o la separacion se hubiese producido antes del 1 de enero de
2008) si bien se precisa la concurrencia de unos requisitos adicionales, como son 47:

a) Entre la fecha del divorcio o de la separacion judicial y la fecha del fallecimiento del cau-
sante de la pension de viudedad ha debido haber transcurrido un periodo de tiempo no supe-
rior a diez afios y, ademas, con una duracion del vinculo matrimonial de diez afios.

b) La existencia de hijos comunes del matrimonio o que el beneficiario de la pension tenga
una edad superior a los 50 afios, en la fecha del fallecimiento del causante de la pension.

¢) La cuantia de la pension de viudedad que resulte 2* pasa a calcularse de acuerdo con la

normativa vigente con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la LMSS 2%,

246 Mediante el apartado catorce de la disposicion final de la LPGE, a través de la cual se incorpora en la LGSS una nueva
disposicion transitoria, la decimoctava.

247 La regulacion se extiende al Régimen de Clases Pasivas, ya que el apartado dos de la disposicion final décima incorpora
una nueva disposicion transitoria —la duodécima— en el Texto Refundido del Régimen de Clases Pasivas del Estado, incor-
porando la misma regulacion que en la Seguridad Social, con la tnica precision de sustituir la referencia a la Ley 40/2007
por la de la Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Estado para 2008.

248 De acuerdo a la base reguladora correspondiente y a los porcentajes aplicables, conforme a la situacion familiar y eco-
noémica del beneficiario de la pension.

249 Ello implica, en tales supuestos, volver a aplicar, en la determinacion de la cuantia de la pension, la proporcionalidad pura
respecto de los periodos de convivencia, de la siguiente forma:

a) Siconcurre a la pension de viudedad la persona divorciada del fallecido con otra que, en el momento del fallecimien-
to, era conyuge legitimo, la pension se atribuye a esta tltima si bien de la cuantia integra se minora, a favor de la otra
persona beneficiaria, la parte proporcional que exista entre el tiempo convivido con el fallecido respecto del tiempo
total que vaya entre la fecha del primer matrimonio y el fallecimiento. Un ejemplo ayuda a comprender el calculo.

e Aestuvo casada con C, durante 10 afos.

*  Cno contrajo matrimonio durante los 10 afos siguientes.

¢ C contrae nuevo matrimonio con B, matrimonio que dura 20 afios.

»  C fallece estando casado con B.

¢ Tiempo de matrimonio Ay C = 10 afios.

»  Tiempo transcurrido desde el primer matrimonio hasta el fallecimiento (10 + 10 + 20) = 40.
*  Pension para A = 10/40.

»  Pension para B = (40/40 — 10/40) = 30/40.

b) En el caso de concurrir a la pension de viudedad dos personas que estuvieron casadas con el fallecido pero que, en
el momento del fallecimiento, no era ya ninguna coényuge del fallecido, la pension se distribuye en proporcion inte-
gra al tiempo del fallecimiento. Un ejemplo ayuda a comprender el calculo.

e Aestuvo casada con C, durante 10 afios.
¢ C no contrajo matrimonio durante los 10 afios siguientes.
*  C contrae nuevo matrimonio con B, matrimonio que dura 10 afios; al cabo de los cuales se produce el divorcio.
¢ C fallece 10 afios después.
»  Tiempo transcurrido desde el primer matrimonio hasta el fallecimiento (10 + 10 + 10 + 10) = 40.
*  Pension para A = 10/40.
e Pension para B = 10/40.
RTSS. CEF, nim. 323, pags. 87-184 149

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES...

d) A fin de evitar que, por aplicacion de la legislacion anterior, pudiese entenderse posible el
acceso a la pension de viudedad por parte de quien era deudor de la pension compensatoria,
ya que en la legislacion anterior a la LMSS el acceso a la pension de viudedad no se con-
dicionaba a la existencia o no de pension a que se refiere el articulo 97 del CC 29, 1a dispo-
sicion transitoria 18.% de la LGSS establece que, en ningun caso, puede acceder a la pension
de viudedad, la persona divorciada o separada judicialmente que hubiera sido deudora de
la pension compensatoria.

4.9. La pension de orfandad.

La legislacion de Seguridad Social establece que las pensiones de orfandad se extinguen, con
carécter general, al cumplimiento de los 18 afios 2!, salvo que se trate de personas incapacitadas, en
un grado de incapacidad absoluta para todo trabajo, en cuyo caso la pension pasa a ser vitalicia. En
estos casos, la pension de orfandad era incompatible con otra pension de la Seguridad Social en razon
a la misma incapacidad, teniéndose derecho de opcion entre una y otra.

Dada la referencia legal a que las pensiones incompatibles derivasen de la misma incapacidad,
podia deducirse que, en los supuestos en que la pension de orfandad y la otra pension publica tuvie-
sen en su origen discapacidades diferentes, tales pensiones podian ser declaradas compatibles, si bien
dicha conclusion habia que relacionarla con el contenido del articulo 122 de la LGSS, que establece
la incompatibilidad de pensiones dentro de un mismo régimen (salvo las pensiones de viudedad), por
lo que la compatibilidad sefialada sdlo podia predicarse en los casos en que las pensiones percibidas
por la persona discapacitada fuesen causadas en diferentes regimenes, aplicandose la incompatibili-
dad si ambas pensiones derivaban del mismo régimen de Seguridad Social.

La regulacion anterior se precisa con la modificacion incorporada en la LPGE 2%2, a través de
la cual se posibilita la compatibilidad entre la pension de orfandad y la pension de incapacidad per-

¢) En el caso de que sélo concurriese a la pension una persona que fue conyuge de la persona fallecida, de la que se
separd o divorcio, la pension también se distribuye en razon del periodo de convivencia, del modo que se senala en
el ejemplo siguiente:

¢ Aestuvo casada con C, durante 20 afios, divorciandose del mismo.

*  Cno contrajo matrimonio y fallecio 10 afos después de la fecha del divorcio.

»  Tiempo transcurrido desde el primer matrimonio hasta el fallecimiento (20 + 10) = 30.

e Pension para A = 20/30.

*  Los 10/30 restantes no eran objeto de entrega al inico beneficiario. Esta regulacion se modifica con la LMSS,
ya que, en supuestos como los sefialados, si el unico pensionista accede a la pension percibe la totalidad de la
pension, con independencia del tiempo de convivencia con el causante.

Sobre el tema, vid. RODRIGUEZ INIESTA, G. «El reparto de la pension de viudedad cuando concurren conyuge y ex conyu-
gen. Aranzadi Social. N.° 16. Enero 2009.

Piénsese, por ejemplo, en una trabajadora, afiliada a la Seguridad Social y divorciada que venia recibiendo pension com-
pensatoria de su anterior conyuge. Conforme a la legislacion anterior a la Ley 40/2007, el fallecimiento de la trabajadora
podia dar lugar a que su anterior conyuge accediese a la pension de viudedad.

250

251 Edad que se extiende hasta los 22 afios (0 24 afos en caso de inexistencia de ambos progenitores) cuando el pensionista

no realiza trabajos remunerados o, realizandolos, los ingresos anuales percibidos no superan la cuantia del salario minimo
interprofesional (para 2010, 8.866,20 euros conforme a las previsiones del RD 2030/2009, de 30 de diciembre).

252 por medio del apartado once de la disposicion final tercera, que da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 179 de la LGSS.
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manente (con independencia de los regimenes en que se causen) si bien en cuanto a la primera tienen
que darse las siguientes circunstancias:

a) Que la incapacidad determinante de la percepcion de la pension de orfandad después de los
18 afios, se haya originado antes de cumplir dicha edad y

b) Que la incapacidad que da lugar a la otra pension concurrente, con independencia del régi-
men de Seguridad Social en que se cause, se haya producido después del cumplimiento de
los 18 afios y en funcion de lesiones diferentes a las que originaron el mantenimiento de la
pension de orfandad.

En cualquier caso, la pension de incapacidad de orfandad (en favor de beneficiario discapaci-
tado) es compatible con la pension de jubilacion que pudiera causarse, en cualquier régimen de Segu-
ridad Social, y en funcién de las cotizaciones acreditadas.

4.10. La imposicién de sanciones en el orden social.

En el actual ordenamiento sociolaboral, la imposicion de sanciones por infracciones en mate-
ria de Seguridad Social cometidas por los trabajadores corresponde, si las infracciones son leves o
graves, a la Entidad gestora correspondiente, y a la autoridad competente, cuando la infraccion sea
muy grave, a propuesta, en todos los casos, de la ITSS 233,

En este ambito, la disposicion final duodécima de la LPGE procede a dar nueva redaccion al
articulo 48 de la LISOS >*%, en el siguiente sentido:

a) Se mantiene la cuantia de las sanciones que delimitan la competencia sancionadora en la
Administracion General del Estado 2%,

253 Sobre la LISOS, vid. BARRENECHEA SUSO, J. Infracciones y sanciones laborales. Barcelona. Deusto. 2004; MATEOS BEA-
TO, A 'y GONZALEZ DE LENA, F. «El Texto Refundido de la LISOS. Origenes, orientaciones y contenidos». Relaciones
Laborales. N.° 6. Marzo 2001; MERCADER UGUINA, J.R. «El procedimiento sancionador en el texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social». Justicia Laboral. N.° extraordinario. 2001 o SEMPERE NAVARRO, A.V.
«La codificacion de las infracciones y sanciones en el orden social». Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Dere-
cho del Trabajo. N.° 78. 2008.

254 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

255 Conforme a ello, la competencia para sancionar las infracciones en el orden social, en el ambito de la AGE, corresponde,

a propuesta de la ITSS, a la autoridad competente a nivel provincial, hasta 12.500 euros; al Director General competente,
hasta 62.500 euros; al Ministro de Trabajo e Inmigracion hasta 125.000 euros y al Consejo de Ministros, a propuesta del
de Trabajo y Asuntos Sociales, hasta 187.515 euros.

En materia de prevencion de riesgos laborales son sancionadas, a propuesta de la ITSS, por la autoridad competente a nivel
provincial, hasta 40.985 euros; por el Director General competente, hasta 123.000 euros; por el ministro de Trabajo e Inmi-
gracion, hasta 409.900 euros, y por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo e Inmigracion, hasta 819.780 euros.
En materia de cooperativas, las sanciones son impuestas, a propuesta de la ITSS, por el 6rgano directivo del que dependa
el Registro de Sociedades Cooperativas, hasta 7.600 euros, y por el ministro de Trabajo e Inmigracion, hasta 37.920 euros
y la descalificacion.
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b) En lo que se refiere a la imposicion de las sanciones por infracciones leves y graves a los
trabajadores en materia de empleo, formacion profesional y ayudas para el fomento del
empleo, se mantiene la competencia del Servicio Publico de Empleo competente, y la de
las muy graves a la autoridad competente, a propuesta de la ITSS. Hasta la reforma opera-
da por la LPGE en el ambito anterior se recogian también las sanciones por infracciones en
materia de desempleo que, a partir de 1 de enero de 2010, se integran dentro de las presta-
ciones de Seguridad Social.

¢) La imposicion de sanciones por infracciones en materia de Seguridad Social a los trabaja-
dores corresponde, a propuesta de la ITSS, a la Entidad gestora o servicio comun de la
Seguridad Social competente, salvo que la sancion afecte a las prestaciones por desempleo,
en cuyo caso la competencia corresponde a la Entidad gestora de éstas (Servicio Ptblico de
Empleo Estatal).

d) Si el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden social
corresponde a la Administracion de las Comunidades Autébnomas con competencia en mate-
ria de ejecucion de la legislacion del orden social, aquél ha de ejercerse por los 6rganos y
con los limites de distribucion que determine cada Comunidad Autéonoma.

e) Si conforme a las normas procedimentales procede la acumulacion de infracciones corres-
pondientes a la misma materia en un solo procedimiento, el drgano competente para impo-
ner la sancion por la totalidad de dichas infracciones corresponde al que lo sea para imponer
la de mayor cuantia.

f) A su vez, la potestad para acordar las sanciones accesorias 2°° corresponde a quien la osten-
te para imponer las de caracter principal de las que deriven aquéllas.

4.11. Novedades en el ambito de la gestion.

4.11.1. Los excedentes de la gestion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (Mutuas)
han de llevar a cabo la gestion de las prestaciones y demas actuaciones de Seguridad Social > en las que
colaboran, de acuerdo con las previsiones contenidas en el ordenamiento de la Seguridad Social. >® En
esta gestion, las Mutuas asumen una serie de gastos de diferente naturaleza (relativas a las prestaciones
que gestionan) a los que han de hacer frente con los recursos de que disponen, de los que tienen la mayor
incidencia los importes de las cotizaciones recaudadas que la TGSS pone a su disposicion 2%,

256 Jid. articulo 46 de la LISOS.

257 Sobre las Mutuas, vid. LOPEZ GANDA, J. «Las Mutuas y la gestion de la Seguridad Socialy». Coleccion Bdsica de Derecho
Social. Ed. Bomarzo, Albacete, 2006.

258 Constituidas esencialmente por la LGSS y el Reglamento General de colaboracion de las Mutuas en la gestion de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (RDMUT).

259 De lo recaudado de las empresas asociadas, en funcion de las cotizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, la TGSS pone a disposicion de las Mutuas el importe recaudado, si bien minorado en funcion de los siguientes
conceptos:
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En el caso de que los ingresos superen a los gastos y, como consecuencia de ello, se originen

excedentes, los mismos han de destinarse a la constitucion de las reservas que reglamentariamente
se determinen 2 y, si por estar dotadas las mismas, hubiese un sobrante en la gestion (es decir, un
exceso de excedente) el mismo se ha destinar a los fines que reglamentariamente se establezcan, si
bien en todo caso, el 80 por 100 de dicho exceso de excedentes se ha de dirigir a la financiacion de
acciones generales de prevencion y rehabilitacion 20!,

El articulo 66 del RDMUT precisa la regulacion del 80 por 100 del exceso de gestion de las

Mutuas del modo siguiente:

» Las dotaciones correspondientes se han de ingresar por las Mutuas en una cuenta especial,
abierta en el Banco de Espana a nombre de la TGSS y a disposicion del Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracion.

» El plazo de ingreso es hasta el 31 de julio de cada ejercicio.

» Corresponde al Ministerio de Trabajo e Inmigracion, dentro de la afectacion a los fines gene-
rales de prevencion y rehabilitacion, disponer el destino que haya de darse a tales dotaciones,
si bien también el mencionado Departamento puede ordenar la liberacion a las Mutuas que
lo soliciten, de fondos procedentes del 80 por 100 de exceso de excedentes que cada una
hubiese constituido, para destinarlos a la creacion o renovacion de centros y servicios de
prevencion y rehabilitacion gestionados por las mismas.

En este marco, la disposicion final octava de la Ley 51/2007, de 27 de diciembre 2% modifico

el articulo 73 de la LGSS para que, dentro de los fines generales a los que se pueden destinar los

260

261

262

*  El128 por 100 de la parte de prima correspondiente a la financiacion de las prestaciones por incapacidad permanente,
muerte y supervivencia, en concepto de reaseguro obligatorio.

e La parte de prima que corresponda al reaseguro facultativo, en el caso de existir el mismo.

«  Lasaportaciones a los servicios comunes, que consisten en un porcentaje de las primas recaudadas (una vez descon-
tada la parte del reaseguro). Para el ejercicio 2010, la aportacion a los servicios comunes se fija en el 16 por 100.

Previsiones reglamentarias constituidas por los articulos 73 y siguientes del RDMUT de la forma siguiente:

*  La provision para contingencias en tramitacion.

» Lareserva de obligaciones inmediatas, en una cuantia equivalente al 15 por 100 de las cuotas satisfechas en el ejer-
cicio anterior por las empresas asociadas, en concepto de cotizacion por contingencias profesionales, una vez des-
contado lo abonado en el ejercicio sefialado en concepto de reaseguro obligatorio. No obstante y de forma voluntaria,
la Mutua puede incrementar la dotacion de la reserva hasta el 25 por 100 de las cuotas netas del ejercicio anterior.

*  Lareserva de estabilizacion, dirigida a corregir las posibles desigualdades de resultados econdémicos entre los diferentes
ejercicios, y por una cuantia equivalente al 15 por 100 de la media anual de las cuotas obtenidas en el Gltimo trienio por
las Mutuas, cuantia que, de forma voluntaria, se puede incrementar hasta el 20 por 100 de la media de cuotas sefialada.

El orden para la dotacion y reposicion de la provision y reservas es el indicado, de manera que no pueden destinarse a

dotar la reserva de obligaciones inmediatas ni la de estabilizacion, sin haberse constituido previamente la provision.

El articulo 66 del RDMUT dispone que el 20 por 100 restante del exceso de excedentes se dedique en un 50 por 100 a la
constitucion de reservas voluntarias y el otro 50 por 100 a dotar un Fondo de asistencia social en favor de los trabajado-
res de las empresas asociadas a la Mutua o de sus derechohabientes. En caso de que en los Estatutos no se prevea la cons-
titucion de reservas voluntarias, se ha de destinar todo el 20 por 100 a los fines de asistencia social.

Para la gestion de ese Fondo de asistencia social, el articulo 67 del RDMUT prevé la constitucion, en cada Mutua, de una
Comision de Prestaciones especiales, formada de forma paritaria por representantes de los trabajadores empleados en las
empresas asociadas y por representantes de los propios empresarios.

De Presupuestos Generales del Estado para 2008. Sobre la Ley de Presupuestos de 2008, vid. PANIZO ROBLES, J.A. «Pre-
supuestos y Seguridad Social (Comentarios a las novedades en materia de Seguridad Social incorporadas a la Ley 51/ 2007,
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fondos del 80 por 100 del exceso de excedentes, se incluyesen los de fomento de actuaciones extraor-
dinarias de las empresas en la prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales, 263 pudiendo dedicar las Mutuas a tales actuaciones extraordinarias hasta el 15 por 100 del
citado 80 por 100 del exceso de excedentes 264,

La regulacion anterior es objeto de pequeiias adaptaciones a través del apartado tres de la dis-

posicion final tercera de la LPGE 2%, en la forma siguiente:

a) Se mantiene la regulacion consistente en que los excedentes anuales obtenidos por las Mutuas

en su gestion se han de afectar, prioritariamente, a la constitucion de las reservas que regla-
mentariamente se determinen, determinandose también reglamentariamente el destino que
haya de darse al exceso de excedentes que resulte, una vez cubiertas las indicadas reservas.

b) De todas formas, el 80 por 100 del exceso de excedentes debe adscribirse a los fines gene-

rales de prevencion y rehabilitacion, entre los que se encuentra el fomento de las actuacio-
nes extraordinarias de las empresas en la prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales.

c¢) Frente a la regulacion anterior (y volviendo a recoger una redaccion anterior a 2007) se pre-

cisa que la adscripcion del exceso de excedentes se efectiia mediante su ingreso en la cuenta
especial del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion abierta en el Banco de Espaiia a disposi-
cién del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y cuya titularidad, al igual que los recursos de
la Seguridad Social, en funcion del principio de «caja tinica», corresponde a la TGSS.

d) Ademas, se flexibiliza la materializacion de los recursos del Fondo, ya que, conforme a la

nueva redaccion de la LGSS, la TGSS queda habilitada para materializar los fondos depo-
sitados en la cuenta del indicado Fondo, hasta su uso definitivo, en activos financieros emi-
tidos por personas juridicas publicas, en las cantidades, plazos y demas condiciones que
determine el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En correspondencia con la regulacion anterior, los rendimientos y gastos que generen los
activos financieros en que se haya materializado el Fondo, asi como los de la propia cuen-
ta en que se ingresen, se han de abonar y cargar respectivamente en ésta, salvo que el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion disponga otra cosa.

f) Las Mutuas pueden dedicar un porcentaje (a determinar anualmente por el Ministerio de Tra-

bajo e Inmigracion, en funcion de los resultados obtenidos) 2% de las dotaciones constituidas

263

264

265
266

154

de 26 de diciembre de 2007 y de otras disposiciones reglamentarias promulgadas en los ultimos meses)». R7SS. CEF,
num. 299. Febrero. 2008.

Las actuaciones extraordinarias han de tener como finalidad el incentivo de la adopcion de medidas y procesos que con-
tribuyan eficazmente y de manera contrastable a la reduccion de la siniestralidad laboral, mediante un sistema de bonus-
malus, si bien se difiere a norma reglamentaria la concrecion de dicho sistema.

Por razones de operatividad, se precisaba que la parte que se destine a las actuaciones extraordinarias no se ingresase en
la cuenta especial abierta en el Banco de Espafia, a disposicion del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Mediante la que se da nueva redaccion al articulo 73 de la LGSS.

Desapareciendo la mencion expresa del 15 por 100, contenido en la regulacion anterior a la LPGE.
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por cada una de ellas en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion a incentivar la adopcion de
medidas y procesos que contribuyan eficazmente y de manera contrastable a la reduccion de
la siniestralidad laboral, mediante un sistema de bonus-malus, difiriendo a disposicion regla-
mentaria la delimitacion de las condiciones y requisitos de esa disposicion de recursos.

4.11.2. Limitaciones en los gastos de administracion de las Mutuas.

Aunque las Mutuas son entidades privadas, constituidas por la asociacion de empresarios para
colaborar en la gestion de la Seguridad Social, bajo el principio de la responsabilidad mancomunada
de sus asociados, las mismas estdn sujetas a determinadas autorizaciones y limitaciones, maxime
teniendo en cuenta, por una parte, la gestion que llevan a cabo y, de otra, los fondos que se ponen a
su disposicion que con caracter general (las cuotas) tienen la consideracion de recursos publicos.

Dentro de la gestion de las Mutuas, los gastos de administracion 27 son fijados libremente por
éstas, si bien dentro de los parametros contenidos en los respectivos presupuestos que, integrantes
dentro del Presupuesto de la Seguridad Social 2%, se aprueban cada afio, junto con la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

No obstante, ademas de las limitaciones contenidas en la normativa reglamentaria que regula la
actuacion de las Mutuas, ya la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, establecio
ciertas limitaciones de gasto en determinados conceptos y subconceptos presupuestarios, limitaciones
que se reiteran en el ejercicio 2010, a los que se anade —y ésta es la mayor novedad— determinados limi-
tes a las retribuciones del personal que presta sus servicios en estas entidades colaboradoras de la Segu-
ridad Social.

a) Limitaciones en las retribuciones de los cargos directivos y del personal al servicio de las
Mutuas.

Hasta la entrada en vigor de la LPGE, el régimen retributivo del personal directivo de las
Mutuas, no sometido a convenio colectivo, carecia de regulacion especifica, con la tnica limitacion

267 E articulo 24 del RDMUT considera como gastos de administracion de las Mutuas los derivados del sostenimiento y funcio-
namiento de sus servicios administrativos en el cumplimiento de los fines de la colaboracion que tienen encomendados y los
de administraciéon complementaria de la directa. Los gastos de administracion comprenden los gastos de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios, gastos financieros y las amortizaciones de bienes inventariables afectos a esta actividad.
Con caracter general, el limite maximo para los gastos de administracion de las Mutuas, en cada ejercicio econdmico,
viene establecido por la aplicacion sobre la cifra de sus ingresos totales en dicho ejercicio, de la escala de porcentajes que
establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, escala contenida en la disposicion adicional octava del RDMUT de la
siguiente forma:

Ingresos Totales de la Mutua % gastos administracion
Por los primeros 60 millones de euros 10,00
Siguientes de mas de 60 millones de euros a 300 millones de euros 9,75
De mas de 300 millones en adelante 7,50

268 Que, a su vez, forman parte de los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con el articulo 1 de la LPGE y de la
Ley 46/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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de la disposicion adicional octava de la Ley 2/2008 respecto de la cual, al igual que el personal direc-
tivo del sector publico, se establecid que sus retribuciones no experimentan incremento en el ejerci-
cio 2009, respecto a las cuantias recibidas en el ejercicio 2008.

No obstante, en determinadas recomendaciones del Tribunal de Cuentas se venia reclamando
por parte del Ministerio de Trabajo e Inmigracion el establecimiento de un limite cuantitativo a las
retribuciones de los cargos directivos de las Mutuas, de forma que no superen las previstas con carac-
ter general para los altos cargos del Gobierno y de la Administracion General del Estado en las sucesi-
vas Leyes de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio, articulando las correspondientes
cautelas en el ordenamiento de la Seguridad Social, en funcion de las competencias atribuidas a dicho
Departamento por el articulo 36.2 de la Ley General Presupuestaria.

A esta finalidad responde el contenido de la disposicion adicional séptima de la LPGE que
limita las retribuciones del personal que presta sus servicios en las Mutuas, del modo siguiente:

 Con caracter general, las retribuciones 2%° a percibir por quienes, a la entrada en vigor de la
LPGE, ostenten cargos directivos en las Mutuas *7°, no pueden exceder del importe més alto
de los que corresponda a los altos cargos del Gobierno de la Nacion, de sus Organos con-
sultivos, de la Administraciéon General del Estado, de los miembros del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas 27",

En el caso de que, con anterioridad a la LPGE, se viniesen percibiendo retribuciones supe-
riores, el exceso pasa a tener la consideracion de retribucion complementaria, quedando
condicionada su percepcion a la exclusiva dedicacion a la Mutua y a la incompatibilidad
para el desempefio de cualquier otra actividad retribuida. Ademas, tales retribuciones com-
plementarias pasan a tener la naturaleza de absorbible por los incrementos de las retribu-
ciones basicas 272,

» Respecto del personal directivo que desempeiie su cargo a partir de 1 de enero de 2010, las
retribuciones a percibir no pueden exceder de las cuantias establecidas para dicho afio en el
régimen retributivo de los Directores Generales de las Entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social.

* Por altimo, en lo que se refiere al restante personal de las Mutuas, sus retribuciones quedan
sometidas a las mismas limitaciones que las retribuciones del sector publico 273.

269 Incluyendo las retribuciones que provengan del patrimonio histérico de las Mutuas o de las entidades vinculadas a dicho

patrimonio.

20y que sean abonadas con cargo al concepto 130 «Laboral fijo», subconceptos 0 «Altos cargos» y 1 «Otros directivos»

del presupuesto de gastos de la correspondiente entidad.
27

El articulo 26 de la LPGE determina las retribuciones, durante 2010, de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacion, de
sus Organos consultivos, de la AGE y otro personal directivo. De igual modo, el articulo 27 de la LPGE fija las retribu-
ciones, para dicho ejercicio econémico, de los miembros del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitu-
cional y del Tribunal de Cuentas.

272 En ningun supuesto, las retribuciones pueden experimentar incremento alguno en el ejercicio 2010, respecto a las cuantias

percibidas en el ejercicio 2009 (que, a su vez, estaban «congeladasy» respecto de las cuantias de 2008).
273 Recogidas en el articulo 25 de la LPGE.
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b) Otras limitaciones en los gastos de administracion de las Mutuas.

Siguiendo el precedente de la Ley de Presupuestos para 2009, el apartado cuatro de la dispo-
sicion adicional séptima de la LPGE prevé que, con vigencia exclusiva para el ejercicio 2010, se
establece el caracter vinculante (y, por tanto, limitativo) de las dotaciones autorizadas en los presu-
puestos de gastos de las Mutuas contenidas en determinadas aplicaciones presupuestarias, de modo
que cualquier modificacién que les pueda afectar ha de ser autorizada por el ministro de Trabajo e
Inmigracion 274,

4.11.3. Otras medidas de gestion.

Por ultimo, el apartado cuatro de la disposicion final quinta de la LPGE da nueva redaccion al
articulo 76 de la Ley General Presupuestaria relacionada con la regulacion del embargo de los dere-
chos de cobro de particulares frente a la Hacienda del Estado o a la Seguridad Social.

En estos casos, la Ley General Presupuestaria preveia que los correspondientes actos judicia-
les 275 0 administrativos 7° , dictados por organos judiciales o administrativos, respecto de dere-
chos de cobro que los particulares ostentasen frente a la AGE o frente a la Administracion de la
Seguridad Social, deberian comunicarse necesariamente a la Direccion General del Tesoro y Poli-
tica Financiera o a la TGSS para su debida practica, conteniendo al menos la identificacion del
afectado 277,

Manteniendo la regulacion indicada, en la nueva redaccion del articulo 76 de la Ley General
Presupuestaria se afiade que los drganos de la AGE, distintos de los indicados anteriores, a los que
se comuniquen los actos judiciales o administrativos tienen la obligacion de remitirlos a la Direccion
General del Tesoro o a la Direccion General de la TGSS, segtin corresponda, siempre que retinan los
requisitos identificativos; en caso contrario, se ha de proceder a la devolucion motivada de los docu-
mentos recibidos al érgano judicial o administrativo que haya dictado el acuerdo, para que complete
los datos identificativos necesarios.

274 Las aplicaciones presupuestarias son las siguientes:

226.2.1 Informacion y divulgacion. De comunicacion.

226.5 Cuotas de asociacion.

226.6.0 Reuniones, conferencias y celebracion de actos.

227.0 Informes, dictamenes y otras actuaciones profesionales.

227.1 Estudios, proyectos de investigacion y actividades cientificas generales.

227.6 Servicios contratados administrativos.

227.8 Colaboracion en la gestion para la prestacion de servicios, con excepcion de las dotaciones consignadas en la
partida 2 y destinadas a servicios de cardcter informatico.

227.9 Otros trabajos realizados por empresas y profesionales.

Por ejemplo, las providencias y diligencias de embargo o los mandamientos de ejecucion.

276 por ejemplo, los acuerdos de inicio de procedimiento administrativo de compensacion y actos de contenido analogo.

277 Con expresion del nombre o denominacion social y su numero de identificacion fiscal, el importe del embargo, ejecucion

o retencion y la especificacion del derecho de cobro afectado con expresion del importe, 6rgano a quien corresponde la
propuesta de pago y obligacion a pagar.

RTSS. CEF, nim. 323, pags. 87-184 157

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES...

5. OTRAS MODIFICACIONES LEGALES INCORPORADAS EN EL AMBITO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Ademas de la LPGE para 2010, asi como de los Reales Decretos 1851/2009 y 2007/2009, a
finales del ejercicio 2009 se han publicado otras disposiciones que modifican determinados aspectos
del ordenamiento de la Seguridad Social, como son: de una parte, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
sobre modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio 2%y, de otra, la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para
el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas.

En este apartado se analizan las modificaciones incorporadas, asi como los objetivos y finali-
dades perseguidos con la nueva regulacion 27,

5.1. La supresion de la autorizacion previa para la apertura de centro de trabajo.

Dentro de las disposiciones de seguridad y salud en el trabajo, el articulo 187 de la LGSS (1974)
280 establecia la obligatoriedad del empresario, antes de proceder a la apertura de un centro de traba-
jo, a obtener la correspondiente autorizacion de la autoridad laboral, previo informe de la ITSS, en
orden al cumplimiento de las disposiciones de seguridad y salud en el trabajo 28'.

La prevision anterior fue modificada por el articulo 6 del Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de mar-
7o, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales, al suprimir el requisito de la pre-
via autorizacion para proceder a la apertura de un centro de trabajo o para reanudar o proseguir los trabajos
después de efectuar alteraciones, siendo suficiente la comunicacion de la apertura del centro de trabajo o
de la reanudacion de los trabajos debidamente documentados y ajustados al ordenamiento juridico, dentro
de los 30 dias siguientes, a la autoridad laboral competente, quien la ha de poner en conocimiento de la
ITSS a los efectos previstos en el Convenio de la OIT de 11 de julio de 1947 282, correspondiendo al titu-

278 Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOE de 24 de noviembre).

279 La Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion

de las personas desempleadas, procede del Real Decreto-Ley 2/2009, de igual denominacion. Por ello, en estos comen-
tarios Unicamente se analizan los preceptos de la misma que, relacionados con la Seguridad Social implican una novedad
sobre el contenido de dicho Real Decreto-Ley,
Un analisis del mismo en CAVAS MARTINEZ, F. y FERNANDEZ ORrRICO, F.J. «Medidas urgentes para el fomento y el manteni-
miento del empleo y para la proteccion de las personas desempleadas (Real Decreto-Ley 2/2009, de 6 de marzo)». Aranzadi
Social. N.° 2. Mayo 2009; MELLA MENDEZ, L. «Comentarios de urgencia a una norma de urgencia: el Real Decreto-Ley 2/2009,
de 6 de marzo, de medias urgentes para el mantenimiento y fomento del empleo y la proteccion de las personas desemplea-
dasy». Relaciones Laborales. N.° 13. Julio 2009; PANIZO ROBLES, J.A. «Medidas laborales contenidas en el Real Decreto-Ley
2/2009, de 6 de marzo, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas
desempleadasy. Tribuna Social. N.° 220. Abril 2009 0 VALLECILLO GAMEZ, M.R. «Como frenar la sangria de empleos: las
nuevas medidas sociolaborales para el mantenimiento de la ocupacion». RTSS. CEF, nim. 314. Mayo 2009.

280 El articulo 187 del Texto Refundido de la LGSS de 1974 (aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo) no fue alcan-
zado por la refundicion de la LGSS, llevada a cabo en 1994.

281 Igual autorizacion era necesaria para reanudar o proseguir los trabajos después de efectuar alteraciones, ampliaciones o

transformaciones de importancia en los locales e instalaciones de los centros de trabajo.

282 Convenio de 11 de junio de 1947, sobre inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, ratificado por Espafia el 30

de mayo de 1960, con efectos desde el dia 30 de mayo de 1961.
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lar del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social determinar los requisitos y datos que el
empresario debe declarar y cumplimentar al efectuar la comunicacion de apertura 283,

El apartado uno del articulo 7 de la Ley 25/2009 procede a modificar el articulo 6.1 del Real
Decreto-Ley 1/1986, manteniendo la regulacion actual, si bien dando la opcién al empresario para
que pueda efectuar la comunicacion dentro de los 30 dias siguientes a la apertura del centro de tra-
bajo o a la reanudacion de los mismos o, en su caso, efectuarlo con caracter previo.

En el mismo sentido, en relacion con el sector de la construccion se prevé 28 que en las obras
de construccion incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997 283, 1a comunicacion
de apertura del centro de trabajo debera ser previa al comienzo de los trabajos y se efectuara unica-
mente por los empresarios que tengan la condicion de contratistas, debiendo velar el promotor 2% por
el cumplimiento de la obligacion impuesta al contratista 2%7.

5.2. Modificaciones en el ambito de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La regulacién actual de la ITSS no contemplaba de manera expresa la obligacion general de
colaboracion de la misma con las autoridades extranjeras, por ejemplo, cuando un Estado de la Unién
Europea (UE) solicita informacion sobre si un trabajador perceptor de subsidios en su pais esta traba-
jando en Espafia, sin perjuicio de la existencia de disposiciones puntuales que obligan a dicha colabo-
racion, como, por ejemplo, en el ambito de la Directiva de desplazamiento de trabajadores realizado
en el marco de una prestacion de servicios 2%,

283 La Orden de 29 de abril de 1999, que modifica la de 6 de mayo de 1998, regula los requisitos y datos que deben reunir
las comunicaciones de apertura previa o de reanudacion de actividades en los centros de trabajo.

284 A través de la incorporacion (mediante el apartado dos del art. 7 de la Ley 25/2009) de un nuevo apartado 3 en el articu-

lo 6 del Real Decreto-Ley 1/1986.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccion. Conforme al articulo 1 del mismo se incluyen dentro de su ambito de aplicacion las obras de cons-
truccion, entendiendo por tales cualquier obra publica o privada en la que se efectien trabajos de construccion o ingenie-
ria civil, cuya relacién —que no tiene caracter exhaustivo— se recoge en el anexo I del Real Decreto.

285

286 Conforme al articulo 2 del Real Decreto 1627/1997 tiene la consideracién de promotor cualquier persona fisica o juridi-

ca por cuenta de la cual se realice una obra.

287 En relacion con el ambito de la construccion, la Ley 25/2009 afecta a la Ley 32/2009, de 18 de octubre, reguladora de la

subcontratacion en el sector de la construccion en dos aspectos:

¢ De un lado, simplificando la inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas, regulado en la Ley 32/2006. Hasta
ahora esa inscripcion debia efectuarse por la propia empresa (en los términos establecidos en dicho art. 6 y en el art. 3
del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006).
Frente a ello, el articulo 16 de la Ley 25/2009 precisa que la inscripcion en el Registro se ha de realizar de oficio por
la autoridad laboral competente, sobre la base de la declaracion que haya efectuado el empresario.

¢ De igual modo, se modifica el computo del minimo de contratos indefinidos con los que ha de contar la empresa [de
acuerdo con las previsiones del art. 4.4. de la Ley 32/2006 (con las matizaciones recogidas en el art. 11 del RD 1109/2007].
El apartado dos del articulo 16 de la Ley 25/2009 mantiene el mismo niimero de contratos (10% de la plantilla durante
los 18 meses de la vigencia de la Ley 32/2006 —la misma entr6 en vigor el 1 de mayo de 2007—; 20% durante los meses
19 al 36 de dicha fecha, y 30% a partir del mes 37 mes) si bien —y en ello est4 la novedad— respecto de las cooperativas
de trabajo asociado seran computados los socios trabajadores de las mismas de manera analoga a los trabajadores por
cuenta ajena).

288 Directiva 1996/71/CE, de 16 diciembre, sobre desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion

de servicios. La Directiva ha sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, sobre desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional.
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De igual modo, la indicada normativa * solo reconocia a la autoridad central de la ITSS (la

Direccion General de la ITSS) funciones de representacion y participacion en la UE, sin regular la
responsabilidad de aquélla en materia de colaboracion administrativa.

Para corregir las ausencias normativas indicadas en el articulo 9 de la Ley 25/2009 que modi-

fica determinados preceptos de la Ley Ordenadora de la ITSS, en la forma que se indica en los apar-
tados siguientes:

a) Si la actuacion inspectora afecta a empresas establecidas en otros Estados miembros de la
Unidén Europea y los hechos comprobados pueden ser sancionados por el Estado miembro
de origen de la empresa, la ITSS ha de poner tales hechos en conocimiento de la autoridad
competente del otro pais para que, en su caso, inicie el procedimiento sancionador, sin per-
juicio de la adopcion de cualquier otra medida que se estime oportuna >°°. De igual modo,
se prevé de forma expresa que la ITSS puede prestar ayuda y colaboracion a las autoridades
de la Union Europea con competencias equivalentes 21,

b) En cuanto a la forma de actuacion de la ITSS, se regula que la misma puede actuar median-
te comprobacion de datos o antecedentes que obren en las Administraciones Publicas,
valorando los datos o antecedentes que le suministren otras Administraciones Publicas de
la UE 22,

d) Por tltimo, se prevé de forma expresa que corresponde a la Autoridad central de la ITSS la
representacion, participacion y colaboracion administrativa en la UE y en los restantes
ambitos internacionales en los asuntos relacionados con la ITSS 2%,

5.3. La aportacion de datos con trascendencia recaudatoria a la Seguridad Social en soporte

electroénico.

El articulo 18.1 de la LGSS atribuye a la TGSS la gestion recaudatoria de sus recursos tanto en

periodo voluntario como en via ejecutiva, para cuya mejor gestion se establecid en 1995 2% el sistema de

2

o

9
290
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293
2
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4
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El articulo 4.2 de la Directiva prevé que los Estados miembros establezcan mecanismos de cooperacion entre las diferentes
administraciones publicas, entre los que se encuentren los de responder a las peticiones justificadas cursadas por dichas
administraciones de informacion relativa al suministro transnacional de trabajadores, incluidos los casos de abuso manifies-
to o los casos de actividades transnacionales presuntamente ilegales. En la misma direccion, el articulo 9 de la Ley 45/1999
prevé que la autoridad laboral y 1a ITSS puedan dirigirse, recabando la cooperacion y asistencia que pudieran necesitar para
el eficaz ejercicio de sus competencias, a las Administraciones publicas de otros Estados miembros de la Union Europea o
de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo a las que corresponda la informacion y la vigilan-
cia del cumplimiento de las condiciones de trabajo. De igual forma, la autoridad laboral y la ITSS han de prestar la coope-
racion y asistencia a las Administraciones publicas de tales Estados a las que corresponda la informacion y la vigilancia del
cumplimiento de las condiciones de trabajo.

Ley 42/1997, Ordenadora de la ITSS.

Mediante la adicion de un nuevo apartado 12.bis al articulo 7 de la Ley 42/1997.

A través del afiadido de un nuevo apartado 4 al articulo 10 de la Ley 42/1997.

Se adiciona un nuevo apartado 1.bis al articulo 14 de la Ley 42/1997.

Dando nueva redaccion al apartado 3.2 del articulo 18 de la Ley 42/1997.

Orden de 3 de abril de 1995.
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Remision Electronica de Datos (RED), a efectos de la tramitacion por medios electronicos, informaticos
y telematicos de la inscripcion de empresas, la afiliacion, altas y bajas de trabajadores y la cotizacion
y recaudacion en el ambito de la Seguridad Social, sistema que, desde su implantacion, ha tenido una
extension gradual respecto al niimero de colectivos que han de hacer uso del mismo, asi como una con-
tinua actualizacion técnica tanto en su configuracion, como en las prestaciones ofrecidas.

En el objetivo de alcanzar una mas rapida extension del uso del sistema RED, el articulo 30
de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social 2%,
faculto al titular del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (hoy, de Trabajo e Inmigra-
cion) para determinar los supuestos y condiciones en que las grandes empresas, de mas de 100 tra-
bajadores, habrian de incorporarse obligatoriamente al sistema RED para la transmision de cualquier
dato exigido por la normativa de la Seguridad Social 2%, fijandose reglamentariamente 7 los supues-
tos y condiciones en que las empresas, agrupaciones de empresas y demas sujetos responsables del
cumplimiento de la obligacion de cotizar que, en 1 de enero de cada afio, tuviesen mas de 100 tra-
bajadores en alta, habrian de incorporarse al sistema RED, fijandose con caracter general que tal
incorporacion habria de realizarse antes del dia 1 de julio inmediato siguiente.

Asimismo, el articulo 27 de la Ley 14/2000, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social 2%8, ampli6 la habilitacion conferida por el citado articulo 30 sefialado, al entonces Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, para determinar los supuestos y condiciones en que las empresas
deberan presentar en soporte informatico los partes de baja y alta, correspondientes a procesos de IT,

de los trabajadores a su servicio 2.

La Ley 25/2009 da un paso mas alla, al suprimir la exigencia de un nimero minimo de traba-
jadores en cuanto a la obligacion de uso del sistema RED 3%, remitiendo a disposicion del ministro
de Trabajo e Inmigracion el modo de extension de dicha obligacion ',

295 Sobre el contenido del articulo 30 de la Ley 50/1998, vid. PAN1zO ROBLES, J.A. «La Seguridad Social en las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompanamiento"y. R7SS. CEF, N.° 191. Febrero 1999.

296 Todo ello en paralelo con una regulacion similar que habilitd al ministro de Economia y Hacienda para establecer los

términos en que las grandes empresas han de presentar por medios telematicos las declaraciones, autoliquidaciones o
cualesquiera otros documentos exigidos por la normativa tributaria, contenida en la disposicion final quinta de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

297 Articulo 28 de la Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo

del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

298 Un analisis del mismo, en PANIzO ROBLES, J.A. «Novedades en materia de Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos

y de acompafiamiento en el afio 2001». RTSS. CEF. N.° 215. Febrero. 2001.

Las previsiones legales se desarrollan en la Orden TAS/399/2004, de 12 de febrero, sobre presentacion en soporte informa-
tico de los partes médicos de baja, confirmacion de la baja y alta correspondientes a procesos de incapacidad temporal.

299

300 Hay que considerar que la incorporacion al sistema RED condiciona la posibilidad de obtener recursos adicionales, de

acuerdo con lo establecido en la Orden TAS/3859/2007, por la que se regula la contraprestacion a satisfacer por las Mutuas
por los servicios de administraciéon complementaria de la directa.

301 De forma analoga a la gestion seguida por la Agencia Tributaria respecto a los borradores de declaracion del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas que dicha Administracion remite a los contribuyentes en virtud del articulo 98 de
la vigente Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del citado impuesto, y mediante el que se habilita al ministro de
Economia y Hacienda para establecer, mediante Orden Ministerial, las condiciones para suscribir o confirmar tales borra-
dores, asi como el lugar, forma y plazo de su presentacion, en particular por medios telematicos y telefonicos, y de rea-
lizacion del ingreso que, en su caso, resulte del mismo.
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Conforme a tales previsiones el articulo 10 de la Ley 25/2009 da nueva redaccion al articulo 30
de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de modo que, a efectos de la gestion recaudatoria de los recur-
sos del sistema de la Seguridad Social, se faculta al ministro de Trabajo e Inmigracion para determi-
nar los supuestos y condiciones en que las empresas han de presentar en soporte informatico los datos
relativos a sus actuaciones en materia de encuadramiento, cotizacion y recaudacion en el ambito de
la Seguridad Social, asi como cualesquiera otros exigidos en la normativa de ésta. De igual modo,
se reitera el mandato al ministro de Trabajo e Inmigracion para determinar los supuestos y condicio-
nes en que las empresas han de presentar en soporte informatico los partes de baja y alta, correspon-
dientes a procesos de IT, de los trabajadores a su servicio 32,

5.4. La afiliacion de los familiares del empresario, en supuestos de acreditacion de discapacidad.

Con independencia de la obligacion que recae en los propios trabajadores autdnomos en relacion
con su afiliacion/alta y cotizacion a la Seguridad Social, también quedan incluidos obligatoriamente en
el RETA 3% su conyuge y sus parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive
que, de forma habitual, personal y directa, colaboren con ellos mediante realizacion de trabajos en la
actividad de que se trate, siempre que no tengan la condicion de asalariados 3%* respecto de aquéllos 3%.

En este ambito, la disposicion adicional 10.* de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo (LETA) 3% ampli6 los supuestos de laboralidad de determinados familiares del

302 By, relacion con los &mbitos de la afiliacion y recaudacion, la Orden TIN/3518/2009, de 29 de diciembre, crea el registro
electronico de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social para la presentacion de escritos, solicitudes y comunicacio-
nes y se establecen criterios generales para su aplicacion a determinados procedimientos, mediante el cual se podran
recibir y remitir las solicitudes, escritos y comunicaciones que se presenten por via electronica ante la Administracion de
la Seguridad Social, en funcion de los procedimientos recogidos en el ambito de aplicacion del mismo.

El Anexo I de la Orden sefialada enumera los procedimientos establecidos susceptibles de tramitacion a través del regis-
tro electronico.

303 Articulo 3, apartados b) y c¢), del Decreto de 20 de agosto de 1970 y articulos 2, 3 y 4 de la Orden Ministerial de 24 de
septiembre de 1970.

304 Hasta la reforma de 1989 (RDL 7/1989, en la redaccion confirmada por la Ley 5/1990) el articulo 7 de la LGSS estable-
cia la presuncion iuris et de iure como no asalariados del conyuge y de los hijos sometidos a la patria potestad del emplea-
dor, presuncion que, por el contrario, tenia la naturaleza de iuris tantum en la legislacion laboral (diferenciacion que
finaliz6 con la reforma indicada). Con posterioridad, la STC 2/1992 entendi6 contraria al principio de igualdad el conte-
nido del articulo 7.2 de la LGSS (en la redaccion anterior a 1989) ya que la presuncion genérica e indiferenciada podia
originar una desproteccion absoluta, por parte de la Seguridad Social, de quien, al amparo de la legislacion laboral, podia
concluir un contrato de trabajo.

Del juego combinado de los articulos 7.2 de la LGSS y 3.b) del Decreto 2530/1970, el encuadramiento en la Seguridad
Social de los familiares del autobnomo puede dar lugar a tres situaciones diferentes, ya que:

305

¢ Los familiares del autébnomo pueden y, por lo general, deben quedar incluidos en el RETA (o, en su caso, y en fun-
cion de la actividad en algunos de los otros regimenes que encuadran a trabajadores por cuenta propia).

e Tales familiares debian quedar incorporados al Régimen General (u otros regimenes de trabajadores por cuenta aje-
na, en funcion de la actividad desempefiada) cuando acrediten una relacion laboral con el familiar autonomo.

e Por ultimo, los familiares pueden quedar extramuros del sistema (cuando no llevan a cabo una actividad lucrativa o
no colaboran de forma habitual en la actividad o negocio familiares).

306 Sobre la LETA vid. FERNANDEZ ORRICO, F. «El rumbo del RETA a partir del Estatuto del Trabajo Autonomo». Aranza-

di Social. N.° 16. 2008; GARCiA NINET, J.I. «Acerca de la Ley del Estatuto del Trabajo Autonomo (LETA)» Tribuna
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autonomo, ya que éste puede celebrar un contrato de trabajo con sus hijos, siempre que sean menores
de 30 afios, aunque convivan con él, 37 de forma que la convivencia dejaba de constituir una presun-
cion iuris tantum de la falta de laboralidad entre el empresario y su familiar directo. No obstante, en
tales supuestos, se excluye, del &mbito de la accidn protectora dispensada a los familiares contrata-
dos, la cobertura por desempleo 3%,

La disposicion adicional quinta de la Ley 27/2009 amplia los supuestos anteriores de modo
que la regulacion indicada se extiende a los hijos del empresario que, aun siendo mayores de 30 afios,
tengan especiales dificultades para su insercion laboral, considerandose la existencia de las mismas
en los supuestos de personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas con
discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por 100 o
personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad reconocido igual o supe-
rior al 65 por 100 3%,

5.5. Encuadramiento en la Seguridad Social del personal estatutario de los Servicios de Salud
que realice actividades complementarias privadas.

La Ley 27/2009 pretende dar solucion a la problematica del encuadramiento en la Seguri-
dad Social del personal estatutario de los Servicios de Salud que, al margen de su actividad en el
sector publico, desarrolla actividades sanitarias complementarias en el sector privado, bien en
consultas propias, bien mediante contratos en el ambito de las denominadas «sociedades médi-

casy» 310,

Social. N.° 199. Julio 2007; MERCADER UGUINA, J.R. y PUEBLA PINILLA, A. «Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Auténomoy. Relaciones Laborales. N.° 20. 2007; MONTOYA MELGAR, A. y MARTIN JIME-
NEZ, R. «Estatuto del Trabajo Autonomo (BIB 2007, 2608)», Thomson-Civitas. Cizur Menor. 2007; o PANIZO ROBLES,
J.A. «Las modificaciones en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (A proposito de las
medidas de Seguridad Social contenidas en el Estatuto del Trabajo Autéonomo y en la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la
que se integran en el Régimen de Auténomos a los trabajadores por cuenta propia agrarios)». RTSS. CEF. N.° 293. Sep-
tiembre 2007.

La existencia de convivencia entre el empleador y un familiar directo es un indicio para establecer la presuncion iuris
tantum de ausencia de relacion laboral entre ellos.

307

308 ALvarEz CORTES, J.C. «La presuncion de la condicion de trabajador autonomo de los familiares del empresario en la pro-

teccion por desempleo». Temas Laborales. N.° 63/2002.

309 Estos supuestos de discapacidad dan lugar a que las subvenciones por mantenimiento del empleo en los centros especia-

les de empleo a que se refiere el articulo 8 de la Ley 27/2009 se extiendan por el periodo de 10 de julio de 2009 al 31 de
diciembre de 2011, en los términos previstos en el apartado 2 del citado articulo 8.

310 Dentro de la amplia gama de los establecimientos sanitarios en los que prestan servicios complementarios el personal

sanitario de los Servicios de Salud pueden diferenciarse: a) establecimientos sanitarios ambulatorios u hospitalarios de
asistencia general, que cubren servicios necesarios para su funcionamiento con profesionales sanitarios, sean o no de su
plantilla; b) establecimientos sanitarios especializados en los que la propiedad aporta los locales, el personal auxiliar y
administrativo, la infraestructura del negocio, sin que los profesionales facultativos formasen parte de la plantilla; ¢) con-
sultas médicas cedidas o alquiladas directamente por los establecimientos sanitarios a profesionales sanitarios que atien-
den a los pacientes en ellas; e) establecimientos sanitarios que, siendo propiedad de sociedades médicas aseguradoras, y
disponiendo de su propio personal médico, ademas utilizan los servicios de otro personal facultativo, no integrado en su
plantilla, pero si en la relacion de ofertados por la sociedad, f) o, por ultimo, sociedades médicas interpuestas entre la
principal y los profesionales sanitarios.
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En estos casos, por lo general, los profesionales sanitarios, en razén de su actividad comple-
mentaria venian estando incorporados 3!, a efectos de Seguridad Social, en el Régimen de Auténomos
o en la Mutualidad médica alternativa *'2, dado que los contratos que mantenian aquéllos con las socie-
dades solian configurarse como acuerdos de arrendamiento de servicios, excluyendo nominalmente
la relacion laboral, situacion que no era compartida por la autoridad laboral, al entender que tales
acuerdos pretendian encubrir una verdadera relacion laboral y, como consecuencia de ello, procedia
el alta en el Régimen General de la Seguridad Social, tesis que era con frecuencia corroborada por los
Tribunales 3!3, aunque con escasa incidencia, al menos en los contenidos econdomicos 3'4,

La Ley 27/2009 pretende salir al paso de esta problematica, asi como dar una solucion uniforme
a la situacion de los profesionales sanitarios que, ejerciendo su actividad principal en los Servicios de
Salud, llevan a cabo una actividad sanitaria complementaria en el sector privado. Por ello, conforme al
contenido de la disposicion adicional decimoquinta de aquélla, las personas incluidas en el ambito de
aplicacion del Estatuto Marco del personal sanitario 33 que presten servicios, a tiempo completo (en los
Servicios de Salud o en los centros dependientes del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria—INGESA-)
y que, ademas, realicen actividades complementarias privadas, por las que deban quedar incluidas en el
sistema de la Seguridad Social, respecto de esta tltimas quedan encuadradas en el RETA.

En el supuesto de que se trate de profesionales sanitarios a los que se refiere la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 30/1995 3 (es decir, ha de tratarse de personal sanitario que, para
el ejercicio de su actividad profesional requieran, como presupuesto necesario, estar incorporados obli-
gatoriamente a un Colegio Profesional) y a efectos de cumplimentacion de la obligacion de incorpo-
racion al RETA, los interesados pueden optar entre solicitar el alta en dicho Régimen Especial o
incorporarse a la correspondiente Mutualidad alternativa 3!7.

31 Aunque existian casos de falta de incorporacion a la Seguridad Social, en razén de esa actividad complementaria.

312 1 a Resolucion de 24 de julio de 2007, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se esta-
blecen criterios de delimitacion para la actuacion de determinadas mutualidades de prevision social como entidades alter-
nativas a la obligacion de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos (BOE de 13 de agosto de 2007) posibilito la actuacion, como Mutualidades alternativas, de diferentes enti-
dades que actuaban en el ambito de los profesionales sanitarios (por ejemplo, Mutual Médica).

Por ejemplo, STSJ de Andalucia (Sevilla) Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 30 de junio de 2005 o STSJ Galicia
(Sala de lo Social) de 8 de enero de 1996.

Al estar ya incorporados al Régimen General y cotizando, por lo general, por el tope méaximo de cotizacion, la nueva alta
en el mismo Régimen (como consecuencia de la actividad sanitaria complementaria) no tenia efectos para la Seguridad
Social, aunque si podia tenerlo para los Servicios Publicos, en cuanto podian reducir sus cotizaciones empresariales, al
situarse el profesional sanitario en régimen de pluriempleo y dividir el tope de cotizacion entre el Servicio Publico y la
entidad o sociedad privada.

313

314

315 Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, aprobado por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

Sobre el Estatuto Marco, vid. CASTILLO BLANCO, F. «El Estatuto Marco del personal estatutario», en la Obra colectiva,
coordinada por PAREJO, A. La reforma del sistema Nacional de Salud. Madrid, 2004; GARCiA MURCIA, J y CASTRO ARGUE-
LLES, M. A. «El Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de Salud». Aranzadi Social. N.° 21. Abril 2004 o
SAaLA FraNcoO, T. «El Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud. (Comentarios a la Ley 55/2003, de
16 de diciembre. BOE de 17 de diciembre)». Tirant lo Blanch (Valencia 2004).

Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de supervision y ordenacion de los seguros privados, modificada en cuanto a la dispo-
sicion adicional 15.% por la Ley 50/1998, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

316

317 Ha de tratarse de una Mutualidad de Prevision Social que tuviera establecida el correspondiente Colegio Profesional, en

tanto que la misma hubiera estado constituida con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, al amparo del apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre,
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5.6. Los requisitos de incorporacion en el sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta
propia.

Como un paso mas alla de la simple convergencia de Regimenes de Seguridad Social, la reco-
mendacion 6.* del Pacto de Toledo abogaba por la simplificacion de la estructura de dichos regimenes,
en orden a su integracion en un proceso que desembocase al final en la constitucion de dos grandes
regimenes de la Seguridad Social, uno para trabajadores por cuenta ajena y otro para trabajadores por
cuenta propia, que encuadrasen a todos los trabajadores, en funcion de la naturaleza en la modalidad
de prestacion de servicios. De igual modo, el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, de
13 de julio de 2006, se remite a los compromisos contenidos en el Acuerdo de 20 de octubre de 2005,
suscrito entre la Administracion y las Organizaciones Profesionales Agrarias representativas de los
trabajadores por cuenta propia que desarrollan su actividad en el sector agrario, en orden a la integra-
cion en el RETA de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS, mediante la articulacion
de un sistema especial en favor de los trabajadores agrarios por cuenta propia titulares de explotacio-
nes familiares o que trabajen en las mismas 3!8,

Los compromisos contenidos en el Acuerdo de 2005 se recogen en la Ley 18/2007, de 4 de
julio, mediante la que se procede a la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en
el RETA, en una regulacion practicamente similar a la recogida en dicho Acuerdo 3'°, ya que la inte-
gracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el RETA es compatible con el estableci-
miento de un «sistema especial» 32 en el que se han de incorporar aquellos trabajadores agrarios (asi
como sus familiares directos *?') que acrediten el cumplimiento de una serie de requisitos, centrados

es decir, que hubiera sido de adscripcion obligatoria para el respectivo colectivo de profesionales colegiados, aunque en
su origen tuviesen un ambito territorial limitado, ya que, conforme a la Resolucion de 24 de julio de 2007, de la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, antes citada, estas tltimas han podido extender su actuacion como enti-
dades alternativas, con respecto a los demas colegiados de la misma profesion, en el resto del ambito territorial del Esta-
do en el que se encuentren autorizadas para ejercer la funcion aseguradora de acuerdo con la legislacion aplicable.

El Acuerdo de 2005 refleja las siguientes medidas: a) la incorporacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en
el RETA, siéndoles de aplicacion la normativa del mismo, y b) el establecimiento, dentro del RETA, de un «sistema espe-
cial para trabajadores agrarios por cuenta propia» que englobe a los agricultores agrarios en quienes concurran las cir-
cunstancias sefialadas en el propio Acuerdo.

319 Un analisis de la Ley 18/2006 en CARDENAL CARRO, M. «Una primera aproximacion a la Ley 18/2007, de 4 de julio (RCL

2007, 1313): hacia la definitiva racionalizacion y simplificacion del sistema de la Seguridad Socialy. Aranzadi Social.
N.? 9. Octubre de 2007; FERNANDEZ ORRICO, F. «La tortuosa integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia
en el RETA». RTSS. CEF. N.° 301. Abril 2008; GArRciaA ROMERO, B. «La integracion de los trabajadores agrarios por
cuenta propia en el Régimen especial de trabajadores autonomosy. Foro de Seguridad Social. N.° 20. Junio 2008 y PANI-
70 ROBLES, J.A. «Las modificaciones en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (A pro-
posito de las medidas de Seguridad Social contenidas en el Estatuto del Trabajo Auténomo y en la Ley 18/2007, de 4 de
julio, por la que se integran en el Régimen de Autdnomos a los trabajadores por cuenta propia agrarios)». R7SS. CEF. N.°
293. Septiembre. 2007.

Un analisis del contenido e incidencia del denominado «sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia» en
HierrO HIERRO, F.J. «La integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena (algunas propuestas de regulacion del
previsible sistema especial)». Foro de Seguridad Social. N.° 20. Junio 2008 y SERRANO ARGUELLO, N. «Agricultores y segu-
ridad social. El sistema especial para trabajadores por cuenta propia agrarios». Relaciones laborales. N.° 13 Noviembre 2008.

320

321 Conforme a la Ley 18/2007 quedan incorporados de forma obligatoria en el sistema especial el conyuge del titular de la

explotacion agraria y los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive que no tengan la consi-
deracion de trabajadores por cuenta ajena, siempre que sean mayores de 18 afos y realicen la actividad agraria de forma
personal y directa en la correspondiente explotacion agraria.
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basicamente en la realizacion directa y mayoritaria de labores agrarias, asi como no superar un deter-
minado nivel de rentas 322,

Los requisitos que vienen condicionando la integracion de los trabajadores agrarios por cuen-

ta propia en el sistema especial son los siguientes:

a) Ser titulares de una explotacion agraria 323 y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta
total de la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la par-
te de renta procedente directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no
sea inferior al 25 por 100 de su renta total y que el tiempo de trabajo dedicado a activida-
des agrarias o complementarias de las mismas, sea superior a la mitad de su tiempo de
trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de
la misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual,
de la base maxima de cotizacion establecida en cada momento en el Régimen General de
la Seguridad Social 34,

c¢) Larealizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos tra-
bajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracion determina-
da, que el nimero total de jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en
un afio, computado de fecha a fecha. Esta limitacion se aplica por cada explotacion agraria,
si bien en funcién de los titulares existentes en la misma, de modo que si existen dos o mas
titulares, en alta todos ellos en el sistema especial del RETA, se afiade al nimero de trabaja-
dores o jornales indicados un trabajador fijo mas, o 273 jornales al afio, en caso de trabaja-
dores eventuales, por cada titular de la explotacion agraria, excluido el primero 3%,

322

324

325

Los efectos basicos de la inclusion en el sistema especial se residencian en el menor esfuerzo contributivo que han de
realizar los interesados, en los niveles de cotizacion minima. De este modo, si con caracter general, en el RETA el tipo
de cotizacion se sittia en el 26,5 por 100 sobre la base minima de cotizacion, por el contrario, en el sistema especial el
tipo de cotizacion se sitia en el 18,75 por 100.

Asimismo, mientras que en el RETA existe la obligacion de incorporar en el ambito de la accion protectora la cobertura de la
prestacion de IT, esta obligacion no alcanza a los trabajadores agrarios por cuenta propia integrados en el sistema especial.

A los efectos de la Ley 18/2007, se entiende por explotacion agraria el conjunto de bienes y derechos organizados por
su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye en si misma una unidad técnico-econdmica, pudiendo
el titular de la explotacion serlo por su condicion de propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto ana-
logo, de las fincas o elementos materiales de la respectiva explotacion agraria. De igual modo, se consideran actividades
complementarias la participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccion publica, en Instituciones de
caracter representativo, asi como en organos de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre
que éstos se hallen vinculados al sector agrario; también tienen la consideracion de actividades complementarias las
actividades de transformacion y venta directa de los productos de su explotacion y las relacionadas con la conservacion
del espacio natural y proteccion del medio ambiente, al igual que las turisticas, cinegéticas y artesanales realizadas en
su explotacion.

Es decir, que para el aflo 2010 la cuantia anual de rendimientos netos de la actividad agraria, a efectos, de la inclusion en
el sistema especial se sitiia en 28.782 euros/afio.

Si en la explotacion agraria existiesen tres titulares, la limitacion en la contratacion seria de 4 trabajadores fijos 0 1.092
jornales eventuales.
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d) Por tltimo, a efectos de la inclusion en el sistema especial, los interesados han de presentar
declaracion justificativa de la acreditacion de los requisitos sefialados, quedando condicio-
nada la validez de la inclusion a la posterior comprobacion por parte de la TGSS de la con-
currencia efectiva de los mencionados requisitos 32°.

Ahora bien, dado que la comprobacién del cumplimiento de los requisitos de permanencia en

el sistema especial hacia referencia al ejercicio inmediatamente anterior, la aplicacion rigida de esa
referencia temporal podia tener incidencia en los derechos de los trabajadores de permanecer o no
en el sistema especial, con los efectos en el nivel de las cotizaciones a ingresar 327,

De igual modo, existia una duda sobre cudl era el importe de la base maxima de cotizacion

que habia de tenerse en cuenta a los efectos de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 18/2007, si la
correspondiente al ejercicio econdomico en que se generaron los ingresos procedentes de la explota-
cion agraria o, por el contrario, la relativa al ejercicio econdomico en que se efectuaba la comproba-
cion del cumplimiento de los requisitos.

Par dar solucion a los problemas indicados, la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2009

modifica el contenido de la Ley 18/2007 328 en los siguientes términos:

a) El limite de rendimientos netos de la explotacion agraria se sitia en el 75 por 100 del
importe, en computo anual, de la base maxima de cotizacion al Régimen General de la
Seguridad Social vigente —y en ello esta la novedad— en el ejercicio en que se proceda a
su comprobacion.

b) A efectos de la comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos —de renta
total y de que los ingresos de la explotacion agraria son superiores al 50% de la renta total—
se puede tomar en consideracion la media simple de las rentas totales y de los rendimientos
anuales netos de los tres ejercicios econémicos inmediatamente anteriores a aquel en que
se efectiie su comprobacion (y no sélo los del ejercicio econdmico inmediatamente anterior,
como sucedia en la legislacion anterior a la LPGE).

326

328

Conforme al articulo 2 de la Ley 18/2007, la acreditacion y posterior comprobacion han de llevarse a cabo en la forma y
plazos que reglamentariamente se determinen.

En el ambito de los actos instrumentales de afiliacion, altas y bajas, asi como de la cotizacion, las previsiones de la Ley
18/2007 han sido desarrolladas por el Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto. Un analisis del contenido de esta dispo-
sicion reglamentaria en CARDENAL CARRO, M. «Retoques y modificaciones en los Reales Decretos 84/1996, 2064/1995,
1415/2004 y 1993/1995 para su adaptacion a las Leyes 18 y 20/2007 (notas sobre el nuevo sistema especial de la Seguridad
Socialy. Aranzadi Social. Diciembre. 2008 y PANizo RoBLEs, J.A. «Ultimas novedades en materia de Seguridad Social
(comentarios al Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto y a otras disposiciones reglamentarias ultimamente promulga-
das)» RTSS. CEF. N.° 307. Octubre. 2008

Por ejemplo, cuando los ingresos procedentes de ventas agrarias correspondientes al ejercicio econdmico 1 se percibian
en el aflo siguiente —el afio 2— en el que podian acumularse a los ingresos de ese mismo afio. La aplicacion literal del
articulo 2 de la Ley 18/2007 llevaria a que el trabajador no tuviese ningun problema de acreditacion de los requisitos
respecto del afio 1, pero no asi en el afio 2, en los que la acumulacion ficticia de ingresos (que son los declarados a efec-
tos fiscales) podia llevar a su expulsion del sistema especial en el afio siguiente (en el momento en que se comprobasen
los ingresos del aflo anterior).

Se modifica el apartado 1 del articulo 2.
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5.7. Encuadramiento en la Seguridad Social aplicable a los socios trabajadores de determinadas
Cooperativas.

La Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, establecié **°que los socios trabajado-
res de las cooperativas de trabajo asociado disfrutarian de los beneficios de la Seguridad Social,
pudiendo optar la cooperativa entre la integracion de sus socios trabajadores, como asimilados a tra-
bajadores por cuenta ajena, en el Régimen general o en alguno de los Regimenes especiales (en fun-
cion de la actividad) o como trabajadores autonomos en el Régimen especial correspondiente. A su
vez, el articulo 30 de la Ley 3/1987 preveia la posible admision de socios de trabajo en las coopera-
tivas de primer grado que no fuesen de trabajo asociado o de explotacion comunitaria de la tierra, y
en las de segundo o ulterior grado, siendo de aplicacion a tales socios las normas establecidas para
los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado, salvo a efectos de Seguridad Social,
respecto a la cual serian, en todo caso, asimilados a trabajadores por cuenta ajena.

Las previsiones de la disposicion adicional 4.* de la Ley 3/1987 fueron objeto de refundicion
en la LGSS, recogiendo el contenido de aquélla en la disposicion adicional 4.* de la ultima, regulan-
do las modalidades de integracion de los socios trabajadores y de los socios de trabajo de las coope-
rativas, del modo siguiente:

a) Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado, a efectos de la Seguridad
Social, pueden optar entre quedar encuadrados como asimilados a trabajadores por cuenta
ajena en el Régimen General o en alguno de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
segun procediese, de acuerdo con su actividad o como trabajadores autonomos en el Régi-
men Especial correspondiente 3%,

b) Los socios trabajadores de las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, asi como
los socios de trabajo a que se refiere el articulo 13.4 de la Ley 27/1999, de Cooperativas 33!
(es decir, sociedades cooperativas de primer grado, que no sean de trabajo asociado o de
explotacion comunitaria de la tierra y en las de segundo grado) le son de aplicacion las nor-
mas establecidas para los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado.

¢) En todo caso, no resultan de aplicacion a las cooperativas de trabajo asociado, ni a las coope-
rativas de explotacion comunitaria de la tierra, ni a los socios trabajadores que las integran,
las normas sobre cotizacion y prestaciones del FOGASA 332,

Como consecuencia de ello, las cooperativas de trabajo asociado pueden optar, en los propios
estatutos y con alcance para todos los socios, por el encuadramiento de sus socios trabajadores como

329 Disposicion adicional cuarta.

330 id. articulo 8 del Reglamento General sobre inscripcion de los empresarios y afiliacion, altas y bajas de los trabajadores,
aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

La disposicion adicional 4.% se refiere al articulo 30 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, precepto que
habra de entenderse sustituido por el articulo 13.4 de la Ley 27/1999 (que derogé la Ley 3/1987).

331

32 g apartado 4 de la disposicion adicional 4. sigue sefialando que, hasta tanto no se produzca la inclusion del colectivo profe-

sional de los colegios o asociaciones profesionales de médicos en el sistema de la Seguridad Social, conforme a las previsio-
nes del Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre, lo dispuesto en el apartado 1 de la presente disposicion adicional no sera
de aplicacion a los profesionales integrados en tales colegios o asociaciones que sean socios trabajadores de las cooperativas
sanitarias a que se refiere el nimero 3 del articulo 144 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas.
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autonomos o como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, en el Régimen que corresponda en
funcién de la actividad desempeiiada (General, incluidos los sistemas especiales, o Regimenes Espe-
ciales Agrario, del Mar o de Mineria del Carbén) 333, La opcion de encuadramiento puede cambiarse
mediante la modificacion de los estatutos de la entidad, debiendo afectar igualmente a todos los socios
trabajadores y haber transcurrido al menos cinco afios desde la opcion precedente.

No obstante, la Ley 3/1987 regulaba 33* que las cooperativas que, a la entrada en vigor de la
misma, tuviesen establecido un sistema complementario de las prestaciones de la Seguridad Social
y hubiesen optado, respecto a los socios de trabajo, por la asimilacion, a efectos de Seguridad Social,
a trabajadores autonomos, podian solicitar del Ministerio competente (entonces, Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social) el mantenimiento de dicha modalidad, previsiéon que no se recogi6 en la
Ley 27/1999, de Cooperativas, que derogd expresamente la Ley 3/1987.

Por ello, venian surgiendo dudas sobre si el régimen singular previsto en las disposiciones transi-
torias de la Ley 3/1987 continuaba en vigor tras la vigencia de la Ley 27/1999, dudas que debian resol-
verse en sentido positivo, ya que aunque, como se ha sefialado, ésta no contemplaba una prevision
similar a la transitoria 7.% de la primera, sin embargo el contenido, en materia de Seguridad Social, de la
Ley 3/1987 figura refundido, en sus propios términos, en la disposicion adicional cuarta de la LGSS, por
lo que podia sustentarse que, de forma general, las previsiones legales en materia de Seguridad Social
aplicables a las cooperativas siguen siendo basicamente las mismas que las establecidas en 1987, al no
haber sido objeto de modificacion por parte de la vigente Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

A fin de lograr una mayor seguridad juridica a las situaciones creadas con anterioridad a la
Ley 3/1987, la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 27/2009 da nueva redaccion al apar-
tado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LGSS incorporando un nuevo parrafo, de forma que
las cooperativas que, al amparo de la disposicion transitoria séptima de la Ley 3/1987, optaron por
mantener, a efectos de la inclusion en la Seguridad Social, la asimilacion de sus socios de trabajo a
trabajadores autonomos, siguen conservando este derecho de opcion.

No obstante, si con posterioridad a la fecha de entrada en vigor a la ley 3%, la cooperativa
modifica el régimen de encuadramiento de sus socios de trabajo 3¢, para su incorporacion como tra-
bajadores por cuenta ajena, en el régimen que corresponda, ya no podra volver a ejercitar el derecho
de opcidn anterior.

No obstante, este precepto hay que entenderlo derogado tras la entrada en vigor de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre,
de ordenacion de los seguros privados, especialmente sus disposicion adicional 15.* (con la redaccion dada por la Ley
50/1998, de 30 de diciembre) que regula —como se ha indicado en el apartado 5.5— la incorporacion a la Seguridad Social
de los profesionales colegiados.

La referida disposicion adicional decimoquinta no ha sido derogada por la nueva Ley de Ordenacion y Supervision de
los Seguros Privados, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre.

333 Sobre la Seguridad Social de los trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado, vid. MORGADO PANADERO, P.

«El régimen de Seguridad Social de los socios trabajadores en las cooperativas de trabajo asociado». Actualidad Labo-
ral. N.° 28. 2002 o MERINO FERNANDEZ, D. «La proteccion por desempleo y FOGASA de los socios cooperativistas de
las cooperativas de trabajo asociadoy». Tribuna Social. N.° 210. Junio 2008.

334 Disposicion transitoria séptima de la Ley 3/1987.

335 Es decir, a partir del dia 1 de enero de 2010 (conforme a la disp. final quinta de la Ley 27/2009).

336 Mediante su integracion como asimilados a trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General o en el Especial que

corresponda en funcion de la actividad.
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ANEXO I

Bases y tipos de cotizacién a la Seguridad Social en el afio 2009 337

1. REGIMEN GENERAL 33

1.1. Bases minimas y maximas de cotizacion.

Bases maximas y minimas 2010
Grupo Bases minimas Bases maximas
cotizacién R
Grupo 1 1.031,70 3.198,00
Grupo 2 855,90 3.198,00
Grupo 3 744,69 3.198,00
Grupo 4 738,90 3.198,00
Grupo 5 738,90 3.198,00
Grupo 6 738,90 3.198,00
Grupo 7 738,90 3.198,00
Euros dia
Grupo 8 24,63 106,60
Grupo 9 24,63 106,60
Grupo 10 24,63 106,60
Grupo 11 24,63 106,60

1.2. Bases a cuenta para determinar la cotizacion de determinados colectivos incluidos en el
Régimen General.

Artistas.
Retribuciones a cuenta Euros/dia
Hasta 362,00 euros 213
Entre 362,01 y 651,00 268
Entre 651,01 y 1.089,00 320
Mas de 1.089,01 426

337 Vid. la Orden TIN/25/2010, de 12 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Des-
empleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2010 (BOE de 18 de enero).

338 L as normas de cotizacién vigentes en el Régimen General se aplican de igual modo en la cotizacion de los Regimenes Espe-

ciales asimilados (Régimen de la Mineria del Carbon y de Trabajadores del Mar) sin perjuicio de las especialidades deriva-
das de la «normalizacion» de las bases de cotizacion en el primero de los Regimenes indicados, asi como de las bases de
cotizacion correspondientes a los trabajadores, incluidos en los grupos 2.° y 3.° del Régimen del Mar, y que perciban sus
retribuciones por la modalidad de «a la parte».
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Profesionales taurinos.

Grupos de cotizacion Base a cuenta (euros/dia)
1 987,00
2 909,00
3 681,00
7 407,00

1.3. Tipos de cotizacion.

. . L . Tipos de cotizacion (%)
Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
» Contingencias comunes 23,6 4.7 28,3
» Horas extraordinarias:
— Derivadas de fuerza mayor 12,0 2,0 14,0
— Restantes horas 23,6 4,7 28,3

1.4. Bases minimas de cotizacion en los casos de contratos a tiempo parcial.

Grupo cotizacion Base minima hora (euros)

6,12
5,16
4,49
4,45
4,45
4,45
4,45
4,45
4,45
4,45
4,45

O 01N L B W —

—_
—_ o

1.5. Bases minimas de cotizacion respecto de los socios de cooperativas de trabajo asociado, en
los supuestos de contrato a tiempo parcial.

Grupo cotizacién Base minima mensual (euros)
1 412,80
2 299,79
3 260,70
4al 11 258,60
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1.6. Cotizacion en el sistema especial del Régimen General para las tareas de manipulados y
empaquetado del tomate fresco.

Cuota por Tonelada de tomate fresco empaquetado o fraccion de 500 o mas kg: 1,24 euros 3%,

2. REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

2.1. Durante periodos de actividad:

2.1.1. Bases de cotizacion:

a) Modalidad de cotizacion mensual:

Grupo de cotizacion Base cotizacion Euros/mes
Grupo 1 1.031,70
Grupo 2 897,00
Grupo 3 897,00
Grupo 4 897,00
Grupo 5 897,00
Grupo 6 897,00
Grupo 7 897,00
Grupo 8 897,00
Grupo 9 897,00
Grupo 10 897,00
Grupo 11 897,00

b) Modalidad de cotizacion por jornadas reales:

Grupo de cotizacion Base cotizacion Euros/mes
Grupo 1 44,86
Grupo 2 39,00
Grupo 3 39,00
Grupo 4 39,00
Grupo 5 39,00
Grupo 6 39,00
Grupo 7 39,00
Grupo 8 39,00
Grupo 9 39,00
Grupo 10 39,00
Grupo 11 39,00

339 Cuando la aportacion del empresario no supere el 40 por 100 de la cuota total (incluyendo la aportacion a cargo de los
trabajadores) las empresas vienen obligadas a presentar ante la Administracion de la TGSS correspondiente los documen-
tos acreditativos de las exportaciones realizadas.
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2.1.2 Tipos de cotizacion.

a) Cotizacion de trabajadores no incluidos en el censo agrario:

Tipos de cotizacion (%)

Contingencia y situacion protegida -
Empresa Trabajador Total

» Contingencias comunes 23,6 4,7 283

b) Cotizacion de trabajadores incluidos en el censo agrario:

Tipos de cotizacion (%)

Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total

 Contingencias comunes 15,50 4,70 20,20

2.2. Cotizacion durante los periodos de inactividad.

a) Bases de cotizacion.

Grupo cotizacién Base cotizacion Euros/mes
Grupo 1 1.031,70
Grupo 2 855,90
Grupo 3 744,60
Grupo 4 738,90
Grupo 5 738,90
Grupo 6 738,90
Grupo 7 738,90
Grupo 8 738,90
Grupo 9 738,90
Grupo 10 738,90
Grupo 11 738,90

b) Tipo de cotizacion: 11,5% a cargo del trabajador.

3. REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O AUTONOMOS

3.1. Bases de cotizacion.

Concepto Euros/mes
* Base minima de cotizacion 841,80
* Base maxima de cotizacion 3.198,00
sl
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sl
* Base minima aplicable a los afiliados con 50 o mas afios > 907,50
» Base maxima aplicable a los afiliados con 50 o mas aflos 1.665,90
 Trabajadoras dedicadas a la venta ambulante (clasificacion

CNAE 4781; 4782; 4789 y 4799) 738,90
» Venta a domicilio (comercio al por menor) 462,55

3.2. Tipos de cotizacion.

Contingencia Tipo de cotizacion
» Con caracter general 29,80
» Con exclusion de la prestacion de IT 26,50
» Cotizacion por riesgos durante el embarazo y durante la lactancia, cuan-
do no hay opcion por la cobertura de las contingencias profesionales 0,10

3.3. Sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia 3*'.

Conceptos Importes

¢ Base minima 841,80 euros/mes
* Tipo cotizacion 18,75%
» Opcion bases cotizacion Igual que RETA
 Tipo cotizacion sobre exceso base minima 26,5%
 Cotizacion mejora IT Igual que RETA
« Cotizacion contingencias profesionales Igual que RETA
 Cotizacion por prestaciones IMS derivadas contingencias profesionales,

cuando no existe mejora voluntaria de tales contingencias 0,1%

4. REGIMEN DE EMPLEADOS DE HOGAR

L 738,90 euros/mes
Base cotizacion
Empleador Trabajador Total
Tipo de cotizacion 18,30 3,70 22,00
Cotizacion por riesgos durante el embarazo y duran-
te la lactancia, cuando no hay opcién por la cobertu-
ra de las contingencias profesionales 0,1 _ 341 0,1

340 En el caso de trabajadores autonomos con 50 o0 mas afios que, antes del cumplimiento de dicha edad, hubiesen cotizado un
minimo de 5 afios de cotizacion, los mismos pueden elegir la base de cotizacion entre una base minima de 841,80 euros/
mes y la que resulte de aumentar la base de cotizacion de 2009 en el porcentaje de incremento de la base maxima (1%).
De igual forma, aunque el trabajador tenga 50 o mas afios, sin haber cotizado 5 afios, pero el alta en el RETA se hubiese
producido a partir de los 45 afios, como consecuencia de ponerse al frente del negocio familiar, por causa de la muerte
del conyuge que ostentaba la titularidad del mismo, la eleccion de base de cotizacion se establece entre la base minima
general (841,80 euros/mes) y una base maxima de 1.665,90 euros/mes.

341§ se trata de trabajadores discontinuos, la cuota corre por cuenta del propio trabajador.
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5. DESEMPLEO Y CONTINGENCIAS DE RECAUDACION CONJUNTA (TIPOS DE COTI-

ZACION)
Contingencia Empresario Trabajador Total
Desempleo:
1. Con caracter general 5,50 1,55 7,05
2. Contratacion de duracion determinada:
2.1. A tiempo completo 6,70 1,60 8,30
2.3. Atiempo parcial 7,70 1,60 9,30
Fondo de Garantia Salarial 0,20 - 0,20
Formacion Profesional 0,60 0,10 0,70

6. COTIZACION EN LOS CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EN LA COTIZACION

DE LOS INVESTIGADORES EN FORMACION DE BECA 2

Cuotas (euros/mes)

» Contratos para la formacion:

— Seguridad Social
— Fondo de Garantia Salarial
—  Formacion Profesional

Empresa

29,95
2,28
1,10

Trabajador

5,97

0,15

Total

35,92
2,28
1,25

7. OTROS PARAMETROS DE LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2010

7.1. Coeficientes aplicables a las empresas excluidas de una contingencia.

Alcance de la exclusion

* Incapacidad temporal derivada de contingencias comunes

» Empresas autorizadas a colaborar voluntariamente en la

prestacion de IT, derivada de con. comunes

Coeficiente aplicable
Empresa Trabajador Total
0,046 0,009 0,055
0,046 0,009 0,055

342 para el personal investigador en formacion de beca, solo se cotiza por las contingencias de Seguridad Social, sin que se

extienda la misma al FOGASA ni a la formacion profesional.
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7.2. Coeficientes aplicables en la cotizacién en los Convenios especiales y otras situaciones de
asimilacion al alta.

Clase de Convenio especial o de situacién asimilada al alta Coeficiente

» Convenio con cobertura total, salvo incapacidad temporal, riesgo durante embarazo y mater-
nidad 0,94

» Convenio especial, suscrito antes de 1 de enero de 1998, y con cobertura limitada a las pensiones 0,77

» Convenio especial suscrito por trabajadores a tiempo parcial o personas con jornada reduci-
da por cuidado de menor, minusvalido o familiar:

— Con caracter general 0,77

— Convenio suscrito con posterioridad al 1 de enero de 1998 0,94
» Convenio suscrito por perceptores del subsidio de desempleo:

— A efectos de jubilacion 0,80

— Aefectos de las demas pensiones 0,14

» Convenio suscrito por perceptores del subsidio de desempleo antes de 1 de enero de 1998:
— A efectos de jubilacion
— A efectos de las demas pensiones 0,33
» Convenio especial suscrito por espaifioles que ostenten la condicion de funcionarios de Orga- 0,40
nizaciones internacionales:
— Con caracter general

— Suscritos después de 1 de enero de 2000 0,77
» Convenio especial suscrito por quien pase a prestar servicios en la Union Europea para la 0,94

cobertura de la incapacidad permanente 0,27
» Convenio especial suscrito por emigrantes e hijos de emigrantes 0,77
» Convenio a favor de cuidadores de personas en situacion de dependencia 0,77
* Coeficientes para la determinacion de la cotizacion por el INEM, a favor de los perceptores

del subsidio de desempleo, por la contingencia de jubilacion 0,80
 Perceptores del subsidio asistencial, que sean trabajadores fijos del REASS 0,69
» Convenio especial por reduccion de jornada, en razon de cuidado de menor, minusvalido o familiar 0,94

7.3. Aportacion de las Mutuas y de las empresas colaboradoras a la financiacion de los servicios
comunes de la Seguridad Social.

., Porcentaje
Clase de la aportacion J
de cuotas
» Aportacion de las Mutuas al sostenimiento de los servicios comunes de la Seguri-
dad Social 16,00
+ Aportacion de las empresas que colaboran en la asistencia sanitaria y en la incapacidad
temporal, derivadas de contingencias profesionales, a la financiacion de los servicios
sociales y comunes de la Seguridad Social 31,00
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7.4. Financiacion de las Mutuas en la gestion de la incapacidad temporal derivada de contin-
gencias comunes.

Concepto Porcentaje de cuota o importe fijo
* Por los trabajadores por cuenta ajena 0,060 343
* Por los trabajadores por cuenta propia 3,30 3%

7.5. Otros supuestos de cotizacion.

Supuestos Cotizacién
* Incremento de la cotizacion empresarial por contingencias comunes en los contra- Incremento 36%
tos temporal de duracion inferior a 7 dias
« Cotizacion por IT en los supuestos de trabajadores con 65 afios y 35 de cotizacion 1,70% 3%
(art. 112 bis LGSS)
* Tipo cotizacion IT en caso de auténomos con 65 aios de edad y 35 de cotizacion 3,30%

343 Mas un 0,002 adicional, a favor de las Mutuas que presenten déficits estructurales y les resulte insuficiente la financiacion
con el 0,060.

344 Este porcentaje se aplica directamente a la base de cotizacion elegida por el auténomo, siendo el resultado el importe a
satisfacer por la TGSS a la Mutua.
345 Del 1,70 por 100, el 1,42 por 100 corre a cargo de la empresa y el 0,28 por 100 a cargo del trabajador.
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ANEXO II

Tarifa para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Cuadro I

Tipos de cotizacién
IT IMS | TOTAL

Cédigos CNAE-2009 y titulo de la actividad econémica

01 | Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas

Excepto: 1,50 1,10 2,60
0113 | Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos 1,15 1,10 2,25
0119 | Otros cultivos no perennes 1,15 1,10 2,25
0129 | Otros cultivos perennes 2,25 2,90 5,15
0130 | Propagacion de plantas 1,15 1,10 2,25
014 | Produccion ganadera (Excepto el 0147) 1,80 1,50 3,30
0147 | Avicultura 1,20 1,15 2,35
015 | Produccion agricola combinada con la produccioén ganadera 1,60 1,20 2,80
016 | Actividades de apoyo a la agricultura, a la ganaderia y de
preparacion posterior a la cosecha (Excepto 0164) 1,60 1,20 2.80
0164 | Tratamiento de semillas para reproduccion 1,15 1,10 2,25
017 | Caza, captura de animales y servicios relacionados con las mismas 1,80 1,50 3,30
02 | Silvicultura y explotacion forestal 2,25 2,90 5,15
03 | Pesca y acuicultura (Excepto v, w y 0322) 3,05 3,35 6,40
v | Grupo segundo de cotizacion del Régimen Especial del Mar 2,10 2,00 4,10
w | Grupo tercero de cotizacion del Régimen Especial del Mar 1,65 1,70 3,35
0322 | Acuicultura en agua dulce 3,05 3,20 6,25
05 | Extraccion de antracita, hulla y lignito (Excepto y) 2,30 2,90 5,20
y | Trabajos habituales en interior de minas 3,45 3,70 7,15
06 | Extraccion de crudo de petroleo y gas natural 2,30 2,90 5,20
07 | Extraccion de minerales metalicos 2,30 2,90 5,20
08 | Otras industrias extractivas (Excepto 0811) 2,30 2,90 5,20
0811 | Extraccion de piedra ornamental y para la construccion, piedra
caliza, yeso, creta y pizarra 3,45 3,70 7,15
09 | Actividades de apoyo a las industrias extractivas 2,30 2,90 5,20
10 | Industria de la alimentacion (Excepto 101, 102, 106, 107 y 108) 1,60 1,60 3,20
101 Procesadoy conservacion de carne y elaboracion de productos carnicos | 2,00 1,90 3,90
102 Procesado y conservacion de pescados, crustdceos y moluscos 1,80 1,50 3,30
106 Fabricacion de productos de molineria, almidones y productos amildaceos 1,70 1,60 3,30
107 Fabricacion de productos de panaderia y pastas alimenticias 1,00 0,85 1,85
108 Fabricacion de otros productos alimenticios 1,00 0,85 1,85
11 | Fabricacion de bebidas 1,60 1,60 3,20
12 | Industria del tabaco 1,00 0,80 1,80
sl
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13 | Industria textil (Excepto 1391) 1,00 0,85 1,85
1391 Fabricacion de tejidos de punto 0,80 0,70 1,50
14 | Confeccion de prendas de vestir (Excepto 1411, 1420 y 143) 0,50 0,40 0,90
1411 | Confeccion de prendas de vestir de cuero 1,50 1,10 2,60
1420 | Fabricacion de articulos de peleteria 1,50 1,10 2,60
143 Confeccion de prendas de vestir de punto 0,80 0,70 1,50
15 | Industria del cuero y del calzado 1,50 1,10 2,60
16 | Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y
esparteria (Excepto 1624 y 1629) 2,25 2,90 5,15
1624 | Fabricacion de envases y embalajes de madera 2,10 2,00 4,10
1629 | Fabricacion de otros productos de madera: articulos de corcho,
cesteria y esparteria 2,10 2,00 4,10
17 | Industria del papel (Excepto 171) 1,00 1,05 2,05
171 Fabricacion de pasta papelera, papel y carton 2,00 1,50 3,50
18 | Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 1,00 1,00 2,00
19 | Coquerias y refino de petroleo 1,90 2,55 4,45
20 | Industria quimica (Excepto 204 y 206) 1,60 1,40 3,00
204 Fabricacion de jabones, detergentes y otros articulos de limpieza y
abrillantamiento; fabricacion de perfumes y cosméticos 1,50 1,20 2,70
206 Fabricacion de fibras artificiales y sintéticas 1,50 1,20 2,70
21 | Fabricacion de productos farmacéuticos 1,30 1,10 2,40
22 | Fabricacion de productos de caucho y plastico 1,75 1,25 3,00
23 | Fabricacion de otros productos minerales no metalicos (Excepto
231,232,2331, 234y 237) 2,10 2,00 4,10
231 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 1,60 1,50 3,10
232 Fabricacion de productos ceramicos refractarios 1,60 1,50 3,10
2331 | Fabricacion de azulejos y baldosas de ceramica 1,60 1,50 3,10
234 Fabricacion de otros productos ceramicos 1,60 1,50 3,10
237 Corte, tallado y acabado de la piedra 2,75 3,35 6,10
24 | Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 2,00 1,85 3,85
25 | Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 2,00 1,85 3,85
26 | Fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos 1,50 1,10 2,60
27 | Fabricacion de material y equipo eléctrico 1,60 1,20 2,80
28 | Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 2,00 1,85 3,85
29 | Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 1,60 1,20 2,80
30 | Fabricacion de otro material de transporte (Excepto 3091 y 3092) 2,00 1,85 3,85
3091 | Fabricacion de motocicletas 1,60 1,20 2,80
3092 | Fabricacion de bicicletas y de vehiculos para personas con discapacidad | 1,60 1,20 2,80
31 | Fabricacién de muebles 2,00 1,85 3,85
32 | Otra industria manufacturera (Excepto 321, 322) 1,60 1,20 2,80
321 Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares 1,00 0,85 1,85
s
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322 Fabricacion de instrumentos musicales 1,00 0,85 1,85
33 | Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo (Excepto 3313 y 3314) 2,00 1,85 3,85
3313 | Reparacion de equipos electronicos y opticos 1,50 1,10 2,60
3314 | Reparacion de equipos eléctricos 1,60 1,20 2,80
35 | Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 1,80 1,50 3,30
36 | Captacion, depuracion y distribucion de agua 2,10 1,60 3,70
37 | Recogida y tratamiento de aguas residuales 2,10 1,60 3,70
38 | Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 2,10 1,60 3,70
39 | Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos | 2,10 1,60 3,70
41 | Construccion de edificios (Excepto 411) 3,35 3,35 6,70
411 Promocion inmobiliaria 0,85 0,80 1,65
42 | Ingenieria civil 3,35 3,35 6,70
43 | Actividades de construccion especializada 3,35 3,35 6,70
45 | Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas (Excepto
452y 454) 1,00 1,00 2,00
452 Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor 2,45 2,00 4,45
454 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus
repuestos y accesorios 1,70 1,20 2,90
46 | Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas. Excepto: 1,40 1,20 2,60
4623 | Comercio al por mayor de animales vivos 1,80 1,50 3,30
4624 | Comercio al por mayor de cueros y pieles 1,80 1,50 3,30
4632 | Comercio al por mayor de carne y productos carnicos 1,80 1,50 3,30
4638 | Comercio al por mayor de pescados, mariscos y otros productos
alimenticios 1,60 1,40 3,00
4672 | Comercio al por mayor de metales y minerales metalicos 1,80 1,50 3,30
4673 | Comercio al por mayor de madera, materiales de construccion y
aparatos sanitarios 1,80 1,50 3,30
4674 | Comercio al por mayor de ferreteria, fontaneria y calefaccion 1,80 1,55 3,35
4677 | Comercio al por mayor de chatarra y productos de desecho 1,80 1,55 3,35
4690 | Comercio al por mayor no especializado 1,80 1,55 3,35
47 | Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas
(Excepto 473) 0,95 0,70 1,65
473 Comercio al por menor de combustible para la automocion en
establecimientos especializados 1,00 0,85 1,85
49 | Transporte terrestre y por tuberia (Excepto 494) 1,80 1,50 3,30
494 | Transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza 2,00 1,70 3,70
50 | Transporte maritimo y por vias navegables interiores 2,00 1,85 3,85
51 | Transporte aéreo 1,90 1,70 3,60
52 | Almacenamiento y actividades anexas al transporte (Excepto x, 5221) 1,80 1,50 3,30
x | Cargay descarga; estiba y desestiba 3,35 3,35 6,70
5221 | Actividades anexas al transporte terrestre 1,00 1,10 2,10
sl
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53 | Actividades postales y de correos 0,95 0,70 1,65
55 | Servicios de alojamiento 0,75 0,50 1,25
56 | Servicios de comidas y bebidas 0,75 0,50 1,25
58 | Edicion 0,65 1,00 1,65
59 | Actividades cinematografica, de video y de programas de television,
grabacion de sonido y edicion musical 0,75 0,50 1,25
60 | Actividades de programacion y emision de radio y television 0,75 0,50 1,25
61 | Telecomunicaciones 0,70 0,70 1,40
62 | Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la
informatica 0,65 1,00 1,65
63 | Servicios de informacion (Excepto 6391) 0,65 1,00 1,65
6391 | Actividades de las agencias de noticias 0,75 0,50 1,25
64 | Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 0,65 0,35 1,00
65 | Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad
Social obligatoria 0,65 0,35 1,00
66 | Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 0,65 0,35 1,00
68 | Actividades inmobiliarias 0,65 1,00 1,65
69 | Actividades juridicas y de contabilidad 0,65 1,00 1,65
70 | Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de
gestion empresarial 1,00 0,80 1,80
71 | Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y anlisis técnicos | 0,65 1,00 1,65
72 | Investigacion y desarrollo 0,65 0,35 1,00
73 | Publicidad y estudios de mercado 0,90 0,80 1,70
74 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas (Excepto 742) 0,90 0,85 1,75
742 Actividades de fotografia 0,50 0,40 0,90
75 | Actividades veterinarias 1,50 1,10 2,60
77 | Actividades de alquiler 1,00 1,00 2,00
78 | Actividades relacionadas con el empleo (Excepto 781) 1,55 1,20 2,75
781 Actividades de las agencias de colocacion 0,95 1,00 1,95
79 | Actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos,
servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos 0,80 0,70 1,50
80 | Actividades de seguridad e investigacion 1,40 2,20 3,60
81 | Servicios a edificios y actividades de jardineria (Excepto 811) 2,10 1,50 3,60
811 Servicios integrales a edificios e instalaciones 1,00 0,85 1,85
82 | Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares
a las empresas (Excepto 8220 y 8292) 1,00 1,05 2,05
8220 | Actividades de los centros de llamadas 0,70 0,70 1,40
8292 | Actividades de envasado y empaquetado 1,80 1,50 3,30
84 | Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria
(Excepto 842) 0,65 1,00 1,65
842 Prestacion de servicios a la comunidad en general 1,40 2,20 3,60
85 | Educacion 0,65 0,35 1,00
RV
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86 | Actividades sanitarias 0,80 0,70 1,50
87 | Asistencia en establecimientos residenciales 0,80 0,70 1,50
88 | Actividades de servicios sociales sin alojamiento 0,80 0,70 1,50
90 | Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 0,75 0,50 1,25
91 | Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades
culturales (Excepto 9104) 0,75 0,50 1,25
9104 | Actividades de los jardines botanicos, parques zoologicos y
reservas naturales 1,75 1,20 2,95
92 | Actividades de juegos de azar y apuestas 0,75 0,50 1,25
93 | Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento (Excepto u) 1,70 1,30 3,00
u | Espectaculos taurinos 2,85 3,35 6,20
94 | Actividades asociativas 0,65 1,00 1,65
95 | Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso
doméstico (Excepto 9524) 1,50 1,10 2,60
9524 | Reparacion de muebles y articulos de menaje 2,00 1,85 3,85
96 | Otros servicios personales (Excepto 9602, 9603 y 9609) 0,80 0,70 1,50
9602 | Pelugqueria y otros tratamientos de belleza 0,65 0,45 1,10
9603 | Pompas finebres y actividades relacionadas 1,80 1,50 3,30
9609 | Otros servicios personales n.c.o.p. 1,50 1,10 2,60
97 | Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 0,65 0,45 1,10
99 | Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 1,60 1,50 3,10
CUADRO1II

Tipos aplicables a ocupaciones y situaciones en todas las actividades

Tipos de cotizacién
Ocupaciones y situaciones
IT IMS TOTAL
a Personal en trabajos exclusivos de oficina 0,65 0,35 1,00
b Representantes de comercio 1,00 1,00 2,00
d Personal de oficios en instalaciones y reparaciones en edificios, obras y 3,35 3,35 6,70
trabajos de construccion en general
e Conductores de vehiculo automovil de transporte de pasajeros en general 1,80 1,50 3,30
(taxis, automoviles, autobuses, etc.) y de transporte de mercancias que tenga
una capacidad de carga util no superior a 3,5 Tm
f Conductores de vehiculo automovil de transporte de mercancias que tenga una 3,35 3,35 6,70
capacidad de carga util superior a 3,5 Tm
g Personal de limpieza en general. Limpieza de edificios y de todo tipo de 2,10 1,50 3,60
establecimientos. Limpieza de calles
h Vigilantes, guardas, guardas jurados y personal de seguridad 1,40 2,20 3,60
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ANEXO III 346

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2010

Clase de pension Importe (euros/mes)
Cuantia maxima de pension 2.446,20
. Sin conyuge a cargo .
Pensiones minimas: clase de pension SILEUNLI Unidad econémica (SN0
a cargo . no a cargo
unipersonal
Jubilacién:
Titular con 65 aiios 725,20 587,80 557,50
Titular menos 65 arios 679,70 549,80 519,50
Incapacidad permanente
Gran invalidez 1.087,80 881,70 836,30
Absoluta 725,20 587,80 557,50
Total: Titular con 65 arios 725,20 587,80 557,50
Total con edad entre 60 y 64 ajios 679,70 549,80 519,50
Total: Derivada de enfermedad comin menor de 60 arios 365,40 365,40 343,20
Parcial del régimen de accidentes de trabajo: Titular
con 65 anos 725,20 587,80 348,34
Viudedad
Titular con cargas familiares 679,70
Titular con 65 aiios o con discapacidad igual o
superior al 65% 587,80
Titular menor de 65 afios:
De 60 a 64 anos 549,80
Menos de 60 anos 444 .90
Clase de pension Euros/mes
Orfandad
Por beneficiario
En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en 444,90 euros/mes distribuidos, en
su caso, entre los beneficiarios 179,40
Por beneficiario discapacitado menor de 18 afios con una discapacidad en grado igual o
superior al 65 por 100 353,20
En favor de familiares
Por beneficiario
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
Un solo beneficiario con 65 afios 179,40
Un solo beneficiario menor de sesenta y cinco afos 433,90
Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno de ellos se incrementara en el importe
que resulte de prorratear 265,60 euros/mes entre el nimero de beneficiarios 408,60
346 id. el contenido del Real Decreto 2007/2009, de 23 de diciembre (BOE de 24 de diciembre).
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Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2010 (continuacion).

Clase de pension/prestacion

» Limite ingresos para percibir pensiones minimas
* Limite ingresos de la unidad familiar para percibir pensiones minimas por conyuge
a cargo

Pensiones SOVI

Pensiones no contributivas

Asignaciones econémicas por hijo a cargo:
Hijo menor de 5 afios
Hijo mayor de 5 afios y menor de 18 no discapacitado
Hijo menor de 18 afios discapacitado
Hijo mayor de 18 aflos y 65% de discapacidad
Hijo mayor de 18 aflos y 75% de discapacidad

Prestacion por nacimiento o adopcion de hijo (art. 186.1 LGSS)
Prestacion por nacimiento o adopcion de hijo (art. 188 LGSS)

Limite de ingresos para percibir las asignaciones familiares por hijo a cargo no
minusvalido

 Caracter general

* Familia numerosa con tres hijos

 Por cada hijo adicional

Euros/ano
6.923,90

8.076,80
Euros/mes
375,70
339,70 3%

Euros/ano

500,00
291,00
1.000,00
4.076,40
6.115,20

Euros

1.000
2.500

11.264,41
16.953,05
2.745,93

347 g apartado dos del articulo 42 de la LPGE establece un complemento de 525 euros anuales, en favor de los perceptores
de las pensiones no contributivas que acrediten carecer de vivienda propia y residir, como residente habitual, en una
vivienda alquilada al pensionista por propietario que no tenga con €l o ella relacion de parentesco hasta tercer grado. De
igual modo, se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la regulacion del procedimiento del

reconocimiento del complemento (vid. RD 2007/2009).
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