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Subinspectores de Empleo y Seguridad Social

EL presente caso practico reproduce el enunciado del supuesto referido a la actividad
de la Subinspeccion de Empleo y Seguridad Social que se planted como tercer ejercicio
en la convocatoria de la oposicion para el ingreso en el Cuerpo de Subinspectores de
Empleo y Seguridad Social correspondiente a 2008. En ¢l se efectua un analisis de las
cuestiones derivadas del planteamiento, incorporando la fundamentacion juridica de la
respuesta.

Palabras clave: trabajo de extranjeros, cotizacion, bonificaciones, acta de liquidacion,
acta de infraccion, subinspectores de empleo y Seguridad Social, desempleo, maternidad,
falta de alta, derivacion de responsabilidad y sucesion de empresa.
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ENUNCIADO

La Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social dentro de su Plan Territorial 2008 y en
el marco de colaboracion con el Instituto Nacional de la Seguridad Social ha incluido como actividad
planificada la constatacion de la veracidad de las declaraciones que los trabajadores autébnomos per-
ceptores de la prestacion econdomica de incapacidad temporal estan obligados a formular (art. 12 del
RD 1273/2003, de 10 de octubre), acerca de la persona que gestionara directamente el establecimien-
to mercantil, industrial o de otra naturaleza del que sean titulares o, en su caso, el cese temporal o
definitivo en la actividad, en tanto sean perceptores de dicha prestacion. A tales efectos, al Subinspec-
tor y Subinspectora de Empleo y Seguridad Social adscritos al equipo niimero 1 les ha sido asignada
una orden de servicio conjunta en la que se dispone que se realicen las actuaciones oportunas a efectos
de constatar si es veraz la declaracion (cese temporal de la actividad) efectuada por el trabajador auto-
nomo, don Miguel Ramirez Bello, socio y administrador tinico de la industria de alimentacion «LA
CILLA, SL», perceptor de la prestacion econdmica por incapacidad temporal desde el 1 de agosto de
2008. Enla misma orden se indica que se realicen las actuaciones reglamentarias si se constatase la
existencia de irregularidades en materia de economia irregular, incumplimientos en la contratacion de
las normas en materia de empleo, acceso al empleo, fomento de empleo, bonificaciones, subvenciones
y Seguridad Social (encuadramiento, afiliacion, cotizacion, derivaciones de responsabilidad, presta-
ciones y colaboracion con las entidades de la Seguridad Social), asi como todas estas con respecto a
cualquier otra empresa que se encuentre en el centro de trabajo de la precitada sociedad.

Efectuada visita el dia 25 de agosto de 2008, a las 9,30 horas, se comprobo que en el centro
de trabajo de la mencionada sociedad «LA CILLA, SLy, sito en la calle Salsiquieres, n.° 1 (Madrid),
se encontraban trabajando para la misma las siguientes personas:

* Don Miguel Ramirez Bello (DNI 1.324.158).
* Don Pedro Rodriguez Fernandez (DNI 5.453.679).
* Don Joan Pintile (n.° pasaporte F-4321).

» Don Hugo Almeida (n.° pasaporte G-1234).

Igualmente, se comprob6 en el momento de la visita, que en la puerta del citado centro de tra-
bajo se encontraba una furgoneta, matricula M-4567-BB, en la que don Alexandre Serban (N.° pasa-
porte F-5321), propietario del vehiculo, estaba cargando para su distribucion los productos
elaborados en la empresa «LA CILLA, SL».

Solicitada informacion a don Miguel Ramirez Bello, acerca de si la persona que cargaba la
furgoneta era trabajador suyo, manifiesta que no, que ¢l abona al sefior Serban los servicios de trans-
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porte que realiza mensualmente. Se entregaron dos citaciones, una para la empresa y otra para el
seflor Serban, en las que se les requiere para que comparezcan en las oficinas de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social el dia 4 de octubre de 2008 y aporten la documentacion que se indica en
las mismas.

Personados, examinada la documentacion sociolaboral y consultados los soportes informaticos
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal, del Registro
Mercantil, del Area de Trabajo (Extranjeria) de la Delegacion del Gobierno de Madrid, y de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social, los funcionarios actuantes constataron:

A) La sociedad «LA CILLA, SL» fue constituida el 28 de diciembre de 2007 y comenz6 su
actividad el dia 1 de enero de 2008, siendo socio y administrador tnico de la misma, don
Miguel Ramirez Bello (DNI 1.324.158), casado en régimen matrimonial de gananciales
con dofa Julia Rivas Prieto (DNI 3.456.765), que fue nombrada con efectos de 31 de mar-
zo de 2008 apoderada de esta. Su capital social es de 3.005,06 euros. Su objeto social es
«la actividad de despachos de confiteria, pasteleria, bolleria, reposteria, fiambres y platos
precocinados» y tiene su domicilio social en la calle Salsiquieres, n.° 1 (Madrid).

B) En los documentos Tc1 y Te2 de la mercantil «LA CILLA, SLy, correspondientes al mes de
agosto de 2008 y abonados el 30 de septiembre de 2008, tinicamente consta una trabajado-
ra, dofia Maria T¢éllez Blanco, en situacion de baja por maternidad desde el 1 de agosto de
2008 y perceptora de la prestacion econémica de maternidad desde la indicada fecha.

Los datos consignados en dicho documento —mes de agosto/2008— son los siguientes:

* Base de cotizacion por contingencias COMUNES ..........eoveeeerreeeeneeaeeneeeeenneens 1.500 €
» Base de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedad profesional ........ 1.500 €
* Base de desempleo, fondo de garantia salarial y formacion profesional ........ 1.500 €
* Tipo de cotizacion por cONtingencias COMUNES ........c.ecveeverveeverreeeesseeeenseenss 20%
» Epigrafe de accidentes de trabajo y enfermedad profesional ...........cccoooveeerirrerrineenee 0,20 (IT)

0,70 (IMS)
© DESEIMPLEO ..euiiieiieiieietet ettt 4,75%
e Fondo de Garantia Salarial .............cc.ccoooiioiiiiiiiiieieec e 0,10%
e Formacion Profesional ............ccccoooiiiiiiiiioi e 0,60%
* Bonificacion por maternidad ..........ccooceeriiieniiiiene e 100 €

Asimismo, se comprobo que su relacion laboral es de caracter indefinida, su categoria pro-
fesional la de maestro obrador (grupo 1) y su antigiiedad en la empresa es desde el 1 de
enero de 2005. Su alta en el Régimen General de la Seguridad Social es de fecha 1 de ene-
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ro de 2008, y acredita cotizacion en dicho Régimen en la empresa «MIRABEL, SL» en el
periodo 1 de enero de 2005 a 31 de diciembre de 2007.

En el mes de julio de 2008, ademas del salario fijado en el convenio, ha percibido el impor-
te de 200 euros en concepto de dietas por desplazamientos no justificados.

C) En relacion con los trabajadores que se encontraban en el centro de trabajo de la empresa
«LA CILLA, SL» se comprobd:

1. Don Miguel Ramirez Bello (DNI 1.324.158), administrador y socio unico de la empresa
«LA CILLA, SL», esta dado de alta en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta
propia o autonomos desde el 1 de enero de 2008, y se encuentra al corriente de pago de
sus cotizaciones en el citado Régimen.

2. Don Pedro Rodriguez Ferndndez (DNI 5.453.679), nacido el 27 de abril de 1948, no se
encuentra dado de alta en el Sistema de Seguridad Social y es perceptor de la prestacion
de desempleo desde el 1 de enero de 2008. Presta servicios desde el 1 de agosto de 2008
con la categoria profesional de hornero (grupo 2), habiéndole abonado ademas de su
salario seglin convenio, 50 euros por desgaste de los ttiles de trabajo, 200 euros en con-
cepto de retribucion en especie y 40 euros en concepto de antigiiedad. Acredita con ante-
rioridad las siguientes cotizaciones: «kMIRABEL, SL», desde el 1 de enero de 2005 a 31
de diciembre de 2007, y en el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena desde el 1 de
enero de 1967 a 31 de diciembre de 2004.

3. Don Joan Pintile (n.° pasaporte F-4321), nacido el 24 de junio de 1950 y de nacionalidad
rumana, carece de autorizacion administrativa para trabajar por cuenta ajena y no se encuen-
tra dado de alta en el Sistema de la Seguridad Social. Ha prestado servicios desde el 1 de
agosto de 2008 hasta el 31 de agosto de 2008 siendo su categoria profesional la de viajan-
te (grupo 3), habiéndole sido abonado su salario segiin convenio y ademas 300 euros en
concepto de dieta completa correspondientes a 10 dias habiles que han sido debidamente
justificados.

4. Don Hugo Almeida (n.° pasaporte G-1234), nacido el 9 de julio de 1953 y de nacionalidad
uruguaya. Con fecha 27 de abril de 2008, ha solicitado permiso de residencia permanen-
te, fundamentando su solicitud en que, desde el 1 de octubre de 2002, debido a los estudios
cursados (Licenciatura de Econdmicas) ha venido residiendo legalmente en Espana, habién-
dose ausentado cada afio un mes por motivo de vacaciones. No se encuentra dado de alta
en el Sistema de la Seguridad Social. Presta sus servicios desde el 1 de agosto de 2008,
siendo su categoria profesional la de cajero (grupo 4) y se le ha abonado su salario segun
convenio y ademas 300 euros en concepto de quebranto de moneda.

D) En relacion con la empresa «MIRABEL, SL» en la que dos de los trabajadores anterior-
mente citados prestaron servicios, se ha constatado:

a) Que tiene una deuda no prescrita por cuotas a la Seguridad Social correspondientes al
2007 por un importe de 2.000 euros.
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b) Que dicha sociedad fue constituida el dia 28 de diciembre de 2004, comenzd su acti-
vidad el dia 1 de enero de 2005 y ces6 en la misma el 31 de diciembre de 2007. La socia
y administradora tnica de la misma fue dofia Julia Rivas Prieto (DNI 3.456.765). Su
capital social era de 6.000 euros. Su objeto social era la «actividad de despachos de
confiteria, pasteleria, bolleria, reposteria, fiambres, bombones, caramelos, helados y
platos precocinados» y tenia su domicilio social en la calle Salsiquieres, n.° 1
(Madrid).

¢) Las cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil de los ejercicios 2005, 2006 y
2007 han permitido determinar que su patrimonio contable era el siguiente: 2005-4.000
euros, 2006-3.000 euros y 2007-1.000 euros. Estas reducciones patrimoniales no se han
producido como consecuencia de pérdidas.

d) Revisada la documentacion fiscal y contable de la empresa se constata que tenia la mis-
ma cartera de clientes que la mercantil «LA CILLA, SL».

E) Por ultimo se constato:

Que don Alexandre Serban (n.° pasaporte F-5321), nacido el 7 de junio de 1954, de nacio-
nalidad rumana, es propietario desde el 31 de julio de 2008 de la furgoneta matricula de
M-4567-BB, siendo la carga util de la misma 3,2 toneladas. Ni se encuentra dado de alta,
ni ha ingresado cuotas en el Sistema de la Seguridad Social. Ha quedado suficientemente
acreditado que la actividad de transportista la ha iniciado el 1 de agosto de 2008, realizando
la misma casi en exclusividad para la empresa «LA CILLA, SL», de la que percibe el 80
por 100 de sus ingresos, no tiene trabajadores por cuenta ajena, ni ha contratado ni subcon-
tratado con terceros la realizacion de su actividad.

PREGUNTAS

NOTA: Las contestaciones deben seguir el mismo orden que la exposicion del supuesto practico.
Con objeto de disponer de tiempo para concluir todo el ejercicio debera contestar unicamen-
te lo que se pregunta. Exclusivamente se calificara la respuesta dada a lo preguntado. Todas
las respuestas deberan estar fundamentadas. En los supuestos que no se indique expresamen-
te la nacionalidad se entendera que se trata de trabajadores espafioles.

PRIMERA. A la vista de los hechos expuestos, ;ha constatado la comision de alguna infrac-
cion en materia de empleo o Seguridad Social? ;Y en materia de extranjeria? En caso afirmativo
sefale en qué consisten y si procede o no practicar acta de infraccion, mencionando los preceptos
infringidos, tipificadores, sancionadores y la sancion minima a imponer especificando en su caso
las accesorias. Indique a qué autoridad corresponde la competencia sancionadora a dicha sancion
minima.
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SEGUNDA.

A) (Son correctas las bases y los tipos par todas las contingencias y demas conceptos de recau-
dacion conjunta aplicados por la trabajadora en situacion de baja por maternidad?

B) (Es correcta la bonificacion aplicada?

C) (Qué bases y tipos por todas las contingencias y demas conceptos de recaudacion conjun-
ta corresponderian a cada uno de los trabajadores por cuenta ajena?

D) Indique los tipos de cotizacion de las contingencias por las que esta obligado a cotizar don
Alexandre Serban.

Fundamente las respuestas.

A efectos de contestar las preguntas hay que tener en cuenta las observaciones que se realizan
a continuacion, asi como los conceptos e importes consignados en el ANEXO 1 (tabla salarial del
convenio colectivo del sector de comercio e industria de confiteria, pasteleria, reposteria, heladeria
y platos precocinados de la Comunidad de Madrid).

TERCERA. (Es posible determinar algtn tipo de responsabilidad en orden al pago de las
cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta que no fueron abonadas por
la mercantil «kMIRABEL, SL»? En caso afirmativo indique qué tipo de responsabilidad y sobre quién
o0 quiénes recaeria, asi como los hechos o indicios y preceptos juridicos en los que se fundamente la
respuesta.

OBSERVACIONES:

I) Todos los trabajadores realizan jornada completa y han percibido las retribuciones a
las que tienen derecho segln la tabla salarial del convenio y ademas por los importes y
conceptos sefialados en cada uno de ellos.

II) Ninguno de los trabajadores ha disfrutado de vacaciones durante el mes de agosto de 2008
y todos prestan sus servicios a jornada completa.

II) Aunque el IPREM MENSUAL (Indice Publico de Rentas de Efectos Multiples) para el afio
2008, es de 516,90 euros mensuales, a efectos de facilitar la resolucion del presente caso
practico, debe entender que este es el de 500 euros mensuales.

III) EI Codigo Nacional de Actividades Economicas de la empresa «LA CILLA, SL» es el
15.8.
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ANEXO1

Tabla Salarial del Convenio Colectivo del Sector de Comercio e Industria de Confiteria, Pas-
teleria, Reposteria, Heladeria y Platos Cocinados de la Comunidad de Madrid

SALARIO BASE. Las retribuciones seran las que se fijan con arreglo a su categoria profe-
sional:

Grupo

L e 1.300 euros mensuales.
et h ettt e a ettt ettt saeeteeneeneennen 1.100 euros mensuales.
OSSOSO SURRPRPRPRN 900 euros mensuales.
G ettt e et et e e et e e e abaeeenbaaeentaeeanns 800 euros mensuales.
TSSO URUPSRUPSPN 600 euros mensuales.

COMPLEMENTO POR ANTIGUEDAD.

Se abonard a partir del mes de cumplimiento del trienio y por los importes mensuales que se
indican a continuacion:

Grupo

L e e n 50 euros mensuales.
e e e et e e e e e—a e e e e eabaaeaeeeetaaeaaeaas 40 euros mensuales.
B et e et eans 30 euros mensuales.
ettt e e et e e e tbeeeabaeeabaaeanraaeanns 20 euros mensuales.
S ettt 10 euros mensuales.

GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIAS.

Todos los trabajadores percibiran tres pagas extraordinarias consistentes cada una de ellas en
el importe del salario base mas el complemento de antigiiedad.

PLUS TRANSPORTE.

A todos los trabajadores se les abonara en concepto de plus transporte 110 euros mensuales,
excepto en el mes de vacaciones.
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PRENDAS DE TRABAJO.
La empresa facilitara a sus trabajadores la ropa y utiles de trabajo.
QUEBRANTO DE MONEDA.

Percibira este concepto el personal perteneciente al grupo 4 siendo su importe mensual 300
euros.

DIETAS.

Por media dieta ........cceeeiieiiiiiieece e 30 euros.
Por dieta cCOmMPIEta ......ceecveevieiiiieiicieieceeeeeee e 120 euros.
SEGURO COLECTIVO.

Los trabajadores que cumplan seis meses de permanencia en la empresa tendran derecho a un
seguro para la cobertura de enfermedad comun del trabajador. A tales efectos la empresa «LA CILLA,
SL» ha suscrito una poliza con una entidad aseguradora cuyo importe asciende a 700 euros anuales
por trabajador.

SOLUCION

En virtud de las facultades que otorga la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 15 de noviembre de 1997), y el Real Decre-
to Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE de 8 de agosto de 2000), y el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo (BOE de 3 de junio de 1998), por el que se aprueba el Reglamento sobre
procedimiento para la imposicion de sanciones por infracciones en el orden social y para la exten-
sion de actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social, se procede de la siguiente forma
respecto de los supuestos planteados, segtn lo establecido en la Orden de Servicio en materia de
economia irregular, incumplimientos en la contratacion de las normas en materia de empleo,
acceso al empleo, fomento de empleo, bonificaciones, subvenciones y Seguridad Social, asi como
todas estas con respecto a cualquier otra empresa que se encuentre en el centro de trabajo de la
sociedad:

PRIMERA. A la vista de los hechos expuestos, ;ha constatado la comision de alguna infraccion
en materia de empleo o Seguridad Social? ;Y en materia de extranjeria? En caso afirmativo
sefiale en qué consisten y si procede o no practicar acta de infraccion, mencionando los pre-
ceptos infringidos, tipificadores, sancionadores y la sancion minima a imponer especificando
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en su caso las accesorias. Indique a qué autoridad corresponde la competencia sancionadora
a dicha sanciéon minima.

1. Para responder a esta pregunta, en primer lugar hay que analizar todos los trabajadores que
se encuentran en dicho momento en la empresa «LA CILLA, SL».

El primer trabajador es don Miguel Ramirez Bello dado de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos o por Cuenta Propia (en adelante RETA) desde el 1 de enero de 2008 y al
corriente en el pago de cuotas a la Seguridad Social, quien se encontraba trabajando el dia de la visi-
ta (25 de agosto de 2008) en la sociedad «LA CILLA, SL» (de la que es socio y administrador tinico),
al tiempo que estaba percibiendo la prestacion econdomica por incapacidad temporal desde el 1 de
agosto de 2008.

Segun establece la disposicion adicional 27 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en ade-
lante TRLGSS) (BOE de 29 de junio de 1994), estaran obligatoriamente incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos quienes ejerzan
las funciones de direccion y gerencia que conlleva el desempefio del cargo de administrador siempre
que posean el control efectivo, directo o indirecto, de una sociedad mercantil capitalista. Se entende-
ra, en todo caso, que se produce tal circunstancia, cuando las acciones o participaciones del trabajador
supongan, al menos, la mitad del capital social (presuncion iuris et de iure). Al no dar el supuesto
datos sobre la distribucion de las participaciones de la sociedad entre sus socios, entendemos que
don Ramirez Bello, socio y administrador unico de la sociedad, esta bien encuadrado en el RETA
por cumplir el requisito de control efectivo de la sociedad, bien bajo la presuncion iuris et de iure
antes descrita o bien bajo alguna de las presunciones iuris tantum que establece dicha disposicion
adicional.

El articulo noveno del Real Decreto 1273/2003 establece que «la prestacion por incapacidad
temporal de los trabajadores por cuenta propia... se regira por lo previsto en este capitulo y, en lo
regulado por €I, por lo establecido en el Régimen General», por lo cual realiza una remision al ar-
ticulo 132.1 b) del TRLGSS, que establece que «el derecho al subsidio por incapacidad temporal
podra ser denegado, anulado o suspendido: b) Cuando el beneficiario trabaje por cuenta propia». En
este mismo sentido se expresa en articulo 11.1 d) de la Orden de 13 de octubre de 1967.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccién en materia de Segu-
ridad Social conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social (en adelante TRLISOS) aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto (BOE del 8), en cuanto son contrarios a las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el Sistema de la Seguridad Social.

Tales hechos suponen un incumplimiento del articulo 132.1 b) y de las disposiciones adiciona-
les 34 y 37 del TRLGSS, en relacion con los articulos 1y 11 de la Orden de 13 de octubre de 1967, por
la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de la prestacion por Incapacidad Laboral
Transitoria en el Régimen General de la Seguridad Social, y con el articulo 9 del Real Decreto 1273/2003,
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de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de las contingencias profesionales de los trabajado-
res incluidos en el RETA, y la ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los trabaja-
dores por cuenta propia.

La infraccion mencionada, «efectuar trabajos por cuenta propia durante la percepcion de pres-
taciones, cuando exista incompatibilidad legal o reglamentariamente estableciday, se tipifica y califi-
ca, preceptivamente, como grave de conformidad con lo previsto en el articulo 25.1 del TRLISOS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 48.4 del TRLISOS en relacion con los articu-
los 13.2 y 37 del Real Decreto 928/1998, por el que se aprueba el Reglamento general sobre pro-
cedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, el procedimiento de imposicion de sanciones leves
y graves a los solicitantes y beneficiarios de prestaciones de Seguridad Social, se iniciara por la
correspondiente entidad gestora, en este caso, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

Es por ello que no cabria levantar acta de infraccion al trabajador don Miguel Ramirez Bello,
por carecer de competencia la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Se procedera a comunicar al INSS el cese en la percepcion del subsidio por incapacidad tem-
poral, segtin dispone el articulo 7.7 en relacion con el articulo 8.4 de la Ley 42/1997, de 14 de noviem-
bre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La sancion correspondiente viene establecida en el articulo 47.1 b) del TRLISOS, que dispone
la pérdida de la prestacion durante un periodo de tres meses, sin perjuicio de la devolucion de las
cantidades indebidamente percibidas, de conformidad al articulo 47.3 de la misma norma.

La autoridad competente para sancionar corresponde a la autoridad competente a nivel provincial
del INSS (arts. 47 y 48 del TRLISOS).

Respecto a doiia Julia Rivas Prieto se comprueba que es apoderada de la sociedad «LA
CILLA, SL», hecho que no demuestra que deba estar incluida dentro del RETA, en virtud de la dis-
posicion adicional 27 del TRLGSS, pues no se dan datos suficientes para probar una prestacion de
servicios de dicha persona dentro de la empresa anteriormente citada.

2.1. En referencia a la trabajadora dofia Maria Téllez Blanco, la empresa «LA CILLA, SL»
se aplica una bonificacion por maternidad de una cuantia de 100 euros, de acuerdo con el articulo 4.2
de la Ley 43/20006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo (BOE de 30 de
diciembre de 2006). Se comprueba que la trabajadora estd en situacion de baja por maternidad y
que la bonificacion aplicada se otorga para cuando se produzca la reincorporacion efectiva de la
mujer al trabajo en los dos afios siguientes a la fecha del inicio del permiso de maternidad. En este
supuesto la trabajadora no se ha incorporado por lo que la empresa se estd aplicando una bonifica-
cion indebida. En el caso de bonificarse al amparo de lo establecido en la disposicion adicional
segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, hubiera sido necesario celebrar un contra-
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to de interinidad de conformidad con lo establecido en el Real Decreto-Ley 11/1998 con una perso-
na desempleada, circunstancia que no sucedié en ningun caso.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccion en materia de Seguri-
dad Social conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del TRLISOS.

En consecuencia se procede a extender acta de infraccion a la sociedad «LA CILLA, SL», en
materia de Seguridad Social, por la obtencion o disfrute indebido de reducciones o bonificaciones en el
pago de las cuotas sociales que correspondan, constituyendo una infraccién administrativa que se tipi-
fica y califica preceptivamente como grave, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.10 del TRLISOS,
en cuanto tal conducta es contraria a lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley 43/2006 para la mejora del
crecimiento y del empleo o la disposicion adicional segunda de la Ley 12/2001 (dependiendo de la
bonificacion que se haya aplicado la empresa) y, en relacion con el articulo 17.3 del Real Decreto
2064/1995, de 22 de diciembre, por el que aprueba el Reglamento General de Cotizacion y Liquidacion
de otros derechos de la Seguridad Social (BOE de 25 de enero de 1996).

Se propone la correspondiente sancion con multa de 626 euros, apreciada en su grado minimo
y tramo inferior, en atencion a las circunstancias descritas, de conformidad con lo prevenido en los
articulos 39.2 y 6 y 40.1 b) del TRLISOS.

En este supuesto resolvera el Jefe de la Unidad Especializada de la Seguridad Social de la
Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Madrid, en virtud del articulo 34.1 d) del
Real Decreto 928/1998, pues el acta de infraccion por la bonificacion indebidamente obtenida y el
acta de liquidacion por diferencias de cotizacion correspondiente se practicaran y notificaran simul-
taneamente, al ir ambas actas coordinadas de conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 del
mencionado reglamento, al ser la infraccion grave y conllevar efecto liquidatorio por los mismos
hechos.

2.2. En cuanto a la cotizacion respecto de la trabajadora dofia Maria Téllez Blanco, quien se
encuentra en alta en la empresa «LA CILLA, SL», desde el 1 de enero de 2008 y en situacion de mater-
nidad desde el 1 de agosto de 2008, percibiendo la correspondiente prestacion, se han producido dife-
rencias de cotizacion en el mes de agosto, habiendo presentado la empresa los documentos de cotizacion
dentro del plazo reglamentario de ingreso (30 de septiembre de 2008).

Se procedera a extender acta de infraccion por la existencia de diferencias de cotizacion, debido
a que se aplican bases y tipos de cotizacion contrarios a las normas de cotizacion, lo que supone un
incumplimiento a los articulos 15,103, 104, 106, 107, 108 y 109 y disposicion adicional 21 del TRLGSS;
en relacion con los articulos 12, 13,22, 23, 27 y 68 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, y
en concordancia con los articulos 1, 2, 3,4, 6 y 31 de la Orden TAS/76/2008, de 22 de enero, por la que
se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial
y Formacion Profesional, contenidas en el articulo 122 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 (BOE num. 24, de 28 de enero de 2008), y con
los articulos 12 y 56 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamen-
to General de Recaudacion de la Seguridad Social (BOE de 25 de junio de 2004).
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Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccion en materia de Seguri-
dad Social conforme al dispuesto en el articulo 20 del TRLISOS.

La infraccion cometida por la empresa, «no ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las
cuotas correspondientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad
Social, habiendo presentado los documentos de cotizacion» se tipifica y califica, preceptivamente,
como grave de conformidad con lo previsto en el articulo 22.3 del TRLISOS.

Se propone la correspondiente sancion, establecida en el articulo 40.1 b) del TRLISOS, con mul-
ta de 626 euros, apreciada en su grado minimo y tramo inferior, al no concurrir agravantes, de confor-
midad con lo prevenido en el articulo 39.2 y 6 de dicha ley.

En este supuesto resolvera el Jefe de la Unidad Especializada de la Seguridad Social de la Ins-
peccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Madrid, en virtud del articulo 53.3 del TRLISOS,
en relacion con el articulo 34.1 d) del Real Decreto 928/1998, ya que el acta de infraccion por las dife-
rencias de cotizacion y el acta de liquidacion por las diferencias de cotizacion [art. 31.1 b) del TRLGSS)]
se practicaran y notificaran simultdneamente, por ir ambas actas coordinadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 14.4 del mencionado reglamento, al ser la infraccion grave y conllevar efecto
liquidatorio por los mismos hechos.

3. Respecto al trabajador don Pedro Rodriguez Fernandez, de 60 afios de edad se comprueba
que es perceptor de la prestacion por desempleo en su modalidad contributiva desde el 1 de enero de
2008 y que, sin embargo, en el momento de la visita se encuentra prestando servicios para la sociedad
«LA CILLA, SL», desde el 1 de agosto de 2008, sin haber solicitado el alta dentro del Sistema de la
Seguridad Social. Las actuaciones a realizar en este supuesto son las siguientes:

3.1. En cuanto a la empresa «LA CILLA, SL» ha ocupado a un trabajador beneficiario de la
prestacion por desempleo, sin haber solicitado su alta en el Régimen General de la Seguridad Social,
con caracter previo al inicio de la prestacion de servicios el dia 1 de agosto del 2008, siendo el dis-
frute de la prestacion por desempleo incompatible con el trabajo por cuenta ajena.

Tal conducta constituye una vulneracion de lo dispuesto en el articulo 100, en relacion con los
articulos 221.1 y 230 ¢) del TRLGSS; y, a su vez, en concordancia, respecto de la falta de alta, a los
articulos 27, 29.1.1.°, 30 y 32.3 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social y con el articulo 1 de la Orden de 17 de enero de 1994 sobre
presentacion de las solicitudes de afiliacion y altas de los trabajadores en la Seguridad Social y de
afiliacion, altas y bajas relativas a determinados trabajadores contratados a tiempo parcial; y respec-
to a la incompatibilidad del trabajo por cuenta ajena a tiempo completo con la percepcion de la pres-
tacion por desempleo, el articulo 15.1 b) del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se
desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo (BOE de 7 de mayo de 1985).

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccion en materia de
Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del TRLISOS, en cuanto son con-
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trarios a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el sistema de la Seguridad
Social.

En consecuencia se extiende acta de infraccion a la empresa «LA CILLA, SLy, por dar ocupacion
como trabajador a un beneficiario de prestacion por desempleo, cuyo disfrute es incompatible con el
trabajo por cuenta ajena, cuando no se le haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo
al inicio de su actividad. La infraccion mencionada se tipifica y califica, preceptivamente, como muy
grave de conformidad con lo previsto en el articulo 23.1 a) del TRLISOS.

Por lo que se propone la imposicion de la sancion consistente en una multa de 6.251 euros,
establecida en el articulo 40.1 ¢) del TRLISOS, apreciada en su grado minimo y tramo inferior, al no
concurrir circunstancias modificativas de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 y 6 de la citada ley.

Como sanciones accesorias y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 46 del TRLISOS,
se propone la pérdida automadtica de las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados
de la aplicacion de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometio la infrac-
cion, el 1 de agosto de 2008, asi como la exclusion del acceso a tales beneficios por un periodo maxi-
mo de un aio.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 23.2 del TRLISOS, «LLA CILLA, SL» respondera solida-
riamente de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por el trabajador.

La autoridad competente para sancionar sera el Jefe de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Madrid a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (art. 48 del
TRLISOS).

3.2. Por la compatibilizacion de prestacion por desempleo y el trabajo por cuenta ajena a tiem-
po completo se extiende otra acta de infraccion al trabajador don Pedro Rodriguez Fernandez, pues
los hechos descritos constituyen una infraccion administrativa del trabajador mencionado, consisten-
te en la compatibilizacion de prestaciones por desempleo con el trabajo por cuenta ajena, al menos,
desde el 1 de agosto de 2008, sin haber comunicado la baja en las prestaciones, como era preceptivo
por concurrir un supuesto de suspension y/o extincion de la prestacion por desempleo; con incum-
plimiento de lo sefialado en los articulos 221.1 en relacion con el 231.1 e) del TRLGSS, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (BOE del 29) y los articulos 15.1 b) y 28.2 del
Real Decreto 625/1985, de 2 de abril (BOE de 7 de mayo de 1985) por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo.

En este supuesto en virtud del articulo 38 del Real Decreto 928/1998 se remite copia del acta
a la Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo para que proceda, en su caso, a la suspen-
sion cautelar de las prestaciones.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccion en materia de Seguri-
dad Social conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del TRLISOS, en cuanto son contrarios a las dis-
posiciones legales y reglamentarias que regulan el Sistema de la Seguridad Social.
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Compatibilizar el percibo de prestaciones o subsidio por desempleo con el trabajo por cuenta
propia o ajena es una infraccion administrativa que se tipifica y califica, preceptivamente, como muy
grave de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 del TRLISOS.

Por lo que se propone la imposicion de la sancion de extincion de la prestacion por desempleo
desde el 1 de agosto de 2008, asi como la exclusion del derecho a percibir cualquier prestacion eco-
némica y, en su caso, ayuda de fomento de empleo durante un afio, desde la misma fecha menciona-
da, asi como del derecho a participar durante ese periodo en acciones formativas en materia de
formacion profesional ocupacional y continua, todo ello de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 47.1 ¢) del TRLISOS, y sin perjuicio de la devolucion de las cantidades indebidamente perci-
bidas desde la misma fecha, tal y como dispone el articulo 47.3 de la misma ley.

La autoridad competente para sancionar sera el Jefe de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Madrid a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (art. 48 del
TRLISOS).

4. En el supuesto del trabajador rumano don Joan Pintile, se comprueba que carece de autori-
zacion administrativa previa para trabajar y presta servicios a la empresa «LA CILLA, SL» durante el
mes de agosto (de 1 de agosto de 2008 a 31 de agosto de 2008). Hay que tener en cuenta que el traba-
jador necesita la preceptiva autorizacion administrativa de residencia y trabajo por cuenta ajena que le
habilite para trabajar en Espafia, conforme a lo exigido por el articulo 36.1 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social (BOE de
12 de enero de 2000) (en adelante LOEX).

Este trabajador es nacional de Rumania, uno de los dos tltimos Estados adheridos a la Union
Europea el 1 de enero de 2007. Respecto de los dos nuevos Estados miembros de la Union Europea
(Rumania y Bulgaria), el Tratado de Adhesion de los mismos establecio un periodo transitorio maximo
de 7 aflos para la aplicacion a sus nacionales del derecho a la libre circulacion de trabajadores por cuen-
ta ajena, no aplicandoles durante este periodo transitorio la legislacion comunitaria sobre libre circula-
cion de trabajadores (contenida en el RD 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion
y residencia en Espana de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Esta-
dos parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo).

Segun lo establecido en el parrafo anterior, en Espafia el Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de diciembre de 2006, que desarrolla la instruccion de la Direccion General de Inmigracion de 26
de diciembre de 2006, establece un periodo transitorio de 2 afios desde el 1 de enero de 2007 hasta
el 31 de diciembre de 2008, por el cual a los trabajadores por cuenta ajena nacionales de Rumania y
Bulgaria se les aplica el régimen juridico, en cuanto a los aspectos laborales, contenido en la Ley
Organica 4/2000, desarrollado por el Real Decreto 2393/2004. En este supuesto nos encontramos
dentro de dicho periodo transitorio, ya que la comparecencia tuvo lugar el 4 de octubre de 2008.

El articulo 36.1 de la LOEX prescribe que «los extranjeros mayores de 16 afos para ejercer
cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional, precisaran de la correspondiente autorizacion
administrativa previa para trabajar». Ello salvo que concurra alguna causa de exclusion de las pre-
vistas en el articulo 41 de la LOEX, lo que no ocurre en este caso.
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En el caso de trabajadores por cuenta ajena, el articulo 36.3 de la LOEX determina que «para
la contratacion de un extranjero el empleador debera solicitar la autorizaciény para trabajar, debien-
do presentar la solicitud con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 51 del Reglamento de
la Ley Organica 4/2000 (en adelante RLOEX).

En virtud de lo anterior procede la extension de acta de infraccion a la empresa «LA CILLA, SL»
por el hecho de contratar trabajadores extranjeros sin haber obtenido con caracter previo la correspon-
diente autorizacion administrativa de trabajo, siendo esto constitutivo de infraccion, lo que se estima con-
trario a los articulos 36.1 y 3 de la LOEX, en relacion con los articulos 49 y 51 del Real Decreto 2393/2004.

La infraccion mencionada se tipifica y califica, preceptivamente, como muy grave de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 54.1 d) de la LOEX.

Se propone una sancion, apreciada en su grado minimo y tramo inferior por no apreciar los ele-
mentos modificativos de la responsabilidad del articulo 55.3 y 4 de la LOEX y el articulo 149 del Real
Decreto 2393/2004, consistente en una multa por un importe de 6.001 euros, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 55.1 ¢) de la LOEX, desarrollado por el articulo 149.4 del Real Decreto 2393/2004.

De conformidad a lo establecido en el articulo 55.6 de la LOEX se podria haber propuesto la
clausura del establecimiento o local desde seis meses a cinco anos.

Dicha sancion se vera incrementada en la cuantia que resulte de calcular lo que hubiera correspon-
dido ingresar por cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta, desde el comien-
zo de la prestacion del trabajador extranjero hasta el ltimo dia en que se constate dicha prestacion de
servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE de 31 de diciembre de 2003 y correccio-
nes de errores de 3 de enero y 1 de abril de 2004). Asi pues, y a efectos de calcular las cotizaciones
debidas por el trabajador, debemos tener en cuenta que tiene una base de cotizacion de 1.801,6 euros
en el mes de agosto, a la que aplicando los tipos de cotizacion establecidos en la normativa de la Segu-
ridad Social, resulta el importe a incrementar la sancion, que sera de 691,8 euros.

Por lo que se propone una sancion total de 6.692,8 euros por la infraccion cometida por la
empresa «LA CILLA, SL».

La autoridad competente en virtud del articulo 55.2 de la LOEX, serd el Delegado del Gobier-
no en la Comunidad de Madrid, que resolvera sobre la imposicion o no de la propuesta de sancion
establecida en el acta de infraccion.

5. Respecto al trabajador don Hugo Almeida, de nacionalidad uruguaya, comenzé a prestar
servicios en la sociedad «LA CILLA, SL» el 1 de agosto de 2008. Acredita mas de 5 afios de perma-
nencia legal en Espafia por motivos de estudio (desde el 1 de octubre de 2002 hasta el 27 de abril de
2008, en que solicita el permiso de residencia permanente).

El articulo 72.1 del Real Decreto 2393/2004 dispone que tendran derecho a obtener una auto-
rizacion de residencia permanente los extranjeros que acrediten haber residido legalmente y de for-
ma continuada en el territorio espafiol durante cinco afios.
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En este caso, la permanencia del trabajador en Espafia se prolonga de forma continuada (art. 32.2
de la LOEX), sin afectar al computo de los 5 afios las ausencias justificadas del territorio espafiol por
un periodo inferior a 6 meses, y sin que estas superen el total de un afio dentro de los 5 afios referidos
anteriormente, de conformidad con el articulo 72.2 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el RLOEX. Por tanto, las ausencias por vacaciones del trabajador Hugo Almeida
no superan el periodo de un mes al aflo, cumpliendo el requisito del articulo 72.2 del RLOEX. Sin embar-
g0, si bien el trabajador cumple con el requisito de su continuidad en Espaiia, es discutible que se encon-
trase en una situacion de residencia en el sentido estricto de la ley, ya que el articulo 33.2 de la LOEX
y el articulo 85.2 del RLOEX califican como estancia y no como residencia la situacion del extran-
jero en régimen de estudiante.

A pesar de lo anterior, se solicitd el permiso de residencia permanente sin que haya habido
resolucion expresa al respecto por parte de la autoridad competente para resolver. El articulo 73.5 del
RLOEX recoge el silencio administrativo positivo en estos supuestos de autorizacion, cuando hayan
transcurrido mas de tres meses desde la solicitud del permiso (27 de abril de 2008), por lo que se entien-
de concedida la autorizacion. Ademas el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun (BOE ntim. 285,
de 27 de noviembre de 1992), establece en su apartado 3 que la estimacion por silencio administrativo
tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizado del procedimiento, y en su
punto 4 establece que en los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa pos-
terior a la produccion del acto solo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

Por todo lo anterior, y de acuerdo con el articulo 32 de la LOEX, en relacion con los articulos
71,72.1y 2y 73.5, laresidencia permanente autoriza a Hugo Almeida a residir en Espana indefini-
damente y trabajar en igualdad de condiciones que los espafioles.

Asi el articulo 41.3 de la LOEX establece que no tendran que solicitar la obtencion de la auto-
rizacion de trabajo los extranjeros en situacion de residencia permanente establecida en el articulo
32 de esta Ley Organica.

No obstante, este trabajador no ha sido dado de alta en el Régimen General de la Seguridad,
incumpliendo la empresa «LA CILLA, SL» con la obligaciéon de comunicar el alta con anterioridad
al inicio de la prestacion de servicios por parte del trabajador, tal y como establece el articulo 32.3.1.°
del Real Decreto 84/1996.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccién en materia de Segu-
ridad Social conforme al dispuesto en el articulo 20 de la LISOS, en cuanto son contrarios a las dis-
posiciones legales y reglamentarias que regulan el Sistema de la Seguridad Social.

En consecuencia se extendera acta de infraccion, conjunta y coordinadamente con el acta de liqui-
dacion por falta de alta (art. 31.4 de la LGSS), a la empresa «LA CILLA, SL» por infringir los articu-
los 7.1, 12, 13,97, 100 y 102 del TRLGSS correspondientes a la obligacion de solicitar la afiliacion
y el alta en el Régimen General de la Seguridad Social, en relacion con los articulos 6, 7, 24, 27, 29,
30 y 32.3 del Real Decreto 84/1996 y con el articulo 1 de la Orden de 17 de enero de 1994 sobre
presentacion de las solicitudes de afiliacion y altas de los trabajadores en la Seguridad Social.
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La infraccion mencionada, «no solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion inicial o el alta de los
trabajadores que ingresen a su servicio o su no transmision por los obligados o acogidos a la utilizacion
de sistemas de presentacion por medios informaticos, electronicos o telematicos» se tipifica y califica,
preceptivamente, como grave de conformidad con lo previsto en el articulo 22.2 del TRLISOS.

Se propone la correspondiente sancion con multa de 626 euros, apreciada en su grado minimo y
tramo inferior, al no concurrir agravantes, de conformidad con lo prevenido en los articulos 39.2y 6 y
40.1 b) del TRLISOS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 7.5 en relacion con el articulo 8.4 de la Ley 42/1997
se promoveria a la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social competente, la
incoacion del procedimiento de oficio para la afiliacion y alta de este trabajador en el Régimen General
de la Seguridad Social.

En este supuesto resolvera el Jefe de la Unidad Especializada de la Seguridad Social, en virtud
del articulo 34.1 d) del Real Decreto 928/1998, pues el acta de liquidacion por la falta de alta y el de
infraccion por no solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que
ingresen a su servicio, se practicaran y notificaran simultaneamente.

6. En referencia al trabajador don Alexandre Serban, de nacionalidad rumana, se ha comproba-
do que se dedica a la actividad de transportista para la sociedad «LA CILLA, SL» desde el 1 de agosto
de 2008, con una furgoneta de su propiedad.

Al ser nacional de Rumania, uno de los dos ultimos Estados miembro de la Unidén Europea, se
aplica el principio de libre circulacion de trabajadores por cuenta propia y la libre prestacion de servi-
cios, y por tanto, la legislacion comunitaria contenida en el ya mencionado Real Decreto 240/2007; no
estando afectado por el periodo transitorio establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
diciembre de 2006, que queda limitado a la libre circulacion de trabajadores por cuenta ajena.

En consecuencia, Alexandre Serban puede ejercer una actividad por cuenta propia en las mismas
condiciones que los espafioles.

El articulo 1.3 g) ultimo parrafo del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante TRET)
excluye del ambito laboral la actividad de las personas prestadoras del servicio de transporte al ampa-
ro de autorizaciones administrativas de las que sean titulares, realizada, mediante el correspondiente
precio, con vehiculos comerciales de servicio publico cuya propiedad o poder directo de disposicion
ostenten, aun cuando dichos servicios se realicen de forma continuada para un mismo cargador o
comercializador.

Por lo anterior, Alexandre Serban es un trabajador autbnomo o por cuenta propia, quedando
encuadrado dentro del RETA, al concurrir los requisitos establecidos en los articulos 2 y 3 del Decre-
to 2530/1970, de 20 de agosto, que regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Autonomos (BOE de 15 de septiembre de 1970), como son tener
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cumplidos mas de 18 aflos y realizar de forma habitual, personal y directa una actividad econémica
a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a contrato de trabajo y aunque utilizase el servicio remune-
rado de otras personas.

Si bien es un trabajador autdnomo, también es economicamente dependiente de su cliente, la
sociedad «LA CILLA, SL» por realizar la actividad de transportista en exclusiva para ella y percibir de
la misma al menos el 75% de sus ingresos por rendimientos de trabajo, concretamente un 80%; no tener
a su cargo a trabajadores por cuenta ajena ni haber contratado o subcontratado con terceros la realizacion
de su actividad. Estos hechos hacen que se cumplan todos y cada uno de los requisitos, para ser consi-
derado un trabajador autbnomo econdémicamente dependiente (en adelante TRADE), establecidos en el
articulo 11.1 y 2 a) de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo (BOE ntim. 166,
de 12 de julio de 2007), a los que se remite la disposicion adicional 11 de la misma ley.

Tomando como referencia la fecha de la comparecencia, el dia 4 de octubre de 2008, el traba-
jador seguia sin darse de alta en el RETA y sin ingreso de cotizaciones, habiendo transcurrido el pla-
zo de 30 dias naturales siguientes al inicio de la actividad, que le otorga la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto 84/1996, para darse de alta en dicho régimen especial.

Los hechos anteriormente descritos constituyen un supuesto de infraccion en materia de Segu-
ridad Social conforme al dispuesto en el articulo 20 de la LISOS, en cuanto son contrarios a las dis-
posiciones legales y reglamentarias que regulan el sistema de la Seguridad Social.

En consecuencia, procederia levantar acta de liquidacion por la falta de alta conjunta con el acta
de infraccion al trabajador Alexandre Serban por vulnerar lo dispuesto en los articulos 2, 3, 6, 11, 12y
13 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen especial de la Seguridad
Social de Trabajadores por cuenta propia o autonomos (BOE de 15 de septiembre), en relacion con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Orden Ministerial de 24 de Septiembre de 1970, por la que se dictan
normas para la aplicacion y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o autonomos (BOE de 30 de septiembre); ademas de los articulos 7.1 b), 12, 15 (este
ultimo referido solo a la falta de cotizacion) del TRLGSS y de los articulos 6, 7, 25.1, 27, 29, 30, 32.3,
47 y disposicion transitoria segunda del Real Decreto 84/1996, en cuanto a la falta de afiliacion y/o alta;
y respecto a los preceptos infringidos referidos a la falta de cotizacion los articulos 43 a 45 del Real
Decreto 2064/1995 en relacion con el articulo 12 y 56.1 b) del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.
Habria que incluir también como preceptos infringidos los articulos 5 c), 11.1 y 2 a), 24, 25, 26.3, dis-
posicion adicional 3. y 11.* de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

La infraccion del trabajador Alexandre Serban consistente en «no solicitar, en tiempo y forma,
su afiliacion inicial o alta en el correspondiente régimen especial de la Seguridad Social cuando la
omision genere impago de la cotizacion que corresponday, se tipifica y califica, preceptivamente, como
grave de conformidad con lo previsto en el articulo 22.7 del TRLISOS.

Se propone la correspondiente sancion con multa de 626 euros, establecida en el articulo 40.1 b)
de la TRLISOS, apreciada en su grado minimo y tramo inferior, al no concurrir ning(in agravante de
los fijados en el articulo 39.2 de la misma ley, de conformidad con lo prevenido en el articulo 39.6
del TRLISOS.

88 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nims. 317-318

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



SUBINSPECTORES DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Jesus Maria Prieto Valbuena y Alberto Blanco Bernardos

En este supuesto resolvera el Jefe de la Unidad Especializada de la Seguridad Social, en virtud
del articulo 34.1 d) del Real Decreto 928/1998, pues el acta de liquidacion por la falta de alta y el de
infraccion por la falta de alta y cotizacion, se practicaran y notificaran simultdneamente.

SEGUNDA.

A) (Son correctas las bases y los tipos para todas las contingencias y demas conceptos de recau-
dacion conjunta aplicados por la trabajadora en situacion de baja por maternidad?

1. Bases de cotizacion.

La normativa aplicable viene establecida en el articulo 109 del TRLGSS, desarrollado por el ar-
ticulo 23 del Real Decreto 2064/1995 y los articulos 1 y siguientes de la Orden TAS/76/2008.

Respecto de la base de cotizacion durante la situacion de maternidad, la base de cotizacion
aplicable para las contingencias comunes sera la correspondiente al mes anterior al de la fecha
del inicio del disfrute de los periodos de descanso por maternidad, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 6 de la Orden TAS/76/2008, de 22 de enero, por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional,
contenidas en el articulo 122 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008 (BOE num. 24, de 28 de enero de 2008), en relacion con el articulo 68 del
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

Luego al estar la trabajadora dofia Maria Téllez Blanco en la situacion de maternidad desde
el 1 de agosto de 2008, la base de cotizacion es la del mes anterior (julio), por haber estado todo el
mes de agosto en dicha situacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 109 del TRLGSS «la base de cotizacion para todas
las contingencias y situaciones amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, estara constituida por la remuneracion total, cualquiera que
sea su forma o denominacion, que con caracter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado,
o la que efectivamente perciba de ser esta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajenay.

En consecuencia la base de cotizacion por contingencias comunes correspondiente al mes de
julio seria de:

SAlArio DASE.....ccveiiieiieiieiieie et 1.300 euros (grupo 1)

Trienio (antigliedad reconocida)..........ccceveererieienierieieee, 50 euros

Plus pagas extra ) ...........ccooviiiiiiieceeeeeeceeeee e 337,5 euros
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Plus transporte @ .........cocoovovieieiieeeieeeee e 10
DIEtAS G) oo 200
Seguro colectivo @ ..o 16,67
TOTAL 1.914,17 euros

() Prorrata pagas extraordinarias: Se prorratean entre 12 meses de conformidad con el articulo 1 de la Orden
TAS/76/2008.

(1.300 + 50) x 3 / 12 = 337,5 euros.

@ Plus transporte: El articulo 23.2.A) ¢) del Real Decreto 2064/1995, establece una exclusion de la base
de cotizacion siempre que su cuantia no exceda en su conjunto del 20% del Indicador Publico de Renta de Efec-
tos Multiples (IPREM) mensual vigente en el momento del devengo (en este supuesto el 20% del IPREM es
100 euros). Al haber prestado servicios en el mes de julio se entiende que este concepto ha sido devengado. Por
lo que se incluiria en la base de cotizacion el resultado de las operaciones siguientes:

IPREM: 500 euros/mes. Su 20% seria igual a 100 euros.
110 — 100 = 10 euros.

® Dietas: Computarian en su totalidad los 200 euros percibidos ya que no estd justificado el dia y lugar
del desplazamiento, asi como su razén o motivo; requisito establecido por el articulo 9 A) 3 del Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004,
de 20 de febrero (BOE num. 78, de 31 de marzo de 2007), en relacion con el articulo 23.2.A) a) del Real
Decreto 2064/1995.

* Seguro colectivo: Tiene una antigiiedad de mas de 6 meses en la empresa por lo que tiene derecho al
seguro. Al ser un seguro para la cobertura de enfermedad comiin, inicamente computa en la base de cotizacion
el importe correspondiente a la cuota que exceda de 500 euros/anuales por trabajador [art. 23.2.F) b) 5.° del RD
2064/1995 en relacion con los arts. 42.2 f) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y 46
del Reglamento de dicho Impuesto].

700 — 500 = 200 euros.

200/12 =16,67 (se prorratea entre los 12 meses del afio, al entender que es una percepcion de vencimien-
to superior al mensual, art. 109 del TRLGSS).

De conformidad con lo establecido en el articulo 6.2 regla segunda de la Orden TAS/76/2008, la base de
cotizacion del mes anterior (julio) se dividira por 30.

Luego 1.914,17/30 = 63,81 euros (base diaria de cotizacion)
63,81 x 30 dias (por haber permanecido todo el mes en maternidad) = 1.914,17

Por tanto, 1.914,17 euros seria la base de cotizacion del mes de agosto.
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La base de cotizacién por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les sera coincidente con la base por contingencias comunes (1.914,17 euros) al no haberse realizado horas
extraordinarias [art. 109.2 g) del TRLGSS].

Los importes de las bases de cotizacion se encuentran comprendidos dentro de los limites relativos y topes
absolutos establecidos en los articulos 3 y 2, respectivamente, de la Orden TAS/76/2008.

La base de cotizacion por Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional serd la
correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (disp. adic. 21 del
TRLGSS).

En consecuencia no es correcta la base de cotizacion aplicada por la empresa de 1.500 euros, sino de
1.914,17 euros, lo que da lugar a una diferencia de cotizacion por bases.

2. Tipos de cotizacion.

Al estar la trabajadora percibiendo el subsidio por maternidad, la entidad gestora (el INSS) en
el momento de hacer efectivo el subsidio, procedera a deducir de su importe la cuantia a que ascien-
da la suma de las aportaciones del trabajador relativas a las cotizaciones a la Seguridad Social, desem-
pleo y formacion profesional, para su ingreso en la Tesoreria General de la Seguridad Social. Por ello,
el empresario Ginicamente esta obligado a ingresar las aportaciones a su cargo correspondientes a la
cotizacion a la Seguridad Social y por los demas conceptos de recaudacion conjunta que, en su caso,
procedan (art. 68.6 del RD 2064/1995).

A) El tipo de cotizacion por contingencias comunes es el 28,3%, siendo a cargo de la empre-
sa el 23,6% (art. 122.Dos.2 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2008, en relacion con los arts. 16.1 y 107.1 de la LGSS). El tipo de cotizacioén que ha
aplicado la empresa ha sido del 20%, algo incorrecto, lo que hace que se produzca una diferencia de
cotizacion en el tipo del 3,6%.

E14,7% a cargo del trabajador es ingresado por el INSS, deduciéndolo del subsidio.

B) El tipo de cotizacion por desempleo es el 7,05%, siendo a cargo de la empresa el 5,5%
[art. 122.Diez.2 A) a) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el articulo 16.1 de la
LGSS]. El tipo de cotizacion que ha aplicado la empresa ha sido del 4,75%, algo erroneo, lo que hace
que se produzca una diferencia de cotizacion en el tipo, del 0,75%.

El 1,55% a cargo del trabajador es ingresado por el INSS, deduciéndolo del subsidio.

C) El tipo de cotizacion por FOGASA es el 0,2%, siendo a cargo exclusivo de la empresa
[art. 122.Diez.2 B) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].
Nuevamente se vuelve a producir una infracotizacion, al aplicar erroneamente solo un 0,1%, con una
diferencia del mismo porcentaje.
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D) El tipo de cotizacion por Formacion Profesional es el 0,7%, siendo a cargo de la
empresa el 0,6% y el 0,1% a cargo del trabajador [art. 122.Diez.2 C) de la Ley 51/2007, de 26 de
diciembre, en relacion con el art.16.1 del TRLGSS]. En esta ocasion la empresa lo ha hecho
correctamente.

El 0,1% a cargo del trabajador es ingresado por el INSS, deduciéndolo del subsidio.

E) El tipo de cotizacion por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales es ¢l correspondiente a la letra c¢) del cuadro II de la tarifa de primas establecida en la
disposicion adicional cuarta [Anexo II ¢)] de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, en la redacciéon dada por la disposicion final 14.% de la Ley
51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, siendo a cargo
exclusivo de la empresa. El tipo fijado para incapacidad temporal es el 0,30% y para incapacidad
permanente, muerte y supervivencia es el 0,80%, siendo el total el 1,10%.

Vuelve a producirse una diferencia, del 0,2%, en el tipo de cotizacion por AT/EP aplicado por
la empresa, al haber aplicado un tipo inferior.

B) (Es correcta la bonificacion aplicada?

En materia de bonificaciones, hay que senalar que la bonificacion aplicada a la cotizacion de
la trabajadora dofia Maria Téllez Blanco es indebida en base a los siguientes argumentos:

1. La Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo (BOE de 30
de diciembre de 2006), que regula el programa de fomento del empleo no contempla en su articulado
una bonificacion por maternidad durante la suspension del contrato por maternidad de la mujer trabaja-
dora. Lo que si establece su articulo 4.2 es una bonificacion de 100 euros cuando el contrato de trabajo
de caracter indefinido de la mujer trabajadora sea suspendido por maternidad y se produzca la reincor-
poracion efectiva de la mujer al trabajo en los dos afios siguientes a la fecha del inicio del permiso de
maternidad, reincorporacion que en el caso de la trabajadora no se ha producido, puesto que en el mes
de agosto inicia el permiso de maternidad, el cual tiene una duracion obligatoria de 6 semanas, tal y
como preceptia el articulo 48.4 del TRET.

2. Tampoco es de aplicacion la bonificacion establecida en la disposicion adicional 2.* de la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad (BOE num. 164, de 10 de julio de 2001), ya que la tra-
bajadora no ha sido sustituida mediante un contrato de interinidad bonificado celebrado con un
desempleado a que se refiere el Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regu-
lan las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se celebren
con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos de descanso por mater-
nidad, adopcion y acogimiento (BOE de 5 de septiembre de 1998). Aun asi la bonificacion que se
establece en la Ley 12/2001 consiste en un porcentaje del 100% en la cuota empresarial a la Segu-
ridad Social incluidas todas las contingencias y no en una cuantia exacta a deducir de la cuota a la
Seguridad Social.
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C) ;Qué bases y tipos por todas las contingencias y demas conceptos de recaudacion conjunta
corresponderian a cada uno de los trabajadores por cuenta ajena?

1. En lo concerniente a don Pedro Rodriguez Fernandez de 60 afios esta encuadrado en el
grupo 2 del convenio y acredita 40 afios cotizados (3 afios en el Régimen General y 37 en el REA). La
empresa parece haberle reconocido de modo voluntario (por contrato) una antigiiedad de 3 afios, posi-
blemente por haber prestado servicios en la empresa cedente <kMIRABEL, SL», abonandole la cuantia
que establece el convenio colectivo por un trienio. Hay que indicar que el trabajador no tendria por ley
derecho al reconocimiento de la antigiiedad por trabajar en la empresa sucesora, en virtud del articulo
44 del TRET, ya que, no hubo solucién de continuidad en la prestacion de servicios entre la empresa
cedente y la sucesora, habiendo percibido el trabajador prestaciones por desempleo hasta que es nueva-
mente contratado por la empresa sucesora.

1.1. Bases de cotizacion.

La normativa aplicable viene establecida en el articulo 109 del TRLGSS, desarrollado por el ar-
ticulo 23 del Real Decreto 2064/1995 y los articulos 1 y siguientes de la Orden TAS/76/2008.

La base de cotizaciéon por contingencias comunes seria:

SAlArTI0 DASE ...evieeieiieie et 1.100
TTIETIIO ettt ettt be et sae e 40
Prorrata pagas extraordinarias (.............c.cccereeuiucuiuceceeeeeeceececeeeeceeeeena 285
PIus transSporte @ ..........ooovivieieiieeeeecceeeee et 10
Utiles de trabajo @) ...........oooveiveieeeeeeeeeeeeee e 50
Retribucion en eSpecie @ .........c.c.oeviieviveiieiieeeeeeeeeeeee e 200
SeQUIO COLECTIVO ) L...viieieieieieieiccecc e 16,67
TOTAL 1.701,67

() Prorrata pagas extraordinarias: (1100 + 40) x 3/ 12 = 285 euros.

@ Plus transporte: El articulo 23.2.A) ¢) del Real Decreto 2064/1995 establece una exclusion de la base
de cotizacion siempre que su cuantia no exceda en su conjunto del 20% del IPREM mensual vigente en el
momento del devengo (en este supuesto el 20% del IPREM es 100 euros). Al haber prestado servicios en el mes
de agosto se entiende que este concepto ha sido retribuido.

110 — 100 (el 20% de 500) = 10.

® Utiles de trabajo: El convenio establece que la empresa facilita a los trabajadores los ttiles de tra-
bajo, por lo que los 50 euros que percibe el trabajador por el desgaste de los utiles deben incluirse en la base
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de cotizacion, ya que no suponen ninglin gasto para el trabajador, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23.2 C) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

Se considera que es una retribucion de devengo mensual, por lo que se incluye totalmente en el mes de
devengo sin prorrateo, tal y como establece el articulo 109.1 de la LGSS y articulo 1.1 regla primera de la Orden
TAS/76/2008, de 22 de enero.

*) Retribucion en especie: Cuando el empresario entregue al trabajador importes en metalico para que
este adquiera los bienes, derechos o servicios, la percepcion econdomica recibida por el trabajador tendra la con-
sideracion de dineraria (art. 23.1.B.a.2.° parrafo del RD 2064/1995).

Al no tener un devengo superior al mensual, los 200 euros se computan integramente en el mes.

® Seguro colectivo: Siguiendo el mismo criterio que el mencionado respecto del complemento por anti-
giiedad, al reconocerse una antigiiedad de al menos tres afios tendria derecho a este seguro por enfermedad
comun. Segun el articulo 23.2.F.b.5.° del Real Decreto 2064/1995 y el articulo 42.2 1) de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, computa en la base de cotizacion la cuantia que exceda de 500 euros anuales. Por lo que se inclui-
rian dentro de la base de cotizacion el resultado de la siguiente operacion:

700 — 500 = 200 euros.

200/ 12 = 16,67 (se prorratea entre los 12 meses del afio, al entender que es una percepcion de venci-
miento superior al mensual, art. 109 del TRLGSS).

La base de cotizacion por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
Desempleo, FOGASA y FP, sera coincidente con la base por contingencias comunes (1.701,67 euros) al no
haberse realizado horas extraordinarias [art. 109.2 g) del TRLGSS].

Los importes de las bases de cotizacion se encuentran comprendidos dentro de los topes absolutos y
limites relativos establecidos en los articulos 2 y 3, respectivamente, de la Orden TAS/76/2008.

1.2. Tipos de cotizacion.

Hay que tener en cuenta que el trabajador no estaba dado de alta en el Régimen General de
la Seguridad Social en agosto y que ademas ha transcurrido el plazo reglamentario de ingreso de
cuotas que finalizaba el 30 de septiembre, por lo que de conformidad a lo establecido en el ar-
ticulo 104.2 del TRLGSS, el empresario esta obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su
exclusivo cargo.

A) El tipo de cotizacion por contingencias comunes es el 28,3%, siendo a cargo de la empresa el
23,6% y el 4,7% a cargo del trabajador (art. 122.Dos.2 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2008, en relacion con los arts. 16.1 y 107.1 de la LGSS).

B) El tipo de cotizacion por desempleo es el 7,05%, siendo a cargo de la empresa el 5,5% [art.
122.Diez.2 A) a) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el art. 16.1 de la LGSS].

De conformidad a lo establecido en el articulo 8.2 del TRET se debe entender que el contrato
es indefinido y a jornada completa, por incumplimiento de la forma escrita del contrato. Segtn el
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articulo 15.2 del TRET, seria también indefinido por no haberle dado de alta en la Seguridad Social
dentro del plazo que hubiera podido fijarse para el periodo de prueba; no pudiendo, en este caso,
concertarse un periodo de prueba, ya que el articulo 14.1 del TRET lo declara nulo cuando el traba-
jador haya ya desempeiiado las mismas funciones con anterioridad en la empresa, bajo cualquier
modalidad de contratacion.

C) El tipo de cotizacion por FOGASA es el 0,2%, siendo a cargo exclusivo de la empresa [art.
122.Diez.2 B) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].

D) El tipo de cotizacion por Formacion Profesional es el 0,7%, siendo a cargo de la empresa
el 0,6% y el 0,1% a cargo del trabajador [art. 122.Diez.2 C) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre,
en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].

E) El tipo de cotizacion por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales es el correspondiente al epigrafe 15.8 del cuadro I de la tarifa de primas establecida en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, en la redaccion dada por la disposicion final decimocuarta de la Ley 51/2007,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, siendo a cargo exclusi-
vo de la empresa: 1,90% (1,05 por IT y 0,85 por IMS).

Como ultima consideracion cabria decir que este trabajador con 60 afios, 40 afios cotizados y
un contrato indefinido, no reune los requisitos para la aplicacion de la exencion de cuotas estableci-
da en el articulo 112 bis del TRLGSS por no cumplir el requisito de la edad; ni tampoco cumple el
requisito de una antigiiedad de 4 afios en la empresa para aplicarse la reduccion dispuesta en la dis-
posicion adicional 22 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, ni la bonificacion establecida en el
articulo 4.1 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

2. En cuanto a don Joan Pintile, rumano que carece de autorizacion administrativa previa para
trabajar, los calculos de su cotizacion se adicionaran para el incremento de la sancion variable fijada
en el articulo 48 de la Ley 62/2003, por lo que tendra efectos en el acta de infraccion.

Por tanto, teniendo en cuenta el periodo de prestacion de servicios (1 de agosto de 2008 a 31
de agosto de 2008) habra que realizar las siguientes operaciones liquidatorias de conformidad con
las normas generales de cotizacion contenidas en los articulos 103, 104, 106, 107, 108, 109, 110, 111
y disposicion adicional 21 del TRLGSS, y articulos 23 y concordantes del Real Decreto 2064/1995,
asi como con el articulo 122 de Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008.

1.° Determinacion de la base de cotizacion: Categoria profesional viajante (grupo 3 del con-
venio colectivo):

1.1. Base de cotizacion por contingencias comunes: 1.801,6 euros. Esta dentro de los limites
relativos de la base de cotizacion.
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SAlATTO DASE ...ttt e 900
Prorrata pagas extraordinarias () ................cocooooviiioiiciecce e 225
PIUS transporte @ ........ocoioieeieieeceeeeeeeeeee e 10
Dieta comPIeta G L...o.iuiiiiiiiiieieieieieieieeeie ettt 666,6
TOTAL 1.801,6

() Prorrata pagas extraordinarias:
900 x 3/12 =225 euros.
@ Plus Transporte:

El articulo 23.2 A) ¢) del Real Decreto 2064/1995 establece una exclusion de la base de cotizacion siem-
pre que su cuantia no exceda en su conjunto del 20% del IPREM mensual vigente en el momento del devengo
(en este supuesto el 20% del IPREM es 100 euros). Al haber prestado servicios en el mes de agosto se entiende
que este concepto ha sido devengado.

110 — 100 @ =10.
100 es el 20% del IPREM ficticio de 500 euros/mes.
® Dieta completa:

Percibe 300 euros por dietas completas correspondientes a 10 dias habiles que han sido justificadas. No
obstante, el empresario se las ha pagado como si fueran medias dietas, a 30 euros por dia. El convenio colecti-
vo fija el importe para cada dieta completa en 120 euros. Es por ello que de conformidad a lo establecido en el
articulo 109.1 de la LGSS y el articulo 23.1 del Real Decreto 2064/1995, la cuantia a considerar a efectos de
cotizacion serian 120 euros, ya que la base de cotizacion esta constituida por la remuneracion que tenga derecho
a percibir el trabajador. En consecuencia:

120 x 10 =1.200 euros a que tenia derecho el trabajador.
53,34 ®) x 10 = 533,4 euros.

©) Esta cantidad es el limite exento de cotizar por los gastos de manutencion correspondientes a des-
plazamientos dentro de territorio nacional, segin dispone el articulo 9.A.3 a) del Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se
modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero.

1.200 — 533,4 = 666,6 euros.
1.2. La base de cotizacion por contingencias profesionales coincide con la base para contin-

gencias comunes al no haber horas extraordinarias: 1.801,6 euros. Se encuentra dentro de los topes
absolutos.
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2.° Tipos de cotizacion:

a) Por contingencias comunes: 28,3% = 509,85 euros.
b) Por desempleo: 7,05% = 127,01.

Se presume que es un contrato indefinido a tiempo completo, en virtud de lo establecido en
el articulo 8.2 del ET, al incumplir la obligacion de la forma escrita del contrato de trabajo,
fijada para los contratos de duracion determinada.

¢) FOGASA: 0,2% = 3,60 euros.
d) Formacion Profesional: 0,7% = 12,61 euros.

e) AT/EP: epigrafe b) de la tarifa de primas aprobada establecida en la disposicion adicional cuar-
ta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio
2007, en la redaccion dada por la disposicion final decimocuarta de la Ley 51/2007, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008. 0,95% (IT) + 1,20% (IMS) =
=2,15% = 38,73 euros.

Al tener la categoria de viajante se entiende que tiene desplazamientos habituales, que se efec-
tuan durante mas de la mitad de la jornada, en computo mensual, de conformidad con la regla pri-
mera del apartado Dos de la disposicion adicional 4.* de la Ley 42/2006.

3.° Total cuotas: 509,85 + 3,60 + 12,61 + 38,73 + 127,01 = 691,8 euros (no se aplica recargo),
seria la cuantia de la sancidn variable.

3. Por ultimo el trabajador don Hugo Almeida de 55 afios, es un extranjero por cuenta ajena
con autorizacion de residencia permanente, lo que le habilita para trabajar en iguales condiciones que
los trabajadores espafioles, que no se encuentra dado de alta en la Seguridad Social. Segun el conve-
nio colectivo su categoria profesional es la de cajero (grupo 4) y no tiene antigiiedad al haber inicia-
do su actividad el 1 de agosto de 2008.

3.1. Bases de cotizacion.

La normativa aplicable viene establecida en el articulo 109 del TRLGSS, desarrollado por el ar-
ticulo 23 del Real Decreto 2064/1995 y los articulos 1y siguientes de la Orden TAS/76/2008.

La base de cotizacion por contingencias comunes seria:

SAlATIO DASE ..ocvvieiiiiiieciie et 800
Prorrata pagas extraordinarias () ................cocoovoviiieiieeceeeeeee e 200
PIUs transSporte @ ... ......ooooviiieeeiieeeeeecceeeee et 10
Quebranto de moneda @) ..............coiiviiiiiieieeeeee e 200
TOTAL 1.210
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(M Prorrata Pagas Extraordinarias: (800 x 3) / 12 = 200 euros.

@ Plus transporte: El articulo 23.2.A) ¢) del Real Decreto 2064/1995 establece una exclusion de la base
de cotizacion siempre que su cuantia no exceda en su conjunto del 20% del IPREM mensual vigente en el
momento del devengo (en este supuesto el 20% del IPREM es 100 euros). Al haber prestado servicios en el mes
de agosto se entiende que este concepto ha sido devengado.

110 — 100 (el 20% de 500) = 10 euros.

) Quebranto de moneda: Las cantidades que se abonen en concepto de quebranto de moneda estan
excluidas de la base de cotizacion cuando no excedan del 20% del IPREM mensual vigente, tal y como estable-
ce el articulo 23.2 C) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre. Al tener un devengo mensual los 300
euros no habria que prorratearlos entre 12 meses.

300 — 100 (es el 20% del IPREM) = 200 euros.

La base de cotizacion por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
Desempleo, FOGASAy FP, seré coincidente con la base por contingencias comunes (1.210 euros) al no haber-
se realizado horas extraordinarias [art. 109.2 g) del TRLGSS].

Los importes de las bases de cotizacion se encuentran comprendidos dentro de los topes absolutos y
limites relativos establecidos en los articulos 2 y 3, respectivamente, de la Orden TAS/76/2008.

3.2. Tipos de cotizacion.

Al igual que sucedia con el trabajador Pedro Rodriguez, ha transcurrido el plazo reglamentario
de ingreso de las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta, por lo que
el empresario esta obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo, tal y como pres-
cribe el articulo 104.2 del TRLGSS.

A) El tipo de cotizacion por contingencias comunes es el 28,3%, siendo a cargo de la empresa
el 23,6% y el 4,7% a cargo del trabajador (art. 122.Dos.2 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2008, en relacion con los arts. 16.1 y 107.1 del TRLGSS).

B) El tipo de cotizacion por desempleo es el 7,05%, siendo a cargo de la empresa el 5,5% [art.
122.Diez.2 A) a) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].

C) El tipo de cotizacion por FOGASA es el 0,2%, siendo a cargo exclusivo de la empresa [art.
122.Diez.2 B) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].

D) El tipo de cotizacion por Formacion Profesional es el 0,7%, siendo a cargo de la empresa
el 0,6% y el 0,1% a cargo del trabajador [art. 122.Diez.2 C) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre,
en relacion con el art. 16.1 del TRLGSS].

E) El tipo de cotizacion por las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales es el correspondiente al epigrafe 15.8 del cuadro I de la tarifa de primas establecida en la
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disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, en la redaccion dada por la disposicion final decimocuarta de la Ley 51/2007,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, siendo a cargo exclusi-
vo de la empresa: 1,90% (1,05 por IT y 0,85 por IMS). Ante la posibilidad de encuadrar a este tra-
bajador en el epigrafe a) cuadro II (trabajos exclusivos de oficina), se entiende que seria erréneo pues
la actividad de un cajero no es un trabajo exclusivamente administrativo.

D) Indique los tipos de cotizacion de las contingencias para las que esta obligado a cotizar
don Alexandre SERBAN.

Don Alexandre Serban, de nacionalidad rumana, es propietario de una furgoneta, con la que
realiza la actividad de transportista en exclusiva para la empresa «LA CILLA, SL» desde el 1 de
agosto de 2008.

El articulo 1.3 g) del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET), establece que se entendera
excluida del ambito laboral la actividad de las personas prestadoras del servicio de transporte al
amparo de autorizaciones administrativas de las que sean titulares, realizada mediante el correspon-
diente precio, con vehiculos comerciales de servicio publico cuya propiedad ostenten, aun cuando
dichos servicios se realicen de forma continuada para un mismo cargador o comercializador.

Alexandre Serban no tiene a su cargo a trabajadores por cuenta ajena; es propietario de una
furgoneta (matricula de M-4567-BB), por lo que dispone de infraestructura productiva; ademas no
ha contratado, ni subcontratado con terceros la realizacion de su actividad; y percibe el 80% de sus
ingresos de «LA CILLA, SL», por lo que supera el 75% minimo fijado legalmente.

Por todo lo anterior, debe incluirse dentro del RETA como trabajador autonomo econdémica-
mente dependiente, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 11.1 y 2 a) de la Ley 20/2007,
de 11 de Julio, del Estatuto del trabajo auténomo, a los que se remite la disposicion adicional 11 de
la misma ley.

El articulo 26.3 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autdnomo, establece
que «Los trabajadores autdbnomos econémicamente dependientes deberan incorporar obligatoriamen-
te, dentro del &mbito de la accion protectora de la Seguridad Social, la cobertura de la incapacidad
temporal y de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Socialy.

Al quedar incluido dentro del RETA, desde el 1 de agosto de 2008, es obligatoria la cobertura
por incapacidad temporal segun el articulo 26.3 y la disposicion adicional tercera de la Ley 20/2007,
por lo que el tipo de cotizacion por contingencias comunes sera el 29,8%, con independencia si tiene
en otro régimen la proteccion por incapacidad temporal, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 122.Cuatro.4 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2008 y articulo 14.1 de la Orden TAS/76/2008, de 22 de enero.

Por su parte el tipo de cotizacion para las contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales es el 3,90% (2,15% por IT y 1,75% por IMS), correspondiente al epigrafe 60 (trans-
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porte terrestre) del cuadro I de la tarifa de primas establecida en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, en la redaccion dada por la disposicion final decimocuarta de la Ley
51/2007, de 26 de diciembre, segun el articulo 122.Cuatro.5 de la Ley 51/2007 de 26 de diciembre.

Seria erroneo aplicar el epigrafe d) del cuadro II (conductores de vehiculo automoévil de trans-
porte de pasajeros en general (taxis, automoéviles, autobuses, etc.) y de transporte de mercancias que
tenga una capacidad de carga 1til no superior a 3,5 Tm, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.Dos, Regla tercera de la Ley 42/2006, la aplicacion del cuadro II res-
pecto de los trabajadores por cuenta propia esta limitado unicamente a la letra c).

TERCERA. (Es posible determinar algin tipo de responsabilidad en orden al pago de las cuo-
tas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta que no fueron abonadas
por la mercantil <MIRABEL, SL»? En caso afirmativo indique qué tipo de responsabilidad y
sobre quién o quiénes recaeria, asi como los hechos o indicios y preceptos juridicos en los que
se fundamente la respuesta.

Para responder a esta pregunta lo primero que debemos tener en cuenta es que nos encontramos
ante dos sociedades limitadas, reguladas en la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada (en adelante LSRL) y que existen diversos vinculos externos que nos pueden llevar
a la conclusion de que hay una sucesion de conformidad a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
23 de enero de 2002, de 6 de febrero de 2002 y de 4 de abril de 2002. Al objeto de acreditar si se habia
producido una sucesion empresarial, en los términos previstos en el articulo 44 del TRET, entre las
dos empresas citadas los elementos que se han considerado en la actuacion son los siguientes:

1. El objeto social de cada empresa es:

«MIRABEL, SL» su objeto es el de la «actividad de despachos de confiteria, pasteleria,
bolleria, reposteria, fiambres, bombones, caramelos, helados y platos precocinadosy.

Mientras que el objeto social de la social «KLA CILLA, SL», es el de «La actividad de des-
pachos de confiteria, pasteleria, bolleria, reposteria, fiambres y platos precocinados».

Por lo que coinciden, casi en su totalidad, el objeto social de ambas sociedades.

2. El domicilio social de <kMIRABEL, SL» esta sito en la calle «Salsiquieres, n.° 1, Madrid»,
respecto a la empresa «LA CILLA, SL» su domicilio social es coincidente con la direccion
mencionada.

3. Los trabajadores. El dia 31 de diciembre de 2007 cesa la trabajadora dofia Maria Téllez
Blanco, en la empresa «k MIRABEL, SLy», y el dia 1 de enero de 2008 es dada de alta en
la empresa «LA CILLA, SL». Esta trabajadora se incorpora a la nueva empresa sin solu-
cion de continuidad y siendo reconocidos sus derechos de antigiiedad generados durante
el periodo de tiempo trabajado en la empresa. Don Pedro Rodriguez Fernandez acredita
las cotizaciones con la empresa «MIRABEL, SL», desde el 1 de Enero de 2005 a 31 de
diciembre de 2007.
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4. Organos de Administracion y Socios. En la empresa «<MIRABEL, SLy, es socia y adminis-
tradora tinica dofia Julia Rivas Prieto. En la empresa «LA CILLA, SL» es socio y adminis-
trador unico don Miguel Ramirez Bello, ademas en esta empresa dofa Julia es apoderada
desde el 31 de marzo de 2008.

Se comprueba que ambas personas estan casadas en régimen matrimonial de gananciales.

5. La empresa «MIRABEL, SL» comenzo su actividad el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de
diciembre 2007 y la empresa «LA CILLA, SL» inicio6 su actividad el 1 de enero de 2008.
Se comprueba que se sucedieron en el tiempo la realizacion de sus actividades.

6. Revisada la documentacion fiscal y contable de la empresa se constata que tenian la misma
cartera de clientes las dos sociedades.

En el caso que nos ocupa y de las indagaciones realizadas por el funcionario actuante no se ha
podido inferir la existencia de una relacion juridica expresa por la que la sociedad sucesora «LA
CILLA, SL», reciba en todo o en parte la titularidad de la transmitente «xMIRABEL, SL». Ahora bien,
podemos encontrarnos ante lo que la jurisprudencia llama cambios no transparentes, aquellos en los
que la sucesion se aprecia por concurrir una serie de factores o circunstancias de facto (Sentencias,
entre otras, de la Sala Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 18 de julio de 1995, 28
de octubre y 28 de noviembre de 1997 y 20 de febrero de 1998).

Son determinantes para considerar que se ha producido una sucesiéon no transparente los
siguientes indicios de tracto sucesivo:

1. La empresa cesionaria inicia de facto sus actividades en el mismo momento en que la ceden-
te cesa en el ejercicio de sus actividades.

2. En cuanto a los 6rganos de administracion es evidente que hay una estrecha vinculacion
entre ambas empresas: el titular de la empresa cedente es conyuge del titular de la empresa
cesionaria, ademas de apoderada en esta ltima.

El segundo elemento exigido por nuestra jurisprudencia para determinar la existencia de suce-
sion empresarial es el denominado elemento objetivo entendido como la «entrega efectiva del con-
junto de elementos productivos que permite la continuidad de la actividad empresarial» (Sentencias
del TSJ de Catalufia de 28 de julio y 3 de octubre de 1995). Hay que distinguir entre elementos per-
sonales y materiales.

a) Elementos personales: tal y como se ha indicado con anterioridad, se produce un traspaso
de algunos trabajadores de la empresa cedente a la cesionaria. De tal manera que la nueva
sociedad estaba integrada por algunos trabajadores procedentes de la cedente.

b) Elementos materiales: en cuanto a la actividad, seglin lo estudiado es la misma. En lo refe-
rente a la ubicacion del domicilio social es también coincidente. Sin olvidar que la cliente-
la coincide en la actividad de las dos mercantiles.
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Todas las circunstancias expuestas en el presente supuesto, en su conjunto, y realizando una
apreciacion desde una perspectiva amplia, permitirian apreciar la existencia de una sucesion de
empresas en los términos establecidos en el articulo 44.1 del ET, considerando empresa originaria a
«MIRABEL, SL» y sucesora a «<LA CILLA, SL».

En consecuencia, y al amparo de lo previsto en el articulo 44.1 del TRET, articulos 15, 104.1 y
1.27.2 del TRLGSS, articulo 22 del Real Decreto 2064/1995, articulos 12 y 13 del Real Decreto 1415/2004
y los articulos 6.4, 7.2 y 1.137 del Codigo Civil podra exigirse, por responsabilidad solidaria, a la entidad
mercantil «<LA CILLA, SL», el pago de la deuda no prescrita que la mercantil <kMIRABEL, SL» tiene
por cuotas a la Seguridad Social correspondientes al 2007 por un importe de 2.000 euros.

En cuanto a la posible responsabilidad de dofa Julia Rivas Prieto respecto a las deudas gene-
radas con la Seguridad Social por la empresa «kMIRABEL, SL», se comprueba en las cuentas anuales
depositadas en el Registro Mercantil que su patrimonio contable se ha venido reduciendo, sin que el
origen de dichas reducciones patrimoniales hayan sido producidos como consecuencia de pérdidas,
por lo que no existe causa de disolucidn de la sociedad conforme establece el articulo 104.1 e) de la
LSRL. En consecuencia, el administrador no respondera solidariamente de las obligaciones sociales
posteriores al acaecimiento de la causa legal de disolucion por incumplir la obligacion de convocar
en el plazo de dos meses la junta general para que adopte, en su caso, el acuerdo de disolucion, ya
que no existe causa de disolucion de la sociedad.
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