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Los trabajadores desplazados de terceros Estados precisan ademas de cumplir la nor-
mativa laboral la obtencion de una autorizacion de trabajo. La regulacion que hace la ley
y reglamento de extranjeria es absolutamente insuficiente y debemos completarla con la
normativa laboral, con los convenios internacionales de Seguridad Social de los que Es-
pafia forma parte y la jurisprudencia comunitaria.

Por primera vez se aborda un estudio conjunto de los Trabajadores Transnacionales de
Terceros Estados (TTTE) de forma sistematica, reconstruyendo todos los escenarios po-
sibles de transnacionalidad y la forma de resolverlos desde el punto de vista de extran-
jeria conjugando adecuadamente y en la medida de lo posible con la normativa fiscal y
de Seguridad Social.

Palabras clave: transnacionales, desplazados, convenios internacionales de Seguridad
Social, expatriados, impatriados, movilidad intraempresarial y Vander Elst.
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1. AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y TRABAJO EN EL MARCO DE PRESTACIONES
TRANSNACIONALES DE SERVICIOS

1.1. Regulacién.

Las autorizaciones de trabajo en el marco de prestaciones transnacionales se regulan por
primera vez en la Ley de Extranjeria en el afio 2000 mediante la reforma operada por la Ley Orga-
nica 8/2000 introduciendo el articulo 43.2 de la ley y regulando en el mismo articulo los trabaja-
dores transfronterizos y los transnacionales a pesar de no tener ninguna semejanza juridica.

También el antiguo Reglamento de Extranjeria en su articulo 77 del Real Decreto 864/2001
regulaba por primera vez los llamados permisos tipo G con el que inicialmente se identifican a estas
autorizaciones.

En realidad, la regulacion de las prestaciones transnacionales tiene origen en la necesidad de
garantizar un estandar minimo a los trabajadores europeos que se desplazan (temporalmente) al
amparo de la libre circulacion de personas y libertad de establecimiento.

Dicha regulacion se establece con la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo.

En Espaiia dicha directiva se transpone (tres afios después) a través de la Ley 45/1999
que en resumen tiene la siguiente finalidad: los empresarios incluidos en su ambito de aplicacion
que desplacen temporalmente a Espaiia a sus trabajadores en el marco de una prestacion de ser-
vicios transnacional deberan garantizar a estos, cualquiera que sea la legislacion aplicable al con-
trato de trabajo, determinadas condiciones de trabajo previstas por la legislacion espaifiola:
tiempo de trabajo, cuantia minima del salario, no discriminacion de los trabajadores temporales y a
tiempo parcial, prevencion de riesgos laborales, etc.

Esta misma ley, en su disposicion adicional cuarta, establece que las disposiciones de la pre-
sente ley (estandar minimo de garantias) seran de aplicacion a las empresas establecidas en terceros
estados en la medida que puedan desplazar a sus trabajadores a Espafia.

En la disposicion adicional quinta se establece la necesidad de obtener la correspondiente auto-
rizacion de residencia y trabajo a los trabajadores extranjeros o aplicacion de la normativa comuni-
taria a los ciudadanos de la Union.
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Como deciamos, las disposiciones adicionales cuarta y quinta de la Ley 45/1999 son el punto
de conexiodn con el articulo 43.2 de la Ley de Extranjeria. De la simple lectura de este articulo se
concluye que se trata de una remision o deslegalizacion a favor del reglamento.

Regulacion legal por tanto escasa, que incluso podria tratarse de una deslegalizacion incorrec-
ta de materias reservadas a la ley y que tenemos que completar y conectar con la Ley 45/1999 sobre
prestaciones transnacionales y con otras normas juridicas, convenios internacionales de Seguridad
Social en cuanto se refieren a los trabajadores desplazados, etc.

Ademas el reglamento solo trata el supuesto de empresas extracomunitarias que desplaza a sus
trabajadores extranjeros de terceros estados a Espafia.

Sin embargo, existen mas escenarios de transnacionalidad, cuya regulacion no se contiene en
el reglamento de extranjeria, ni la Ley 45/1999 y que ha resuelto la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (Sentencia Vander Elst del afio 1994).

1.2. Escenarios de transnacionalidad.

A la vista de la norma que hemos citado, la Ley 45/1999, la ley de extranjeria y la Sentencia
Vander Elst, podemos distinguir tres escenarios de transnacionalidad.

El primer escenario seria el que realizan los trabajadores comunitarios del Espacio Econé-
mico Europeo (EEE) desplazados temporalmente por sus empresas establecidas en la Union Europea
o EEE (incluidas las ETT, arts. 3.2, 4.2 y 5.4 de la Ley 45/1999).

A este supuesto sera de aplicacion la Directiva Comunitaria 96/71/CE, la Ley 45/1999 sobre
desplazamientos transnacionales, y el Real Decreto 240/2007 sobre ciudadanos comunitarios, asi
como los reglamentos comunitarios sobre Seguridad Social (RE CEE/1408/71 y RE CEE/574/72).

Por ejemplo, un ciudadano aleman que esta desplazado por su empresa alemana a la filial de
Espaiia.

El segundo escenario seria el que realizan los trabajadores extracomunitarios desplazados tem-
poralmente por empresas establecidas fuera de la Unién Europea. A este supuesto le sera de aplicacion
los articulos 63 a 67 del Reglamento de Extranjeria, las comunicaciones y garantia que establece la
Ley 45/1999, asi como los convenios bilaterales de Seguridad Social en cuanto a desplazamientos
temporales de trabajadores se refiere.

Por ejemplo, un ciudadano mexicano que esta desplazado por una multinacional mexicana en
su sede de Madrid.

El tercer escenario, que no estd regulado en el reglamento, y que cada vez es mas frecuente,
seria el trabajador extracomunitario que reside legalmente en un pais de la Uniéon Europea o EEE y
que es desplazado por su empresa establecida en la Unidn (incluidas las ETT) a Espafia.
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Por ejemplo, un ciudadano estadounidense con residencia legal en Alemania que es desplaza-
do desde la filial alemana a la filial espafiola.

(Puede desplazarse libremente este trabajador? ;Precisa una autorizacion de trabajo espafiola
a pesar de que ya cuenta con una autorizacion de otro pais europeo?

Existe libertad de circulacion para estos trabajadores en aplicacion de una de las libertades de
la Union.

(Qué regulacion tiene este supuesto?

NORMATIVA APLICABLE

* Directiva Comunitaria 96/71/CE
» Ley 45/1999 sobre desplazamientos transnacionales
* RD 240/2007 Reglamento Comunitarios

* Reglamentos comunitarios sobre Seguridad
Social (R. CEE/1408/71 y RE CEE/574/72)

PRIMER ESCENARIO: Transnacionales de la
UE + EEE.

(Ej. ciudadano aleman que esta desplazado por su
empresa alemana a la filial de Espafia)

SEGUNDO ESCENARIO:

Transnacionales de terceros paises.

(Ej. ciudadano mexicano que esta desplazado por
multinacional mexicana en su sede de Madrid)

o Ley 45/1999 sobre desplazamientos transnacionales
* RD 2393/2004 Reglamento Extranjeria
» Convenios Bilaterales de Seguridad Social

» Ley 45/1999 sobre desplazamientos transnacionales

* RD 2393/2004 Reglamento Extranjeria

» Convenios Bilaterales de Seguridad Social o
Reglamentos comunitarios sobre Seguridad Social.
(R. CEE/1408/71 y RE CEE/574/72)

¢ Sentencia Vander Elst

TERCER ESCENARIO:

Transnacionales Vander Elst.

(Ej. ciudadano estadounidense con residencia
legal en Alemania que es desplazado desde la filial
alemana a la filial espaiiola)

¢ Instruccion DG Inmigracion

2. TRANSNACIONALES DE LA UNION EUROPEA (PRIMER ESCENARIO)

Se trataria del supuesto basico en el que una empresa de la Union o del EEE desplaza a Espa-
fa su trabajador de la Union.

No hay que hacer ninguna tramitacion de la Ley de Extranjeria puesto que su régimen sera el
de ciudadano comunitario o de la Unién.

Asi el articulo 3 del Decreto de Comunitarios establece que:

«Las personas incluidas en el ambito de aplicacion del presente real decreto tienen derecho
a entrar, salir, circular y residir libremente en territorio espafiol, previo el cumplimiento de las
formalidades previstas por este y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el mismo.
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2. Asimismo, las personas incluidas en el ambito de aplicacidon del presente real decreto,...,
tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia,
prestacion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los espaiioles, sin perjuicio de
la limitacion establecida en el articulo 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Para desplazamientos superiores a tres meses el ciudadano de la Unién o el EEE tiene la obli-
gacion de inscribirse y de obtener un certificado de Registro donde se asignara un NIE. Con esto se
cumplen las exigencias de Documentacion.

En cuanto a la comunicacién de desplazamiento desde el punto de vista laboral sera de
aplicacion la Ley 45/1999.

Las empresa que desplacen a sus trabajadores a Espafia en el marco de una prestacion de ser-
vicios transnacional deberdn comunicar dicho desplazamiento antes del comienzo de la actividad a
la dependencia de trabajo correspondiente de la Comunidad Auténoma.

Si la empresa desplaza a sus trabajadores para la ejecucion de trabajos en régimen de subcon-
tratacion en el sector de la construccion, debera figurar necesariamente en la comunicacion el nume-
ro de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas.

Si la empresa que desplaza a sus trabajadores fuera una empresa de trabajo temporal, debera
acompafiar a la comunicacion los siguientes documentos:

a) La acreditacion de que retine los requisitos exigidos por la legislacion de su Estado de esta-
blecimiento para poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, traba-
jadores por ella contratados.

b) La precision de las necesidades temporales de la empresa usuaria que se traten de satisfacer
con el contrato de puesta a disposicion, con indicacion del supuesto que corresponda de los
previstos en el articulo 6 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por el que se regulan las empre-
sas de trabajo temporal.

No sera necesaria la comunicacion de los desplazamientos transnacionales que tengan una
duracion inferior a ocho dias, salvo que la empresa que realice el desplazamiento sea una empresa
de trabajo temporal, en cuyo caso, si se tiene que efectuar dicha comunicacion.

Contenido minimo de la comunicacion.

a) La identificacion de la empresa que desplaza al trabajador.

b) El domicilio fiscal de dicha empresa y su nimero de identificacion a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

¢) Los datos personales y profesionales de los trabajadores desplazados.
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d) La identificacion de la empresa o empresas y, en su caso, del centro o centros de trabajo
donde los trabajadores desplazados prestaran sus servicios.

e) La fecha de inicio y la duracion previstas del desplazamiento.

f) La determinacion de la prestacion de servicios que los trabajadores desplazados van a desa-
rrollar en Espafia con indicacion del supuesto de transnacionalidad:

* Contrato de servicios.
* Desplazamiento intragrupal.

* Cesion de trabajadores.

En relacion con la Seguridad Social aplicable, tenemos que emplear la normativa comunitaria
Reglamento CEE/1408/71 y Reglamento CEE/574/72, salvo que exista un Convenio Bilateral que
sea mas favorable al trabajador.

Como norma general, al trabajador desplazado de la Union se le debe aplicar las siguientes
reglas:

» Sometimiento a una tnica norma de Seguridad Social.

* Aplicacion, como regla general, de la ley del lugar de trabajo (ley espafiola). Sin embargo
existen excepciones importantes:

1.* Si el desplazamiento a Espafia es inferior a un afo, podra cotizarse en el pais comuni-
tario de origen. [art 14.1 a) Rgto. CEE/1408/71]. Esta excepcion podra prorrogarse si
por circunstancias imprevisibles mas alld de esos 12 meses y mediara conformidad
expresa de la autoridad competente del Estado al cual se hubiera desplazado el trabaja-
dor siempre que la autorizacion se hubiera pedido ante de la terminacion del periodo
inicial y no excediera del plazo de 12 meses [Rgto. CEE/1408/71, art. 14.1 b)].

2.% Que dos 0 mas Estados miembros de comun acuerdo, excepcionen la norma general, en
beneficio de determinadas categorias de sujetos o de persona y respetandose el interés del
trabajador, los objetivos del reglamento y la libre circulacion (Rgto. CEE/1408/71, art. 17).

3. TRANSNACIONALES DE TERCEROS PAISES (SEGUNDO ESCENARIO)

Trabajadores extracomunitarios desplazados temporalmente por empresas establecidas fuera de
la Unién Europea. A este supuesto le sera de aplicacion los articulos 63 a 67 del Reglamento de Extran-
jeria, las comunicaciones y garantia que establece la Ley 45/1999, asi como los convenios bilaterales
de Seguridad Social, en su caso, en cuanto a desplazamientos temporales de trabajadores se refiere.
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3.1. Ambito de aplicacién.

Supuestos incluidos: encontrarse en algunos de los supuestos de desplazamiento del articu-
lo 63 del Reglamento de Extranjeria.

A) CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS ENTRE EMPRESAS. Cuando
el desplazamiento temporal se produzca por cuenta y bajo la direccion de la empresa extranjera, en
ejecucion de un contrato celebrado entre esta y el destinatario de la prestacion de servicios que esté
establecido o que ejerza su actividad en Espaifia, en el supuesto establecido en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre desplazamiento de trabajadores en el marco de
una prestacion de servicios transnacional [art. 63 a) del RD 2393/2004 y art. 2.1.1 a) de la Ley 45/1999
y art. 42 del ET].

El establecimiento en Espafia de la sociedad o que ejerza su actividad (oficina de representa-
cion).

B) MOVILIDAD INTRAEMPRESARIAL O INTRAGRUPAL. Cuando se trate del despla-
zamiento temporal de trabajadores desde centros de trabajo de empresas establecidas fuera de Espa-
fia a centros de trabajo en Espafia de esta misma empresa o de otra empresa del grupo de que forme
parte [art. 63 b) del RD 2393/2004 y art. 2.1.1 b) de la Ley 45/1999].

Debemos remitirnos al articulo 4 de la Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre derecho de informa-
cién y consulta de los trabajadores en empresas y grupos de dimension comunitarias y articulo 40.4
del ET.

C) CONTRATOS DE CESION O PUESTA A DISPOSICION. Cuando se trate del desplaza-
miento temporal de trabajadores altamente cualificados para la supervision o asesoramiento de obras
o servicios que empresas radicadas en Espafia vayan a realizar en el exterior.

Este supuesto se podria canalizar en el primer supuesto de arrendamiento de servicios. El regla-
mento ha querido liberalizar las prestaciones transnacionales de servicios, haciendo posible también
que el contrato entre ambas empresas tenga como objeto la cesion de trabajadores a través de una
ETT establecida en tercer Estado a una empresa usuaria espafiola con las limitaciones subjetivas y
objetivas que el reglamento impone:

» Trabajadores altamente cualificados.
» Cesion para supervision o asesoramiento a la usuaria espafiola.

» Relacion laboral previa con la empresa que desplazada.

La ley que regula las ETT solo contempla la actividad transnacional de tales empresas en el
espacio europeo (ETT establecidas en los Estados de la Union Europea y del EEE en Espaia o de
empresas de trabajo temporal espafiolas en esos Estados. Art 22.2. Sera necesario pues reformar la
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LETT para dotar a esta regulacion reglamentaria de la precisa habilitacion legal y hacer real la exi-
gencia de cumplimiento por la empresa extranjera que cede al trabajador.

Supuestos excluidos.

Los desplazamientos realizados con motivo del desarrollo de actividades:

1. Formativas: en supuestos de contrato de servicios [art .63 a)].
Y en los supuestos previstos de puesta a disposicion [art. 63 b)].

2. Personal navegante respecto de las empresas de la marina mercante.

3.2. Requisitos.

a) Que la residencia del trabajador extranjero en el pais donde radica la empresa que le des-
plaza es estable y regular.

b) Que la actividad profesional del trabajador extranjero en el pais en el que radica la empre-
sa que le desplaza:

 Tiene caracter habitual.
+ Antigiiedad en dicha actividad como minimo durante un afio.

* Ha estado al servicio de tal empresa, al menos, nueve meses (expresa relacion labo-
ral (art. 63).

Ademas se debe aportar contrato de trabajo del trabajador con la empresa que desplaza.

¢) Que la empresa que le desplaza garantiza a sus trabajadores desplazados temporalmente a
Espaiia los requisitos y condiciones de trabajo aplicables, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 45/1999, de 29 de noviembre.

cl) Se trata de aportar la «Carta de Desplazamiento» o documento de la empresa que des-
plaza que suele contener lo siguiente:

1. Tiempo de trabajo.

2. Salario.

Pluses.

— Retribuciones en especie.

Ventajas fiscales.

— Derechos de reubicacion (relocation).
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c2)

3. Igualdad de trato y no discriminacion.

4. Prevencion de riesgos laborales y proteccion de maternidad.
5. Respeto a la intimidad.

6. Libertad sindical y derecho de huelga.

7. Duracién del desplazamiento.

Todas estas condiciones tienen que ser conformes a la Ley 45/1999.

La comunicacion de desplazamiento contendra los datos e informaciones siguientes:

Las empresas que desplacen a sus trabajadores a Espaiia en el marco de una prestacion de
servicios transnacional deberan comunicar dicho desplazamiento antes del comienzo de
la actividad a la dependencia de trabajo correspondiente de la Comunidad Autonoma.

Si la empresa desplaza a sus trabajadores para la ejecucion de trabajos en régimen de
subcontratacion en el sector de la construccion, debera figurar necesariamente en la
comunicacion el nimero de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas.

Si la empresa que desplaza a sus trabajadores fuera una empresa de trabajo temporal,
debera acompanar a la comunicacion los siguientes documentos:

1. La acreditacion de que reune los requisitos exigidos por la legislacion de su Estado
de establecimiento para poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter
temporal, trabajadores por ella contratados.

2. La precision de las necesidades temporales de la empresa usuaria que se traten de
satisfacer con el contrato de puesta a disposicion, con indicacion del supuesto que
corresponda de los previstos en el articulo 6 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por el
que se regulan las empresas de trabajo temporal.

No sera necesaria la comunicacion de los desplazamientos transnacionales que tengan una

duracion inferior a ocho dias, salvo que la empresa que realice el desplazamiento sea una empresa
de trabajo temporal, en cuyo caso, si se tiene que efectuar dicha comunicacion.

202

Contenido minimo de la comunicacion.

a) La identificacion de la empresa que desplaza al trabajador.

b) El domicilio fiscal de dicha empresa y su nimero de identificacion a efectos del Impuesto

sobre el Valor Anadido.

c¢) Los datos personales y profesionales de los trabajadores desplazados.
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d) La identificacion de la empresa o empresas y, en su caso, del centro o centros de trabajo

donde los trabajadores desplazados prestaran sus servicios.

e) La fecha de inicio y la duracion previstas del desplazamiento.

f) La determinacion de la prestacion de servicios que los trabajadores desplazados van a desa-

rrollar en Espafia con indicacion del supuesto de transnacionalidad.

+ Contrato de servicios.
* Desplazamiento intragrupal.

* Cesion de trabajadores.

g) No situacion nacional de empleo.

Es uno de los requisitos que el nuevo reglamento elimina a diferencia del antiguo articulo
77 del viejo reglamento de extranjeria.

Sin embargo, la actual regulacion hace una remision al articulo 40 de la Ley de Extranjeria
que se refiere a los supuestos en los que no se tendra la situacion nacional de empleo, lo
cual crea la duda de que sea exigible o no.

El articulo 66 establece que no sera causa de denegacion el supuesto del articulo 53 b) del
reglamento. Por tanto no se exige superar la situacién nacional de empleo.

h) Documentacion identificativa de la empresa que desplaza.

La empresa que desplaza es una empresa de un tercer Estado por tanto tendremos que aportar:

» Escritura de constitucion o documento equivalente (traducido en su caso y legalizado o
apostillado).

» Certificado del registro mercantil del pais de origen o inscripcion en el mismo (traduci-
do en su caso y legalizado o apostillado).

* Numero o codigo de identificacion fiscal y domicilio fiscal.
* Numero de inscripcion en la Seguridad Social.
Acreditacion de la autorizacion o institucion competente del pais de origen que acredite que

el trabajador contintia sujeto a su legislacion en materia de Seguridad Social si existe
instrumento de Seguridad Social aplicable.

En caso de cotizar en Espafia, nombramiento de un representante legal que se obliga a coti-
zar en Espafia.

A continuacion mostramos un cuadro de paises que mantienen convenio de Seguridad
Social, plazo de desplazamiento y plazo de prorroga de dicho desplazamiento.
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] Periodo DE PRORROGA DEL
PAIS DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
(afios) (afios)
ANDORRA 2 3
ARGENTINA 2 + (prorrogable sin periodo definido)
AUSTRALIA 5 + (prorrogable sin periodo definido)
BRASIL 3 2
CANADA 5 + (prorrogable sin periodo definido)
CHILE 3 2
COLOMBIA 3 3
ECUADOR 1 1
ESTADOS UNIDOS 5 + (prorrogable sin periodo definido)
FILIPINAS 3 + (prorrogable sin periodo definido)
MARRUECOS 3 ---
MEXICO 2 2
PARAGUAY 2 + (prorrogable sin periodo definido)
PERU 2 1
REP. DOMINICANA 3 2
RUSIA 5 + (prorrogable sin periodo definido)
TUNEZ 2 2
UCRANIA 2 2
URUGUAY 2 + (prorrogable sin periodo definido)

J) Acreditar documentalmente que se encuentra en uno de los tres supuestos:

1. Contrato de servicios [63 a)] (aportar contrato traducido).
2. Desplazamiento intergrupal [63 b)] (acreditar que son grupo de empresas).

3 Contrato de cesion o puesta a disposicion [63 ¢)].

3.3. Procedimiento.

Competencia:

1. Inicio en la oficina de extranjeros de la provincia donde se inicia el desplazamiento.

2. Inicio en el Consulado en el pais de origen, que se tramitaria mediante el procedimiento
de la autorizacion por cuenta propia (art. 58 y ss. del Rgto. de Extranjeria).
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3. Unidad de Grandes Empresas si nos encontramos en la instruccion tercera de la instruccion
sobre cualificados [directivos o trabajadores transnacionales altamente cualificados desti-
nados a grandes empresas (instruccion Tercera) REMISION].

Podemos distinguir tres fases:

* La primera fase que se inicia en Espafia por la empresa ante el Area de Trabajo de la Dele-
gacion o Subdelegacion del Gobierno.

¢ Lasegunda fase que tramita el trabajador extranjero ante el Consulado espafiol solicitando
un visado de trabajo.

* La tercera fase una vez en Espafia procede finalizar el procedimiento con el alta en Segu-
ridad Social y la puesta de huellas para la expedicion de la correspondiente Tarjeta de Iden-
tificacion de Extranjero. (TIE).

Se trata, por tanto, del esquema clasico de la autorizacion de residencia y trabajo. En todo lo
no previsto en las mismas, sera de aplicacion la normativa espaiiola en materia de extranjeria e inmi-
gracion y, en particular, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por las Leyes Organicas 8/2000, 11/2003 y
14/2003, el desarrollo reglamentario de la misma, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, y las previsiones legales y reglamentarias.

PRIMERA FASE: Preparacion y presentacion de los documentos.

FASE PRIMERA

EMPRESA

| AREATRABAJO L, [ApAT /TGSS

DGP/PENALES

AUTORIZACION
CONDICIONADA

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 316 205

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Luis Vidal de Martin Sanz TRABAJADORES TRANSNACIONALES DE TERCEROS ESTADOS

Comparecencia del empresario.

La empresa (beneficiaria) que recibe al extranjero desplazado, no residente en Espaiia, debe-
ra presentar, personalmente o a través de quien validamente tenga atribuida la representacion legal
empresarial, la correspondiente solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena
ante el Area de Trabajo de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en la provincia donde se
empiece.

» Solicitud Ex03 de autorizacion de residencia y trabajo.

* Oferta de trabajo (EX 06).

* Acompafiados de los siguientes documentos:

— Documento relativos a la empresa beneficiaria de la prestacion.
a) Escritura de constitucion de la empresa o documentos publicos del organismo contratan-
te.

b) Poder notarial inscrito en el registro mercantil correspondiente de la persona que fir-
ma la oferta.

c) DNI del representante y documentos que justifiquen su relacion laboral con la empre-
sa a la que representa.

d) NIF de la empresa u organismo.
e) Documento acreditativo de estar de alta en Seguridad Social (TA 6).

f) Certificado de la Seguridad Social acreditativo de estar al corriente de pago en la
Seguridad Social.

g) Certificado de la Agencia Tributaria acreditativo de estar al corriente de pagos.

h) Memoria descriptiva.

— Documentos relativos al trabajador.

i) Fotocopia del pasaporte completo del trabajador.
j) Documento de identidad nacional o cédula del pais.

k) Perfil del puesto de trabajo y/o curriculum del trabajador para acreditar experiencia
de un afio.

1) Contrato de trabajo con la empresa que desplaza.
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m) Documentos que acrediten la relacion laboral con la empresa al menos nueve
meses.

n) Documentos que acredite la residencia legal en el pais que desplaza.

— Documentos relativos a la empresa que desplaza desde tercer Estado.

i) Escritura de constitucion o documento equivalente (traducido en su caso y legalizado
o apostillado).

0) Certificado del registro mercantil del pais de origen o inscripcion en el mismo (tradu-
cido en su caso y legalizado o apostillado).

p) Numero o codigo de identificacion fiscal y domicilio fiscal.

q) Numero de inscripcion en la Seguridad Social.

— Documentos relativos a las formalidades del desplazamiento.

r) Comunicacioén a la autoridad laboral autonémica del cumplimiento de los requisitos
que exige la Ley 45/1999.

s) Acreditar la sujecion a la Seguridad Social del pais de origen en caso de que asi fuera
y existiera Convenio de Seguridad Social.

Tramitacion.

Recibida la solicitud, se procedera a la instruccion del procedimiento y a su inmediata trami-
tacion, y recabara de oficio el informe al respecto de la Agencia Estatal de la Administracion Tribu-
taria, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de los servicios competentes de la Direccion
General de la Policia y del Registro Central de Penados y Rebeldes. Estos informes deberan ser emi-
tidos en el plazo de 10 dias.

En el supuesto de que no se presenten los documentos recogidos en el apartado 2, o no se acre-
dite estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, se
requerira al interesado con la advertencia expresa de que, de no aportar los documentos o acreditar
el cumplimiento de las citadas obligaciones en el plazo de 10 dias, se le tendra por desistido de la
peticion y se producira el archivo del expediente.
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SEGUNDA FASE: Resolucion y solicitud de visado de trabajo en el pais de origen.

FASE SEGUNDA

AUTORIZACION Trabajador
CONDICIONADA

“..[cONSULADO

EMPRESA . )
ESPANOL

DG A. CONSULARES

Resolucién motivada.

Una vez realizados estos tramites se resolveran motivadamente y se notificara a la empresa la
concesion o no de la resolucion, que esta condicionada a la entrada del extranjero en Espafia (art. 51.5
del Reglamento).

La autorizacion de trabajo transnacional se limitard a provincia y sector o actividad.

Duracion.

Coincidiréd con la duracion de desplazamiento con el limite de un afio, prorrogable por el
mismo periodo si se acreditan idénticas condiciones.

Esta afirmacion que recoge el articulo 64.3 del reglamento, en la practica se ha traducido en
una duracién de UN ANO + OTRO ANO.

Sin embargo esta duracion de dos afios como maximo no encaja con la definicion de despla-
zamiento del Estatuto de los Trabajadores ya que define desplazamiento, como aquel movimiento
dentro del territorio nacional por un periodo inferior a un afio, puesto que superar dicho plazo sig-
nifica un traslado que tiene tratamiento juridico diferente.

La Ley 45/1999 habla de desplazamiento temporal sin definir la duracion del mismo.
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Los convenios internacionales de Seguridad Social consideran, por lo general, desplaza-
miento aquel movimiento de trabajadores por el tiempo de dos afios prorrogable hasta cinco afios
(véase cuadro de duracioén de convenios).

Parece que lo razonable, puesto que nos encontramos ante un desplazamiento temporal, es
que la duracion de esta autorizacion de trabajo en el marco de prestaciones transnacionales, pudie-
ra prolongarse hasta el limite maximo de la residencia temporal (cinco afios) en coordinacion con
los Convenios Bilaterales de Seguridad Social, que suelen prever unos desplazamiento de dos de
afios prorrogable hasta cinco afios o mas.

Dicha notificacion también indicara los siguientes pasos a seguir e incorpora los modelos
de autoliquidacion de la tasa de residencia modelo 790 y de trabajo modelo 990 asi como la tasa
de expedicion de tarjeta para que sean abonados.

También se notificara de forma simultanea y por medios telematicos al Ministerio de Asuntos
Exteriores y a la mision diplomatica del pais de origen. Es lo que se denomina NEV (Ntumero de
Enlace Visado) por el cual se controla electronicamente la veracidad de la resolucion y visualmente
se comparte la informacién entre el area de trabajo, la Direccién General de Asuntos Consulares y
el Consulado Espaiiol. En el grafico aparece representado por un triangulo con rayas discontinuas.

Cuando la empresa recibe la notificacion debe hacerle llegar de forma urgente y segura dicha

resolucion al trabajador extranjero en el pais de origen ya que tiene el plazo de un mes para solicitar
personalmente el visado (art. 51.6 del Rgto.).

TERCERA FASE: Obtencion de visado, entrada en Espaiia e incorporacion a la

empresda.
FASE TERCERA
| TRABAJADOR |
CONSULADO
ESPANOL
FRONTERA VISADO |
ALTA EN :
SEG-SOCIAL
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Solicitud de visado.

Recibida la resolucion condicionada, el trabajador en su pais de origen se dirige personalmen-
te a la seccion consular de la mision diplomatica de Espafia en su pais con su pasaporte con una
vigencia minima de cuatro meses. Antecedentes penales traducidos y legalizados, al haber sido el
unico pais donde ha vivido los tlltimos cinco afios, certificado médico y la copia de autorizacion de
residencia y trabajo (art 51.7 del Rgto.).

El Consulado una vez cursada la solicitud es posible que cite para una entrevista personal exten-
diéndose la correspondiente acta del que se da copia al interesado. Transcurridos unos dias se le cita
para recoger personalmente el visado de trabajo disponiendo de hasta tres meses para realizar el viaje
a Espafia y presentarse en la frontera para solicitar la entrada en Espafia (art. 52 del Rgto.)

Entrada en Espaiia.

Una vez efectuada la entrada tiene un mes para que la empresa proceda a dar de alta en Segu-
ridad Social salvo que sea de aplicacion el convenio de Seguridad Social (momento en que se podra
empezar a trabajar) (art. 50.10, 11 y 12 del Rgto.).

En el mismo plazo se debera solicitar la Tarjeta de Identificacion de Extranjero (TIE), todo ello
como decimos dentro de un mes desde la entrada en Espafa. Si la prestacion es superior a seis meses
(arts. 50.13 y 105 del Rgto.)

4. TRANSNACIONALES VANDER ELST (TERCER ESCENARIO)

Como deciamos anteriormente se trata de determinar qué régimen se aplica al trabajador extra-
comunitario que reside legalmente en un pais de la Unién Europea o EEE y que es desplazado por
su empresa (incluidas las ETT) establecida en la Unién a Espaiia.

Es muy frecuente que empresas de construccion ubicadas en la zona limitrofe con Portugal,
por ejemplo Huelva, realicen contratos de arrendamiento de servicios con empresas portuguesas que
se encargan de ejecutar un trabajo en Espafia y que mandan a sus empleados que son brasilefios,
angoleios, etc., que residen legalmente en Portugal.

(Pueden desplazarse libremente estos trabajadores? ;Precisan una autorizaciéon de trabajo
espaiola a pesar de que ya cuentan con una autorizacion de otro pais europeo?

Existe libertad de circulacion para estos trabajadores en aplicacion de una de las libertades de la
Unidn.

Desde 1994 esta resuelto este supuesto, sin embargo ni la Ley Organica 4/2008 ni su Regla-
mento de 2004 han regulado este supuesto, por lo que tendremos que acudir directamente a la lectu-
ray aplicacion de esta sentencia que por su claridad e importancia reproducimos parcialmente.
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Sentencia de 9 de agosto de 1994, TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS. Asunto C-43/93.

«... Entre el Sr. Vander Elst, empresario de nacionalidad belga establecido en Bélgica, y la
Office des migrations internationales (en lo sucesivo, «OMI»), organismo francés dependiente del
Ministerio de Trabajo encargado, en particular, de las operaciones de contratacion de mano de obra
extranjera en el territorio francés.

3. El Sr. Vander Elst explota, en Bruselas, una empresa de demolicion especializada. Ademas
de nacionales belgas, la empresa emplea ininterrumpidamente desde hace varios afios a nacionales
marroquies. Estos tltimos residen legalmente en Bélgica, tienen un permiso de trabajo belga, cotizan
a la Seguridad Social belga y perciben sus salarios en dicho pais.

4. En 1989, 1a empresa Vander Elst efectu6 trabajos de demolicion y de recuperacion de materiales
en un edificio denominado «Chateau Lanson» en Reims. Dichas tareas duraron un mes y, para efectuarlas,
el Sr. Vander Elst envié a dicho lugar una cuadrilla de ocho personas que forman parte de su personal
habitual, de los cuales cuatro eran belgas y cuatro marroquies. Para estos ultimos, habia obtenido previa-
mente del consulado de Francia en Bruselas un visado de corta duracion, valido por un mes.

5. Durante el control efectuado los dias 12 y 18 de abril de 1989 en la obra de Reims, los ser-
vicios franceses de inspeccion del trabajo comprobaron que los trabajadores marroquies empleados
por el Sr. Vander Elst que trabajaban en dicha obra no disponian de un permiso de trabajo expedido
por las autoridades francesas. Segtin dichos servicios, el visado de corta duracion no bastaba para
ejercer en Francia una actividad laboral por cuenta ajena.

Los servicios franceses de inspeccion del trabajo consideraron que, al emplear a nacionales de
paises terceros en el territorio francés, sin haber informado a la OMI y sin poseer los permisos de
trabajo correspondientes, el Sr. Vander Elst habia infringido los articulos L. 341-6 y L. 341-9 del code
du travail. Por consiguiente, basdndose en el acta levantada por dichos servicios, la OMI exigi6 al
demandante una contribucion especial de 121.520 FF, con arreglo al articulo L. 341-7 del mismo
code. Tras una consulta con el directeur departamental du travail et de 'emploi, el importe de la con-
tribucion especial se redujo a 30.380 FF.

8. El Sr. Vander Elst presentd un recurso de reposicion contra dicha decision ante el director de
la OMI, que fue desestimado mediante decision de 9 de marzo de 1990. El 28 de abril de 1990, el Sr.
Vander Elst interpuso ante el tribunal administratif de Chalons-sur-Marne un recurso de anulacion de
la decision relativa a la mencionada contribucion especial y, con caracter subsidiario, una solicitud de
disminucién de su importe debido a su buena fe y al hecho de que habia efectuado inmediatamente
las diligencias necesarias para obtener, como obtuvo, los permisos provisionales de trabajo exigidos.

9. En apoyo de su recurso, el demandante aleg6 en particular que las disposiciones controver-
tidas del codee d.C. travail constituyen un obstaculo a la prestacion de servicios, incompatible con
los articulos 59 y siguientes del Tratado segtn reiterada jurisprudencia, los nacionales de los Estados
miembros de la Comunidad tienen un derecho de acceso al territorio de los demas Estados miembros
en el ejercicio de diferentes libertades reconocidas por el Tratado y, en particular, de la libre presta-
cion de servicios de que disfrutan tanto los prestatarios como los destinatarios de servicios (véanse
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las sentencias de 2 de febrero de 1989, Cowan, 186/87, Rec. p. 195, y de 30 de mayo de 1991, Comi-
sion/Paises Bajos, C-68/89, Rec. p. [-2637, apartado 10).

14. Procede sefialar que el articulo 59 del Tratado no solo exige eliminar toda discriminacion
en perjuicio de quien presta servicios por razon de su nacionalidad, sino también suprimir cualquier
restriccion, aunque se aplique indistintamente a los prestadores de servicios nacionales y a los de los
demas Estados miembros, cuando puede prohibir u obstaculizar de otro modo las actividades del
prestador establecido en otro Estado miembro, en el que presta legalmente servicios analogos (véase
la sentencia de 25 de julio de 1991, Séger, C-76/90, Rec. p. 1-4221, apartado 12).

15. Asimismo, ya se ha declarado que una normativa nacional que supedita el ejercicio de
determinadas prestaciones de servicios en el territorio nacional, por parte de una empresa domicilia-
da en otro Estado miembro, a la concesion de una autorizaciéon administrativa constituye una restric-
cion a la libre prestacion de servicios a efectos del articulo 59 del Tratado (véase la sentencia Séger,
antes citada, apartado 14).

En primer lugar, hay que subrayar en este caso que los trabajadores marroquies empleados por
el Sr. Vander Elst residian de modo regular en Bélgica, Estado de establecimiento de su empresa,
donde les habia sido concedido un permiso de trabajo.

19. En segundo lugar, se desprende de los autos y de las observaciones orales formuladas ante
el Tribunal de Justicia que los visados de corta duracion de que disponian los interesados, expedidos
a peticion de estos por el consulado de Francia, constituian titulos validos para residir en el territorio
francés durante el tiempo necesario para la ejecucion de las obras. Por consiguiente, se habia respe-
tado la normativa nacional aplicable en el Estado de acogida en materia de inmigracion y de residen-
cia de los extranjeros.

20. En lo que se refiere al permiso de trabajo que constituye el punto central del litigio princi-
pal, procede destacar finalmente que se exige para que un nacional de un Estado tercero pueda cjer-
cer una actividad por cuenta ajena en una empresa establecida en Francia, sea cual fuere la
nacionalidad de su empresa, y que el visado de corta duracion no es equivalente. Dicho sistema esta
destinado a regular el acceso de los trabajadores de paises terceros al mercado laboral francés.

21. Ahora bien, el personal de una empresa establecida en un Estado miembro que es enviado
temporalmente a otro Estado miembro para realizar prestaciones de servicios no pretende en modo
alguno acceder al mercado laboral de este segundo Estado, ya que vuelve a su pais de origen o de
residencia después de haber concluido su mision (véase la sentencia de 27 de marzo de 1990, Rush
Portuguesa, C-113/89, Rec. p. I-1417). Estos requisitos se cumplen en el asunto presente.

22. En estas circunstancias, procede considerar que los requisitos controvertidos van mas alla
de lo que puede exigirse como requisito necesario para efectuar prestaciones de servicios. Por ello,
dichos requisitos son contrarios a los articulos 59 y 60 del Tratado.

En el presente asunto, por una parte, los trabajadores marroquies son titulares de un contrato de
trabajo regular, sometido a la legislacion belga, y, por otra, segtin los articulos 40 y 41 del Acuerdo de
Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el Reino de Marruecos, firmado en Rabat el
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27 de abril de 1976 y aprobado en nombre de la Comunidad mediante el Reglamento (CEE) n.° 2211/78
del Consejo, de 26 de septiembre de 1978 (DO L 264, p. 1; EE 11/09, p. 3), debe suprimirse cualquier
discriminacion fundada en la nacionalidad entre trabajadores comunitarios y marroquies en lo que
atafe a las condiciones de trabajo y de retribucion, asi como en el &mbito de la Seguridad Social.

25. Como acertadamente subraya el Abogado General en el punto 30 de sus conclusiones,
independientemente de la posibilidad de aplicar a los trabajadores enviados temporalmente a Fran-
cia las disposiciones nacionales de orden publico que regulan los diferentes aspectos de la relacion
laboral, la aplicacion del régimen belga pertinente excluye de todas maneras cualquier riesgo apre-
ciable de explotacion de trabajadores y de alteracion de la competencia entre las empresas.

26. Por consiguiente, procede responder a las cuestiones prejudiciales que los articulos 59 y
60 del Tratado deben interpretarse en el sentido de que se oponen a que un Estado miembro obligue
a las empresas que, establecidas en otro Estado miembro, presten servicios en su territorio emplean-
do de modo regular y habitual nacionales de Estados terceros, a obtener, para estos trabajadores, un
permiso de trabajo expedido por un organismo nacional de inmigracion y a pagar los gastos corres-
pondientes, bajo pena de una multa administrativay.

La importancia de esta sentencia es trascendental, de ahi que sea citada y traida a colacion por
diversos operadores juridicos. En Espafia en noviembre de 2002 a la vista de las consultas realizadas
se dicta una instruccion marcando una linea de actuacion a seguir, que ha sido sustituida por Instruc-
cion DGI/SGRJ/08/2008 de 14 de noviembre de 2008:

«2. Es de aplicacion a los trabajadores por cuenta ajena pertenecientes a la plantilla de una
empresa establecida en otro Estado miembro de la Unién Europea o parte en el acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo que sean desplazados por su empresa a Espafia durante un periodo limi-
tado de tiempo en el marco de una prestacion de servicios transnacional.

A los efectos anteriores tendra la consideracion de trabajador por cuenta ajena el empleado en
una empresa de las definidas en el parrafo anterior que es residente legal y esta autorizado a trabajar
en el Estado en el que esté establecida dicha empresa, asi como a volver a dicho Estado al término
de la prestacion.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 19 de enero de
2006, en el asunto C-244/04, ha declarado que la Republica Federal de Alemania habia incumplido
las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 49 CE, al exigir a este tipo de trabajadores
haber sido contratados por sus empresas con al menos un afo de antelacion a la fecha del desplaza-
miento para realizar prestaciones de servicio transnacionales. No es, por tanto, exigible la acredita-
cion de la existencia de una relacion laboral previa al desplazamiento.

» Ha de existir un contrato previo al desplazamiento.

» El contrato de trabajo se ha de concertar necesariamente en un Estado distinto del destina-
tario de la prestacion (siendo este ultimo Espaiia).

» El trabajador desplazado ha de mantener la relacion laboral con la empresa contratante
durante todo el tiempo que dure el desplazamiento.

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 316 213

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Luis Vidal de Martin Sanz TRABAJADORES TRANSNACIONALES DE TERCEROS ESTADOS

En el caso de detectarse irregularidades o indicios de que se pretende encubrir, mediante la
prestacion transnacional de servicios, otras formas de relacion laboral, se comunicaran a la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social.

5. En el plazo de un mes a partir de su entrada en Espana, el trabajador desplazado por una
empresa establecida en un Estado miembro de la Union Europea o parte en el Espacio Econdmico
Europeo para realizar una prestacion transnacional de servicios a quien le haya sido expedido el visa-
do de residencia debera solicitar personalmente la tarjeta de identidad de extranjero cuando vaya a
permanecer en Espafia por un periodo superior a seis meses. En el reverso de esta tarjeta de identidad
debera figurar la siguiente inscripcion literal:

* 1.2linea: "Prestacion transnacional servicios".

* 2.2linea: "Ambito U.E. y E.E.E."

A continuacion se incluird informacion relativa a los aspectos laborales de la prestacion del
servicio, dividida igualmente en otras dos lineas:

* 1.* linea: quedara reservada para especificar el nombre o la denominacion de la empresa
prestataria de servicios.

* 2.linea: se hard mencidn al nombre o denominacion de la empresa destinataria del servicio
en Espana.

En la practica, no se exige autorizacién de residencia y trabajo expedidas por las Areas de Tra-
bajo.

Si se precisa visado y a pesar de que la instruccion se refiere a visado para estancia (tres meses)
o visado de residencia, en la practica el trabajador que va a ser desplazado debe solicitar un visado
de prestaciones transnacionales (Vander Elst) de tal forma que en cada Consulado espaiiol va a dar
un tratamiento diferente a la solicitud de visado y va a exigir documentacion diferente.

En la practica, el Consulado exige la misma documentacion que para una autorizacion de trabajo
con la diferencia de que quien valora y resuelve la concesion de dicho visado es el consul espafiol del
pais de origen (que a veces desconoce incluso la Instruccion de la Direccion General) creando inseguri-
dad puesto que resuelven con criterios dispares y sin necesidad de motivar la denegacion del visado.

En consecuencia y ante la falta de una norma reglamentaria, para los transnacionales Vander
Elst resulta que en la practica se ha conseguido el efecto contrario que busca la sentencia Vander Elst:
es mas complejo desplazar a este tipo de trabajadores mediante esta via que mediante una
autorizacion de residencia y trabajo ordinaria.

Seria recomendable que el Legislador espafiol mediante ley o la propia Administracion median-
te reglamento introduzca este supuesto en nuestra normativa y lo regule privilegiadamente conforme
establece la sentencia, favoreciendo la libre prestacion de servicios entre empresas.
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Expedicion de visado y entrada en Espaiia.

En caso de que todo resulte positivo y el consulado expida el correspondiente visado de presta-
ciones transnacionales, el trabajador podra entrar en Espafa y si la prestacion es superior a seis meses
debera obtener la TIE, en caso contrario, bastara el visado para acreditar la estancia y residencia legal.

Comunicacién de desplazamiento (Ley 45/1999).

Las empresas que desplacen a sus trabajadores a Espafia en el marco de una prestacion de ser-
vicios transnacional deberan comunicar dicho desplazamiento antes del comienzo de la actividad a
la dependencia de trabajo correspondiente de la Comunidad Autéonoma.

Si la empresa desplaza a sus trabajadores para la ejecucion de trabajos en régimen de subcon-
tratacion en el sector de la construccion, deberd figurar necesariamente en la comunicacion el nume-
ro de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas.

Si la empresa que desplaza a sus trabajadores fuera una empresa de trabajo temporal, debera
acompafiar a la comunicacion los siguientes documentos:

a) La acreditacion de que retine los requisitos exigidos por la legislacion de su Estado de esta-
blecimiento para poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, traba-
jadores por ella contratados.

b) La precision de las necesidades temporales de la empresa usuaria que se traten de satisfacer
con el contrato de puesta a disposicion, con indicacion del supuesto que corresponda de los
previstos en el articulo 6 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por el que se regulan las empre-
sas de trabajo temporal.

No sera necesaria la comunicacion de los desplazamientos transnacionales que tengan una
duracion inferior a ocho dias, salvo que la empresa que realice el desplazamiento sea una empresa
de trabajo temporal, en cuyo caso si se tiene que efectuar dicha comunicacion.

Contenido minimo de la comunicacion.

a) La identificacion de la empresa que desplaza al trabajador.

b) El domicilio fiscal de dicha empresa y su nlimero de identificacion a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

c) Los datos personales y profesionales de los trabajadores desplazados.

d) La identificacion de la empresa o empresas y, en su caso, del centro o centros de trabajo
donde los trabajadores desplazados prestaran sus servicios.

e) La fecha de inicio y la duracion previstas del desplazamiento.
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f) La determinacion de la prestacion de servicios que los trabajadores desplazados van a desa-
rrollar en Espafia con indicacion del supuesto de transnacionalidad:

e Contrato de servicios.

* Desplazamiento intragrupal.

* Cesion de trabajadores.

Seguridad Social

Al tratarse de un ciudadano extracomunitario, podra seguirse el criterio de cotizacion en Espa-
fia, la aplicacion del Convenio bilateral de Seguridad Social en su caso (remision) o los Reglamentos
Comunitarios.

Efectivamente desde 1 de junio de 2003 también pueden acogerse a los reglamentos comuni-
tarios aquellos trabajadores extracomunitarios (Rgto. CE/859/2003) siempre que se cumplan los dos
siguientes requisitos:

a) Acreditacion de su residencia legal en alguno de los Estados miembros de la Union.

b) Que exista una situacion de transnacionalidad en el que haya dos paises de la Union impli-
cados.

De ser esta norma la que se aplica, al trabajador extracomunitario desplazado desde otro pais
de la Union se le debe aplicar las siguientes reglas:

» Sometimiento a una Gnica norma de Seguridad Social.

* Aplicaciéon, como regla general, de la ley del lugar de trabajo (Ley espafola) salvo las
siguientes excepciones:

1.* Si el desplazamiento a Espafia es inferior a un afio, podra cotizarse en el pais comuni-
tario de origen [art. 14.1 a) Rgto. CEE/1408/71]. Esta excepcion podra prorrogarse si
por circunstancias imprevisibles mas alla de esos 12 meses y mediara conformidad
expresa de la autoridad competente del Estado al cual se hubiera desplazado el trabaja-
dor siempre que la autorizacion se hubiera pedido ante de la terminacién del periodo
inicial y no excediera del plazo de 12 meses [Rgto. CEE/1408/71, art. 14.1 b)].

2.* Que dos o mas Estados miembros de comun acuerdo, excepcionen la norma general,
en beneficio de determinadas categorias de sujetos o de persona y respetandose el inte-
rés del trabajador, los objetivos del Reglamento y la libre circulacion (Rgto. CEE/1408/71,
art. 17).

Nora: Este articulo también ha sido publicado en la Revista Cefgestion. CEF. Num. 130, junio 2009.
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