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EL objeto de este estudio es, una vez enmarcado el «paquete» de medidas de fomento
de empleo impulsado por el Gobierno espafiol para recuperar la senda del crecimiento
econdmico, y sobre todo de la creacion de empleo, dar cuenta de las principales medidas
adoptadas a tal fin. Estas medidas aparecen especialmente en el Real Decreto-Ley 9/2008,
de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversion Local y un
Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo y en el
Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes a adoptar en
materia economica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda. Si bien estas normas
constituyen nuestro objeto principal de estudio, aprovecharemos para dar cuenta en el
lugar oportuno de algunas novedades aparecidas en este &mbito en otras normas, regla-
mentarias y legales, en especial en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009 -LPGE/2009—.

Como es habitual, el nudo de esta parte del comentario se centrara en una exposicion
de sus principales contenidos de caracter sociolaboral y se identificaran los problemas
aplicativos mas relevantes, ofreciendo algunas soluciones interpretativas. A partir de ese
analisis, se finaliza el estudio con una valoracion de conjunto del significado de estas
medidas en orden a su fin, la creacion de empleo, evidenciando sus debilidades, para
luego llamar la atencion sobre la necesidad de afrontar, en el menor plazo posible, los
cambios estructurales que realmente se necesitan y que se apuntan en el Plan Espaiiol
para el estimulo de la Economia y el Empleo 2008-2010.
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«Timeo hominem unius libri (Le temo al hombre de un solo libro)»

SOFOCLES (0/y Santo Tomas DE AQUINO)

«En la figura que se llama oximoron, se aplica a una palabra un epiteto que parece
contradecirla; asi los gnosticos hablaron de una luz oscura;
los alquimistas, de un sol negroy

Jorge Luis BORGES. El zahir.

«La percepcion del mundo desde el punto de vista de los riesgos creados por la pro-
pia civilizacion compone un drama universal combinando religion, fundamentalismo,
desesperacion, tragedia y tragicomedia (siempre ligados a su contrario: salvacion,
ayuda y liberacion). En esa tragicomedia universal, los actores reconocidos

(los Estados, la economia) pueden interpretar el papel de villano o rufian, pero
también el de héroe o bienhechory

BECK, U. y GRANDE, E. La Europa cosmopolita. 2007.

1. INTRODUCCION: «UNA DE PIRATAS»

Cuando escribi este articulo estibamos en plena voragine navidefia, de la que confio la mayo-
ria de ciudadanos haya sobrevivido con los menores «dafios colaterales» posibles. En esa época, que
se presta especialmente a explorar carteleras de cine y librerias, incluso de viejo, o no, hablar de
«rescates» y «botines» pareceria remontarnos a nuestra mas tierna infancia, aquella en la que proli-
feraban las historias de «piratasy, «caballeros andantes» siempre prestos a salvar a las inocentes
«doncellas» —por cierto, todavia se solicitan a los servicios de empleo como tales, aunque estos,
seguro que con buen criterio no lo reconozcan, pero si los tribunales—... Asimismo, esa época se pres-
taba tradicionalmente a pensar mas que en «rescatar» en constituir, si los ahorros te lo permitian, y
sobre todo por razones de rentabilidad fiscal, un «plan de pensionesy.

Sin embargo, como en un suefio, aunque mas bien parece una pesadilla, nos levantabamos en
estos dias, en realidad ya en meses precedentes, con que no es asi, que no es tan virtual como creiamos,
que es mucho mas actual y real. Si, que «los piratas» no son cuestion del pasado, ni cuentos de los Mares
del Sur, sino que asaltan hoy auténticas «fortalezas marinas» llamadas ahora «barcos petrolerosy... Pero
también vemos cOmo otra rama de piratas, de mucho mejor vestir y mejor formacion, también «asal-
tan», a menudo con la connivencia que un dia tuvieran los «corsarios» de su Majestad la Reina brita-
nica, y para «hacernos la Pascuay sobre todo a los espaioles, los ahorros fatigosamente obtenidos por
los ciudadanos, o incluso los propios y derivados de pingiies beneficios empresariales obtenidos, no tan
noblemente, que se orientan mas que a la reinversion productiva a la especulacion financiera.

Del mismo modo, y en esa suerte de mundo al revés que revivimos, ahora el que mas y el que
menos quiere, o le gustaria que le hicieran, un «plan de rescate». Y el Estado, no hace tanto «despre-
ciadoy» por los mismos poderes economicos que ahora le piden ayuda, corre presto a salvar a cuantas
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«doncellasy» le piden ayuda, aunque tengan una veste bien diferente de las peliculas y los libros de
caballeria, porque ahora tienen rostro de entidades financieras, grandes corporaciones empresariales...
Todas estas son «personas juridicas». Pero hay otras personas, estas si «humanasy, especialmente
«vulnerables», que ven como una crisis en principio ajena a ellos, y por supuesto a sus conductas,
les golpea de un modo especialmente violento, amenazando no ya la seguridad econdmica que han
alcanzado por la via del ahorro, en su caso, sino también la que deriva del empleo con lo que ahora
la amenaza es mas radical y, ademas, de efectos incontrolables, por afectar tanto a la subsistencia
personal y familiar, pero también al consumo, con lo que esto tiene de quiebra de un eje principal de
la maquinaria del mercado.

Ante esta cruda, y la verdad tragicomica realidad si no fuese porque la historia de un millon
de desempleados mas no es la de un niimero, sino la de dramas humanos, ;qué hace el otrora llama-
do «Estado de Bienestar»? Como es conocido, el llamado «Estado de Bienestar» se forjo hace ahora
ya mas de un siglo como la Forma de Ordenacion y Gobierno de un sistema econémico de economia
capitalista orientado hacia el «pleno empleo», la regulacion de todos los mercados, incluido el lla-
mado «mercado social de trabajo», y el reconocimiento de un amplisimo, y abierto, catalogo de dere-
chos sociales, cuya garantia quedaba al disefo y puesta en practica de politicas activas y la creacion
de servicios destinados a darles satisfaccion. Este modelo llevd a la creacion de un fuerte sector
publico de actividad, unas expansivas politicas de apoyo al consumo sostenible, presupuesto de la
economia de mercado, y de la rentabilidad empresarial !.

Sin embargo, desde hace ya bastante tiempo, se sabe que vienen sucediéndose profundas trans-
formaciones que estan mutando radicalmente este modelo econémico, social y politico, de modo que
para muchos hace tiempo se torné en «Estado de Malestar» —al menos de «cabreo» continuo, por el
miedo al desempleo, bajos salarios y elevadas jornadas de trabajo—. En cualquier caso, es evidente que
el «CRASH MUNDIAL 2008» ha dejado al desnudo las excesivas «vergilienzas» —en términos mas
benignos se llamarian «debilidades» e incoherencias— del entero sistema. Y como ha sucedido siempre,
los «paganosy de la irracionalidad e irresponsabilidad —econémica y social— de buena parte de los agen-
tes econodmicos, asi como de la laxitud y tolerancia, de los poderes publicos, son los ciudadanos, que
sufren ahora un doble riesgo: el de perder los «ahorros» de su vida y su principal fuente o garantia de
renta, el empleo —un millon de desempleados son suficiente testimonio no del riesgo, sino del dafio—.

Tampoco queremos ser demasiado incautos, o demasiado ingenuos... Desde hace atin mas
tiempo se viene informando ampliamente de la transicion desde una ya inexistente «sociedad de la
seguridady, la que quiso generar ese Estado de Bienestar —o, en términos juridico-constitucionales,
«Estado Social de Derecho»—, a la «sociedad del riesgo». Esta, ademas, con la explosion de proceso
de globalizacion, mas en lo econdémico que en lo social, aparece hoy como una «sociedad global o
mundial del riesgo» (U. BECK). A mi juicio, esta es una formula que sintetiza bien la situacion de «un
mundo cuyas dislocaciones son de tal magnitud que hacen inservibles todos los instrumentos tedricos
de los que disponemos, todas las expectativas de futuro que nos han sido transmitidas, y especial-
mente todos los medios clasicos de la politicay.

' Paraun completo, y critico, analisis MONEREO PEREZ, J.L. «El Derecho social y del Trabajo en el mundo de la tercera

revolucion industrialy. En CAPELLA HERNANDEZ, J.R. (coord.). Transformaciones del Derecho en la mundializacion.
CGPJ. Madrid. 1999.
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Estos «riesgos globales» tienen un potencial de destruccion tremendo y, como si de una catas-
trofe natural —un auténtico tsunami— se tratara, se manifiesta con una casi ilimitada fuerza explosiva,
social, econdmica y politica. En consecuencia, no se trata ya solo de «riesgos», sino de auténticas
«amenazas» de la seguridad econémica alcanzada en décadas de esforzado y tormentoso proceso de
construccidon de mejores condiciones de vida y de trabajo para un mayor numero de personas en el
mundo, tanto en el desarrollado como el que se tiene en vias de desarrollo. El problema atin se agu-
dizaria mas porque coincide con una creciente incertidumbre tanto sobre todos los factores de riesgo
como, lo que es peor, sobre los factores del calculo clasico de la seguridad —los actores de la solu-
cion—. En este sentido, como se ha reflejado con toda claridad «el nuevo sistema es esencialmente
incalculable», porque no solo no sabemos si y cuando el riesgo se manifestara en una actuacion dafio-
sa, sino que ni tan siquiera podemos saberlo, porque falla incluso el calculo de probabilidades. Pre-
cisamente, en este enfoque coincidirian los principales riesgos globales de nuestras sociedades: los
riesgos de terrorismo, los ecoldgicos y, por lo que aqui interesa, los econdmicos, esto es, los basados
en la pérdida de solvencia y credibilidad de la economia mundial 2.

Como la actual crisis econdmico-financiera ilustra de modo evidente, este tipo de riesgos globa-
les, que golpea mas descarnadamente a las personas con menor poder adquisitivo y mayor debilidad
ocupacional —empleo precario— genera lo que se denomina una «incertidumbre fabricaday, esto es, mas
creada y percibida que «natural», «inherente» a las condiciones reales o actuales de produccion. Pero,
en cualquier caso, lo que también es evidente es que este caracter artificial, inventado o fabricado no
solo no nos libra de tomar decisiones de indole politico-institucional, sino que se hace mucho mas
perentoria, de modo que la «incertidumbre fabricada obliga a tomar decisiones», y no solo a escala nacio-
nal, sino mundial. De ahi que las medidas de apoyo tomadas por los diferentes Gobiernos, incluido el
espafiol, se enmarquen, como recuerda la exposicion de motivos (EM) del Real Decreto-Ley 9/2008,
de 28 de noviembre, en las lineas de actuacion fijadas por la Declaracion de la Cumbre sobre Mercados
Financieros y Economia Mundial, la célebre reunion del G-20 (que fueron realmente 22) en Washing-
ton, y por el Plan Europeo de Recuperacion Economica, aprobado por la Comision Europea.

Ahora bien, centrada asi la cuestion, el problema se desplaza hacia dos aspectos clave. Uno
cuantitativo, relativo a la suficiencia o insuficiencia de las medidas a llevar a cabo. El otro cualitati-
vo, relativo a la correccion o incorreccion del enfoque adoptado. Y es que, como resulta obvio, es
imprescindible tomar decisiones, pero no cualquier decision (politica juridico-ocupacional) vale,
menos si revela «mas de lo mismo».

A este respecto, (qué valoracion merece la febril accion del Gobierno espariol en su lucha
contra la caida libre del empleo, cambiando despiadadamente el ciclo? La respuesta ni es facil ni
posible en estas paginas. Primero porque debemos esperar, por elemental prudencia, a ver sus efectos
en el afio 2009. Segundo, porque no es un trabajo de simple opinion juridico-politica, sino que pre-
tende ser un analisis técnico, breve si, de las principales medidas de la politica de fomento de empleo
activada por el Gobierno para hacer frente a este «Crash 2008».

Desde esta Optica, no puede ocultarse que, a mi juicio, esta accion de politica de empleo mera-
mente coyuntural y extraordinaria, tipica de un «Derecho de Crisis», es mds relevante por lo que

2 Por todos, BECK, U. y GRANDE, E. La Europa cosmopolita. Paidés. Barcelona. 2006.
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oculta que por lo que ofrece, pues en realidad no contiene ni una sola medida realmente original o
novedosa, ni en el plano de la técnica juridica ni en el plano de la politica del derecho. En este con-
texto de «mas de lo mismo», cuando se sabe que este modelo productivo esta agotado y que aun lo
estan mas las politicas de empleo hasta ahora impulsadas desde hace mas de un cuarto de siglo —1984—,
son mas las razones para dudar de su éxito, no tanto en el corto plazo, en el objetivo de reducir a toda
costa el nimero de personas que figuran en las listas de desempleados, cuanto en su capacidad de
promover la dinamica de cambios estructurales que necesita, desde hace tiempo, nuestro modelo de
economia productiva a fin de no verse golpeados en el futuro inmediato de una manera tan salvaje
como ahora por la crisis. En este sentido, no creo que sea baladi evidenciar como esta crisis, aun
siendo global, en unos paises de la Unién Europea ha supuesto una pérdida de puestos de trabajo que
apenas se acerca al 1 por 100, como sucede en Alemania, estando ya en recesion, mientras que en
nuestro caso se sitiia, ya antes de estar en recesion técnicamente, en el entorno de 4 puntos mas que
el afio anterior y, lo que es peor, amenaza con disparar en el 2009 la tasa de paro jnada menos que al
16 6 17 por 100!, haciéndonos retroceder varios afios en esta critica situacion.

La sacudida se nos antoja demasiado intensa para un pais que aspira a estar establemente en
la «élite mundial», con «silla propia» y no prestada, por ser, se dice, la 9.%, o 1a 10.%, seglin se mire,
«potencia econdmicay. Por eso sorprende la lentitud con la que parece afrontarse el auténtico desafio,
el reto de las reformas estructurales. Una vez mas nos dejamos «dominar» por el «panico» a las cifras,
por cierto insufribles —en parte «forzadas» por politicas empresariales de «abuso de su poder» de
«deslocalizacion» productiva y de «despido libre», aunque pagado—, de desempleo, primando la
accion politica de y bajo Opticas tradicionales, en vez de afrontar los cambios cualitativos necesarios.
Lo urgente puede una vez mas a lo importante. Pero, como es usual en mis comentarios, no querria
prejuzgar o predeterminar la valoracion del lector antes de exponerle las medidas concretas, a fin de
que su juicio sea informado y no ideoldgico.

En efecto, el proposito de este estudio es, una vez enmarcado el «paquete» de medidas de fomen-
to de empleo impulsado por el Gobierno espafiol para recuperar la senda del crecimiento econdémico, y
sobre todo de la creacion de empleo, dar cuenta de las principales medidas adoptadas a tal fin. Estas
medidas aparecen especialmente en el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean
un Fondo Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Eco-
nomia y el Empleo y en el Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes a
adoptar en materia economica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda. Si bien estas normas cons-
tituyen nuestro objeto principal de estudio, aprovecharemos para dar cuenta en el lugar oportuno de
algunas novedades aparecidas en este ambito en otras normas, reglamentarias y legales, en especial en
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 -LPGE/2009—.

Como es habitual, el nudo de esta parte del comentario se centrard en una exposicion de sus
principales contenidos de caracter sociolaboral y se identificaran los problemas aplicativos mas rele-
vantes, ofreciendo algunas soluciones interpretativas. A partir de ese analisis, finalizaremos el estudio
con una valoracion de conjunto del significado de estas medidas en orden a su fin, la creacion de
empleo, evidenciando sus debilidades, para luego llamar la atencion sobre la necesidad de afrontar,
en el menor plazo posible, los cambios estructurales que realmente se necesitan y que se apuntan en
el Plan Espariol para el estimulo de la Economia y el Empleo 2008-2010.
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Unos cambios que, por precisar del consenso con los interlocutores sociales, en un contexto hoy
muy incierto dada la extrema tension entre los empresarios y los sindicatos, quedan aplazados a la con-
clusion, en su caso, del Acuerdo Social. Esta «moratoria» —por acudir a un término tan usado en las
medidas que ofrece el Gobierno— en principio no debiera inquietar en exceso, si no fuese porque buena
parte de esas medidas llevan ya afios esperando ser adoptadas y han recibido varios consensos de los
interlocutores sociales. En realidad constituyen, entre otras cosas, una obligacion de desarrollo de la
Ley de Empleo, ya comprometida en la precedente reforma laboral, articulada tanto mediante acuerdo
social como a través, finalmente, de Ley 43/2006, pero que sigue pendiente, por cuanto existe acuerdo
en la necesidad de modernizar el entero entramado de sujetos y politicas de empleo, pero no respecto
del modo, pues se precisa un completo replanteamiento de estas politicas, activas y pasivas, asi como
de la ordenacion de todos los «agentes de empleo» que intervienen en el mercado social de trabajo,
incluidas las hoy ya no tan polémicas empresas de trabajo temporal (ETT) —recuérdese que acaba de
publicarse la Directiva...—, y las hoy existentes socialmente, pero no reguladas legalmente, «Empresas
de Recolocaciony.

2. LAINCERTIDUMBRE ECONOMICA FABRICADA Y EL DESEMPLEO COMO RIESGO
GLOBAL: BUSCANDO LA SEGURIDAD PERDIDA

2.1. Un intento de comprension de la crisis econémico-financiera y de empleo actual desde el
paradigma de la sociedad mundial del riesgo.

Las diferentes normas dictadas por el Gobierno espafiol para hacer frente a los efectos de la cri-
sis econdmico-financiera sittian el origen del problema de un mismo modo, y siempre desde una imagen
simplificada de los verdaderos males de fondo, de las raices profundas de la crisis: el origen del pro-
blema estaria bien localizado y seria basicamente «culpa» del mal actuar del «otro Imperio», el Imperio
norteamericano. Asi, tanto el Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el conoci-
do Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros, como el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de
noviembre, por el que se crean, de modo paralelo, dos Fondos Estatales para la recuperacion de la Eco-
nomiay el Empleo, atribuyen a las «turbulencias financieras que surgieron en agosto de 2007 en EE.UU.»
la crisis financiera internacional. La incertidumbre sobre los riesgos de crédito habrian distorsionado
el buen funcionamiento de los mercados, dificultando la captacion de los recursos tanto por parte de las
entidades financieras como, en ultimo término, por las «empresas y familias» —EM RDL 6/2008—.

De este modo, la crisis, inicialmente solo financiera, habria terminado por afectar a la economia
internacional, la economia productiva. En consecuencia, de nuevo serian las dificultades financieras las que
estarian presentes igualmente en la incertidumbre sobre el panorama economico futuro—EM RDL 9/2008—,
retrayendo la demanda privada en todas sus vertientes, con consecuencias negativas inmediatas para la
economia, muy especialmente en términos de «aumento considerable del desempleo en los Gltimos
meses» —EM RD 1975/2008, de 28 de noviembre—. Mas atn: si Espana esta sufriendo con mayor bru-
talidad que ningtin otro pais —quizas solo EE.UU., «culpables» de la crisis, y paises que mas han expe-
rimentado el «crash financiero», como Islandia e Irlanda— los efectos del desempleo, cuando nuestro
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sistema financiero parece estar entre los mejor regulados y saneados del mundo, es porque tal desem-
pleo se produce en dos sectores que mas notan la falta de liquidez financiera, por precisar de grandes
recursos: el sector de la construccion y el sector de la automocién —RD 1975/2008—.

En definitiva, una vez mas el problema principal viene de fuera y es coyuntural, se debe a cir-
cunstancias extraordinarias producidas hoy en los mercados, pero que han de pasar mas pronto que
tarde, con lo que se recuperara la senda del crecimiento y, por tanto, del empleo. Pasaran tanto los
riesgos como las amenazas a nuestro modo tradicional de vida y organizacion, tipica del Estado de
Bienestar, y volveremos a una situacion de progreso. Eso si, a situaciones extraordinarias medidas
extraordinarias.

A mi juicio, este modelo explicativo es extremadamente simplificado y no da cuenta en abso-
luto de lo que ha pasado y esta pasando realmente en los mercados de trabajo y, en general, en las
sociedades de nuestro tiempo, de modo que un mal diagnoéstico ha de llevar, sin duda, a una mala, o
al menos deficiente, terapia, como se verd. Y es que, como acabo de anticipar, los diferentes «paque-
tes» de medidas anticrisis ignoran que las evidenciadas tensiones financieras no son mas que la «cro-
nica de una muerte anunciaday», y que tenia que suceder mas pronto que tarde. En realidad, esta
crisis no ha hecho mas que evidenciar que la incertidumbre sobre los riesgos no es coyuntural, sino
inherente al modelo de ordenacion y gobierno de la economia, tanto internacional como de las esta-
tales, por tanto también del modelo de regulacion del empleo y de las relaciones de trabajo, y parti-
cipa de la misma necesidad de revision comprensiva que otros tipos de riesgos globales a los que hoy
se encuentra sometida la sociedad, como son «los riesgos ecoldgicos» —por ejemplo el «cambio cli-
matico»— o los «riesgos de inseguridad mundial» —por ejemplo la amenaza terrorista—.

En efecto, la crisis actual que esta llevando a una destruccion masiva de empleo sin preceden-
tes, por su violencia —y en parte también por su artificiosidad—, en nuestro pais, esta dejando bien a
las claras como los llamados «riesgos globales» abren un juego dialéctico (o «meta-juego») entre los
poderes orientados a la «de-construccion» y los que se proponen la «reconstruccion» de los limites,
las reglas, las responsabilidades, las identidades, los espacios y las prioridades de accién. Un juego
destructor/creador que nos situa en otra gran paradoja: la incertidumbre hoy reinante, la imposibili-
dad de sujetar los riesgos globales sea a las formas cientifico-sociales de calculo sea a las técnicas
clasicas de cobertura social hasta ahora conocidas, pone en tela de juicio viejas certezas sobre ellas,
pero «crea otras nuevas», como «la conciencia de estar en posesion del verdadero riesgo mundial,
mientras que la conciencia del riesgo de los otros aparece como una conciencia paranoica, irracio-
nal... que oculta los verdaderos intereses» 3. Por eso, el «ser del mundo» variaria de acuerdo con «la
religion del riesgo» practicada: ja qué religion perteneces tu?, jcrees o no en la existencia del cambio
climatico, o en la existencia del terrorismo?, /ti crees que mayores salarios reducen la productividad,
o crees, en cambio, que la desigual distribucion de renta, a favor de los beneficios empresariales aho-
ga realmente el consumo, y por tanto la produccion?, ;quién es tu profeta, Al Gore, Zapatero, el
Fondo Monetario Internacional, Sarkozy, el Banco de Espafia...?, ;la flexibilidad laboral es la rece-
ta que todo lo puede, o el mayor riesgo de desestabilizacion social?, ;es la «seguridad en el empleo»
la garantia de estabilidad social o un riesgo para el progreso de la economia?...

3 Sigo en esto al «profetax» de la «sociedad mundial del riesgo», de BECK, U. y GRANDE, E. La Europa cosmopolita, op. cit.,

pags. 273 y ss.
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Desde esta perspectiva, parece claro que cuando se opta por primar «un riesgo» —el desempleo, la
inseguridad, la pérdida de productividad, la ausencia de crédito...—, no solo se elige uno concreto sino
que se opta por una determinada «vision del mundo» frente a «otra». Esta en juego quién es culpable y
quién inocente, quién pierde y quién gana, las «armas» o «los derechos humanosy, la «logica de la gue-
rray —incluso preventiva— o la «logica de la negociaciony, la «logica del beneficio empresarial» como
presupuesto del crecimiento econdémico y el empleo, o la logica social de la proteccion de los trabajado-
res y las personas en general... De modo que, como se ha escrito con toda ironia, la evolucion tanto de
los discursos como de las politicas publicas parecen orientados en términos de organizacion de una suer-
te de «perverso y apocaliptico» certamen o concurso mundial de «belleza» entre los «riesgos» mas peli-
grosos de la civilizacion ;cudl es el que sera coronado finalmente como el mas de lo mas?

Naturalmente no es mi propdsito aventurarme mas por esta senda analitica, que quizas pueda
resultar, errdbneamente a mi juicio, algo abstracta o teorica, alejada del fondo del problema aqui estu-
diado, cual es el del conocimiento y valoracion de las medidas de politica de empleo adoptadas por
el Gobierno espafiol para hacer frente a la violentisima crisis de empleo que estamos sufriendo a raiz,
se dice, de una crisis que, paraddjicamente, no es nuestra, sino que nos viene del otro lado del Atlan-
tico. En realidad, seguir esa pista de reconstruccion y comprension de la crisis de empleo a partir de
la eclosion de la referida «sociedad mundial del riesgo» nos daria pistas muy relevantes tanto para
conocer el problema real cuanto para intentar atisbar soluciones. Pero, insisto, no seguiré por ese
camino. Ahora me basta con poner de relieve que a partir de esta idea mas global de la crisis desde
el paradigma de la «sociedad mundial del riesgo» es mas facil entender, a mi juicio, cuan de artificial,
de inventado, por tanto de «fabricaday tiene esta crisis y la incertidumbre que subyace a la situacion
actual, aunque sus efectos sean muy concretos y ciertos: la caida libre de la tasa de empleo y el cre-
cimiento desbocado de la tasa de desempleo.

En efecto, los «riesgos globales», como el que representa la «crisis econdmicay y «financiera»
actual, en cuanto se sustraen en gran medida, como acabo de anticipar, a las formas cientifico-socia-
les tanto de comprension como de proteccion de los mismos, reduce la diferencia entre «riesgo real»
y «percibido», de modo que las diferencias en gran medida tienden a desaparecer. Ejemplo de ello
es el facil contagio de la situacion de una empresa a otra, aunque no todas sufran del mismo modo
la crisis, o la rapidez y frecuencia con que se acude a Expedientes de Regulacion de Empleo —ERE—,
o a la difusion entre personas y familias, aunque su empleo y salario no haya variado nada, de la
conviccion de que se encuentran en crisis. La percepcion es mayor si se tiene en cuenta la insuficien-
cia del sistema regulador actual para hacerles frente.

Abhora bien, ni la clara confirmacion del caracter fabricado —inventado— de la actual incertidum-
bre —en nuestro caso socioecondmica—, ni la conviccion sobre la deficiencia del sistema actual de reglas
—en nuestro caso en relacion con el empleo, el trabajo y la proteccion social— frente a estos nuevos
riesgos sociales, evita la necesidad, como se dijo, de tomar decisiones. No se trata de «riesgos natu-
ralesy, fatalistas, sino que estan esencial y existencialmente basados en procesos de toma de decisio-
nes, y en esta medida plantean cuestiones tanto de imputabilidad, ligadas a conflictos en torno al
reparto de las «culpas» —quiénes son los responsables de que se produzcan las situaciones de riesgo,
y de dafo, que estan en su base—, como de asuncion de los costes que en todo caso generan, vincula-
das a decisiones de reparto de los mismos. Pero, sea como fueren, exigen una respuesta politica, por
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tanto, también de politica del Derecho, tanto nacional como internacional, asi como de los actores
econodmicos, incluso en el plano transnacional —las multinacionales y grupos econémicos—, y, como
no, en el &mbito de las relaciones de empleo y de trabajo, de todos los interlocutores sociales, a través,
en nuestro caso, de las Mesas de Dialogo Social y de la Autonomia Colectiva —ejemplo: ERE, en situa-
ciones de «crisis», pero reales; politicas convencionales de empleo...—.

El caracter global del riesgo y su extendida influencia en las sociedades lleva a que este dis-
curso del riesgo cale profundamente en la opinion publica, estatal y mundial, e incluso autonémica
en Estados territorialmente plurales como Espafia, por lo que esta obligacion de actuar y de justifi-
carse aparece con mayor nitidez, de modo que, les guste mas o menos, todos estan «condenados a
dar una respuesta». Sabemos que, en este contexto, cruzarse de brazos ante los riesgos reconocidos
es imposible, sencillamente, porque seria un «suicidio electoraly», independientemente de que la res-
puesta reduzca, aumente o deje intacto el riesgo. Ademas, el caracter inicialmente andénimo de los
riesgos globales tiende a eliminarse, pues han de tener rostro *.

En definitiva, cada uno de estos riesgos «abre» un complejo juego de poderes en el que se discu-
ten qué reglas hay que adoptar en el futuro para combatir unos riesgos que, por su carcter global, son
de dificil delimitacion temporal, espacial y social. Por eso, promueven una nueva politica —financiera,
econdmica, tributaria, social, laboral...— de la incertidumbre. Esta politica obliga a distinguir, lo que no
siempre sera facil, entre la radical imposibilidad de controlar 10s riesgos y su efectiva falta de control.

Por tanto, esta «sociedad mundial del riesgo» suscita nuevos retos a la(s) politica(s) y a la vida
cotidiana, y también a las Ciencias Sociales, y por supuesto a las Ciencias Juridicas, en especial a los
diferentes ambitos del Derecho Social —la laboral, la de empleo, la sindical, la de Seguridad Social...—.
Estos riesgos ponen de manifiesto la insuficiencia de nuestros conceptos y la desorientacion reinan-
te, enfrentados permanentemente como estamos, en la referida «sociedad del riesgo», a una «cultura
de la inseguridad social» —y también ocupacional y econémica—. En ella se multiplican las contra-
dicciones e incoherencias producidas por la necesidad de controlar lo que o no se puede controlar, o
es dificil hacerlo, o incluso, por influencia de ciertos poderes, no se quiere. Ahora bien, como se ha
dicho, una parte del riesgo es real pero otra es irreal, fabricada, inventada y explotada a favor de los
intereses de esos sujetos y grupos en detrimento de los propios del conjunto social, incluso del propio
mercado y del sistema econémico basado en ¢€l.

Estos riesgos remiten a «modelos de socializacion global» que no se ajustan tanto a una imagen
positiva de integracion social, basada en normas y valores compartidos —particularmente los expresa-
dos, por ejemplo, en las Constituciones estatales y en las internacionales—, sino que cada vez mas
descansan en el juego de respuestas a un creciente catalogo de conflictos asentados sobre valores
negativos —riesgos, crisis, amenazas a la seguridad (fisica, econdmica...), falta de productividad...—.
Asimismo, presuponen la existencia de nuevas interacciones que deben delimitarse de un modo mas

4 Ejemplo: el de «Bin Laden» es el rostro del riesgo de terrorismo, aunque este fendmeno tenga dimensiones que lo des-
bordan con mucho. Pero ahora, también el desmadre que ofrece la actual desregulacion del sistema financiero interna-
cional también tiene su «héroe». En efecto, el rostro ahora de la crisis financiera, la codicia humana y la dejadez de los
poderes publicos es el «Sr.» B. Madoff'y su incalculable fraude mundial a través del sistema piramidal y, en parte, «timo
de la estampita», eso si, como si de un Robin Hood se tratara, arquetipico héroe del folclore inglés, a «los ricos», por
tanto a los que se supone mas «informados, listos y poderosos» ...—.
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adecuado, tanto en el espacio como en el tiempo, y sobre todo en la esfera social. En el primer plano
porque el riesgo no conoce fronteras —su caracter transnacional es un efecto claro de la globalizacion—.
En el segundo porque suelen ser procesos que son larvados a fuego lento, por tanto dificilmente apre-
ciables, salvo cuando estallan. Y en el plano social, porque suscita el problema de imputar las respon-
sabilidades —y repartir los costes— por las decisiones, erraticas o no, que los generan. Asi, por ejemplo,
no sera facil de determinar quién ha generado la crisis financiera, pese a lo que sugiere nuestro legis-
lador de la crisis, porque es resultante de la accion conjunta de muchos... Como tampoco lo sera deter-
minar quién nos ha conducido a la actual situacion de desestabilizacion de las tradicionales garantias
del empleo, el trabajo y la proteccion social, por cuanto es resultante de un proceso continuado de
reformas y de la accidn, a veces concertada, otras unilateral, del entero sistema de fuentes.

En este contexto, tales riesgos, mas si mutan en dafio para muchos y amenaza para bastantes mas,
es el caso de la «crisis de empleo» derivada, generan un nuevo peligro para la seguridad, ahora juridica.
Y es que los riesgos globales representan una extraordinaria fuente de legitimacion no democratica,
apelando a normas y politicas excepcionales, justificadas por su caracter urgente y coyuntural.

2.2. Cayendo en la tentacién de gestionar los riesgos socioeconémicos desde politicas auto-
legitimadoras de las soluciones tradicionales.

Esta politica de legitimacion alternativa de respuesta contra el riesgo encuentra su fundamento en
si (auto-legitimacion del poder), si bien excusada en la perentoriedad del actuar para paliar los efectos
de la crisis que se dice combatir —producto, a su vez, de la no prevision y provision del riesgo global—, y
tiene clara formulacién normativa: el uso y abuso de los «Decretos-Leyes», y también de los «Regla-
mentos», en unos casos productos de auto-habilitaciones y en otro de las que ha otorgado otras Leyes, a
menudo igualmente de coyuntura—. A través de estas técnicas de politica normativa se hurta a los pode-
res legislativos ordinarios el debate sobre la mejor, en términos de eficacia, eficiencia y equidad, forma
de accion frente al problema socioecondmico, en nuestro caso, o de otra naturaleza si el riesgo es de
indole diversa. La inquictud viene del dato de la existencia de una jerarquia de formas de accion de
politica del derecho frente a las situaciones de necesidad generadas por la actualizacion de los riesgos.

En este sentido, conocido es que las politicas preactivas e integrales son mucho mas valoradas,
que las politicas reactivas, parciales y dispersas. En este sentido, deberia resultar igualmente evi-
dente que la necesidad de actuar imperiosamente no debe hacer olvidar el imperativo de distinguir
dos formas de «gestion de la politica del riesgo global»: de un lado, la politica de construccion social
del riesgo —y de las situaciones de necesidad que de ellos puedan derivar si se actualizan en dafio—,
mediante la convergencia de una amplia gama de acciones cientifico-cognitivas, y, de otro, la poli-
tica de minimizacion o, cuando menos, de gestion —prevencion, reduccion—, del riesgo, a través de
la accidén politica de intervencion, programada y planificada. Pero ambas «politicas de gestion del
riesgo global» tienen paradojas de gran calado. Asi, es un dato empirico que cuanto mas claro resul-
ta el fracaso de la respuesta dada mas probable es que se siga discutiendo de ello y que se llegue a
volver a actuar, una y otra vez, del mismo modo que es relativamente frecuente que tales «decisiones
politicas» —del Derecho en nuestro caso— que se dirigen a reducir o eliminar esos riesgos pueden
acabar aumentando los peligros que intentan reducir...
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En los supuestos de las normas que aqui analizamos, y que pueden aglutinarse de modo uni-
tario en torno al politicamente confesado objetivo o fin de proteger a quienes, «en esta coyuntura
dificil, puedan perder su empleo» —riesgo de desempleo—, o ya lo han perdido, «frenando su destruc-
cion» —riesgo actualizado en daio— y «favoreciendo su creaciony, estas paradojas se verifican ple-
namente. Asi, la recurrencia de las decisiones queda patente en la multiplicacion de «paquetes de
medidasy, casi a uno por mes, sin que aparentemente se obtengan resultados destacados hasta hoy.

Pero lo que es peor, en buena parte de estas medidas, y en especial las que aqui se analizan por
referirse a la politica de empleo de esta coyuntura, lejos de mirar hacia el futuro con prevision, cohe-
rencia y eficacia, olvidan algunas lecciones del pasado y del inmediato presente y que nos han situado,
al menos en parte, en la critica situacion que padecemos. De modo que suponen, como también he
anticipado, y trataré de acreditar con algiin detenimiento en el comentario detallado de la medida, una
accion o bien inmovilista o bien incluso retrograda o involutiva, con el precio de haber, en algunos
casos, hipotecado, o al menos lastrado, el propio futuro de las generaciones mas jovenes, en cuanto se
utilizan masivamente y con prodigalidad recursos, a cambio de un incremento incierto de la Deuda
Publica, que no nos garantizan «desarrollo» o «progreso», ni una auténtica creacion de empleo, sino
una compra, con periodo de caducidad, de empleos de bajo valor afiadido y bajo coste.

La globalidad de la sociedad mundial del riesgo se expresa, pues, en una dinamica contradictoria:
en la simultanea experiencia de unidad y descomposicion... Los Estados «mas poderosos» han desper-
tado la conciencia mundial sobre esta crisis, no sin antes haberla provocado, recordando una vieja poe-
sia popular castellana, escenificando el peligro, legitimando una accion global dirigida a «salvar de la
autodestrucciony, en este caso, del modelo de economia capitalista o de mercado, amenazada por la
avaricia de los agentes econdmicos y el descontrol publico. Y ello aun excepcionando algunos de los
principios y reglas hasta ahora considerados sacrosantos, como la libertad de empresa, la libertad de
competencia, el control de las Ayudas de Estado, o la reduccion del Déficit Publico... En este sentido,
los riesgos globales de la economia de mercado y la civilizacion que ha forjado en su entorno represen-
tarian una especie de «enajenacion de la historia», una suerte de «memoria colectiva forzosa», que
recuerda que los peligros de hoy son la consecuencia de nuestras erroneas decisiones de ayer.

Por eso, la correcta toma de conciencia de estos peligros es también una nueva oportunidad para
la «reflexion autocritica de la modernidad», de modo que nos devuelva el control de nuestro propio
futuro y nos libre del «fatalismo» inherente al llamado «circulo de la globalizacion econdmicax 3. Las
politicas del Imperio —europeo y norteamericano— caen con facilidad en este «circulo vicioso de la glo-
balizacioény: los discursos, no niego que de buenas intenciones, sobre la liberalizacion econémica y
consolidacion de la democracia mediante el fortalecimiento de la sociedad civil, y sus modelos de auto-
rregulacion, tiene efectos contradictorios, porque el resultado mas tangible es la aceleracion de la des-
integracion social de multiples personas y grupos y la puesta en peligro de la seguridad econémica...

De este modo, como sucede en el ambito de la politica internacional, este modelo liberal abre
vacios de poder y fomenta la pérdida de factores de cohesion, de modo que pone en peligro la propia
estabilidad del orden que dice perseguir y consolidar, porque aumentan las zonas de inseguridad. Y con
ellas la necesidad multiplicada de las «intervenciones humanitarias», que en el ambito de la Seguridad

5 Vid. BEck, U. y GRANDE, E. La Europa cosmopolita, op. cit., 2007, pag. 293.
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Internacional suele traducirse en misiones cada vez mayores de la OTAN bajo el mandato, mas o menos
formalizado, de la ONU, y en el ambito econdmico, la creciente necesidad de los Estados y de las Orga-
nizaciones Internacionales de promover «Planes de rescate» por la prodigalidad econdmico-financiera,
y por los propios errores de gestion empresarial. En este sentido, del mismo modo que «la politica de
seguridad internacionaly, también la politica de recuperacion de la seguridad en el empleo, parece mas
bien responder a una paradoja negativa del riesgo, porque quiere apagar con gasolina el foco oculto del
incendio, bien politico bien econémico. Asi ocurri6 con la «Guerra de Irag», y también esta pasando
con buena parte de las actuaciones para combatir el «cambio climatico», y para luchar contra el hambre
en el mundo... pero también con las medidas frente a la actual crisis econdomica y financiera... El suefio
y la pesadilla de la liberacion economica, o el «suefio de la razon econdmica liberal» generan estos
monstruos... volviéndose una auténtica quimera con la crisis... Ya nadie puede creer que sobre el libre
mercado pueda instaurarse un orden no ya justo sino medianamente seguro, y no solo para los ciuda-
danos, sino para el propio sistema econémico y empresarial...

Por eso, el programa de intervenciones, en el plano internacional, comunitario, estatal y ahora
también autondmico, deberia tener su coste para el poder econémico, en términos de correccion y
mejora de los instrumentos o dispositivos de regulacion y de control. Precisamente, como se ha obser-
vado en un plano general, la toma de una clara conciencia sobre la dimension de la sociedad mundial
del riesgo es posible tener esperanza en un efectivo progreso social tras esta crisis. En estas circuns-
tancias, la Union Europea, que ha movido importante ficha en la crisis econdmico-financiera, podria
llegar a re-fundarse eficazmente y volver a perfilarse politicamente como una Gran alianza de acto-
res, estatales y de la sociedad civil, convirtiéndose en la principal defensora de «una renovacion cos-
mopolita de la modernidad a través de su autocritica reflexiva», y en especial, del hasta hoy
predominio de las razones de la rentabilidad empresarial, a menudo medida en términos de creci-
miento financiero y especulativo, sobre la 16gica de la cohesion social y el progreso de todos.

La posibilidad esta ahi, y la necesidad también. Pero el resultado a dia de hoy es decepcionan-
te. Y ello porque si bien existen movimientos en tal direccion, incluido el impulso de una moderna
«politica de flexiseguridad», todavia hoy domina la amenaza del riesgo, que se llama, superada la
amenaza financiera, desempleo galopante...

2.3. La inseguridad del trabajo como «caldo de cultivo» para la crisis de empleo: el traslado a
los trabajadores del coste de la incertidumbre.

Precisamente, y en este contexto, adquiere un especial sentido traer a colacion la dialéctica o
juego entre poderes de-construccidon y de reconstruccion, que, desde hace tiempo, se estd producien-
do en el mundo del empleo y de las relaciones laborales, cuya orientacién mas nitida es el desplaza-
miento o traslado a los trabajadores —sean asalariados sean autébnomos— del riesgo de la
incertidumbre de los mercados. Es un lugar comtin destacar el proceso de diversificacion de las for-
mas de empleo, a través de la expansion de modalidades en otro tiempo «atipicas», sea a través de
modos flexibles de gestion de personal sea propiamente en formas precarias —bajos salarios y una
especial inestabilidad en las condiciones de contratacion y prestacion de servicios. Una profunda
quicbra de la relativa estandarizacion precedente que genera, entre otros efectos negativos, profundas
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desigualdades en los mercados de trabajo —con su proyeccion en las normas de proteccion social,
sobre todo a través de carreras de seguro atipicas .

La multiplicacion de las formas de empleo «atipico» supone tanto la desigualdad de condiciones
como la inestabilidad contractual... El tan traido y llevado discurso, y sus practicas, sobre la «flexibilidad
laboral», que de nuevo emerge al primer plano en las «recetas» propuestas de empresarios y autoridades
monetarias —Banco de Espafa— para salir de una crisis que nada tiene que ver con la pretendida rigidez
del mercado o con la menor productividad imputada a nuestras empresas, se ha revelado como una estra-
tegia de regulacion que, sin duda determinada por los cambios continuos y por las incertidumbres del
sistema productivo, ha conducido a que un significativo nimero de la poblacion activa se halle en situa-
cion de gran precariedad, bien en términos del tipo contractual —empleo temporal— bien de forma de
organizacion —descentralizacion productiva, o empleo subcontratado—. En consecuencia, y en apretada
sintesis, parece claro concluir que el resultado de las nuevas formas de empleo, cuyo incremento esta en
la base de buena parte del importante crecimiento de las tasas de ocupacion en Espafia en la Gltima déca-
da de bonanza econdmica, excluyen, o como minimo, restringen de un modo severo, de los derechos
basicos de ciudadania social a colectivos crecientes de sujetos con trabajo «atipico». En breve, la flexi-
bilidad no ha mejorado sustancialmente la productividad pero si ha generado una fuerte «dualizacion del
empleo», de modo que tampoco tener empleo garantiza estar realmente protegido.

Esta generalizacion del proceso de diversificacion de los mercados de empleo y de trabajo, asi
como de las formas de acceso a ellos, se ha visto netamente propiciada por la conformacion de una
politica, y la construccion progresiva de un Derecho, del empleo que instituye y formaliza esta diver-
sidad de mercados y empleos. A tal fin, la orientacion principal de este programa de intervencion
publica se concentra en derivar hacia el Estado buena parte de los «costes del trabajo» que, en cohe-
rente 16gica de mercado, deberian ser asumidos por las empresas. Esta socializacion de los costes se
produce a través de multiples vias, y afecta con mayor intensidad a unos colectivos de trabajadores
que a otros ’: costes de la precariedad y de las rotaciones del empleo, los costes de las reestructura-
ciones de empresas, en términos de las «prejubilaciones» y consecuente instrumentacion de las pres-
taciones por desempleo, anticipacion de la edad ordinaria de jubilacion, jubilaciones de tipo forzoso,
programas de reconversion y reciclaje profesional...

En esta misma logica de desplazamiento a los poderes publicos de los costes empresariales por
la contratacion de personal se inserta igualmente la practica generalizada, desde hace mas de tres déca-
das, del «empleo subsidiado», sea a través de las reducciones, bonificaciones y exenciones de las cuo-
tas de Seguridad Social sea a través de las subvenciones directas al empleo de determinadas categorias
—jovenes, parados de larga duracion, trabajadores no cualificados...—. En definitiva, el pago de las
prestaciones por desempleo causadas o la reduccion de las cuotas sociales se convierten en ejes car-
dinales de los procesos de ajuste productivo. El resultado es que se ha creado todo un sistema institu-
cionalizado orientado a asistir o subvencionar con cardcter general al sector privado, de modo
paralelo a la realizacion de estrictas politicas nacionales y comunitarias de contencion del gasto publi-

Lo recordaba recientemente el profesor MONEREO PEREZ, J.L. El ciclo largo de la reforma de la Seguridad Social: signi-
ficacion técnica y politico-juridica del proceso de reforma legislativa actual. En AA.VV. La reforma de la Seguridad
Social. La Ley. Temas. 2007, pags. 60 y ss.

7 Asi, por ejemplo, se produce especialmente en relacion con los trabajadores mayores, considerados menos productivos, pero

también a los jovenes, y a otros colectivos, por la via del empleo asistido, subvencionado o de cualquier modo bonificado...
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co en materia social, al menos hasta el 2008, en el que este referente ha quebrado por completo, eso
si, para «inyectar» mas dinero al sector privado y «salvarle» de su propia «autodestruccion.

El Estado Social se ha revelado, pues, como un instrumento al servicio de la l6gica del bene-
ficio empresarial, incrementado espectacularmente en Espafia en la «década doraday, incluso en
detrimento de la racionalidad econdmica, y menos como garantia de cohesion social de la poblacion.
En suma, sea a través de la Seguridad Social —prestaciones por desempleo y reduccion de cotizacio-
nes—, sea a través de medidas financieras y contractuales, se ha ido gestando una racionalidad unila-
teralmente instrumental al servicio de las logicas de rentabilidad empresarial, prestando un «gran
servicio» al proceso de ajuste productivo, a veces salvaje, de las empresas.

2.4. La respuesta coherente pero solo apuntada normativamente: el «enfoque de proteccion del
ciclo vital» de personas y familias como contrapartida a la socializacién del coste.

Desde esta Optica, que creo mas una descripcion de una realidad innegable que una valoracion
ideologica, no parece dudoso constatar como el Estado habria asumido la mision basica de crear las
condiciones para un mercado laboral competitivo —y productivo— sobre la base de una persecucion a
toda costa de la maximizacion de los beneficios. Este enfoque unidireccional, o al menos primario, y
también la proliferacion de situaciones de desigualdad, en otro tiempo tenidas por intolerables desde
un estatuto protector fuerte, lejos de aminorarse se convierte en eje cardinal de la politica comunitaria
que responde al paradigma, mas bien engendro, llamado «flexiseguridad» 8. Aunque se construye teo-
ricamente sobre la base de una recuperacion del equilibrio perdido entre flexibilidad —principio de
rendimiento de la mano de obra— y seguridad —principio de proteccion de la persona del trabajador—,
lo cierto es que, en la practica, las mas de las veces, se revela como un auténtico «oximorony, una
contraditio in terminis o un contrasentido, pues en un contexto de incertidumbre y reestructuracion
permanente no se revela nada facil conciliar ambos imperativos, que, como se dijo, esconden visiones
y concepciones de la ordenacion del trabajo muy diferentes, y a menudo contrapuestas. La mejor prue-
ba de sus dificultades es que, por el momento, cuando se ha buscado su instrumentacion concreta ha
servido mas para reforzar la liberalizacion de los mercados, mediante la desregulacion y la re-mercan-
tilizacion de las tutelas, que para consolidar las garantias sociales minimas.

No obstante, un mérito si hay que reconocerle y es el evidenciar como las nuevas formas de tra-
bajo y de organizacion productiva exigen nuevas formas de gobierno, renovando los instrumentos téc-
nicos e institucionales de control y regulacion social. Ha de ser un modelo de regulacion publica y
también colectiva de la sociedad que debe conjugar de modo coherente, equitativo y eficiente el para-
digma mas tradicional del control disciplinario de los sujetos con un sistema de socializacion de los ries-
£0s que se proyecta al conjunto de la sociedad. Ha de potenciarse técnicas de proteccion mds preventivas
e integrales, que racionalicen la regulacion de poblaciones laborales cada vez mas heterogéneas, afron-
tando las nuevas inseguridades sociales de la referida sociedad del riesgo. En este contexto de inseguri-
dad y diversificacion del empleo no es suficiente con la tutela del estatuto de empleado, sino que hay
que adicionarle otras protecciones para atender sus situaciones de necesidad en todo «su ciclo vital.

8 Vid. Comunicacién de la Comision Hacia los principios comunes de la flexiseguridad: mas y mejor empleo mediante la

flexiseguridad, Bruselas, 27 de junio de 2007 COM (2007) 359 final.
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De este modo, en la actual situacion de generalizada inseguridad en el empleo y con mercados
de trabajo segmentados —unos trabajadores con empleo estable; otros con empleos estables pero
«pobresy; otros con empleos en gran medida rotatorios o itinerantes; desempleados...— las politicas
de empleo deben ocuparse de la cobertura de los riesgos clasicos, pero también de proteger frente a
los nuevos riesgos y, en consecuencia, de proveer frente a las nuevas situaciones de necesidad gene-
radas. A tal fin debera disefiar los dispositivos necesarios para la provision de rentas, desde los mas
diferentes ambitos, asi como para la mejora de las oportunidades efectivas de empleo, a través de la
recolocacion o reinsercion de las personas, cuando ello sea posible. De ahi, la necesidad de superar
el enfoque meramente «pasivo» —reparador— hacia un enfoque mas activo en la gestion de lo social,
primando las medidas activas de empleo sobre las prestaciones sociales para atender al conjunto de
las situaciones de necesidad generadas por el desempleo, o incluso para atender al riesgo de caer en
¢l. Lo que otorga un mayor relieve a la politica de prevencion, por un lado, y de reinsercion o reco-
locacion en los mercados, asi como a la formacion, por otro.

Del mismo modo, frente al primado de las soluciones normalizadas, estandar, ha de darse una
repuesta individualizada con un mayor y mejor ajuste de las protecciones sociales a la especificidad
de los problemas y de las trayectorias profesionales, vitales y familiares de las personas, individua-
lizando riesgos y, como no, también soluciones. En todo caso, lo que si queda claro en esa llamada
a la renovacion reguladora del paradigma comunitario de la «flexiseguridad» es que las intervencio-
nes o medidas han de atender tanto a la vida personal como a la profesional, de ahi la necesidad de
que sean muchas y heterogéneas las politicas implicadas. Dado que en el curso de nuestras vidas
tanto las situaciones personales y familiares como las profesionales cambian, hay que atender a esta
individualidad, diversidad e inestabilidad, a través de la conformacién de medidas que respondan a
un paradigma o modelo integrado del «ciclo vital», que ha de conocer diversas situaciones.

A tal fin, se debe perfeccionar la gestion de las transiciones entre distintas formas de empleo
—temporal e indefinido; completo y parcial; asalariado y por cuenta propia—, asi como entre empleo
y desocupacion —empleo y periodos de formacion, empleo y desempleo, empleo y jubilacion, parcial
0 no...—, y entre empleo y otras actividades socialmente ttiles pero no retribuidas —trabajo de cui-
dar...—. Por eso, se ha de ir mas alla de la proteccion vinculada al empleo por cuenta ajena para dise-
far, y aplicar, técnicas dirigidas a la tutela de la persona en si, a través de la garantia efectiva de su
cualidad de ciudadania social integral, esto es, de todas las facetas que le hacen participe de la vida
social: el consumo en una economia de mercado —mantenimiento del poder adquisitivo o de una
fuente de renta—, el derecho a una vivienda digna...

Desde este prisma, como resaltara la Comision Europea en su Comunicacion sobre la politica
de flexiseguridad, «los datos empiricos sugieren que los trabajadores se sienten mejor protegidos por
unas prestaciones de desempleo adecuadas que por una estricta proteccion contra el despido», lo que
lleva a entender que se prefiere la seguridad mas que en el puesto de trabajo en los periodos que haya
de transicion de unas situaciones a otras, conforme al paradigma danés, que es el que siempre sale a
relucir. Por tanto, se apuesta desde el impulso comunitario por politicas que integran mucho mas
armonicamente la «logica laboral» —proteccion directa del empleo— con la «légica de proteccion
social» —la seguridad en la percepcion de fuentes de renta y la continuidad del disfrute de derechos
sociales— a la hora de hacer frente a los nuevos riesgos socioecondémicos, como son la frecuencia de
las situaciones de transicion sociolaboral y la inseguridad en el empleo, cualquiera que sea su forma,
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a lo largo de la vida, asi como a la variedad y cambio de las situaciones familiares. Entonces, si esto
es asi, o deberia serlo, ;qué hay de ello en los diferentes «paquetes de medida» contra la crisis de
empleo que, en principio derivada de la crisis econdomico-financiera internacional, se ha cebado tan
sangrantemente con la poblacion activa espariola?

Lo vamos a ver de inmediato, con algtin detenimiento, a través del comentario ya especifico de
cada medida. Como anticipacion, creo de justicia sefialar que esta linea de renovacion de los enfoques
de proteccion sociolaboral frente al riesgo de caer en una situacion de desempleo esta presente en el
Real Decreto 1975/2008, aunque de un modo parcial, disperso y claramente insuficiente, a veces inclu-
so desorientado. Sin embargo, la logica que preside las medidas mas estrictamente orientadas al fomen-
to del empleo son extremadamente conservadoras o tradicionalistas, ignorando el agotamiento que
desde hace tiempo evidencian tales técnicas de incentivo a la contratacion. Una ptica tradicionalista
que se extrema, hasta incluso llegar a la involucion, en la politica que pretende «activar» el Real
Decreto-Ley 9/2008 al servicio del empleo, instrumentando la politica de contratacion —compra— publi-
ca para la pretendida dinamizacién de la economia y de la recuperacion del empleo, por cuanto que,
como veremos, mas que la «creacion de empleoy, social y economicamente sostenible, se dirige a
«quitar» de modo expeditivo, pero nada racional, desempleados de las listas de los servicios de empleo,
comprando su contratacion a través de la creacion, bajo la cobertura de un Fondo Estatal de Inversion
y de Promocion y a través de las iniciativas locales o municipales, de una suerte de «empleo comuni-
tario». Una vez mas se acepta disparar el Gasto Publico si con ello se sostiene o se impulsa la inicia-
tiva privada, pero no en proyectos propios o demandados para atender a las nuevas demandas de
desarrollo social y crecimiento econémico, sino en cualquier actividad de «utilidad social» o publica
que sea capaz de dar empleo, y cuanto mas mejor, cualquiera que sea su valor real y su calidad.

3. UN MAPA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS EN RIESGO DE
DESOCUPACION: ;ENFOQUE DE «CICLO VITAL» O PURO «CAJON DE SASTRE»?

Como reconoce y recuerda la EM del Real Decreto 1975/2008, el Gobierno espaiiol viene adop-
tando, aunque con éxito a corto plazo escaso y a medio incierto, un sinfin de medidas orientadas «a
paliar las consecuencias de la negativa evolucion de la situacion econdémica para las familias y los
ciudadanos, a apoyar a las empresas y a acelerar la puesta en marcha de reformas estructurales que
contribuyan a impulsar la capacidad de recuperacion y de crecimiento a largo plazo de la economia
espafiola». Dejando a un lado estas ultimas, que realmente brillan por su ausencia, pues son las mera-
mente coyunturales y extraordinarias, por tanto las mas improvisadas sin duda, las que se han adop-
tado, las normas de referencia para nosotros son basicamente esta norma reglamentaria y el referido
Real Decreto-Ley 9/2008. Centrado en exclusiva este en la aportacion de una importante cantidad de
recursos publicos para la contratacion, mediante iniciativas municipales de promocion de obras no de
adquisicién o compra directa, de personal, en especial para recuperar una buena parte de los «exce-
dentes de mano de obray del sector de la construccion, el Real Decreto 1975/2008 contendria un «nue-
vo conjunto de medidas complementarias de caracter laboral, financiero y fiscal» cuyo fin u objetivo
global seria, como también se indico, el de proteger a las personas que, en la actual coyuntura de cri-
sis, esté en riesgo de perder su empleo u ocupacion, sea por cuenta ajena o por cuenta propia, y/o se
encuentre en dificultades econdmicas a raiz de la pérdida de ingresos derivada de la crisis.
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Como puede verse, la heterogeneidad de las medidas aparece de inmediato. En principio, este
dato no deberia causar perplejidad en la medida en que es conocida la radical «transversalidad» u
horizontalidad de las politicas de empleo, de modo que el empleo aparece, o puede —incluso debe—
aparecer, como objetivo o fin de todas o buena parte de las politicas publicas —y también de las propias
de la Sociedad Civil-. Esta cualidad puede explicar la proliferacion de medidas de proteccion clara-
mente en el ambito de las «politicas sociolaborales» —laborales, Seguridad Social, fomento del empleo—,
y también su presencia en otras politicas, tanto econdmicas como sociales, y en especial en la politica
financiera, la fiscal, la de consumo, la de comercio, y como no, en la de contratacion publica de obras
y servicios... Pero también debe destacarse una relativa presencia del comentado enfoque integrador
de la logica ocupacional con la logica social global, de modo que no solo atiende al estatuto juridico-
ocupacional de la persona como sujeto activo, sino también como sujefo de necesidades econémicas
que ni el empleo ni, en su caso, la prestacion de desempleo cubre suficientemente.

Asimismo, el Real Decreto 1975/2008 responde a la logica de la ampliacion de tutelas fuera
del ambito del empleo asalariado, en la linea apuntada por la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo
Auténomo. Desde esta Optica, la regulacion reglamentaria atiende mas a un enfoque atenta al pro-
blema o cuestion social relevante, el impacto personal y profesional de la crisis economico-financie-
ra en las personas mas vulnerables, que al esquema contractual, o a la cualidad juridica, que ostentan.
De ahi, que contemple como sujetos beneficiarios o titulares de la practica totalidad de sus medidas
tanto al empleo asalariado como al empleo autébnomo.

En definitiva, el conjunto o mapa de medidas contenidas en las normas aqui comentadas puede
expresarse en el siguiente catalogo, en gran medida integradas en el moderno Derecho Social del
Empleo:

a) La instrumentacion de Fondos Publicos Estatales, asi como la politica de contratacion
igualmente publica, en este caso municipal, para la «compra» de empleos en los sectores
donde la pérdida de puestos de trabajo ha sido mayor, en especial en el sector de la cons-
truccion. A tal fin se promueve, de modo paradéjico, mas «construccidony, a través del
fomento de obras —aquello que se dijo de «apagar el fuego con gasolina»—, ahora publicas,
reales o «inventadasy, pero que en todo caso reduzca desempleados en este sector.

b) La politica de fomento de empleo mediante las mas tradicionales, y ya en parte obsoletas,
medidas de Seguridad Social que incentiven el empleo, tanto por cuenta ajena como por
cuenta propia —politica de fomento del autoempleo—. El Capitulo I del Real Decreto de refe-
rencia contiene dos medidas dirigidas al fomento del empleo bien mediante la bonificacion
de las cuotas sociales para la contratacion de ciertos colectivos de desempleados —aquellos
que tengan cargas familiares—, bien a través de la ampliacion del porcentaje de capitaliza-
cion de las prestaciones por desempleo para facilitar el trabajo autonomo. Una medida que,
pese a su larga tradicion, aparece recurrentemente, de modo que no solo se ha utilizado
recientemente para otra «compra publicay, la del «retorno de los desempleados inmigrantes
extranjerosy, sino que la actual LPGE/2009 ha mandado al Gobierno reformar para que ain
cumpla nuevos y mayores servicios en aras del fomento de este tipo de empleo, del autoem-
pleo, tanto individual —trabajo autonomo— como de tipo colectivo —trabajo asociado o en
empresas de economia social—.
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¢) La politica de proteccion financiera, en este caso mediante la atribucion de una facultad
contractual de aplazamiento temporal —mora— parcial de los préstamos de tipo hipotecario,
siempre que reunan ciertas caracteristicas, tanto objetivas del préstamo como subjetivas de
los titulares —Capitulo IT RD 1975/2008—.

d) La politica de proteccion fiscal a través de la liberacion de rentas, acudiendo como instru-
mento principal a la reduccion de las retenciones fiscales —o de los pagos a cuenta en el caso
de trabajadores autdnomos—, asi como a la ampliacion del plazo para materializar la cuenta
ahorro-vivienda y la concesion de un plazo adicional de dos afios para vender la vivienda
habitual cuando previamente se hubiese adquirido otra. Estas tres medidas, y alguna otra
reforma «al paso», estan contenidas en el Capitulo III del Real Decreto 1975/2008.

4. LA POLITICA DE « COMPRA PUBLICA» DE EMPLEOS EN «OBRAS» DE UTILIDAD
SOCIAL: ;EL RETORNO AL «<KEMPLEO COMUNITARIO»?

4.1. Al rescate de las «empresas de construccion» —y automocion—: «tarjeta oro» parala compra
de activos financieros, «cldsica» para los empleos.

Cuando mas cerca parecia estar el objetivo del «pleno empleo» en Espaiia, tantas veces acari-
ciado por las declaraciones de sus dos ultimos presidentes del Gobierno, «la suerte» —o nuestros
errores— nos resulta esquiva y hoy se aleja, y de una forma galopante... Por cuanto la crisis econémi-
co-financiera amenaza un horizonte de paro del 18 por 100, tan solo 4 6 5 puntos menos que la cifra
existente hace mas de una década, si bien es cierto que con un numero de empleados muy superior
al de entonces, dado que ha ido creciendo la tasa de actividad y también el nimero de ocupados...
Aunque apelemos a cifras mas reducidas, que sitiian el desempleo en el 14 por 100, el problema seria
evidente, por cuanto de este modo volveriamos a duplicar la media europea... °

Como siempre, el problema no es ya solo la cifra —toda la vida compleja quiere hoy compren-
derse encerrada en nimeros—, sino la intensidad con que se pasa de unas situaciones a otras... Lo que
sin duda ha de golpear y fuerte en las opiniones tanto publica como politica, y también social... Entre
otras cosas porque nubla la razon y lleva a tomar decisiones urgentes, muy por encima de las impor-
tantes, e incluso de las mas racionales, o dicho de otro modo, presiona para priorizar la accion propia
o tipica de coyuntura, aunque esté agotada, respecto de la accion estructural, de modo que se produz-
can reformas profundas y estructurales... Por eso, si la crisis financiera, que estaria en la base de la
crisis de empleo, sobre todo en el sector inmobiliario y en el sector de la automocion, se ha atajado
internacional y estatalmente a través de, en esta suerte de «mundo al revésy», de la compra y avales
publicos de activos /por qué no hacer algo «analogo» en el ambito del empleo?

Asi, al tiempo que se fraguaba la creacion de diversos Fondos para la Compra y Aval de tales
Activos Financieros -RDL 6 y 7, ambos de octubre de 2008, que devolviera confianza al sistema finan-

% La posicion de especial deterioro en sus tasas de ocupacion es resaltada por la OCDE. Perspectivas de Empleo 2008.
Informes OCDE. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. 2008.
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ciero, y en paralelo a la puesta en circulacion de nuevos recursos publicos mas para dar esa solvencia
economica que las entidades financieras no dan a las PYMES —RDL 10/2008, de 12 de diciembre—,
todo ello normado a través de los correspondientes reales decretos leyes, se disefio la considerada mayor
movilizacion de recursos publicos de nuestra historia para «excitar» o estimular el crecimiento de la
economia y el empleo. Asi lo reconoce, naturalmente con el tipico exceso de auto-bombo, aunque en
términos cuantitativos la cifra sea, en efecto, astrondmica —otra cosa seran los resultados de la «inver-
siony, porque el fiasco puede ser también monumental—, el Plan espafiol del mismo nombre.

Este documento de planificacion politica, en parte ya articulado normativamente, se presenta
como «el primer plan global... que presenta un gobierno europeo» tras las cumbres de la Unioén Euro-
peay el célebre G-20 —mas Espafia, y Chequia, y Holanda—. En tltima instancia, se trata de llevar a
cabo lo que el nuevo presidente electo de los EE.UU., paladin sin parangén del liberalismo econo-
mico, ha prometido para los suyos: «un plan de rescate» que suponga la inversion en la creacién de
puestos de trabajo y alivie a la gente que ha visto reducida su ndémina a raiz de esta crisis. Eso si,
mientras que los Fondos para la solvencia del sistema financiero queda abierta, de modo que puede
llegar a situarse desde los 30.000 millones de euros iniciales hasta nada menos que los 250.000 millo-
nes de euros, y no tiene limite de caducidad, al menos inicialmente, para los Fondos de «Inversion»
en Empleo las cantidades son mas limitadas, 11.000 millones y, en principio, tienen un periodo con-
creto de «caducidad» —hasta finales del afio 2009—. Una vez mas, la accion del Estado da preferencia
a la logica economica y financiera del sistema respecto de la social, de modo que mientras a la prime-
ra le concede una suerte de «tarjeta oro», la otra tiene que conformarse, aunque no esté nada mal, con
una «tarjeta clasica». Eso si, de nuevo, ambas sobre las espaldas de la Deuda Publica.

El primer Fondo est4 destinado a promover la realizacion, a cargo de los ayuntamientos, de
inversiones creadoras de empleo. El otro pretende llevar a cabo actuaciones orientadas a «mejorar la
situacion coyuntural de determinados sectores econdmicos estratégicos y acometer proyectos con
alto impacto en la creacion de empleo» —art. 1 RDL 9/2008—. El primero se denomina «Fondo Esta-
tal de Inversion Local» y el segundo «Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Econo-
mia y el Empleo». La constitucion de los mismos conlleva, en ultima instancia, la aprobacion de
créditos extraordinarios, a financiar con mas Deuda Publica.

4.2. La politica de fomento de empleo como fuente de reparto de Fondos Publicos: «lluvia
navideiia» de millones para el «xempleo comunitario».

Sea como fuere, lo cierto es que la principal apuesta del Gobierno para recuperar el empleo
perdido por centenares de miles de personas es acudir a la imagen tipica de la politica de empleo.
Una vision que la reduce a un inmenso y abigarrado arsenal de normas que no tienen mas objeto que
distribuir fondos publicos a las empresas. Pero aun hay mas.

La via instrumental elegida por el Gobierno para distribuir el primer Fondo, el de Inversion
Local y 8.000 millones de euros, ha sido la de acudir a la iniciativa promocional de los municipios,
de modo que sea a través de la compra local de obras y servicios, en un amplio conjunto de activi-
dades que en gran medida entroncan con el sector de la construccion, aunque lo desbordan, como se
dinamice la iniciativa privada, por tanto, principalmente dentro del mismo sector en el que se ha pro-
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ducido la crisis, el de la construccidn, cuando se sabe que ese sector esta claramente sobredimensio-
nado y necesita una reestructuracién muy profunda. Lo mismo sucede con el otro sector
especialmente afectado, a través del segundo Fondo creado, dotado de 3.000 millones de euros. De
este modo, es muy dificil sustraerse a otra imagen tipica del pasado, y que creiamos ya superada, y
es la de la promocioén del llamado «empleo comunitario», cuyo origen esta, como se sabe, en la legis-
lacion de la Segunda Republica —acaso la revitalizacion, justa juridica y moralmente, de la tan trai-
da y llevada «Memoria Histérica» debia pasar también por esta remembranza?—, y que se ha venido
manteniendo en nuestros dias, si bien de un modo residual.

Se dira que no tiene nada que ver una cosa con la otra, en la medida en que estos Fondos pro-
mueven iniciativas municipales que se articulen sobre contrataciones por las empresas privadas, y
no directamente por los propios municipios. Sin embargo, es evidente que, siendo esto cierto, no
menos verdad es que el tipo de obras elegidas responden, por su naturaleza, por su reducida o limi-
tada cuantia y por no exigir en modo alguno ningtin elemento de «desarrollo local» en sentido estric-
to, a una estricta logica de «compra de empleos» por parte de los municipios, a través de la
financiacion del Estado y, en las Comunidades Autonomas como Andalucia que han creado Fondos
complementarios, también con este tipo de Fondos.

Asimismo, podra argumentarse que siempre es preferible esta compra publica, que tiene una evi-
dente repercusion social al reducir el nimero de desempleados y ofrecer un puesto de trabajo, que el acu-
dir a politicas «pasivas» de proteccion por desempleo. Al contrario, se trataria de incentivar formas de
proteccion activa, que den respuesta coherente a esa situacion de inseguridad y transicion permanente.

Desde esta perspectiva, tanto la Comision Europea como la OCDE insisten en la «activaciony»
de las politicas de mercado de trabajo, a través de estrategias que incentiven a quienes estén en paro
a buscar un nuevo empleo en vez de preferir mantenerse en situacion de perceptores «pasivos» de
prestaciones por desempleo. Ahora bien, una clave de este enfoque deben ser las actuaciones de «ser-
vicios de empleo de calidad», midiéndose esta por el nimero de oportunidades efectivas de recapa-
citacion profesional y de reinsercion en el mercado de trabajo que faciliten. Sin embargo, esta
medida ha quedado aplazada, pendiente del Dialogo Social.

A mi juicio, a menudo en el fondo de esta estrategia para activar a los parados esta la idea, sin
duda discutible, seglin la cual hay que reducir en lo posible el riesgo de que las prestaciones de des-
empleo reduzcan los incentivos para trabajar, de modo que se establece una polémica, peligrosa y no
acreditada empiricamente, relacion entre la calidad de la proteccion provista e incentivos para traba-
jar. La realidad es que ni esta relacion es automatica ni parece que, en la practica, el grado de reco-
locacion dependa tanto de este factor como de otros factores —readaptacion profesional, efectividad
de los planes individualizados, profesionalidad de los técnicos de empleo, calidad de los servicios de
empleo en general...—. La propia OCDE deja constancia del efecto positivo que puede haber entre
proteccion por desempleo y crecimiento econdomico. Asi, las prestaciones por desempleo producen
un cierto efecto favorable independiente en la productividad, al facilitar ajustes de mayor calidad
entre los parados y las vacantes, asi como al facilitar la creacion de empleo de mayor productividad,
por tratarse y funcionar como un seguro contra la futura pérdida de empleo. Esto significa que la
proteccion por desempleo anima a buscar empleos de alta productividad, aunque tengan mas riesgo
de ser despedidos en el futuro (OCDE, 2007, pag. 76).
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Qué duda cabe que hay un cierto disfavor en las medidas adoptadas, pues prefiere garantizar
un empleo, aunque sea de escaso valor ailadido y temporal, a potenciar o mejorar la proteccion por
desempleo como técnica fundamental sobre la que propiciar la intervencion de transito hacia el nue-
vo empleo, cuando quizas debe primarse una mejora de la coordinacion entre politicas activas y
pasivas. La mayoria de los Estados miembros solo parecen garantizar la proteccion de los trabajado-
res por cuenta ajena en empleos particulares, dejando en un segundo plano la ayuda para que transi-
ten de una a otra situacion profesional. No obstante, este enfoque estd en la regulacion que se
orienta a propiciar la coordinacion entre las politicas activas y la proteccion por desempleo —art. 2 b)
Ley 53/2006—. Aunque esta estrategia se revela complicada, tanto por la recurrente incapacidad para
llevar a cabo la prometida modernizacion de los servicios de empleo cuanto por la atribucion de estas
tareas a Administraciones diferentes, la autondmica y la estatal, respectivamente.

Ademas, conviene recordar que todos estos Fondos no provienen del mana sino que deben finan-
ciarse a través de Deuda Publica. Por tanto, con el compromiso solidario y también con el riesgo de
comprometer el desarrollo de las generaciones venideras, que son las que tendran que pagar las conse-
cuencias de las decisiones no adecuadas —por no decir erroneas— de los poderes publicos presentes.

4.3. Los Fondos de Empleo como via para el relanzamiento de la actividad econémica: ;crear
empleo o eliminar desempleados de las listas?

Como se sabe, un Fondo es un instrumento de naturaleza financiera consistente en la creacion
de un patrimonio integrado por la aportacion de recursos economicos por parte del Estado, afecto a
unos fines —la inversion en obra que genere de un modo intensivo ¢ inmediato empleo— y gestionado
por un sujeto —en nuestro caso el Ministerio de Administraciones Publicas—... Expresamente se des-
carta que tenga una personalidad juridica propia, pero si se garantiza que tenga la suficiente autono-
mia y transparencia como para evitar que puedan ser aplicados sus recursos a objetivos diferentes a
los marcados para su creacion...

En principio, el llamado «Fondo Estatal de Inversion Local» —FEIL~— tiene por objeto incrementar
sustancialmente la inversion —mas bien el gasto— de caracter publico en el ambito local mediante la finan-
ciacion de «obra nuevay, esto es, de obras planificadas a partir de comienzos del 2009 y de ejecucion
inmediata, que sean competencia de las propias entidades locales. Conforme a los objetivos confesados
de la norma de rango legal, el Gobierno trataria de favorecer las inversiones que contribuyan a dinamizar
a corto plazo la actividad econdmica, incidiendo directamente en la creacion de empleo, al tiempo que
reforzar la capitalizacion de los municipios, mejorando sus dotaciones de infraestructuras, tanto produc-
tivas como de utilidad social. Pero el que se dirija a «actuaciones urgentes en el ambito municipal en
materia de inversiones especialmente generadoras de empleo» da cuenta de su auténtico objetivo.

La verdad es que resultara, en una buena parte de la misma, un intento a la desesperada de
reducir las listas de los desempleados en el sector de la construccion, que se sabe esta saturado des-
de hace afos con relaciéon al nimero de empleos que razonablemente puede y debe dar, sin que se
haya garantizado ni un cambio de modelo productivo, o al menos intentarlo, ni fomentar en realidad
un modelo de desarrollo local social y economicamente sostenible.

24 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 310

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LAS POLITICAS DE EMPLEO PARA EL CRASH 2008 Cristébal Molina Navarrete

Respecto al «Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleoy,
tiene por objeto financiar actuaciones de inmediata ejecucion, en el &mbito de determinados sectores
productivos estratégicos, para el desarrollo de proyectos con alto impacto en el mantenimiento y crea-
cioén de empleo. En realidad, es un intento de fijar el «Plan de Rescate» pedido o solicitado para el
sector de la automocidn, si bien no se plantea solo como tal sino que se abre a otros ambitos que se
pretenden «estratégicos». Precisamente, incluye una partida de 400 millones de euros que se adicionan
a los previstos para el desarrollo de la Ley de Dependencia, de modo que la cantidad prevista para
2009 se elevaria hasta 1.449 millones de euros, en torno a un 80 por 100 mas que en 2008, a fin de
reforzar y consolidar la red de servicios de atencion, hoy otro fiasco no ya solo por la lentitud en su
desarrollo sino, lo que es mucho peor, una vez mas por su desenfoque, en la medida en que se apues-
ta por las prestaciones econdmicas de atencion en el entorno familiar en vez de por el modelo legal,
esto es, por la atencion profesional. Una vez mas, y siguiendo el «cuento de la lecheray, el Gobierno
prevé que el desarrollo de los 400 millones generaran en Espafia unos 35.000 puestos de trabajo (sic).
El Fondo se ha distribuido ya, conforme ratifico el Consejo Territorial de 1a Dependencia, segun dife-
rentes criterios. Asi, en funcion de los criterios definidos en el marco de cooperacion territorial (el
numero y la estimacion de personas dependientes, la renta y las pensiones medias, la dispersion de la
poblacion, la superficie o la insularidad), y del nimero de beneficiarios con derecho a la prestacion.

Los caracteres basicos de las obras financiables son —art. 3—:

* No tiene un cardcter exhaustivo y remite al articulo 6 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), que reunan ciertas cualidades.

En este sentido, los contratos deben tener por objeto obras de competencia municipal. En parti-
cular, se entienden incluidas las siguientes: adecuacion, rehabilitacion o mejora de entornos o espacios
publicos urbanos, asi como de promocion industrial; los equipamientos e infraestructuras de servicios
basicos en las redes viarias, de saneamientos, alumbrado y telecomunicaciones; las de construccion,
adecuacion o mejora de edificios y equipamientos sociales, sanitarios, funerarios, educativos, culturales
y deportivos; las dirigidas a la proteccion del medio ambiente y la prevencion de la contaminacion, las
de gestion del residuos urbanos, asi como las orientadas a impulsar el ahorro y la eficiencia energéticas;
la supresion de barreras arquitectonicas, o la promocion del turismo, entre otras... Como puede com-
probarse, el listado no es exhaustivo ni se pretende, ni tampoco exigen especial valor afiadido.

 Las obras objeto de los contratos deben ser de nueva planificacion y de ejecucion inmediata.

Se entiende que son obras de nueva planificacion aquellas cuya ejecucion no esté prevista en
el presupuesto de la entidad para el afio 2009. Y de ejecucion inmediata las que tengan una licitacion
que comience antes de que transcurra un mes desde la publicacion en la web del Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas (MAP) de la resolucion de autorizacion para su financiacion por el Fondo. En
el caso de que la tramitacion aplicable sea la correspondiente a los contratos menores, la adjudicacion
debe producirse dentro de igual plazo. La finalizacidén de la misma debera acreditarse durante el pri-
mer trimestre de 2010, sin perjuicio de que la Direccion General de Cooperacion Local, a solicitud
razonada del ayuntamiento adjudicatario, pueda dar una prérroga que no podra exceder de 6 meses
cuando incidencias no imputables a la Administracion contratante surgidas en la ejecucion del con-
trato hayan retrasado esta —art. 7.1—.
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* Los contratos deben tener un valor estimado, calculado segtn las reglas del articulo 76 de
la LCSP, inferior a 5 millones de euros, no pudiendo fraccionarse su objeto con el fin de no
superar esta cantidad.

La licitacion de las obras se realizara por cualquiera de los procedimientos previstos en la LCSP,
abierto, restringido o negociado, con o sin publicidad, o seran tramitadas como contrato menor. En todo
caso, se prevé que, excepcionalmente, el MAP pueda autorizar la ejecucion directa de las obras por
parte del ayuntamiento afectado cuando este no supere la cifra de 200 habitantes '°. Por lo que hace al
importe financiable, el articulo 4 incluye el importe real de la ejecucion de la obra, hasta el limite maxi-
mo derivado del presupuesto de licitacion incrementado con el importe del [VA repercutible o impues-
to asimilable segun la disposicion adicional 16.* de la LCSP.

Los sujetos beneficiarios son las Entidades Locales —pueden hacerlo de modo individual o a
través de agrupaciones (disp. adic. 3.* RDL y Resolucion de 9 de diciembre de 2008 de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Territorial)—, dado que se ha apostado por la iniciativa local como princi-
pal fuente creadora de este tipo de empleo en los que la componente publica es determinante. En
principio, seran los Ayuntamientos los que soliciten estas obras y resulten beneficiarios. La cantidad
correspondiente ya ha sido publicada por el MAP en su web.

El criterio de reparto seleccionado ha sido tinicamente el volumen de poblacion —disp. adic. 1.7
Para ello se atiende a las cifras de poblacion resultantes de la revision del padron municipal referidas
al 1 de enero de 2007, y realizado conforme al Real Decreto 1683/2007, de 14 de diciembre. En todo
caso, no era el tinico criterio y quizas no estrictamente el mas relevante, en la medida en que se trata de
un instrumento de politica activa de empleo y eso significa atender de una manera principal a la tasa de
desempleados. Precisamente eso es lo que han hecho ciertas Comunidades Autéonomas en sus aporta-
ciones complementarias —DL 2/2008, de 9 de diciembre, BOJA 10 de diciembre, nim. 244—, como es
el caso de la Junta de Andalucia, que ha combinado ambos criterios: volumen de poblacion y tasa o
indice de desempleo para otorgar sus fondos complementarios —300 millones de euros—.

Lo mas destacable del procedimiento de solicitud es que resulta perentorio, de modo que se
deberia presentar por via electronica a través de la web del MAP entre el 10 de diciembre de 2008 y
el 24 de enero de 2009. Las solicitudes se dirigiran a las Subdelegaciones del Gobierno y, en el caso
de las Comunidades Auténomas uniprovinciales, a las Delegaciones del Gobierno, adjuntado una
documentacion minima entre la que aqui destaca, junto a los tipicos datos relativos al Presupuesto, las
Certificaciones correspondientes a la acreditacion de los requisitos exigidos: prevision de personas a
ocupar en la ejecucion del Proyecto —art. 5—. Es importante porque es un criterio de la adjudicacion.

Precisamente, la importancia de este aspecto se deriva de lo recurrente con que aparece en la
normativa reguladora del procedimiento de tramitacion y acceso a esta financiacion. Asi, el articulo
6 exige que se expida, por el ayuntamiento que haya sido adjudicatario de una obra de este tipo, un
certificado —expedido por el secretario y con el visto bueno del alcalde— que deje constancia, ademas
de los datos relativos a las empresas adjudicatarias e importes, «el nimero de personas a ocupar por
las empresas adjudicatariasy...

10" I as medidas autonémicas complementarias, que no propiamente «suplementarias», suelen prever una regla analoga, si
bien aumentan por lo general la dimension del municipio. Ejemplo Andalucia...
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Un requisito importante que quizas no se exija con el rigor con que aparece en el texto de la
norma legal es la exigencia de «acreditacion de estar al corriente en el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias y con la Seguridad Social» —art. 6.1—. Se insiste todavia mas, de modo que la «emi-
sion del certificado implica la asuncion por parte del ayuntamiento del compromiso de efectuar el
seguimiento de la creacion de empleo que resulta de la adjudicacion de la obra» —art. 6.2—.

Se establecen determinadas garantias de pago efectivo. Asi, por un lado, de la percepcion de
los fondos, de modo que el 70 por 100 de los mismos se recibiran de modo inmediato, apenas se
reciba en la Direccion General de Cooperacion Local, que es la que gestiona el Fondo, el Certificado.
E1 30 por 100 restante a la justificacion de la ejecucion final de la obra... Por otro lado, se establecen
también obligaciones de pronto pago de los ayuntamientos a los contratistas —tienen la obligacion de
abonar a los contratistas el precio de las obras dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de
expedicion de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que acrediten la rea-
lizacion parcial o total del contrato—. Los contratistas tienen la obligacion de abonar el precio pacta-
do con los subcontratistas en la fecha maxima de 30 dias naturales desde la fecha en que es
aprobada por el contratista principal la factura (art. 9).

Como es obvio, se establecen importantes instrumentos de control. Asi, ademas de la verificacion
por la gestora del Fondo, la Direccion General de Cooperacion Local, ubicada en el MAP, se atribuye la
verificacion de la correcta aplicacion de los recursos del Fondo a los fines previstos para €l a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado —art. 8—. Los controles que se realicen tendran por objeto,
como es logico, comprobar que los recursos se han destinado a la inversiéon comprometida, «con la
correspondiente creacion de puestos de trabajo», y que las cuentas justificativas presentadas reflejen
«adecuadamente la gestion realizaday, esto es, reflejen la imagen fiel propia de todo balance contable.

En este ambito destacamos las especialidades previstas en la contratacion a realizar por los Ayun-
tamientos —art. 9—. Ademas de prever que tienen el caracter de urgentes a los efectos del articulo 96 de
la LCSP, se prevé un conjunto de reglas de procedimiento singulares —normas procedimentales—:

* Adjudicacion provisional perentoria —plazo maximo de 20 dias naturales a contar atendien-
do al procedimiento seguido: desde que finalice el plazo de presentacion de proposiciones
si es para la adjudicacion mediante procedimiento abierto, restringido o negociado con
publicidad, y desde la solicitud de las ofertas si es negociado sin publicidad—. El plazo para
elevar a definitiva la adjudicacion sera de 5 dias habiles.

* En los contratos que vayan a financiarse con cargo al Fondo debera asegurarse, mediante la
inclusion de una clausula que establezca una «condicion especial de ejecucion» conforme al
articulo 102 de la LCSP, que el nuevo personal que el contratista necesite emplear para la eje-
cucion de las obras se encuentre en situacion de desempleo —art. 9.2; disp. adic. 2.* RDL-.

» Para la adjudicacion de los contratos financiados con cargo al Fondo, los ayuntamientos
tomaran en consideracion, como criterios de adjudicacion para la valoracion de las ofertas,
indicadores relevantes de la medida en que el contrato de obra contribuira al fomento del
empleo —art. 9.3—.

Como puede verse, son todos elementos de caracter cuantitativo y no cualitativo, lo que evi-
dencia la urgencia y la finalidad coyuntural de la medida. De modo que una vez mas quedan en
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segundo plano otros aspectos clave de las politicas de fomento de empleo: que favorezca a personas
en especial situacion de riesgo; la igualdad de oportunidades entre todos los colectivos...

* Obligaciones de pago inmediato, a fin de evitar incurrir en morosidad en los pagos. Recuérdese
que era también una clave de la regulacion del Estatuto del Trabajo Autonomo —art. 9.5—.

Por lo que hace al Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo
—Titulo II-, ya se dijo que tenia como finalidad la de «mejorar la situacién coyuntural de determina-
dos sectores econdmicos estratégicos y acometer proyectos con alto impacto en la creacion de empleo»
—art. 11—. De modo particular se hace referencia a las siguientes actividades —las cantidades concre-
tas aparecen en el referido Plan espafiol para el estimulo de la economia y el empleo—:

* Actuaciones de [+D+i (500 millones de euros).

» Actuaciones en el sector de automocion, que es el gran referente dada la enorme, y sin duda
a menudo abusiva, proliferacion de ERE, incluso de empresas que han venido teniendo
importantes beneficios en fechas muy recientes (800 millones de euros).

* Actuaciones medioambientales, especialmente en agua, costas, repoblacion forestal, lim-
pieza de montes, etc. (600 millones de euros).

» Construccion, adecuacion, rehabilitacion y mejora de edificios publicos, especialmente
casas-cuartel, comisarias y centros penitenciarios (400 millones de euros).

» Rehabilitacion de vivienda y rehabilitacion de espacios urbanos (120 millones de euros).

* Actuaciones en pequefias infraestructuras del transporte, tales como pasos a nivel, conser-
vacion de carreteras, etc.

» Actuaciones vinculadas con la prestacion de servicios sociales: turismo social (30 millones
de euros) y atencion a la dependencia (400 millones de euros).

Comparte unas caracteristicas de ejecucion analogas a las obras analizadas en el marco del Fon-
do Estatal de Inversion Local para la Creacion de Empleo, por lo que a los comentarios alli efectua-
dos me remito. Se recoge en el articulo 13. Es de destacar, no obstante, tanto la excepcional ampliacion
del limite de las obras —5 millones— para el Ministerio del Interior, lo que se justifica por las consabi-
das —mas bien presupuestas que conocidas— «razones de seguridad», y también la posibilidad de que
se concedan, sin autorizacion del Consejo de Ministros por superar los limites del articulo 74.5 de la
LGP, por los 6rganos ministeriales competentes las «encomiendas de gestion» a cualquiera de las
Sociedades Estatales instrumentales existentes, a los efectos del articulo 24 de la LCSP.

No obstante, conviene expresar aqui que, a diferencia del Fondo de Inversion Local, si se con-
templan auténticas iniciativas de desarrollo e innovacion, por tanto incorpora una optica de progreso
y de sostenibilidad de empleos, ausente en gran medida en el otro. El problema, en este caso, es que
las cuantias son notablemente mas reducidas, al tiempo que no se establecen adecuadas garantias de
contrapartida social en términos de regulacion y control publico. En gran medida, en especial en el
sector de la automocion, tal funcion habra de desplegarse a través de la accion de los representantes
de los trabajadores y, probablemente, en las Mesas de Dialogo Social.
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No es oportuno seguir mas alla en el analisis. Creo que lo expuesto pone bien de relieve cual
es la finalidad basica de esta medida. A mi juicio, la diferencia basica entre «quitar parados» y «crear
empleo» estd en su sostenibilidad social y econémica a medio plazo... Lo primero tiene un corto
alcance y lo segundo implica una vocacion de continuidad... El lector juzgara en qué lugar coloca
estos Fondos. Mi criterio, que el tiempo desmentird o corroborara, ha quedado claro.

5.MAS «TRADICION» DE POLITICAS DE EMPLEO: LA INSTRUMENTACION DE CUO-
TAS Y PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Por su parte, el capitulo I del Real Decreto 1975/2008 no ha querido mostrarse tampoco espe-
cialmente innovador, por lo que contiene dos medidas dirigidas a fomentar el empleo que contintian
plenamente la tradicion en este &mbito. Por un lado, mediante el estimulo de la contratacion de deter-
minadas personas desempleadas —politica de incentivo de la contratacion asalariada—. Por otro, median-
te la facilitacion del autoempleo —politica de fomento del autoempleo—.

En relacion con la primera, y puesto que el desempleo afecta de forma especialmente grave a
unos colectivos respecto de otros, se continua con el caracter selectivo que vienen asumiendo en los
ultimos afios las politicas de fomento de la contratacion. En este caso ', han resultado «agraciados»
—permitaseme el simil navidefio— por la medida del Gobierno quienes tienen a su cargo responsabilida-
des familiares. A tal fin, se prevé una nueva bonificacion en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social —es superior a las reconocidas a los demas colectivos, salvo para el caso de las personas con dis-
capacidad— para empresarios que contraten de forma indefinida a trabajadores desempleados que tengan
hijos a cargo. El fundamento de esta medida reglamentaria esta en la habilitacion concedida por dispo-
sicion final 2.% de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo '%.

En este marco se introducen dos modificaciones en dicha ley:

a) Se modifica el articulo 3, que ahora tiene como contenido el que llama «Plan extraordinario para
la contratacion indefinida de trabajadores desempleados con responsabilidades familiares» 3.

Para un colectivo especialmente vulnerable, como las mujeres victimas de violencia de género, deben verse las nuevas
medidas contenidas en el Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercion
sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género.

El apartado 1 de la disposicion final 2.% de esta Ley prevé que: «Con el fin de profundizar en la consecucion de los objetivos
a que responde esta Ley, se autoriza al Gobierno para que, en funcion de la evolucion que experimente el empleo, especial-
mente de los trabajadores que tengan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo o para el mantenimiento del empleo,
pueda introducir, previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, modificaciones en el
Programa de Fomento del Empleo que se regula en el mismo, tanto en lo que se refiere a los colectivos beneficiarios, como a
los incentivos aplicables y a las condiciones exigidas para su aplicacion, y asimismo para que pueda establecer programas
especificos para mejorar la formacion y cualificacion profesional y facilitar la estabilidad en el empleo y la reinsercion labo-
ral de los trabajadores que hubieran perdido su empleo como consecuencia de procesos de liberalizacion del comercio y de la
globalizaciony. Por su parte, el apartado 2 habilita al Gobierno para «modificar las disposiciones incorporadas al Real Decre-
to 1043/1985, de 19 de junio, por el articulo 16 de esta Ley en cuanto a la situacion legal de desempleo por finalizacion de la
relacion societaria temporal de los socios trabajadores de cooperativas». Por su parte, la disposicion adicional 5.%, LPGE/2009
contempla la Reduccion de cuotas para el mantenimiento del empleo de personas mayores de 59 afios.

El anterior articulo 3 era relativo al «plan extraordinario para la conversion de empleo temporal en fijo», que ya habia
agotado su mandato —800 euros durante 3 aflos para contratos convertidos antes del 1 de enero de 2007—.
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Asi, los empleadores que, desde la fecha de entrada en vigor de este precepto hasta el dia 31
de diciembre de 2010, contraten indefinidamente a tiempo completo a trabajadores desempleados
con responsabilidades familiares, tendran derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) o, en su caso, de su equivalente diario, por
trabajador contratado, durante dos afios. A efectos de lo establecido en este articulo, se considerara
que el trabajador tiene responsabilidades familiares si tiene uno o mas hijos a su cargo. Si la tenen-
cia de cargas familiares no consta en la Oficina Publica de Empleo, podra acreditarse en el momen-
to de la contratacion.

La bonificacion se modula en el caso de que los contratos sean a tiempo parcial. En estos casos
la bonificacion se aplicara en los términos del apartado 7 del articulo 2 de la ley 4. Como es también
usual, los contratos realizados bajo esta bonificacion se formalizaran en el modelo oficial que faci-
lite el Servicio Publico de Empleo Estatal.

b) Se afade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 7 (relativo a la concurrencia, cuantia
maxima e incompatibilidad de las bonificaciones).

Conforme a esta disposicion, transcurrido el periodo de dos afios a que se refiere el articulo
3.1 de esta ley, el empleador podra, en su caso, acogerse a cualquier otra bonificacion que pudiera
corresponderle de entre las previstas en el articulo 2 de esta ley —ambito de aplicacion e incentivos—,
exclusivamente por el tiempo que restara de la misma, descontados los dos afios transcurridos a los
que se ha hecho referencia.

Con relacion a la segunda, se eleva el porcentaje de capitalizacion de la prestacion por des-
empleo hasta el 60 por 100, con el fin de aumentar las posibilidades —oportunidades— de que los
trabajadores desempleados puedan convertirse en trabajadores autonomos. En este caso se hace
uso de la habilitacion conferida al Gobierno en el apartado 2 de la disposicion transitoria 4., rela-
tiva al «Programa de fomento de empleo en economia social y empleo autdbnomo», de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por
desempleo y mejora de la ocupabilidad. Como se sabe es una via muy socorrida para fomentar este
tiempo de empleo en un momento en el que sufren especiales envites de la crisis... El Estatuto de
Trabajo Auténomo ya preveia una modificacion general a fin de que sirviera de instrumento mas
eficaz... Por su parte, la disposicidn adicional 65.* de la LPGE/2009 manda al Gobierno, en el pla-
zo de tres meses, adoptar las medidas oportunas para ampliar hasta el 60 por 100 el porcentaje de
capitalizacion de la prestacion por desempleo destinada a financiar la inversion de quienes quieran
constituirse como trabajador autonomo, por lo que se convertira en regla general '°.

14 Segun este apartado, cuando el contrato indefinido o temporal sea a tiempo parcial las bonificaciones previstas en cada caso

se aplicaran siguiendo una escala descendente en estos términos: 100% cuando la jornada sea igual o superior a las % partes
de la jornada habitual o a tiempo completo: 75% si la jornada es igual o superior a la mitad e inferior a las % partes de dicha
jornada; 50% si es igual o superior a la %4 parte e inferior a 2 de dicha jornada y 25% cuando la jornada laboral sea inferior
al 25% de la jornada habitual o a tiempo completo.

En este sentido, debe recordarse también el cambio llevado a cabo con relacion a los trabajadores extranjeros —RD
1800/2008—, si bien en este caso para fomentar el retorno «voluntario»... El fracaso ha sido evidente en esta «compra
de su retorno», por cuanto que apenas un pufiado de inmigrantes —no llegan a mil- se han acogido hasta el momento a
este programa...
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6. «<MAS ALLA DEL EMPLEO ASALARIADO»: LA PROTECCION FINANCIERAY FISCAL
DE LAS «PERSONAS EN DIFICULTADES ECONOMICAS»

6.1. Moratoria de las cuotas hipotecarias a desempleados y trabajadores auténomos con escasos
recursos: un derecho mas virtual que real.

El Capitulo II del Real Decreto 1975/2008 regula las condiciones para que las personas desemplea-
das, pero también los trabajadores autdnomos, no solo que hayan cesado en su actividad, sino que hayan
visto significativamente afectados sus ingresos como consecuencia de la crisis econdmico-financiera, pue-
dan acceder a una moratoria —aplazamiento— temporal y parcial en el pago de sus préstamos hipotecarios.
De este modo, se pretende facilitar que los destinatarios de la medida, tanto el colectivo de los trabajadores
desempleados como el de los trabajadores autdbnomos, no se vean obligados a perder sus viviendas, asi
como a contener el creciente indice de morosidad. Esta medida destaca, pues, tanto por su contenido, por
cuanto se trata de una medida de caracter financiero como, sobre todo, por su ambito subjetivo.

En efecto, como ya se indic6 al inicio de este estudio, ante la proliferacion de situaciones de inse-
guridad juridica en el empleo «atipico» —o flexible— se apuesta, entre otras cosas, por reducir las distan-
cias de proteccion entre el trabajador por cuenta ajena y el trabajador por cuenta propia, por cuanto una
radical diferenciacion entre ambos «estatutos ocupacionales» no refleja ya bien la realidad socioecono-
mica del empleo. A este respecto, y al margen de la configuracion, como sucede en nuestro pais, o no,
de categorias juridicas intermedias entre unos y otros — p. ¢j.: trabajadores juridicamente autonomos
pero economicamente dependientes (TRAUDES)—, se potencia la aparicion de «microsistemasy de pro-
teccion sociolaboral para los trabajadores por cuenta propia —es el caso de la Ley 20/2007, del Estatuto
del Trabajo Autébnomo—, acorde tanto con la evolucion expansiva de este tipo de empleo cuanto por la
creciente concurrencia de situaciones de necesidad tutelar entre unas formas de empleo y otras.

En suma, la inseguridad en el empleo, asi como en las condiciones de existencia social, tam-
bién es un rasgo que caracteriza, en realidad hoy como ayer, a los trabajadores profesionales por
cuenta propia. Lo que ocurre es que hoy se tiene el problema como «social», no ya solo individual,
por larelevancia que, en el plano socioeconémico y politico-institucional, asumen estas modalidades
de empleo —acceso a una ocupacion retribuida— y de trabajo —condiciones de prestacion de los ser-
vicios profesionales en que se concreta su actividad contractual y socioecondémica—. Por eso, también
estos colectivos se hacen acreedores de tutela.

Y no ya solo de la clasica exigencia de tutela de un trabajo decente, sino también de una vida
digna o en condiciones también socialmente decentes, que exige, conforme al entendimiento de la
OTI, la creacion de un entorno de seguridad economica bésica en las diferentes esferas de la vida
social. Por eso, y al margen de cudl sea la evolucion hacia un modelo mas unitario o, cuando menos,
de diversidad mas limitada, es evidente que deben ser objetivo tanto de las politicas Activas de empleo,
que han de orientarse hacia el fomento de las diferentes formas de empleo por cuenta propia y auto-
nomo, como de politicas sociales de proteccion frente a situaciones dificiles. Ambas politicas publi-
cas de construccion social de espacios de desarrollo del mercado de empleo autonomo encuentran
hoy clara ubicacion en el Titulo V de la Ley 20/2007, relativo precisamente al «Fomento y promo-
cion del trabajo autdbnomoy. El Derecho Social del Empleo tiene, pues, nuevos y fructiferos ambitos
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de renovacion y expansion... Desde esta perspectiva, en el plano subjetivo es interesante que la medi-
da atienda conjuntamente a las «situaciones de necesidad» o de «riesgo» de colectivos sociolaborales
tan diferentes en su régimen juridico, pero que tienen una situaciéon socio-econémica analoga...

Por lo que hace al objeto de proteccion, esta norma reglamentaria establece como medida de
proteccion financiera —técnica de apoyo— la moratoria del 50 por 100 en la deuda contraida a través
de la contratacion de un préstamo hipotecario —se trata, pues, de una técnica de ayuda hipotecaria—.
Los préstamos hipotecarios que pueden beneficiarse de esta medida son —art. 3 RD—:

* Los concertados con anterioridad al 1 de septiembre de 2008.

Este requisito temporal ha sido criticado por el Consejo de Estado en su Dictamen. A su pare-
cer, con el que estoy plenamente de acuerdo, «no se ofrece ninguna razon que justifique esta dife-
rencia de trato dispensada a unos y otros préstamos hipotecarios ni que explique por qué se ha
elegido esa fecha y no otra». A este respecto, es evidente que carece de fundamento suficiente el
localizar la razon de esa regulacion excluyente en lo acertado de vincular el tiempo a partir del cual
se aplica, o deja de aplicarse cierta norma, a la fecha de su entrada en vigor. Y lo es, primero, por-
que la finalidad de la norma es paliar las graves consecuencias de la crisis para los deudores hipote-
carios, y es sabido que ese problema se ha producido antes de esa fecha. Y segundo, porque la propia
norma tiene vigencias diferenciadas, reconociendo, para las medidas tributarias y por motivos obvios,
vigencia para todo el periodo impositivo 2008, incluso anteriores no prescritos.

En definitiva, queda claro que se trata de una norma que tiene un efecto de contencion de gas-
to y, por tanto, responde a una finalidad puramente econémica, pero que pierde claramente en efica-
cia social para resolver el problema que se pretende afrontar, por lo que, en tltima instancia, pone en
entredicho la efectividad de la regulacion que introduce.

» Por importe inferior a 170.000 euros.

» Exclusivamente relativos a la adquisicion de vivienda habitual.

De este modo, se permite aplazar hasta un 50 por 100 de la cuota del referido préstamo. Lo
mas relevante de esta medida es, a nuestros efectos, los requisitos subjetivos, en la medida en que no
se trata de un beneficio financiero genérico o indiscriminado para cualquier deudor hipotecario sino
tan solo para ciertos colectivos. En este sentido, las condiciones subjetivas requeridas son:

» Trabajadores desocupados: bien trabajadores por cuenta ajena en situacion legal de des-
empleo al menos durante los tres meses inmediatamente anteriores a la solicitud y que tengan
derecho a la proteccion por desempleo, contributiva o no contributiva, bien trabajador por
cuenta propia que se haya visto obligado a cesar en su actividad econdmica, manteniéndo-
se en esa situacion de cese igualmente durante aquel periodo minimo de tres meses.

La norma regula también el modo de acreditacion de dicha situacion —art. 6—. Asi, en caso de
situacion legal de desempleo, mediante certificado expedido por el Servicio Publico de Empleo
Estatal -SPEE—, mientras que la situacion paralela, que no juridicamente, a dia de hoy, analoga,
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el «cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia», sera mediante certificado expedido
por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria ~AEAT— sobre la base de la declaracion
de cese de actividad declarada por el interesado. En caso de trabajadores por cuenta propia con
ingresos inferiores al umbral de renta indicado se harda mediante Certificado de la Declaracion
responsable efectuada por el trabajador ante la AEAT. La condicion de viudedad debera ser
acreditada, como es l6gico, por la Entidad Gestora competente en el reconocimiento de dicha
situacion, por tanto, mediante Certificado del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

Como resulta igualmente coherente, en esta norma se prevé la sancion especifica derivada
de eventuales falsedades. Asi, la falsedad de las declaraciones referidas determinara la pér-
dida de los derechos del deudor hipotecario que puedan derivarse de las medidas de ayuda
financiera regulada en la norma —art. 6.2 RD—.

Es evidente que la falsificacion de los documentos publicos en que consisten las Certifica-
ciones de referencia —del SPEE, AEAT, INSS— generaria las responsabilidades, incluso
penales, previstas para estos casos.

b) Trabajadores por cuenta propia de reducidas rentas: aquellos que acrediten unos ingresos
integros inferiores a tres veces el importe mensual del Indicador Publico de Renta de Efec-
tos Miltiples -IMPREM- durante, al menos, tres meses '°.

c) Pensionistas de viudedad, siempre que lo fuesen por fallecimiento del causante ocurrido
una vez concertado el préstamo hipotecario y, en todo caso, en fecha posterior al 1 de sep-
tiembre de 2008.

El problema aqui es que identifica el concepto de trabajador asalariado con una persona con
capacidad de renta suficiente... Sin embargo, prescinde o ignora por completo el fenomeno de los
«trabajadores pobresy», lamentablemente cada vez mas extendido en Europa, habiendo sido hasta el
momento en gran medida privativo de EE.UU. ... Y asi hoy proliferan los:

» «Mileuristas», que vendrian a situar su renta salarial en los 1.000 euros...

» Los «menosmileuristasy». Lo precario de la situacion, y lo preocupante, es que si aquel colec-
tivo nacid para evidenciar una situacion de degradacion laboral y situarlos como un refe-
rente a superar en el menor tiempo posible, ahora resulta que incluso llegan a ser
«privilegiados», porque otros colectivos se sitian aiin mas por debajo de ese umbral, de
modo que apenas superan el salario minimo profesional.

» Los «hora-euristas» que serian aquellos, segin nos llega de Alemania, que ganan menos de
un euro a la hora y que se ven obligados, tras las reformas de la proteccion por desempleo
de hace un par de afios, a aceptar trabajos infimos de este tipo. Aunque en Espana esta situa-
cion no es concebible por las normas de salario minimo, es evidente que la proliferacion de
economia informal podria dar lugar a estos desaguisados.

El drama, en medio de la sociedad de la opulencia, esté servido... de ahi, que el problema aho-
ra mismo se llama «desempleo», pero de inmediato, en aquellos sectores que no estan afectados tan

16 Conforme a la disposicion adicional 28.* LPGE/2009, el IPREM anual esta en 6.326,86 euros.
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salvajemente por esta «crisis inventada» —la sociedad del «riesgo fabricado»— el problema sera no
ya mantener sino elevar los salarios.

El segundo requisito de caracter subjetivo es que se exige que estas personas no estén incursos
en mora al tiempo de solicitarla —art. 5.2 RD—.

Por lo que hace al contenido —objeto— de esta medida de apoyo financiero hay que tener en cuen-
ta que se trata de una medida de aplazamiento y que cubre solo una parte de la deuda. Asi, conforme al
articulo 4 del real decreto, cubrira un maximo del 50 por 100 del importe de las cuotas mensuales que
se devenguen por el préstamo hipotecario entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010, con
un limite maximo de 500 euros mensuales. En el supuesto de que existan varios deudores de un mismo
préstamo hipotecario, tales limites cuantitativos —0% de la cuota hipotecaria con un limite de 500 euros
mensuales— no podran ser superados, aun cuando mas de uno de ellos reuniera los requisitos necesarios
para ser beneficiario de la medida. En definitiva, esta medida supone el aplazamiento de la obligacion
del pago de la mitad de la cuota mensual hipotecaria durante 24 mensualidades.

Como es logico, puesto que se trata de un aplazamiento de deuda y no de una liberacion o de
una exoneracion parcial de la misma, habra que devolver las cantidades no pagadas a partir del afio
2011. Lo que significa que a partir de ese afio se incrementara la cuota a pagar, si bien se podra pro-
rratear a lo largo de un determinado periodo. De este modo, las cantidades objeto de estas medidas
de ayuda financiera han de ser compensadas a partir de 1 de enero de 2011 mediante el referido pro-
rrateo entre las mensualidades que resten para la satisfaccion total del préstamo hipotecario con un
limite maximo de 10 afios.

Un presupuesto exigido para esta medida es la necesidad de que medie, «en todo casoy», un Acuer-
do previo entre la entidad prestamista y el titular de la hipoteca —art. 3, parrafo 2.° RD—. Mediante dicho
acuerdo, que se hard en documento privado y que no podra conllevar ni costes registrales ni notariales,
los beneficiarios aceptaran los términos y efectos juridicos de las medidas financieras derivadas del
presente capitulo y, en particular, las obligaciones frente al Estado que puedan derivarse.

El modo de articular estas medidas lleva aparejado, pues, una importante tarea contractual. En
primer lugar, de los interesados, esto es, las partes de la relacion hipotecaria. Pero también de los poderes
publicos con las entidades financieras. Asi, se da un mandato al Ministro de Economia y Hacienda para
que instruya al Instituto de Crédito Oficial -ICO- en orden a «concertar» con las entidades crediticias
los necesarios Convenios sobre Moratoria, necesarios para llevar a buen fin estas medidas de apoyo
financiero. El ICO, que en estos meses se ve abocado a tener mucha actividad por delante tras la «ava-
lancha» de «paquetes anticrisis» adoptados desde que estall6 la crisis econdomico-financiera y de empleo,
de acuerdo con su normativa de actuacion —lo que es evidente, pues no se ve otro modo de hacerlo—,

gestionara las medidas que se prevean en tales Convenios de Aplazamiento de Cuotas Hipotecarias .

17" El articulo 7.2 del real decreto regula un «contenido minimo» de dichos Convenios —«En todo caso, los convenios entre
el ICO y las entidades financieras deberan determinar los siguientes aspectos»—, y que se concreta en:

a) Los instrumentos de canalizacion del apoyo financiero a los deudores hipotecarios.

b) Las condiciones financieras de los instrumentos de apoyo financiero, tanto para las entidades de crédito como para
los deudores hipotecarios.

c) Las garantias que podran vincularse a esos instrumentos, tanto por parte de los deudores hipotecarios como de las
entidades financieras y del ICO.
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No cabe duda de que esta es, en realidad, la parte fundamental de la medida. Sin este despliegue
de la potestad convencional del ICO a favor de dar suficientes tutelas o garantias para estas moratorias
la medida, en si misma, carece de gran relieve, porque exige un acuerdo entre sujetos que no tienen la
misma posicion contractual, y sobre todo econdmica, y la norma no parece concederles un auténtico
derecho subjetivo al aplazamiento sino una facultad para proponerla, dependiendo su concrecion de que
se llegue 0 no a un acuerdo... Un acuerdo que, como es obvio, dependera de las garantias de cobertura
del riesgo de morosidad que la Administracion le dé a la Entidad, que por tanto no asumiran ningtn cos-
te por sumarse a la medida. El coste lo asumira el ICO mediante la concesion de créditos a las entidades
que de forma voluntaria se sumen a la medida. Las condiciones de los créditos concedidos a las entida-
des se negociaran en cada convenio, pero se intentara que el coste financiero sea el minimo posible.

En definitiva, ademas de que es algo asi como «pan para hoy y hambre para mafanay, por
cuanto pagar hay que pagar, si bien el aplazamiento puede ayudar, en una diferente coyuntura de
reduccion de los tipos referenciales —el hoy tan célebre, como hace afios desconocido, «Euribor»
fundamentalmente— para las hipotecas, queda claro que tampoco resulta obligatoria para las entida-
des. El fiasco puede ser colosal.

Y es que pese al apoyo que estan recibiendo los bancos de toda la ciudadania a través de Fon-
dos que pretenden abrir la liquidez del sistema, mediante la disponibilidad de inmensas cantidades
de dinero, ellos no estan obligados a ser solidarios, por mucho que el Presidente del Gobierno diga
que estaran alerta, con la ciudadania «laboriosa» —con la rentista quizas—... Porque es posible que,
dada la falta de obligatoriedad, no han de coincidir las «politicas econdmico-financieras» de las enti-
dades crediticias con las decisiones publicas y, lo que es peor, con las necesidades de los ciudadanos,
en especial de los de menor renta.

Una vez mas, un «real decreto» puede que no sea ni tan «real» —porque da una medida ficticia,
no practicable—, ni «decreto», porque no se impone como norma directa sino que promueve conduc-
tas, que requieren del «acuerdoy, esto es, del consentimiento o compromiso contractual de los des-
tinatarios, siendo uno de ellos mas poderoso que el otro. Por tanto, si no hay suficientes garantias
para la entidad de que en el futuro se pagard y no se agravara la situacion por acumulacion de deuda
sin que haya provision por mejora de recursos —si no hay mejores expectativas de ganancia, salarial
o retributiva—... En definitiva, de nuevo una sonora medida en los medios publicos luego, en la rea-
lidad, queda, o puede quedar, en «agua de borrajasy... Esperemos que no y que se despliegue esa
potestad convencional de apoyo financiero...

Comparto plenamente, pues, el parecer del Consejo de Estado, para el cual esta regulacion «se
aleja del espiritu y la finalidad del proyecto de ayudar a quienes mas intensamente sufren las con-
secuencias de la crisis econdmica, que se encuentran en una situacion extraordinaria e imprevista de
disminucion de ingresos que dificulta hacer frente a las cuotas hipotecariasy», considera. Pero no es
solo que secan demasiado exigentes los requisitos establecidos para que los parados puedan acoger-
se a esta medida de aplazamiento o moratoria, sino que puede resultar vana si no se lleva a cabo la

d) Los mecanismos que el ICO pueda poner a disposicion de las entidades financieras para cubrir los riesgos resultantes de
la concertacion de las medidas previstas en este capitulo.

e) Los efectos derivados del incumplimiento de las obligaciones del deudor hipotecario, durante el periodo de 2009 a 2010
y durante el periodo de satisfaccion de las obligaciones resultantes de los citados instrumentos.
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referida politica contractual... Entonces no seria criticable solo por insuficiente, lo que siempre es
una cuestion de grado, sino por inutil, lo que lleva a una cuestion de pérdida de confianza sobre la
seriedad de las normas y las politicas, y eso es mucho mas grave.

6.2. Las medidas de proteccion fiscal: 1a liberacion de renta mediante la reduccion de retenciones
y otras medidas de aplazamiento.

En el Capitulo II1, se contienen diversas medidas en materia tributaria. En este caso, las refor-
mas tienen tres diferentes razones de ser. En primer lugar, y mas relevante, se atiende a la necesidad
de aumentar la renta de la que pueden disponer las familias con menores ingresos. A tal fin:

* Reduciendo las retenciones para los rendimientos del trabajo —asalariados— o los porcentajes
de los pagos fraccionados —autonomos—. Se modifican los articulos 86, 87, 88 y 108 del Regla-
mento de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF), relativo al régimen de reten-
ciones, asi como su articulo 110, relativo al importe del fraccionamiento. Seran de aplicacion a
partir de 1 de enero de 2009 [disp. final tnica, 2, letra b) RD].

Se trata de una medida de ayuda para soportar mejor el pago de la hipoteca con este ade-
lanto de retenciones en cada nomina de los beneficios fiscales del préstamo de vivienda. Se
aplica a los trabajadores por cuenta ajena que tengan ingresos por trabajo inferiores a 33.007,2
euros anuales y que se aplican la deduccion por adquisicion de vivienda habitual con financia-
cion ajena. En el caso de los autbnomos, con ingresos anuales inferiores a los 33.007,2 euros,
se podran reducir el 2 por 100 de sus rendimientos en los pagos fraccionados...

» Fraccionamiento, sin interés o recargo alguno del importe resultante de la autoliquidacion
—art. 62.2 RIRPF-, sin perjuicio de que se puedan solicitar los aplazamientos o fracciona-
mientos de pago previstos en la Ley General Tributaria y su normativa de desarrollo. No
podra fraccionarse, segun el procedimiento establecido en el parrafo anterior, el ingreso de
las autoliquidaciones complementarias.

En segundo lugar, se hace uso de la habilitacion prevista en la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del IRPF, a fin de extender, eso si «con caracter extraordinario y temporaly, los beneficios fis-
cales de los que disfrutan los titulares de cuentas de ahorro vivienda y los propietarios de viviendas
que estén soportando créditos hipotecarios o que hayan decidido trasmitirlas para adquirir una nueva
de uso habitual. Estas medidas se explican en razon de las especiales dificultades que presenta en la
actualidad el otro buque insignia del llamado «milagro econdmico espafiol», el «sector inmobiliario»,
de ahi que:

» Se amplie el periodo disponible para llevar a cabo la compra de la vivienda para la que se
abrio la «cuenta ahorro vivienda» dos afios mas. En principio, se piensa que esta medida
podra beneficiar a 180.000 personas, en especial jovenes, que son las que se encuentran en
esta situacion de adquisicion de primera vivienda (disp. trans. 10.%).

* Se ampliara en dos afios, hasta cuatro, el plazo a efectos fiscales que tienen quienes se hayan
comprado una nueva vivienda habitual para que vendan la anterior. Las personas que hayan
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adquirido una vivienda habitual en 2006, 2007 y 2008 y pensaran financiarla, en parte, con la
venta de su vivienda habitual anterior, podran acogerse a esta medida —nueva disp. trans. 9.%—.

En tercer lugar, se aprovecha la norma coyuntural para introducir una reforma del Reglamento del
IRPF a fin de adaptarla a la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2008, que habia anulado,
por considerarlo una extralimitacion reglamentaria que perjudicaba el trato fiscal contenido en el inciso
previsto en el articulo 10.3 del Real Decreto 214/1999 —ya derogado—, relativo a la materia de rendimien-
tos del trabajo derivados del ejercicio de opciones de compra sobre acciones. A tal fin se modifica el
articulo 11 del reglamento hoy vigente. Esta medida tiene vigencia no solo para el periodo impositivo
de 2008 sino también para todos los «ejercicios anteriores no prescritos» —disp. final tnica, 2, letra a)
RD 1975/2008-. Asit, el articulo 11.3 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, establece que:

«3. A efectos de la reduccion prevista en el articulo 18.2 de la Ley del Impuesto, se conside-
rara rendimiento del trabajo con periodo de generacion superior a dos afios y que no se obtiene de
forma periddica o recurrente, el derivado de la concesion del derecho de opcioén de compra sobre
acciones o participaciones a los trabajadores, cuando se ejerciten transcurridos mas de dos arios
desde su concesion, si, ademds, no se conceden anualmentey» 'S.

Queda claro que con ello se mejora la fiscalidad de una forma de retribucion, permitiendo que
se acojan mas ampliamente a reducciones fiscales, pensada para los altos directivos en una época de
dominio de la especulacion financiera. En los ultimos tiempos las empresas, con el objeto de aumen-
tar la productividad y los beneficios, han querido vincular a los trabajadores con su empresa y su tra-
bajo, dandoles la oportunidad de formar parte del accionariado de la misma, y les han otorgado la
posibilidad de comprar acciones de la empresa en la que trabajan. La politica de retribucién relativa-
mente comun a directivos ha sido la concesion de opciones de compra sobre acciones. Pero esta for-
mula representa una de las mas paradigmaticas proyecciones de los excesos de ese modelo de
capitalismo financiero reinante y que esta en la base o nticleo duro de la actual crisis econémico-
financiera, que ha afectado tan radicalmente no solo a la estabilidad del sistema financiero sino a la
confianza misma y credibilidad de todo el modelo econémico y de su modo de ordenacion por parte
de los poderes publicos.

7.REFLEXION FINAL: ;PARA CUANDO LAS REFORMAS CON PROYECTO DE FUTURO
QUE SE TOMEN EN SERIO LA CREACION DE EMPLEO REAL?

La progresion hacia la llamada «sociedad del conocimiento» ha creado un nuevo contexto de ries-
£0s socioecondmicos que constituye un auténtico desafio o reto para el Derecho sociolaboral, en especial
para sus Sistemas de Politica de Empleo y de Politica de Seguridad Social. De ahi que se salude positi-
vamente el que las normas aqui comentadas atiendan especialmente, y en un intento de equiparacion en
el plano no juridico pero si socioecondmico, a ambas formas prevalentes de empleo, por cuenta ajena y
por cuenta propia. Asi como que se amplie el espacio tipico de la accion a favor del estatuto de emplea-

18 Vid. LASARTE ALVAREZ, J. Régimen fiscal de los rendimientos de trabajo vinculados a las acciones. Centro de Estudios

Financieros. 2007.
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do para abarcar otras medidas de proteccion social. Pero de nuevo se debe lamentar el que se haga a
través de formulas en exceso tradicionales, en especial por lo que refiere al fomento del empleo.

No estamos solo ante una crisis coyuntural, sino que es la explosion de un agotado modelo
productivo, y también de buena parte de las regulaciones y politicas adoptadas para su ordenacion.
De ahi la necesidad de una reflexion mas estructural. Pero no se ha querido reflexionar sobre los
cambios estructurales, solo sobre la dimension cuantitativa, cierto preocupante, de los efectos de la
crisis. Pero, ademas, sorprende que se vuelvan a conceptos tan antiguos como el «empleo comuni-
tarioy», ignorando otros mas modernos y relevantes, sostenibles en tltima instancia, como el «desa-
rrollo localy, si es que se quiere fiar, como se debe, en reforzar las iniciativas municipales o locales
en general en la creacion de empleo.

En tanto, seguimos esperando que se desarrolle la Ley de Empleo y se ponga orden al mercado
de empleo, hoy especialmente cadtico, con sujetos existentes y actuantes pero no reconocidos, como las
empresas de recolocacion, y otros reconocidos pero no actuantes, al menos como deberia, y que son los
Servicios Publicos de Empleo, afios y afios en busca de una reforma que realmente les dé la medida jus-
ta de sus funciones... Quizas la reciente aprobacion y publicacion de la Directiva Comunitaria sobre
Empresas de Trabajo Temporal —Directiva 2008/104/CE— suministre una oportunidad, o la realizacion
de los compromisos, hoy en la Mesa de Dialogo Social, contenidos en el referido Plan Espaifiol de Esti-
mulo Econémico y del Empleo... Asi, quizas podamos ver ordenadas las «empresas de recolocacion» y
se modernicen de verdad las «politicas activas de empleo» que llevan mas de 25 afos estancadas...

Confio en que esta llamada de atencion no sea solo una nueva prédica en el desierto... Se nece-
sita la reinvencion de las medidas de politica de empleo —como también de proteccion social—, par-
tiendo de la aparicion de nuevos derechos, en términos de «derechos de oportunidad» —por ejemplo
el derecho a la recolocacion—y la progresiva desaparicion, al menos para un colectivo creciente de
trabajadores, de los «derechos de seguridad».

Esta crisis nos la podriamos haber ahorrado, al menos en sus consecuencias tan dramaticas si quie-
nes son los sujetos obligados a vigilar por el buen funcionamiento de todas las piezas hubieran hecho lo
que debian, y desde luego si hubiese un minimo de responsabilidad social de la inmensa mayoria de las
empresas —eso de lo que hoy empieza tanto a «presumirse», y que, con razén popular, se sabe «dime de
lo que presumes y te diré¢ de lo que careces»—... Ahora falta que la aplicacion de recetas absolutamente
agotadas pero que quizas sirvan para paliar los efectos nos lleve a aprender, de una vez las lecciones...

En definitiva, parece ya claro, incluso en el discurso oficial, estatal y comunitario, que la estra-
tegia de flexibilidad reguladora ha de atender al referido conjunto de las transiciones ocupaciones,
adaptando las politicas y técnicas sociolaborales a tales cambios. Por supuesto las politicas de empleo,
y las de Seguridad Social, y también las laborales. Pero no solo y sobre todo no en términos simples
de «acomodaciony, sino de renovacion, esto es, de impulso de nuevas formas de proteccion social.

No tengo esperanzas reales de que eso sea asi en el futuro inmediato... Pero al menos, y en
estas fechas —el trabajo se cerro el dia de Navidad— es propicio, habra que tener siempre esa esperan-
za... La ilusion, se insiste, por un «mundo decentey», que no falte...
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