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SuELE ser habitual que en los afios en los que se produce la disolucion de las Camaras
legislativas, la celebracion de elecciones y la posterior formacion del Gobierno (asi como
de los equipos ministeriales) se produzca una especie de paralizacion de la actividad
normativa que suele afectar a los diferentes ambitos de la accion publica y, dentro de
ellos, al de la Seguridad Social. Este hecho también ha acaecido en el ejercicio 2008, en
el que tras la intensa produccion del ejercicio anterior se ha ralentizado el nimero de
disposiciones promulgadas a lo largo del afio.

No obstante, en los ultimos meses se han promulgado, en el marco de la Seguridad So-
cial, algunas disposiciones de caracter general que han afectado a los trabajadores auto-
nomos, a la regulacion del convenio especial en el sistema de la Seguridad Social, al
acceso a la jubilacion anticipada de un colectivo determinado (los bomberos) o a la acre-
ditacion de la condicion de pensionista de la Seguridad Social, a efectos de la dispensa-
cion de la prestacion farmacéutica. Estas disposiciones son objeto de analisis y comen-
tario en el presente trabajo.

Palabras clave: autdbnomos, convenio especial, bomberos, jubilacion anticipada y pres-
tacion farmacéutica.
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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas del ordenamiento de la Seguridad Social es el gran cimulo de disposi-

ciones !, que se van produciendo a lo largo de los correspondientes ejercicios econdmicos. No obstante,
a lo largo del tiempo transcurrido de 2008 (y al igual que ha sucedido en afios en los que se producen la
disolucion de las Camaras legislativas, la celebracion de elecciones generales, la formacion de un nuevo
Gobierno y, posteriormente, la de los correspondientes equipos ministeriales) esa actividad normativa
ha sido mas reducida, aunque se han aprobado algunas disposiciones de caracter general ? que han afec-
tado, con mayor o menor intensidad, a los ambitos de los mecanismos de afiliacion y cotizacion corres-
pondientes a los trabajadores por cuenta propia 3, a la regulacion del convenio especial o voluntario con
la Seguridad Social 4, el acceso a la jubilacion anticipada como consecuencia de la realizacion de traba-
jos penosos, peligrosos, toxicos o insalubres 3 o a la acreditacion de la condicion de pensionista de la
Seguridad Social, con incidencia bésica en el acceso a las prestaciones farmacéuticas °.

1

La doctrina viene sefialando la dispersion y la falta de articulacion de las disposiciones de la Seguridad Social. Un ana-
lisis reciente y critico sobre el ordenamiento de la Seguridad Social en FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: «Breves reflexio-
nes en torno a algunos problemas del sistema espafiol de Seguridad Social y la necesidad de su racionalizacion
normativa» en AA.VV. La Seguridad Social en el siglo XXI (V Congreso Nacional de la Asociacion Espanola de Salud
y de Seguridad Social). Ed. Laborum. 2008 o GARCiA NINET, I.: «La Seguridad Social y su necesaria y urgente codifica-
cion: una para todos y todos para unay. Tribuna Social. N.° 208. Abril 2008.

No se tiene en cuenta la Orden TAS/76/2008, de 22 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Segu-
ridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 51/2007, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ailo 2008. Un analisis de su contenido en PANIZO ROBLES, J.A..:
«Presupuestos y Seguridad Social (Comentarios a las novedades en materia de Seguridad Social incorporadas a la Ley
51/ 2007, de 26 de diciembre y de otras disposiciones reglamentarias promulgadas en los tltimos meses)». Revista de
Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 299. Febrero. 2008 y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Contenido sociolaboral de la Ley
de Presupuestos para 2008 y normas concordantesy». Aranzadi Social. N.° 1. Febrero 2008.

Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, por el que, en desarrollo de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede
a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, y la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autonomo, se modifican diversos reglamentos generales en el ambito de la Seguridad Social (BOE
de 10 de septiembre de 2008).

Orden TAS/482/2008, de 22 de febrero, por la que se modifica la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se
regula el convenio especial en el sistema de la Seguridad Social (BOE de 28 de febrero de 2008).

Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor
de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos (BOE de 3 de abril de 2008).

Orden PRES/1797/2008, de 18 de junio, sobre acreditacion de la condicion de pensionista a efectos del reconocimiento
a la prestacion farmacéutica (BOE de 24 de junio de 2008).
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Con el presente trabajo no se pretende tanto efectuar un estudio critico de las normas sefialadas (segu-
ramente, se podran encontrar en esta Revista o en otras de alcance especializado, trabajos con esa finalidad)
cuanto poner al alcance de los lectores de la Revista de Trabajo y de Seguridad Social un analisis de aque-
llas, poniendo de relieve los antecedentes de las mismas y los objetivos perseguidos con su promulgacion,
asi como hacer una diseccion del contenido de las disposiciones normativas que se comentan.

1. EL DESARROLLO REGLAMENTARIO DE LAS LEYES 18/2007, DE 4 DE JULIO, Y
20/2008, DE 11 DE JULIO, EN LOS AMBITOS DE LA AFILIACION Y LA COTIZACION

Dentro de los regimenes que confirman la estructura del sistema de la Seguridad Social 7,
seguramente ha sido el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos (RETA) el que, en los tltimos ejercicios, ha sido objeto de modificaciones mas
numerosas &, que han afectado a elementos esenciales de su configuracion, como la ampliacion de la
accion protectora, incorporando a la misma la correspondiente a las contingencias profesionales ?, la
mejora de la prestacion de IT o el acceso a la prestacion de incapacidad permanente total «cualifica-
da» '°, mejoras en la cotizacion, mediante la aplicacion, en determinados supuestos, de la exoneracion
de cotizaciones en los casos de trabajadores de mas edad !, de reduccion de cotizaciones para los
emprendedores y autdbnomos jovenes o la aplicacion de las medidas de «coste cero» en los casos de
maternidad o de la contratacion de trabajadores y trabajadoras con discapacidad.

Este proceso ha culminado con la promulgacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, mediante
la que se aprueba el Estatuto del Trabajo Autonomo (LETA) '? que, de forma pretendidamente inte-

7 De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS).

Vid. CAMARA BOTIA, A. y GIL PLANA, J.: «El RETA: génesis y evolucion de perspectivasy. Documentacion Laboral. N.°
69/2003 y DESDENTADO BONETE, A y TEJERINA ALONSO, J.I. «La Seguridad Social de los trabajadores autonomosy. Edi-
torial Lex Nova. Diciembre 2004.

8

Llevada a cabo por al articulo 40 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (LMFAOS 2003) complementado por las disposiciones de la Ley 36/2003, de medidas en materia de reforma eco-
noémica y desarrolladas por el Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre. Un analisis del contenido de estas disposiciones
en BALLESTER PASTOR, L.: «Reflexiones al hilo de la redefinicion de la accion protectora del RETA en el transito hacia su
asimilacion con el Régimen General acerca de como ha quedado la cobertura social de los autéonomos tras las ultimas
normasy. Tribuna Social. N.° 159. 2004; BENEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accion protectora de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomosy. Tribuna Social, N.° 157. Enero 2004; BLAsco LaHOz, J.F.: «La pervivencia del caracter espe-
cial del régimen de seguridad social de los trabajadores autonomos. Los tltimos pronunciamientos judiciales y legislati-
vos sobre su accion protectoray. Aranzadi Social. 2003; LOPEZ GANDIA, J.: «La nueva proteccion social de los trabajadores
autdnomosy. Revista de Derecho Social. N.° 24. 2003; MARTINEZ BARROSO, M.R.: «Extension de la accion protectora por
contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta propia o auto-
nomosy. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.°240. 2003 o PANI1zO ROBLES, J.A.: «La ampliacion de la proteccion
social de los auténomos: la cobertura de los riesgos profesionales». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 248.
Noviembre/2003.

10 Implantada por la Ley 53/2002 y el Real Decreto 463/2003, de 25 de abril.
En el caso de trabajadores con 35 afios de cotizacion y 65 afos de edad.

BOE del 12 de julio de 2007. El Estatuto del Trabajo Autonomo vino precedido del mandado contenido en la disposicion
adicional 69.* de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006, mediante la que

40 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 307

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS NOVEDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL José Antonio Panizo Robles

gradora, recoge todo un conjunto de medidas que extienden sus efectos mas alla de los limites estric-
tos de la Seguridad Social, para regular el régimen profesional del trabajador autonomo '3
(delimitando los derechos y los deberes de los mismos) con especial incidencia en el denominado
«autonomo economicamente dependientey, los derechos colectivos de tales trabajadores —defendien-
do sus derechos de asociacion y determinando la representatividad de las asociaciones respectivas—,
la proteccion social de los auténomos o los mecanismos de fomento y promocion del trabajador auto-
nomo.

La LETA contiene diversas previsiones en materia de Seguridad Social !4, entre las que se
encuentran algunas con una incidencia directa en el encuadramiento y la cotizacion de los trabaja-
dores por cuenta propia o autdbnomos en el sistema de la Seguridad Social, como son las relativas a
la cobertura de la IT y de las contingencias profesionales de dichos trabajadores y a la posibilidad
que estos tienen de contratar, como trabajadores por cuenta ajena, a sus hijos menores de 30 afios,
medidas que ademads se encuentran estrechamente relacionadas con las de la Ley 18/2007, de 4 de
julio.

Casi en paralelo con las modificaciones que incidian en los trabajadores por cuenta propia,
se han producido importantes cambios que han afectado a los trabajadores agrarios por cuenta
propia, derivados del Acuerdo de 20 de octubre de 2005 '3, y que han cristalizado en la integra-
cion, con efectos del 1 de enero de 2008, de tales trabajadores en el RETA, llevada a cabo por la
Ley 18/2007, de 4 de julio, mediante el establecimiento de un sistema especial, cuya inclusion

se incorporaba el mandato al Gobierno para la presentacion ante el Congreso de los Diputados de un proyecto de Ley del
Estatuto del Trabajador Auténomo, que contemplase los derechos y las obligaciones de los trabajadores por cuenta propia,
su nivel de proteccion social, las relaciones laborales y la politica de fomento del empleo autonomo asi como la figura
del trabajador autonomo econémicamente dependiente.

Parte del contenido de la LETA trae su origen en el Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
las Organizaciones representativas de los autonomos (Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autonomos
—ATA-y la Union de Profesionales y Trabajadores Autonomos —UPTA— el 26 de septiembre de 2008). El texto del Acuer-
do se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (www.mtas.es).

Sobre la LETA vid. BARRIOS BAUDOR, G.L. y APILLUELO MARTIN, M.: «Introduccion al Estatuto del Trabajo Autonomoy.
Pamplona. Aranzadi. 2007; FERNANDEZ ORRICO, F.: «El rumbo del RETA a partir del Estatuto del Trabajo Autonomo».
Aranzadi Social. N.° 16. 2008: GARCIA MURCIA, J.: «El Estatuto del trabajo auténomo: algunos puntos criticos». Actua-
lidad Laboral. N.° 18 2007; GARCiA NINET, J.1.: «Acerca de la Ley del Estatuto del Trabajo Autonomo (LETA)» Tribuna
Social, n.° 199, julio 2007; MERCADER UGUINA, J.R. y PUEBLA PINILLA, A.: «Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Autonomoy. Relaciones Laborales. N.° 20. 2007; MONTOYA MELGAR, A. y MARTIN JIMENEZ, R.
«Estatuto del Trabajo Auténomo (BIB 2007, 2608)», Thomson-Civitas. Cizur Menor. 2007; PALOMO VELEz, R.I.: «La
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, y el proceso de convergencia del RETA con el Régimen
General de la Seguridad Social en materia de accion protectoray. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 304.
2008; PANIZO ROBLES, J.A.: «Las modificaciones en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdno-
mos (A proposito de las medidas de Seguridad Social contenidas en el Estatuto del Trabajo Auténomo y en la Ley 18/2007,
de 4 de julio, por la que se integran en el Régimen de Auténomos a los trabajadores por cuenta propia agrarios). Revista
de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 293. 2007 o SUAREZ CoRUJO, B.: «Novedades en materia de Seguridad Social
en el Estatuto del Trabajo Autonomo». Temas Laborales. N.° 94/2008.

Sobre encuadramiento y cotizacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia, suscrito entre los Ministerios de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y Agricultura, Pesca y Alimentacion, de una parte, y las Organizaciones ASAJA, COAG y UPA,
de otra. Un analisis de este Acuerdo en CARDENAL CARRO, M. y HIERRO HIERRO, F.J.: «Comentario al «Acuerdo sobre encua-
dramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta propia». Aranzadi Social. N.° 16. Enero.
2006.
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queda condicionada al cumplimiento de unos requisitos, cuya acreditacion y comprobacion por
la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) se difiere a disposicion reglamentaria '6.

Las previsiones legales anteriores han sido desarrolladas a través del Real Decreto 1382/2008,
de 1 de agosto, por el que, en desarrollo de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la
integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos,
y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autéonomo, se modifican diversos reglamen-
tos generales en el ambito de la Seguridad Social, en concreto se modifican cuatro Reglamentos gene-
rales 7, afectando basicamente a los dmbitos de la afiliacion, altas y bajas de los trabajadores, las
opciones en lo que respecta a la cobertura social de los trabajadores por cuenta propia en el ambito de
la IT y de las contingencias profesionales y de la cotizacion.

1.1. Peculiaridades en la afiliacién de los trabajadores por cuenta propia.

El Real Decreto 1382/2008 modifica la regulacion de la afiliacion de los trabajadores por cuen-
ta propia, en cinco ambitos diferenciados: la afiliacién con caracter general; las normas que, corres-
pondientes a la afiliacion y el alta, afecten a la cobertura de determinadas prestaciones (IT y
contingencias profesionales); las reglas de afiliacion y alta de los trabajadores agrarios por cuenta
propia en el denominado «sistema especial de los trabajadores agrarios por cuenta propia» (SETA);
los supuestos de realizacion de varios trabajos que den lugar a la incorporacion a diferentes regime-
nes o a uno solo; y, por ultimo, la préctica de la afiliacion con respecto de los familiares del empre-
sario, cuando los mismos ostentan la condicion de trabajadores por cuenta ajena '8.

16 Sobre la Ley 18/2007, vid. CAvAs MARTINEZ, F. y GARCiA ROMERO, B.: «La reforma del régimen especial agracio de la
Seguridad Socialy. Temas Laborales. N.° 94/2008; DESDENTADO BONETE, A.: «El futuro del Régimen Especial Agrario: un
largo adios». Actualidad Laboral. N.° 1/ 2008; FERNANDEZ ORRICO, F.: «La tortuosa integracion de los trabajadores agrarios
por cuenta propia en el RETA». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 301/2008 o HIERRO HIERRO, F. J. y CAR-
DENAL CARRO, M.: «Una primera aproximacion a la Ley 18/2007, de 4 de julio (RCL 2007, 1313): hacia la definitiva racio-
nalizacion y simplificacion del sistema de la Seguridad Social». Aranzadi Social. N.° 9. 2007; LUIAN ALCARAZ, J.: «El
Estatuto del Trabajo Auténomo. Andlisis de la Ley 20/2007, de 11 de julio (RCL 2007, 1354), Murcia (Laborum) 2007.

Como son:

» El Reglamento General sobre inscripcion de empresas, y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores
en la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (RIA).

» El Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (RGCL).

« El Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415 /2004, de 11 de
junio (RGRSS) en el que se amplia la redaccion de su articulo 56, sobre plazos reglamentarios para el ingreso de
cuotas.

» El Reglamento General sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Seguridad Social en la gestion
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (RDMUT), en cuanto a la formali-
zacion de la cobertura de la incapacidad temporal y de las contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos.

También resulta modificado por el articulo 1 del Real Decreto 1382/2008 el articulo 45 RIA, relativo al encuadramiento
en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS) modificaciones que se adaptan al nuevo ambito subje-
tivo de aplicacion de aquel (que queda limitado a los trabajadores por cuenta ajena, tras la incorporacion de los trabaja-
dores agrarios por cuenta propia en el RETA) eliminandose de su redactado las referencias y previsiones sobre los
trabajadores agrarios por cuenta propia.
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1.1.1. Los actos generales de afiliacion, altas y bajas de los trabajadores autonomos.

El Real Decreto 1382/2008 mantiene '° las reglas generales que regulan la afiliacion, las altas

y las bajas de los trabajadores por cuenta propia, por lo que se siguen aplicando las disposiciones
vigentes en el RETA ?° que, con las particularidades derivadas del desarrollo de una actividad por
cuenta propia, son similares a las aplicadas en el Régimen General, del modo siguiente:

a) Las afiliaciones y las altas, iniciales o sucesivas, son obligatorias y producen efectos en
orden a la cotizacion y a la accion protectora desde el dia primero del mes natural en que
concurran en la persona de que se trate las condiciones determinantes de su inclusion en el
campo de aplicacion del RETA. A tal efecto, el autbnomo no esta obligado a inscribirse
como empresario (salvo que emplee a trabajadores a su servicio) y la afiliacion y conse-
cuente alta han de solicitarse por el propio autébnomo, antes del inicio de la actividad, acom-
pafiando la documentacion que acredite su personalidad, el nimero de identificacion de la
Seguridad Social, asi como la que acredite la profesionalidad correspondiente .

b) Las altas solicitadas fuera del plazo reglamentario tendran asimismo efectos desde el dia 1
del mes natural en que se retinan los requisitos para la inclusion en el RETA, si bien las coti-
zaciones correspondientes a periodos anteriores a la formalizacion del alta son exigibles y
producen efectos en orden a las prestaciones una vez hayan sido ingresadas, con los recargos
que legalmente correspondan (salvo que por aplicacion de la prescripcion no sean exigibles
dichas cuotas ni, en consecuencia, tengan validez a efectos de prestaciones). En tales casos,
las cotizaciones dan lugar al devengo de intereses desde la fecha en que debieron ser ingre-
sadas y conforme al tipo de interés legal del dinero vigente en el momento del pago 2.

¢) Proceden la afiliacion y el alta de oficio por la TGSS ? surtiendo igualmente efectos
desde el dia 1 del mes natural en que resulte acreditada la concurrencia de los requisitos
para la inclusion en este Régimen Especial, en los términos y con el alcance sefialados
en el parrafo anterior.

19
20
21

22

23

A su vez, el contenido del articulo se ve ampliado con la incorporacion en ¢l de lo dispuesto en los apartados 1 (los efectos
de la inscripcion en el censo agrario en relacion con la proteccion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena) y 5 (donde
se incluye una referencia a los guardias particulares del campo integrados en el REASS) ambos del anterior articulo 46.

A través del nuevo articulo 46 RIA que, en su mayor parte, recoge el contenido del anterior articulo 47.
Constituidas, basicamente, por el RIA.

El articulo 46 RIA (en la redaccion dada por el RD 1382/2008) establece como documentacién complementaria al alta (o,
en su caso, a la baja) el documento que acredite que el solicitante ostenta la titularidad de cualquier empresa individual o
familiar o de un establecimiento abierto al piiblico como propietario, arrendatario, usufructuario y otro concepto analogo
o documento acreditativo del cese en dicha titularidad; el justificante de abonar el Impuesto sobre Actividades Econdomicas
o cualquier otro impuesto por la actividad desempenada o certificacion de no abonar dicho impuesto, uno y otra referidos,
como maximo, a los Gltimos cuatro afos; la copia de las licencias, permisos o autorizaciones administrativas, que sean
necesarios para el ejercicio de la actividad de que se trate y, en su defecto, indicacion del Organismo o Administracion que
las hubiese concedido o copia de la documentacion acreditativa de su extincion o cese o la declaracion responsable del
interesado y cualesquiera otros, propuestos o no por el solicitante, que le sean requeridos a estos efectos por la TGSS.

Todo ello, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, a cuyo efecto la TGSS ha de dar cuenta de las altas solicitadas
fuera del plazo reglamentario a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En los supuestos previstos en el articulo 26 RIA (conocimiento por parte de la Administracion de la Seguridad Social de
la falta de afiliacion y/o alta).

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 307 43

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



José Antonio Panizo Robles ULTIMAS NOVEDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

d) Si el autonomo realiza simultdneamente dos o mas actividades que den lugar a la inclusion
en el RETA, el alta en el mismo es unica, si bien existe la obligacion de declarar todas las
actividades en la solicitud de alta o, de producirse la pluriactividad después de ella, median-
te la correspondiente variacion de datos. En funcion de la declaracion, la TGSS ha de dar
cuenta de las actividades desempefiadas en cada momento a la Mutua de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social (Mutua) con la que el trabajador
haya formalizado la cobertura de la prestacion por IT y, en su caso, de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e) Las variaciones producidas en los datos facilitados a la TGSS han de comunicarse en el
plazo de los 6 dias contados desde la fecha en que se produzcan 24,

f) La baja ha de ser solicitada por el auténomo dentro de los 6 dias siguientes a la fecha
en que dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su encuadramiento en el
RETA, pudiendo ser instada por la TGSS ante la inactividad del interesado, surtiendo
efectos desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que haya cesado en la activi-
dad determinante de su inclusion, siempre que se hayan solicitado en el plazo y forma
establecidos.

Si, a pesar de haber dejado de reunir los requisitos y condiciones determinantes de la
inclusion en el RETA, el autdbnomo no solicita la baja o la solicita en forma y plazo dis-
tintos a los establecidos, se mantiene el alta que sigue teniendo efectos en cuanto a la
cotizacion.

1.1.2. La cobertura de la IT y de las contingencias profesionales.

Si hasta la entrada en vigor de la LETA, la cobertura de la IT, derivada de contingencias comu-
nes, asi como de las prestaciones derivadas de contingencias profesionales, era voluntaria por parte
de los interesados y, ademas, la inclusion o exclusion de esa cobertura alcanzaba periodos trienales,
dicha Ley modifica dicha regulacion ya que, desde el 1 de enero de 2008, los trabajadores por cuen-
ta propia han de dar cobertura obligatoria a la IT, derivada de contingencias comunes, siempre que
no tengan derecho a dicha prestacion en razon de la actividad realizada en otro Régimen de la Segu-
ridad Social. No obstante, esta obligacion no recae en los trabajadores por cuenta propia, que lleven
a cabo actividades agrarias y estén incorporados al SETA, para los que la cobertura de la IT sigue
siendo de opcidn voluntaria 23. Ademas y aunque se tenga derecho a la IT en razon de la realizacion
de otra actividad, existe la obligacion de dar cobertura a esta prestacion en el RETA por parte de los
trabajadores econdmicamente dependientes 6.

A su vez, en lo que se refiere a la proteccion de las contingencias profesionales, su cobertura
se hace obligatoria para los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes, asi como para

24 Articulos 29 y 32 RIA.
25 Conforme a lo establecido en el apartado 3 de la disposicion adicional 3.* LETA.
26 Articulo 26.3 y disposicion adicional 3.* LETA.
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quienes realicen actividades profesionales que presenten un mayor riesgo de siniestralidad, para quie-
nes sera obligatoria la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social 7.

Las modificaciones anteriores tienen su reflejo en el contenido del articulo 47 RIA (en la modi-

ficacion incorporada por el art. 1.cinco del RD 1382/2008) del modo siguiente:

a) La cobertura de la IT es obligatoria (salvo que, en razon de la pluriactividad, el interesado
tenga derecho a dicha prestacion) 2% y ha de formalizarse con una Mutua, la cual viene obli-
gada a aceptar toda propuesta de adhesion que se le formule por el autdnomo 2°. No obstan-
te, si el trabajador auténomo venia estando cubierto por la entidad gestora *° puede
mantener dicha cobertura 3!, sin perjuicio del derecho a modificar la misma en favor de una
Mutua, si bien, producida dicha opcidn, no cabe la vuelta a la gestion de la entidad publica,
sino que los cambios de cobertura habran de realizarse dentro de las diferentes Mutuas.

b) Los trabajadores autdbnomos que tengan cubierta la prestacion por IT en otro Régimen en
el que también se encuentren en alta pueden, mientras se mantenga su situacion de pluriac-
tividad, acogerse voluntariamente a la cobertura de dicha prestacion en el RETA, asi como,
en su caso, renunciar a ella, del modo siguiente:

» La opcion en favor de la cobertura de la IT ha de formalizarse con una Mutua y practi-
carse en el momento de causar alta en el RETA, coincidiendo sus efectos con los de dicha
alta. De no ejercitarse dicha opcion, puede llevarse a cabo la misma mediante solicitud
por escrito que debera formularse antes del 1 de octubre de cada afio, con efectos desde
el dia 1 de enero del afio siguiente 2.

Los derechos y obligaciones derivados de la opcion en favor de la cobertura de 1a IT son
exigibles durante el periodo de un afio natural, que se prorroga automaticamente por
periodos de igual duracion.

27

28

29

30

31
32

No obstante, la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1382/2008 establece que lo dispuesto en el mismo res-
pecto a los trabajadores autonomos que estén obligados a proteger las contingencias profesionales por desempefiar una
actividad profesional con elevado riesgo de siniestralidad, asi como la efectividad de la accion protectora que de dicha
cobertura se derive, queda condicionado al desarrollo reglamentario previsto en la LETA, en cuanto a la determinacion
de las actividades con mayor riesgo de siniestralidad.

En estos casos, los interesados pueden optar de forma voluntaria a la IT en el RETA o renunciar, también voluntariamen-
te, a la misma.

De acuerdo a lo previsto en los articulos 74 y 75 del RDMUT, articulos cuya redaccion resulta modificada por el articu-
lo 4 del Real Decreto 1382/2008.

Al tratarse de autonomos que tuviesen esa cobertura antes del 1 de enero de 1998, de acuerdo con lo previsto en la Ley
66/1997, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un analisis de esta adicional en
PaNIZO ROBLES, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social de 1998». En Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF.
N.?180. Marzo 1998.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 1382/2008.

En este ambito se produce una importante modificacion en relacién con la normativa anterior, en la que los derechos y
obligaciones derivados de la opcion en favor de la cobertura de la prestacion por IT eran exigibles durante un periodo de
tres afos.
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+ Larenuncia a la cobertura de la prestacion de IT puede realizarse, mediante solicitud por
escrito, antes del 1 de octubre de cada afio, con efectos desde el dia 1 de enero del afio
siguiente, si bien, cuando la situacion de pluriactividad se produzca con posterioridad al
alta en el RETA, dicha renuncia ha de practicarse dentro de los 30 dias siguientes al del
alta por la nueva actividad, con efectos desde el dia 1 del mes siguiente al de la renun-
cia.

De igual modo, cuando el autdnomo deje de reunir los requisitos para ostentar la con-
dicién de economicamente dependiente o de desempenar una actividad con alto riesgo
de siniestralidad, permaneciendo en alta en el RETA, la renuncia en la cobertura de la
IT puede llevarse a cabo con efectos desde el dia 1 del mes siguiente a aquel en que se
haya extinguido el respectivo contrato o en que haya finalizado la referida actividad.

En ningln caso, la renuncia impide ejercer nuevamente la opcion por esta cobertura,
siempre que haya transcurrido, como minimo, un afio natural desde que tuvo efectos la
renuncia anterior 3,

¢) En los supuestos de cambio de Mutua, los efectos de la opcion por la cobertura de la IT o
de la renuncia a ella tienen lugar desde el dia 1 del mes de enero del afo siguiente al de la
formulacion de la correspondiente opcion o al de presentacion de la renuncia, si bien, si el
trabajador se encuentra en situacion de IT, los efectos se demoran al dia primero del mes
siguiente a aquel en que se produzca el alta médica.

d) En todo caso, la cobertura de la prestacion por IT, se encuentren o no acogidos los trabaja-
dores a ella, es obligatoria en los siguientes supuestos:

* Cuando finalice la situacion de pluriactividad con mantenimiento del alta en el RETA
con efectos desde el dia primero del mes en que cese la pluriactividad.

+ Cuando el interesado pase a ostentar la condicion de econdmicamente dependiente o a
desempenar una actividad profesional con elevado riesgo de siniestralidad, con efectos
desde el dia 1 del mes en que se retina tal condicion o se haya iniciado la referida acti-
vidad profesional.

e) La cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
en el RETA se efectua con arreglo a las siguientes reglas:

» La proteccion tiene caracter voluntario, excepto para los trabajadores autonomos econo-
micamente dependientes y para quienes desempefien una actividad profesional con un
elevado riesgo de siniestralidad. La formalizacion de esta cobertura ha de efectuarse con
la misma Mutua con la que se haya formalizado o se formalice la proteccion de la pres-
tacion econodmica por IT.

3 Enla regulacion anterior, producida la renuncia en la cobertura de la IT, la opcion de incorporar la prestacion al ambito
de cobertura solamente podia llevarse a cabo, una vez que hubiese transcurrido un periodo de tres afios desde los efectos
de la renuncia.

46 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 307

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS NOVEDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL José Antonio Panizo Robles

+ La opcion en favor de la cobertura indicada, la renuncia a ella y, en su caso, su conver-
sion en obligatoria ha de llevarse a cabo en la forma, plazos y con los efectos ya senala-
dos en relacion con la cobertura de la IT.

 Si se opta por la proteccion de la prestacion por IT también se puede optar por la de las
contingencias profesionales, cuyos efectos coinciden con los de la cobertura de la IT. De
no haberse ejercido simultdneamente ambas opciones, la proteccion de las contingencias
profesionales se puede solicitar antes del 1 de octubre de cada afio, con efectos desde el
dia 1 de enero del afo siguiente. En todo caso, la renuncia a la cobertura de la prestacion
por IT supone de igual modo la renuncia a la de las contingencias profesionales, sin que
necesariamente la renuncia a la proteccion de las contingencias profesionales implique
la renuncia a la proteccion por IT, salvo que asi se solicite expresamente.

* En el caso de autonomos que realicen varias actividades que den lugar a una tinica inclu-
sion en el RETA, la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
se practica por aquella de sus actividades a la que resulte aplicable el tipo de cotizacion
mas alto entre los recogidos en la tarifa de primas vigente 3*.

1.1.3. Los actos de encuadramiento y afiliacion en el sistema especial de trabajadores agrarios por
cuenta propia.

La Ley 18/2007 ordena la integracion, con efectos del 1 de enero de 2008, en el RETA de los

trabajadores agrarios por cuenta propia, si bien establece, al mismo tiempo y de acuerdo con las pres-
cripciones del articulo 11 LGSS un «sistema especial de los trabajadores agrarios por cuenta propia»
(SETA) en el que no quedan incorporados todos los trabajadores agrarios por cuenta propia *°, sino
unicamente quienes, ademas de desarrollar una actividad agraria por cuenta propia, retinan los requi-
sitos establecidos en dicha Ley 3¢, incorporacion que afecta no solo a ellos, sino también al conyuge
y a los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive que no tengan la con-

34

35

36

En el anexo se recoge de forma sintética los supuestos de cobertura de IT, derivada de contingencias comunes, y de las
contingencias profesionales en el RETA.

Si antes del 1 de enero de 2008 no todas las personas que realizaban labores agrarias estaban en el mismo Régimen de
Seguridad Social, ya que mientras unos —generalmente, los pequefios y medianos agricultores— estaban integrados en el
REASS, los restantes estaban incorporados al RETA, con las diferencias tanto en la accion protectora como en el esfuer-
zo de cotizacion, tras la entrada en vigor de la Ley 18/2007, todas las personas que, por cuenta propia, desarrollan la
actividad agraria se incluyen en un mismo Régimen (RETA) si bien algunos de ellos realizan un menor esfuerzo de coti-
zacion, al quedar incorporados al SETA.

Los requisitos para la incorporacion al SETA son la titularidad de una explotacion agraria; la obtencion de rentas agrarias
u otras de actividades complementarias con las mismas que supongan, como minimo, el 50 por 100 de la renta total; que
los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la misma no superen la cuantia
equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual, de la base maxima de cotizacion establecida en cada momento
en el Régimen General de la Seguridad Social (para 2008, dicho limite se sitia en 27.666,90 euros); por ultimo, la rea-
lizacion de labores agrarias de forma personal y directa (si bien se permite la contratacion de trabajadores por cuenta
ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de
duracion determinada, que el numero total de jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en un afio,
computado de fecha a fecha).
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sideracion de trabajadores por cuenta ajena, siempre que sean mayores de 18 afios y realicen la acti-
vidad agraria de forma personal y directa en la correspondiente explotacion familiar.

Para la aplicacion de las previsiones legales, el articulo 1.seis del Real Decreto 1382/2008
incorpora un nuevo articulo —el 47 bis— en el RIA estableciendo las reglas en orden a la afiliacion,
altas y bajas de las personas que quedan integrados en el SETA, del modo siguiente:

a) Con caracter general, la incorporacion al SETA, como consecuencia de la afiliacion y el
alta, inicial o sucesiva, en el RETA se ajusta a lo sefialado en el apartado 1.1.1. Si la inclu-
sion en el SETA se lleva a cabo por personas que ya estuvieran en alta en el RETA, la mis-
ma surte efectos desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se presente la
respectiva solicitud.

b) Para la acreditacion del cumplimiento de los requisitos que condicionan la incorporacion
al SETA, la solicitud ha de ir acompafiada de la documentacion que acredite la titularidad
de, al menos, una explotacion agraria y la declaracion del IRPF correspondiente al ejercicio
anterior al de la peticion de inclusion en el sistema especial (salvo que el interesado no
hubiera estado obligado a presentarla) 37.

¢) La validez de la inclusion en el SETA esta condicionada a la comprobacion, por parte de la
TGSS, del cumplimiento de los referidos requisitos, para lo que se prevé que las Adminis-
traciones Tributarias suministraran *® a la TGSS, con periodicidad anual, informacion sobre
los datos de las declaraciones del IRPF correspondientes a los trabajadores incluidos en el
SETA.

En los casos de solicitudes iniciales de inclusion en el SETA, la comprobacion del incum-
plimiento de los requisitos exigidos determina la exclusion de oficio de aquel, con efectos
del dia en que haya tenido lugar la incorporacion condicionada en el mismo. Si el incum-
plimiento se produce con posterioridad a la inclusion inicial en el SETA, los efectos de la
exclusion se producen bien desde el dia 1 del afio natural siguiente a aquel en que se hayan
dejado de cumplir los requisitos (en los casos en que el incumplimiento afecte a la renta
derivada de la actividad agraria o al volumen de los ingresos) o desde el dia 1 del mes
siguiente a aquel en el que se hayan dejado de cumplir los requisitos (cuando el incumpli-
miento afecta a los trabajadores por cuenta ajena contratados) 3.

d) Los trabajadores incluidos en el SETA pueden acogerse voluntariamente a la cobertura de
la prestacion economica por IT o renunciar a ella en los términos sefialados con caracter
general en el apartado 1.1, con las siguientes peculiaridades:

37 No obstante, se precisa que esta declaracion no se exige en los supuestos de inclusion en el SETA por inicio de la activi-

dad agraria.

De conformidad con lo previsto en los articulos 36.6 de la LGSS y 95.1 ¢) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria.

38

39 Estos mismos efectos se practican en los casos de la exclusion del SETA a instancia del interesado, por el incumplimien-

to sobrevenido de los requisitos para quedar comprendidos en ¢él.
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+ Siel solicitante del SETA ya esté de alta en el RETA, teniendo cubierta obligatoriamen-
te la prestacion por IT, puede renunciar a dicha cobertura en la respectiva solicitud, con
efectos desde el dia 1 del mes siguiente al de su presentacion. No obstante, si en la fecha
de efectos de la renuncia el interesado se encuentra en situacion de IT, dichos efectos se
demoran al dia primero del mes siguiente a aquel en que se produzca su alta médica.

+ Siel trabajador que no se hubiera acogido a la prestacion por IT queda excluido del SETA,
permaneciendo en alta en el RETA, la cobertura de dicha prestacion resulta obligatoria
desde la fecha de efectos de la exclusion en el SETA, salvo que se tuviera derecho a ella
en virtud de la actividad realizada en otro régimen de la Seguridad Social

e) Respecto a la cobertura de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales en el
SETA, la misma es obligatoria unicamente respecto de las contingencias de incapacidad
permanente y muerte y supervivencia, aunque existe la opcion de proteger voluntariamen-
te la totalidad de dichas contingencias, siempre que se hubiese optado, previa o simultanea-
mente, por incluir la prestacion econdmica por IT dentro del ambito de su accion
protectora 0.

1.1.4. Peculiaridades en el caso de pluriactividad.

El apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1382/2008 modifica ligeramente la regulacion
contenida en el RIA (art. 41) en relacion con los supuestos de pluriactividad (es decir, la realizacion
de dos actividades que dan lugar a la inclusion en dos regimenes de la Seguridad Social). A tal efec-
to y manteniendo la regla general de que en los supuestos indicados han de solicitarse tantas altas y
bajas cuantos sean los regimenes en que se encuentren comprendidos los interesados, en relacion con
la realizacion de dos o mas actividades que dan lugar a la inclusion en el RETA se precisa:

40 14 disposicion transitoria primera del Real Decreto 1382/2008 establece reglas sobre la cobertura de la IT y de las con-
tingencias profesionales por los trabajadores agrarios por cuenta propia integrados en el RETA desde el 1 de enero de
2008, del modo siguiente:

a) Si los trabajadores estaban ya acogidos en el REASS a la cobertura de la prestacion por IT, siguen acogidos a la misma
proteccion y, en su caso, a la de las contingencias profesionales con la misma entidad —gestora o Mutua— con la que
ya tuvieran formalizada la cobertura de la incapacidad permanente y de la muerte y supervivencia por contingencias
profesionales en el REASS.

b) Si los trabajadores previamente no estaban acogidos a dicha cobertura y, desde el 1 de enero de 2008, han quedado
integrados en el SETA, tienen un plazo extraordinario para acogerse voluntariamente a ambas coberturas en dicho sis-
tema especial, plazo que finaliza el ultimo dia del mes siguiente al de la entrada en vigor del Real Decreto 1382/2008
(es decir, hasta el 31 de octubre de 2008) con efectos desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se formu-
le la respectiva solicitud. De no ejercitarse dicha opcion, la incorporacion en el SETA determina unicamente la obli-
gacion de proteger las contingencias profesionales por incapacidad permanente y muerte y supervivencia.

¢) Si los trabajadores no estaban acogidos a la mejora de cobertura en el REASS y han de incorporarse al RETA (pero no
al sistema especial) tiene la opcion indicada en el supuesto anterior para la proteccion de las contingencias profesio-
nales, mientras que la cobertura de la IT pasa a ser obligatoria (con las matizaciones ya indicadas).

En el anexo se recoge de forma sintética los supuestos de cobertura de IT, derivada de contingencias comunes, y de las
contingencias profesionales en el SETA.
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a) Se elimina la posibilidad del interesado de elegir la actividad por la que ha de practicarse
el alta, efectuandose en su lugar una remision a los criterios establecidos con caracter gene-
ral, de modo que han de declararse todas las actividades realizadas.

b) Como regla especial, para los supuestos en que una de las actividades desempefiadas
determine la inclusion en el SETA, se establece la obligatoriedad de practicar el alta por
dicha actividad, a la vista del caracter preponderante con que se configura la actividad
que conlleva la integracion en el mismo y de las ventajas que presenta en materia de coti-
zacion.

1.1.5. Novedades en relacion con la afiliacion y alta de los familiares del empresario.

Una de las modificaciones contenidas en la LETA incide en la afiliacion y/o alta de los fami-
liares del empresario, respecto de las que la disposicion adicional décima de la misma ha implicado
una alteracion importante frente a la regulacion anterior.

Conforme a la normativa reguladora del RETA el conyuge y los parientes por consanguinidad
o afinidad, hasta el tercer grado inclusive #!, de los trabajadores autonomos que, de forma habitual,
personal y directa, colaboren con ellos mediante realizacion de trabajos en la actividad de que se
trate, tienen la obligacion de incorporarse a dicho Régimen Especial, siempre que no tengan la con-
dicion de asalariados respecto de aquellos 4, en cuyo caso la incorporacion corresponde al régimen
de trabajadores por cuenta ajena respectivo.

Hasta la LETA * del juego combinado de los articulo 7.2 LGSS y 3 b) del Decreto 2530/1970,
el encuadramiento en la Seguridad Social de los familiares del auténomo daba lugar a tres situacio-
nes diferentes, ya que:

* Los familiares del auténomo pueden y, por lo general, deben quedar incluidos en el RETA,
cuando cumplan los requisitos de actividad recogidos en la normativa del mismo.

» Tales familiares deben quedar incorporados en el Régimen General (u otros regimenes
de trabajadores por cuenta ajena, en funcion de la actividad desempefiada) cuando acre-

41 Existe una disparidad entre lo establecido en los articulos 3.1 ¢) ET y 3 b) del Decreto 2530/1970, ya que si en el prime-

ro la presuncion iuris tantum de no laboralidad de determinados familiares del empleador se limita a los familiares de
segundo grado, en el ambito del RETA se amplia el supuesto hasta los familiares de tercer grado.

Hasta la reforma de 1989 (RDL 7/1989, en la redaccion confirmada por la Ley 5/1990) el articulo 7 LGSS establecia la
presuncion iuris et de iure como no asalariados del conyuge y de los hijos sometidos a la patria potestad del empleador,
presuncion que, por el contrario, tenia la naturaleza de iuris tantum en la legislacion laboral (diferenciacion que finalizo
con la reforma indicada). Con posterioridad, la STC 2/1992 entendio contraria al principio de igualdad el contenido del
articulo 7.2 LGSS (en la redaccion anterior a 1989) ya que la presuncion genérica e indiferenciada podia originar una
desproteccion absoluta, por parte de la Seguridad Social, de quien, al amparo de la legislacion laboral podia concluir un
contrato de trabajo.

42

43 Vid. ALvarez Cortts, J.C.: «La presuncion de la condicion de trabajador auténomo de los familiares del empresario en

la proteccion por desempleo». Temas Laborales. N.° 63/2002.
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diten una relacion laboral con el familiar autonomo, si bien la convivencia del familiar
con el autbnomo constituia una presuncion iuris tantum de la falta de relacion laboral.

* O tales familiares pueden quedar extramuros del sistema (cuando no llevan a cabo una acti-
vidad lucrativa o no colaboran de forma habitual en la actividad o negocio familiares).

La disposicion adicional décima LETA ** afiade otro supuesto, ya que el autonomo puede cele-
brar un contrato de trabajo con sus hijos, siempre que sean menores de 30 aflos, aunque convivan
con él %, de forma que ya la convivencia no juega como presuncion iuris tantum de la falta de labo-
ralidad entre el empresario y su familiar directo, si bien en tales casos, se excluye, del ambito de la
accion protectora dispensada a los familiares contratados, la cobertura por desempleo 6.

La nueva regulacion 47 propicia la modificacion del articulo 40 RIA, por cuanto aunque se
mantiene la obligacion genérica del empresario, en los supuestos de que los familiares del mismo
ostenten la condicion de trabajadores por cuenta ajena, de presentar junto con los documentos ordi-
narios para la practica de la afiliacion y alta de aquellos, una declaracion en la que consten una serie
de circunstancias *, se exime de dicha obligacién #° cuando, conforme a la disposiciéon adicional
décima LETA (o, para los titulares de explotaciones agrarias, en la disp. adic. tercera de la Ley
18/2007) se trate de hijos menores de 30 afios de trabajadores autdbnomos que sean contratados por
estos como trabajadores por cuenta ajena, aunque convivan con ellos.

Una vez que los hijos del autonomo (contratados como trabajadores por cuenta ajena) cumplen
los 30 afios de edad, para que los mismos puedan continuar incluidos como trabajadores por cuenta
ajena en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, ha de presentarse declaracion indicada
en el plazo de los 30 dias naturales siguientes al del cumplimiento de dicha edad.

1.2. Particularidades en relacion con la cotizacion.

El segundo ambito que resulta afectado por el Real Decreto 1382/2008 es el referente a la
cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autonomos, a través de la nueva redaccion

4 Y en el 4mbito de los trabajadores agrarios por cuenta propia en la disposicion adicional tercera de la Ley 18/2007.

45 La existencia de convivencia entre el empleador y un familiar directo es un indicio para establecer la presuncion iuris

tantum de ausencia de relacion laboral entre ellos.

46 Esta regla ha sido criticada por la doctrina ya que, a juicio de la misma, puede suponer una restriccion de derechos esta-

blecidos anteriormente, en cuanto excluye de la proteccion de desempleo a los familiares del empresario, menores de 30
afios, aunque se haya constituido entre ellos una relacion laboral expresa.

47 Un andlisis del contenido de la disposicion adicional décima LETA en BARREIRO GONZALEZ, G. y MARTINEZ BARROSO,

M.R.: «Encuadramiento en la Seguridad Social de los familiares del trabajador autonomo». Actualidad Laboral. N.° 4.
2008.

Como la categoria profesional, puesto de trabajo, forma y cuantia de la retribucion, centro de trabajo, horario y cualquier
otro dato que resulte preciso al efecto, pudiendo requerirse por la TGSS el informe respectivo de la Inspeccion de Traba-
joy Seguridad Social.

48

49 Nuevo segundo parrafo del apartado 1 del articulo 40 RIA.
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de determinados preceptos contenidos en el RGCL °, especialmente en lo que respecta a la inci-
dencia en la cotizacion de la cobertura de la IT y de las contingencias profesionales.

1.2.1. Particularidades en la cotizacion por IT y contingencias profesionales.

La modificacion incorporada en el RGCL pretende adaptar el mismo a las variaciones intro-

ducidas en el RIA, en lo que respecta a la cotizacion por la prestacion de IT o de las contingencias
profesionales, segun los supuestos regulados en los articulos 47 y 47 bis RIA.

De acuerdo con las nuevas previsiones reglamentarias (art. 45.3 RGCL) la cotizacion por la

prestacion de IT derivada de contingencias comunes se ha de efectuar de la siguiente forma:

a) Sila cobertura de la prestacion es obligatoria, la obligacion de cotizar nace el dia 1 del mes en que
concurre en el interesado las condiciones para su inclusion en el RETA y se extingue el ultimo dia
del mes en que dejen de concurrir tales condiciones, si bien si no se comunica la baja se mantiene
la obligacion de cotizar hasta el momento en que la TGSS conozca el cese del trabajador en su
actividad y se extingue el Gltimo dia del mes en que se haya practicado la baja de oficio *', salvo
en los casos en que con posterioridad, dicha cobertura resulta de opcidn voluntaria.

b) Si la cobertura a la IT resulta de naturaleza voluntaria, la obligaciéon de cotizar se desen-
vuelve del siguiente modo:

+ Silasolicitud de mejora se presenta simultaneamente con la peticion de alta en el RETA,
la obligacion de cotizar nace desde el dia 1 del mes en que surta efectos el alta en el
Régimen.

» Enlos supuestos en que los trabajadores ya estén en alta en el RETA y se formule la soli-
citud de mejora de IT con posterioridad, la obligacion de cotizar nace desde el dia 1 del
mes de enero del afio siguiente al de la solicitud.

50

51

52

Ademas de las modificaciones en el ambito de cotizacion correspondiente a los trabajadores por cuenta propia, el articu-
lo 2 del Real Decreto 1382/2008 da nueva redaccion a los articulos 38, 39 y 40 RGCL (dedicado a la cotizacion en el
Régimen Agrario de la Seguridad Social) para, por una parte, eliminar las referencias a los trabajadores por cuenta propia
y, por otra, para, a través de la adicion de un nuevo parrafo segundo en el articulo 40, relativo a la liquidacion de las cuo-
tas de los trabajadores del REASS, en los supuestos especiales de los trabajadores agrarios extranjeros con contratos de
trabajo temporales y que precisan de autorizacion para trabajar, en cuyo caso las aportaciones de los trabajadores (que,
con caracter general, han de ser liquidadas e ingresadas por ellos mismos) han de ser efectuados por sus empresarios,
mediante el correspondiente descuento en el momento de hacerles efectivas sus retribuciones. La prevision reglamentaria
incorpora el contenido del articulo 43.2 del texto refundido de las leyes reguladoras del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, aprobado por Decreto 2123/1971, de 23 de julio, en la redaccion dada por la disposicion adicional 45
de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45.2 RGCL. Sin embargo, los interesados pueden demostrar, por cualquier
medio de prueba, que el cese en la actividad se produjo en una fecha anterior a la de la extincion de la obligacion de coti-
zar, en cuyo caso el cese en la obligacion de cotizar se producira con efectos del ultimo dia del mes en que se ceso en la
actividad, procediendo en este caso a la devolucion de las cuotas indebidamente ingresadas, como el de las prestaciones
indebidamente percibidas, salvo que por aplicacion de las prescripciones no fueran exigibles ni la devolucion, ni el rein-
tegro.
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+ La obligacién de cotizar se mantiene por un periodo minimo de un afio natural, prorro-
gandose automaticamente por periodos de igual duracion.

» La obligacion de cotizar por IT se extingue por renuncia a la misma o por la baja en el
RETA, con efectos desde el dia 1 del mes siguiente a aquel en que se produzca.

A su vez, la cotizacion por las contingencias profesionales se lleva a cabo aplicando sobre la base
por la que coticen por contingencias comunes 2 los tipos de cotizacion de la tarifa de primas vigente 33.

En el caso de auténomos agrarios incluidos en el SETA, que no hayan optado por proteger la
totalidad de las contingencias profesionales, es obligatoria la cotizacion respecto de las prestaciones
de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, siendo la cuota a ingresar el resultado de aplicar
a la base elegida el tipo de cotizacion fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 3% %,

1.2.2. Efectos de las cotizaciones realizadas en el Régimen Agrario por personas incorporadas en
el RETA.

La disposicion adicional tercera del Real Decreto 1382/2008 regula las particularidades de la
accion protectora de los trabajadores agrarios por cuenta propia integrados en el RETA del modo
siguiente:

2 Los trabajadores autonomos pueden elegir la base de cotizacion que deseen entre los importes minimos y maximos pre-
vistos en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Para 2008, las bases de cotizacion aparecen regu-
ladas en el articulo 122 de la Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Estado, del modo siguiente:

* Base minima general: 817,20 euros/mes.

* Base méaxima de caracter general: 3.074,10 euros/mes.

* Base minima para mayores de 50 afios (salvo que acrediten en dicha fecha 5 de cotizacion): 859,50 euros/mes.
» Base maxima para trabajadores con 50 o mas afos: 1.601,40 euros/mes.

33 Los mismos estén regulados en la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado

para 2007, modificada por la disposicion final 14.* de la Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Estado para 2008.

34 Conforme al articulo 122 LPGE (2008) dicho tipo de cotizacion es del 1 por 100.

3 La disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1382/2008 prevé determinadas especialidades en relacion con la

cotizacion de los trabajadores por cuenta propia agrarios integrados en el RETA del siguiente modo:

a) La cotizacion en el RETA respecto a los trabajadores provenientes del REASS se lleva a cabo por una base de cotiza-
cion de importe igual a aquella por la que dichos trabajadores vinieran cotizando en el régimen de procedencia, siem-
pre y cuando dicha base de cotizacion sea igual o superior a la base minima de cotizacion que corresponda en el
ejercicio 2008 en el RETA; de ser inferior, la base de cotizacion de tales trabajadores sera la base minima de este 0lti-
mo Régimen Especial (817,20 euros/mes).

b) La base de cotizacion de los trabajadores que, por razon de pluriactividad, hubieran figurado en alta hasta el 31 de
diciembre de 2007 en el RETA y en el REASS, como trabajadores por cuenta propia, es la correspondiente al primero
de dichos regimenes conforme a las normas de cotizacion en ¢l aplicables. No obstante, dichos trabajadores pueden
optar, hasta el ultimo dia del mes siguiente a aquel en que entre en vigor el Real Decreto 1382/2008 (es decir, hasta el
31 de octubre de 2008) y con efectos de enero de 2008, por elegir como base de cotizacion la resultante de sumar aque-
llas por las que hubieran cotizado a ambos regimenes en el mes de diciembre de 2007.

De este modo, por ejemplo una persona que, antes del 1 de enero de 2008, hubiese estado de alta en el RETA y en el
REASS, cotizando en cada uno de ellos por las bases minimas establecidas en 2007 (731,70 euros, en el REASS y 801,30
en el RETA) puede mantener, en 2008, el importe de las bases anteriores, de modo que podria cotizar en este ultimo ejer-
cicio por una base equivalente a 1.533 euros/mes.
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a) Las cotizaciones satisfechas al REASS se entienden efectuadas en el RETA, teniendo plena
validez tanto para perfeccionar el derecho como para determinar la cuantia de las presta-
ciones previstas en la accion protectora del ultimo Régimen sefialado.

b) Si antes de la fecha de integracion (es decir, antes del 31 de diciembre de 2007) se acreditan
periodos de cotizacion simultaneos en el REASS y en el RETA, las cotizaciones superpues-
tas se tienen en cuenta a los solos efectos de la determinacion de la base reguladora de las
prestaciones, sin que la suma de bases de cotizacion pueda superar la base maxima de coti-
zacion vigente en cada momento en el RETA 3,

c¢) Por ultimo, las prestaciones que se causen a partir del 1 de enero de 2008 se rigen por las
normas del RETA.

1.3. Particularidades en relacion con la recaudacion.

Con respecto al ambito de la recaudacion de cuotas, las modificaciones contenidas en el Real
Decreto 1382/2008 son reducidas limitandose [a través de la adicion, por medio del art. 3 del mismo
deun apartado 5 en el art. 56.1 ¢) RGRSS] a establecer un plazo reglamentario especifico para el ingre-
so de cuotas en el supuesto de solicitudes de exclusion del SETA formuladas por los propios trabaja-
dores, en caso de incumplir de forma sobrevenida los requisitos para quedar comprendidos en €.

En estos casos, el plazo reglamentario para el ingreso de las cuotas devengadas y no ingresadas
en el RETA finaliza el altimo dia del mes siguiente al de la presentacion de la respectiva solicitud,
que habra de formularse dentro del mes siguiente a aquel en que se hubieran dejado de reunir los
requisitos exigidos 7.

1.4. La actuacién de las Mutuas respecto de la gestion de la IT y de las prestaciones derivadas
de contingencias profesionales a favor de los trabajadores autonomos.

Las modificaciones incorporadas en el RIA (producto a su vez de las previsiones de la LETA)
en lo que se refiere a la cobertura, por parte de los trabajadores por cuenta propia, de la IT y de las
derivadas de contingencias profesionales ocasionan que se altere ligeramente la regulacion corres-
pondiente a las Mutuas en la forma siguiente:

%6 Se aplica la regla ya prevista en los casos de pluriactividad y de pluriempleo, establecida en 2006 a través de la disposicion
adicional 48.* de la Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del Estado para 2006. Sobre esta modificacion vid. MARTINEZ
Lucas, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social introducidas por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aio 2006». Actualidad Laboral. N.° 6, 2006; PANIZO ROBLES, J.A.: «La Seguridad Social en los
comienzos de 2006 (comentario a las novedades incorporadas a la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias de reciente promulgacion)». Revista de Tra-
bajo y Seguridad Social. CEF. N.° 275. Enero 2006 o PUEBLA PINILLA, A.: «Los contenidos laborales y de Seguridad Social
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006». La Ley. Relaciones Laborales. N.° 5. Marzo 2006.

57 De acuerdo con el contenido del articulo 47.bis 3 6.2 RIA.
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a) Se establece la obligatoriedad, por parte de los trabajadores auténomos, de formalizar la
cobertura de la IT y, en su caso, de las contingencias profesionales —lo sea con caracter
voluntario u obligatorio— con una Mutua 3%

b) Se prevé (art. 74 RDMUT) que los auténomos que, de forma obligatoria u opcional, incor-
poren dentro de su accion protectora la prestacion de IT, hayan de formalizar dicha protec-
cioén con una Mutua *°, viniendo obligada esta a aceptar toda proposicion de adhesion que
se les formule, en los mismos términos y con igual alcance que las entidades gestoras de la
Seguridad Social, sin que la falta de pago de cotizaciones a la Seguridad Social pueda dar
lugar a la resolucion del convenio de adhesion .

c¢) La relacion del trabajador con la Mutua se formaliza mediante la suscripcion del «docu-
mento de adhesiony», con una vigencia de un afio natural, prorrogado tacitamente por el
mismo periodo, salvo denuncia expresa formulada por el interesado, antes del 1 de octubre
del ejercicio anterior al que haya de surtir efectos la adhesion a otra entidad o la renuncia a
la cobertura, y siempre que el interesado, en la fecha de solicitud del cambio de entidad, no
se encuentre en baja por IT; de ser asi, se mantiene la opcion realizada con anterioridad, que
puede modificarse antes del dia 1 de octubre del ejercicio siguiente y con efectos del 1 de
enero posterior °!.

d) Enrelacion con los autdnomos agrarios incorporados en el SETA que no opten por la cober-
tura de la IT, se ha de formalizar la proteccion de las contingencias profesionales por inca-
pacidad permanente y muerte y supervivencia con una Mutua, que debe aceptar
obligatoriamente la propuesta de adhesion, sin que la falta de pago de cotizaciones pueda
originar la resolucion de la relacion de adhesion resultante. La adhesion tiene un plazo de
vigencia de un afio natural, prorrogable tadcitamente por el mismo periodo.

En todo caso el trabajador puede renunciar a la cobertura, si bien dicha renuncia no impide
que se pueda acoger nuevamente a la proteccion.

58
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A través de la nueva redaccion del articulo 2 RDMUT. En la nueva redaccion se han eliminado las referencias que en
dicho articulo se contenian sobre la cobertura de la prestacion por IT y por contingencias profesionales respecto a los
trabajadores por cuenta propia del REASS, asi como sobre la configuracion de la cobertura de estas ultimas contingencias
como mejora voluntaria en el RETA, al tener ya o preverse su caracter obligatorio para determinados trabajadores auto-
nomos.

En los supuestos de autonomos que, desde el 1 de enero de 2008, hayan quedado obligados a proteger la IT con una Mutua
y no lo hubieran hecho, la disposicion transitoria tercera del Real Decreto 1382/2008 prevé su cobertura temporal por la
correspondiente Entidad Gestora de la Seguridad Social (INSS) hasta la regularizacion de dicha situacion, previéndose
en todo caso la comunicacion pertinente sobre dicho incumplimiento a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La misma prevision se extiende a los autonomos que hayan quedado obligados a proteger las contingencias profesionales
desde la misma fecha, asi como también a los trabajadores provenientes del REASS que en este tltimo régimen no estu-
vieran acogidos a la cobertura de la IT, pero que hubieran quedado obligados a ello en el RETA, para el supuesto de que,
en ambos casos, no se haya formalizado dicha cobertura con una Mutua.

Si en la fecha de efectos de la eleccion de Mutua tales trabajadores se encuentran en situacion de IT, los efectos de la
nueva cobertura se demoran hasta el dia 1° del mes siguiente a aquel en que se produzca su alta médica.

Vid. SALAS BAENA, A.: «La cobertura por las Mutuas de Accidentes de Trabajo de las contingencias profesionales de los tra-
bajadores autonomosy. Relaciones Laborales. Septiembre 2005.

Articulo 75 RDMUT.
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2. LA DETERMINACION DE LA COTIZACION EN EL CONVENIO ESPECIAL EN EL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El apartado 2 del articulo 125.2 LGSS prevé, entre otras situaciones asimiladas a la de alta
para determinadas contingencias, la del convenio especial con la Administracion de la Seguridad
Social, con el alcance y condiciones que reglamentariamente se establezcan, condiciones contenidas
en la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, reguladora del convenio especial en el Sistema de la
Seguridad Social 2.

A través del convenio especial, el suscriptor del mismo se encuentra en una situacion de asimi-
lacion al alta a los efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social ® si bien y en
correspondencia con dicho beneficio se ve obligado a mantener la cotizacion a la Seguridad Social %4,
determinandose la cuota correspondiente mediante la aplicacion de un coeficiente reductor sobre la
cuota integra resultante de aplicar a la base de cotizacion elegida el tipo de cotizacion general, previs-
to en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado .

El articulo 6 de la Orden TAS/2865/2003 ® establece una amplia gama de posibilidades en
orden a la determinacion de la base de cotizacion ¢, ya que el interesado, en el momento de suscri-
bir el convenio, tiene una cuadruple opcion:

2 Sobre el convenio especial en el sistema de la Administracion de la Seguridad Social, vid. ARUFE VARELA, A. «Los con-
venios especiales de beneficiarios con la Administracion de la Seguridad Social». Madrid. Comares. 2003; GALA VALLE-
Jo, C.: «El convenio especial y sus modalidades en la Seguridad Social». Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. 2005; MADRID YAGUE, P.: «Analisis de la nueva regulacion del convenio especial en el sistema de la Seguridad
Social. Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre». Aranzadi Social. Mayo 2004; MAGALLON ORTIN, M. y PEREZ ALONSO,
M.A.: «El convenio especial en el sistema de la Seguridad Social». Tirant Lo Blanch. Valencia. 1997 o PANIZO ROBLES,
J.A. «El convenio especial en la Seguridad Social (A proposito de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre)».
Relaciones Laborales. N.° 22. Noviembre. 2003 y «El aseguramiento voluntario de la Seguridad Social (la nueva
regulacion del Convenio especial)». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Col. Seguridad Social. N.°
49. Madrid. 2004.

Con caracter general, las prestaciones de la Seguridad Social derivadas de contingencias comunes, con exclusion de los
subsidios de incapacidad temporal, maternidad y paternidad, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Orden
TAS/2865/2003.

La falta de pago de las cuotas al convenio especial correspondientes a tres mensualidades consecutivas o cinco alternas
supone la extincion del convenio especial, sin que el interesado pueda suscribir uno nuevo hasta tanto se encuentre al
corriente en el pago de las cuotas adeudadas en el convenio anterior.

Para el ejercicio 2008 (vid. art. 122 de la Ley 51/2007 de Presupuestos Generales del Estado para 2008 y art. 22 de la
Orden TAS/76/2008, de 22 de enero) las bases y tipos de cotizacion son los siguientes:

63

64

65

* Base de cotizacion: elegida por el interesado.

* Tipo de cotizacion general: 28,3%.

e Coeficiente reductor: 0,94%.

En consecuencia, para una persona que hubiese suscrito un convenio especial en el sistema de la Seguridad Social, optan-
do por una base de cotizacion de 1.000 euros/mes, la cuota mensual a ingresar seria la siguiente:

(1.000 x 0,283) x 0,94 = 266,02 euros.
% En la redaccién dada por la Orden TAS/819/2004, de 12 de marzo.

67 La base de cotizacién al convenio especial tiene caracter mensual y si fuese necesario tomar bases diarias, la base men-

sual se divide entre treinta (apartado 2 del art. 6.° de la Orden TAS/2865/2003).
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a) La base maxima de cotizacidn por contingencias comunes correspondiente al grupo profe-
sional por el que viniese cotizando el interesado, siempre que en la fecha de baja previa
hubiese cotizado por tal base maxima durante 24 meses, fuesen o no consecutivos, en los
ultimos 5 afios.

b) El resultado de dividir por 12 la suma de las bases de cotizacion por la que hubiese cotizado
el interesado en los 12 meses previos a la baja o se haya extinguido la obligacién de cotizar,
siempre que sea superior a la base minima vigente en cada momento en el RETA .

¢) La base minima de cotizacion vigente, en cada momento, en el RETA ¢,

d) Una base de cotizacion comprendida entre las bases anteriores.

Si con caracter general, la base de cotizacion en el convenio especial se incrementaba en cada
ejercicio econémico, como minimo, en el mismo porcentaje que hubiese experimentado la base mini-
ma del RETA, no obstante, en el caso de determinacion de una base de cotizacion en los supuestos
sefalados en el parrafo a) anterior, las mismas pueden incrementarse en cada ejercicio posterior a la
baja o al cese en la actividad, en el mismo porcentaje que se aumentase la base maxima del grupo de
cotizacion correspondiente a la categoria profesional o la del régimen en la que se hubiese estado
encuadrado.

Esta particularidad se extiende a los supuestos del parrafo b), de modo que cuando se hubiese
optado, como base de cotizacion en el convenio especial, por el promedio de las bases cotizadas en
los 12 ultimos meses a la baja, la misma y a opcion del interesado puede incrementarse en cada ejer-
cicio posterior a la baja en el trabajo o al cese en la actividad en el mismo porcentaje en que se haya
incrementado la base maxima del grupo de cotizacion correspondiente a su categoria profesional o
la del régimen en el que hubiera estado encuadrado.

Esta misma particularidad se extiende a los supuestos de convenio especial suscrito por traba-
jadores que cesen en dos 0 mas prestaciones que venian llevando a cabo 7°, de modo que también en
estos casos se puede suscribir convenio especial con la particularidad de que la base de cotizacion
no puede ser superior a la diferencia entre la base de cotizacion en razon de su nueva actividad y el
promedio de las bases cotizadas durante los 12 meses anteriores al cese en una anterior.

3. LA EDAD DE JUBILACION CORRESPONDIENTE A LOS BOMBEROS

El ordenamiento de la Seguridad Social prevé la reduccion de la edad de jubilacion, sin que el
acceso anticipado tenga incidencia en la cuantia de la pension, cuando se trata de actividades desa-

%8 De tenerse acreditado un periodo inferior a 12 meses de cotizacion, la base mensual en el convenio especial es el resul-
tado de multiplicar por 30 el cociente de dividir la suma de las bases de cotizacion entre el nimero de dias cotizados.

% Para el ejercicio 2008, 817,20 euros/mes.
70 Regulado en el articulo 23 de la Orden TAS/2865/2003.
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rrolladas que presenten elevados indices de peligrosidad, penosidad, toxicidad o insalubridad, auto-
rizando, en tales supuestos, para que el Gobierno proceda a la reduccion de la edad de jubilacion,
mediante Real Decreto 7!.

En los supuestos sefnalados, la reduccion de la edad puede llevarse a cabo fijando una edad
inferior a la establecida con caréacter general 7> 0 mediante la aplicacion de unos coeficientes reduc-
tores de la edad, de cuantia variable y que minoran dicha edad en funcion del tiempo desarrollado en
la actividad objeto de reduccion 7. En cualquiera de los dos supuestos, el tiempo en que se reduce
la edad de jubilacion se considera cotizado a efectos del calculo del importe de la pension.

En este ambito, el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006 ™
pretendio salir al paso de determinadas reivindicaciones de diferentes colectivos, en orden a que se les
reduzca la edad de acceso anticipado a la pension de jubilacion aduciendo el desarrollo de actividades
penosas o peligrosas, no tanto para negar esta posibilidad, cuanto para ordenar la forma en que se deba
hacer uso de las previsiones contenidas en el articulo 161.2 LGSS, estableciendo previamente vias alter-
nativas de pase desde el desarrollo de las actividades peligrosas o penosas a la jubilacion y situando el
equilibrio econdmico del sistema como uno de los parametros a tener en cuenta a la hora de establecer
tales coeficientes.

Dentro de los objetivos perseguidos en el Acuerdo, la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social (LMSS) incorpora las siguientes novedades 7°:

7! Un andlisis de los elementos de penosidad, peligrosidad, toxicidad o insalubridad en el trabajo, pero desde la vertiente
retributiva en FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Los complementos de peligrosidad, penosidad y toxicidad (grandes ignora-
dos por la doctrina cientifica y, sin embargo, fuente continua de litigios)». Aranzadi Social. N.° 1. Mayo 2007.

72 Supuesto que se da en determinadas categorias de artistas (cantantes, trapecistas o bailarines) o en los profesionales tau-

rinos. En estos casos, la edad de jubilacion se adelanta, segiin los casos, a los 55 o a los 60 afios.

73 Tales coeficientes estan regulados en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon (con oscilaciones entre el 0,05 y el

0,50%, segun las categorias) —Decreto 298/1973, de 8 de febrero—; en la Mineria no energética (con coeficientes el 0,10
y el 0,50) —RD 2366/1984, de 26 de diciembre—; las actividades maritimo-pesqueras (con coeficientes que se sitian entre
el 0,10y el 0,50) —RD 2390/2004, de 30 de diciembre—; determinadas categorias de trabajadores ferroviarios (coeficientes
del 0,10y 0,15) —RD 2621/1986, de 24 de diciembre—; categorias de profesionales taurinos y artistas —RD 2621/1986, 24
de diciembre— trabajadores de trabajos aéreos (coeficientes del 0,30 y 0,40) —RD 1559/1986, de 28 de junio—, y en favor
de los trabajadores minusvalidos (con coeficientes del 0,25 y el 0,50) —RD 1539/2003, de 5 de diciembre—.

En relacion con el Acuerdo de 13 de julio de 2006 vid. FERRERAS ALONSO, F.: «Un acuerdo por la viabilidad del sistema
publico de proteccion social y a favor del empleo y de la competitividad, Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad
Social». Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Coleccion Seguridad Social. N.° 30. Madrid 2006; GARCiA NINET, 1.
«Acerca de lo que pretende el "Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social"y. Revista de Seguridad Social y
Laboraly. Tribuna Social. N.° 187. Julio 2006; GORELLI HERNANDEZ, J.: «El acuerdo sobre medidas en materia de Segu-
ridad Social». Temas laborales. N.° 86/2006; PANIZO ROBLES, J.A.: «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada:
El Acuerdo sobre Seguridad Social, de 13 julio de 2006». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 282. Septiem-
bre. 2006 o PUEBLA PINILLA, A. y PEREZ YANEZ, R.: «El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de
Seguridad Social. Un nuevo paso en el Didlogo Social». Actualidad Laboral. N.° 18. Octubre 2006.

74

75 Sobre la pension de jubilacion en la Ley 40/2007 en GRACIA ALEGRIA, G. «El acuerdo de reforma de pensiones y la Ley

de Medidas de Seguridad Social: cuestiones resueltas y cuestiones pendientes». Tribuna Social. N.° 209. Mayo, 2008;
MARTINEZ Lucas, J.A. «Las nuevas medidas en materia de Seguridad Social introducidas por la Ley 40/2007, de 4 de
diciembrey. Actualidad Laboral. N.° 5, Marzo 2008; MORENO DE TORO, C.: «Nuevas consideraciones sobre la prestacion
de jubilaciony. Temas Laborales. N.° 94/2008; MORENO DE VEGA y LoMo, F.: «Jubilacion y edad del potencial beneficia-
rio: estado de la cuestion al hilo de la Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Socialy. Aranzadi Social. N.°
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3.1. Se mantiene la posibilidad de que la edad minima de acceso a la pension de jubilacion (65
afos) puede ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion 76, en
los grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los
trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se
establezca, la reduccion de la edad también puede alcanzar a las personas con discapacidad en un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100, asi como —y esta es la novedad incorporada por
la LMSS—a las personas que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 45 por 100, siem-
pre que, en este ultimo supuesto, se trate de discapacidades (en los términos que se establezcan regla-
mentariamente) en las que concurran evidencias que determinen de forma generalizada y apreciable
una reduccion de la esperanza de vida de esas personas.

3.2. La aplicacion de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion tiene varias limita-
ciones, respecto de la regulacion anterior, ya que:

a) Si en la regulacion anterior no existia limite alguno en la aplicacion de los coeficientes
reductores de la edad de jubilacion, en la LMSS se establece de forma expresa que la apli-
cacion de los correspondientes coeficientes reductores de la edad en ningun caso puede dar
lugar a que el interesado acceda a la pension de jubilacion con una edad inferior a la de 52
afios 77.

b) Los coeficientes reductores de la edad de jubilacién no van a ser tenidos en cuenta, en
ningln caso, a efectos de acreditar la edad exigida para acceder a la jubilacion parcial, ni
a la jubilacion especial a los 64 afios, con contrato de sustitucion, modificando la regula-
cion anterior, conforme a la cual la edad requerida para acceder a dichas modalidades de
anticipacion a la pension de jubilacion se entendia sustituida por la edad equivalente, en
los casos de reduccion de la edad de jubilacidon por trabajos penosos, peligrosos o toxi-
COS.

¢) Los coeficientes reductores de la edad de jubilacién tampoco se aplican para determinar la
edad de acceso a la jubilacion, una vez cumplidos los 65 afios a partir de la cual se procede
a la mejora de la pension, alterando de igual modo la normativa anterior.

3.3. Frente a la indeterminacién normativa anterior, que dejaba sin concretar el modo de lle-
var a cabo el establecimiento de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion (mas allé de
los aspectos formales, consistentes en que el mismo habria de producirse a través de una disposicion

22. Abril 2008 y PANIZO ROBLES, J.A.: «La reforma de la Seguridad Social (Comentario a la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de medidas en materia de Seguridad Social)». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 298. Enero 2008.

76 Aunque la Ley se refiere al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la referencia ha de entenderse realizada por la del

Ministerio de Trabajo e Inmigracion, teniendo en cuenta las previsiones de los Reales Decretos 432/2008, de 12 de abril,
por el que se reestructuran los departamentos ministeriales y 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructu-
ra organica basica de los departamentos ministeriales.

77 No obstante, y conforme a la disposicion transitoria segunda LMSS, la limitacion sefialada no se aplica a los trabajadores

incluidos en los diferentes regimenes especiales que, en la fecha de entrada en vigor de la Ley, tuviesen reconocidos
coeficientes reductores de la edad de jubilacion, siendo de aplicacion las reglas establecidas en la normativa anterior.
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con rango de Real Decreto —dictado a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion—) la LMSS
prevée la elaboracion y aprobacion de un procedimiento especifico, a cuyo fin la disposicion adicio-
nal segunda LMSS incorpora en la LGSS una nueva disposicion adicional —la 45.%— con el siguien-
te contenido:

a) En el procedimiento debe constar de forma necesaria la realizacion previa de estudios sobre
siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del tra-
bajo, su incidencia en los procesos de incapacidad laboral que genera en los trabajadores
y los requerimientos fisicos exigidos para el desarrollo de la actividad, de modo que que-
de suficientemente constatada que concurren las exigencias previstas en el articulo 161 bis
LGSS 8.

b) Se opta por la busqueda de férmulas alternativas de cese en la actividad, ya que la apli-
cacion de nuevos coeficientes reductores de la edad de jubilacion se configura sustitutiva
de la modificacion de las condiciones de trabajo, que debera ser la via ordinaria de reso-
lucién de estas situaciones, de manera que se aboga por el establecimiento de férmulas
como la segunda actividad o el traslado a actividades menos peligrosas, antes de que pue-
da acordarse la reduccion de la edad de jubilacion. En consecuencia y de acuerdo con las
previsiones de la adicional 45.* LGSS, el establecimiento de coeficientes reductores de
la edad de jubilacion solo procede cuando no sea posible la modificacion de las condi-
ciones de trabajo.

c¢) En el caso de que hubiese de optarse por la reduccion de la edad de jubilacion, por no ser
posible las formulas alternativas en el cese en las actividades penosas, peligrosas o toxicas,
la medida que establezca la reduccion de la edad debera ir acompaiiada de los ajustes nece-
sarios en la cotizacion del colectivo beneficiario de la anticipacion en el acceso a la jubila-
cion, de modo que se mantenga el equilibrio economico y financiero del sistema.

3.4. Por Gltimo, la LMSS contempla de forma expresa la situacion de un colectivo determina-
do que, durante los ultimos afios, habia venido reclamando la reduccion de la edad de jubilacion, al
considerar que la penosidad, peligrosidad y toxicidad de la actividad desarrollada la situaban dentro
de las sefialadas en el articulo 161 bis LGSS, cual es el de los bomberos, respecto de los que la dis-
posicion adicional 22.* establece que el Gobierno presente a la Comision no permanente de segui-
miento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo del Congreso de los Diputados, previo su
analisis por la Comision de Seguimiento del Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social, un
informe sobre las medidas a adoptar para dar cumplimiento a las iniciativas parlamentarias aprobadas
por la Camara, en relacion con la reduccion de la edad de acceso a la pension de jubilacion por par-
te del colectivo de los bomberos.

Las previsiones legales han sido incorporadas al ordenamiento juridico a través del Real Decre-
to 383/2008, de 14 de marzo, mediante el que se procede a la reduccion de la edad de acceso a la
jubilacion por parte de tales profesionales, reduccion que opera a través del establecimiento de un

78 Respecto de la evaluacion de los factores sefialados en el puesto de trabajo, vid. RIVERA Rico, V.: «Criterios para la eva-
luacion de la toxicidad y penosidad en el puesto de trabajo». Madrid. 1997.
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coeficiente reductor de la edad ordinaria, de modo que la intensidad de dicha reduccion esta en fun-
cion del mayor tiempo en el que se han prestado unos servicios de los que es demostrable la existen-
cia de indices elevados de peligrosidad y penosidad 7.

Los términos de la reduccion de la edad de acceso a la jubilacion para el colectivo de los bom-

beros son los que a continuacion se indican:

a) En cuanto al ambito subjetivo de aplicacion de la medida, la misma no se aplica a la tota-
lidad de las personas que llevan a cabo actividades propias de bomberos, sino inicamente
a los trabajadores por cuenta ajena y empleados publicos, incluidos en el Régimen General
de la Seguridad Social, que presten servicio como bomberos, en sus diferentes escalas, cate-
gorias o especialidades, en corporaciones locales, en comunidades autéonomas, en el Minis-
terio de Defensa, en el Organismo Aeropuertos Espailoles y Navegacion Aérea, asi como
en los consorcios o agrupaciones que pudieran tener constituidos dichas Administraciones
y entidades *.

En consecuencia, quedan exceptuados del beneficio del acceso anticipado a la jubilacion
quienes ejerzan labores de bomberos en entidades y empresas de naturaleza privada ®'.

b) Para el colectivo indicado en el parrafo anterior, la edad de 65 afios, exigida con caracter
general, para el acceso a la pension de jubilacion se reduce en un periodo equivalente al que
resulte de aplicar a los afios completos efectivamente trabajados como bombero el coefi-
ciente reductor del 0,20 ¥, sin que en ningun caso la aplicacion del coeficiente dé ocasion
a que el interesado acceda a la pension de jubilacion con una edad inferior a los 60 afios, o
a la de 59 afos en los supuestos en que se acrediten 35 o mas afios de cotizacion efectiva,
sin que, a estos efectos, se compute la parte proporcional correspondiente por pagas extraor-
dinarias, por el ejercicio de la actividad de bombero.

No obstante, se prevé una aplicacion paulatina del beneficio de la reduccion de la edad de
jubilacion del modo siguiente:

79

80

81

82

En relacion con el colectivo de bomberos, el predmbulo del Real Decreto 383/2008 hace referencia a que de los estudios
llevados a cabo se desprende que existen indices de peligrosidad y penosidad en el desarrollo de su actividad y que los
requerimientos psicofisicos que se exigen para su ingreso en el colectivo y el desarrollo de la actividad no pueden hacer-
se a partir de unas determinadas edades, cumpliéndose de esta forma los requerimientos exigidos en la legislacion para
la reduccion de la edad de acceso a la jubilacion, como consecuencia de la realizacion de trabajos de naturaleza excep-
cionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre.

El contenido del Real Decreto 383/2008 tiene su origen, de igual modo, en el Acuerdo alcanzado el 17 de julio de 2007
entre el Secretario de Estado de la Seguridad Social, por un lado, y los representantes del sector integrados en CCOO y
UGT por otro, conforme al cual se precisan los términos y condiciones en que habria de llevarse a cabo la regulacion,
mediante un Real Decreto, de la reduccion de la edad de jubilacion de los bomberos al servicio de las Administraciones
y Organismos Publicos.

Las obligaciones econdmicas financieras que asumen los empresarios (publicos) de acuerdo con el contenido de la dis-
posicion adicional unica del Real Decreto pueden explicar dicha exclusion.

De modo que para una persona que hubiese prestado servicios de bombero durante 20 afios puede acceder a la jubilacion
a partir de los 61 anos.
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* Durante el afio 2008, la reduccion de la edad de jubilacion queda limitada a quienes hayan
cumplido la edad de 63 afios.

e Durante 2009, el limite sefialado se reduce a los 61 afios.

» En todo caso, durante los afios 2008 y 2009, la aplicacion de los beneficios contenidos
en el Real Decreto 383/2008 no puede originar que el nimero de bomberos jubilados
sobrepase el 10 por 100 de la correspondiente plantilla; de producirse esta circunstancia,
el acceso al derecho a la pension se pospone en el tiempo minimo indispensable para la
renovacion de dicha plantilla.

¢) Como suele ser habitual en otras disposiciones que regulan la reduccion de la edad de
jubilacion por realizacion de trabajos penosos o peligrosos, a efectos de la aplicacion
del coeficiente se descuentan todas las faltas al trabajo, salvo las que correspondan a
situaciones de IT, a las suspensiones del contrato de trabajo por maternidad, paternidad,
adopcidn, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural
o las autorizadas en las correspondientes disposiciones laborales con derecho a retri-
bucion.

d) El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion del trabajador se computa
como cotizado al exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente
base reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion 3.

e) Si en otras disposiciones reguladoras de la reduccion de la edad de jubilacion por realiza-
cion de trabajos penosos o peligrosos, la misma opera, siempre que se hayan prestado servi-
cios de esa naturaleza, aunque en el momento de causar la pension se estuviese de alta en
otro Régimen de Seguridad Social, en el Real Decreto 383/2008 se condiciona la aplicacion
de este beneficio a que los interesados hayan permanecido en situacion de alta por la acti-
vidad de bombero hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de la pension de
jubilacion.

No obstante, mantienen el derecho a la reduccion de la edad de jubilacion quienes habien-
do alcanzado la edad de acceso a la jubilacién que en cada caso resulte en funcidn del coefi-
ciente aplicable, cesen en su actividad como bombero pero permanezcan en alta por razéon
del desempefio de una actividad laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Segu-
ridad Social en el que queden encuadrados.

f) Teniendo como referencia el contenido de la disposicion adicional 45.* LGSS y en orden a
mantener el equilibrio economico y financiero del sistema, se prevé (disp. adic. unica) que
la aplicacion de los beneficios de anticipacion de la edad de jubilacion (y, consiguientemen-

83 De modo que si un bombero se jubila a los 61 afos (con 4 de reduccion) acreditando 30 afios de cotizacion, a efectos del
calculo de la pension de jubilacion se le acreditarian 34 de cotizacion, teniendo derecho a un 98 por 100 de la correspon-
diente base reguladora.
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te, de anticipar el cobro de la pension) ha de llevar consigo un incremento en la cotizacion
a la Seguridad Social, en los términos y condiciones que se establezcan legalmente 3.

4. LAACREDITACION DE LA CONDICION DE PENSIONISTA A EFECTOS DE LA PRES-
TACION DE ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Frente a lo que sucede con la poblacion activa, el articulo 2 del Real Decreto 945/1978, de 14
de abril ¥, establece que los pensionistas de la Seguridad Social no participan en el precio de los
productos y especialidades farmacéuticas que les sean dispensados con cargo a aquella *°.

En este ambito se produce una concurrencia de competencias administrativas, ya que mientras
el reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social corresponde al Institu-
to Nacional de la Seguridad Social (INSS) # y al Instituto Social de la Marina (ISM) #, en sus co-
rrespondientes areas de gestion, a su vez el acceso de los ciudadanos a las prestaciones de asistencia
sanitaria se lleva a cabo a través de la denominada «tarjeta sanitaria individual» 3° documento que
acredita determinados datos de su titular, entre los que estd comprendido el derecho que le asiste en
relacion con la prestacion farmacéutica °, y que es expedido por las diferentes administraciones
sanitarias autonomicas y al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, en sus respectivos ambitos terri-
toriales de actuacion.

Esta duplicidad de actuaciones podia ocasionar problemas en el ambito de la aplicacion de las
normas internacionales de coordinacion de las legislaciones de Seguridad Social, basicamente, en el
ambito del Espacio Economico Europeo (EEE), en el que, en virtud del principio de igualdad de tra-
to y de armonizacion de derechos y situaciones, ha de reconocerse a los pensionistas a cargo de los
Estados que forman parte del mismo, y que se encuentran en Espafia en estancia temporal °', el dere-
cho a la asistencia sanitaria en igualdad de condiciones que los pensionistas espafoles, a cuyo efec-

84 Lareserva de ley establecida para la fijacion de las cotizaciones sociales impide que el establecimiento de la cotizacion
adicional pudiese llevarse a cabo mediante norma reglamentaria. Seguramente, sera la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2009 el vehiculo normativo que establezca la cotizacion adicional.

85 Pporel que se da nueva regulacion a la aportacion del beneficiario de la Seguridad Social en la dispensacion de las espe-

cialidades farmacéuticas.

86 Una prevision similar esta contenida en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la car-

tera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, en cuyo anexo V,
relativo a la cartera de servicios comunes de prestacion farmacéutica, se incluye a los pensionistas en el apartado 3.3,
entre los colectivos exentos de participacion en el precio de los medicamentos.

87 Real Decreto 2583/ 1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y funciones del INSS y de modificacion parcial de

las correspondientes a la TGSS.
88 Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio, por el que se reestructura el ISM.
89 Regulada por el Real Decreto 183/2004, de 30 de enero.
90 Articulo 57 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

ol i Reglamento (CE) 631/2004, del Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo, supuso la igualacion respecto de todas las

categorias de beneficiarios en la prestacion de asistencia sanitaria en los casos de estancias temporales.
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to el documento expedido por la institucidon extranjera competente (quien reconoce el derecho) ha de

tener el mismo efecto que un documento nacional en el que se acrediten los derechos de los intere-
92

sados 7%

Para hacer efectivo el derecho de los pensionistas (a cargo de un sistema de Seguridad Social
extranjero) al acceso a las prestaciones farmacéuticas en régimen de gratuidad, resulta necesario
acreditar esa condicion, acreditacion que se venia realizando mediante los diferentes «formularios»
expedidos por la institucion de Seguridad Social a cuenta de la que corrian los gastos de las presta-
ciones causadas. No obstante, los problemas se iniciaron con la sustitucion de tales formularios por
la denominada «zarjeta sanitaria europea» (TSE) % en la que no se hace referencia a la condicion
de pensionista del titular de la misma, por lo que resultaba dificil conocer, por parte del prestador del
servicio espaiiol, dicha condicién y, en consecuencia, dispensar la prestacion farmacéutica sin coste
para el pensionista, lo que, en alguna ocasion, llevo a la dispensacion farmacéutica con participacion
en el precio del producto a pensionistas europeos, dando lugar a la iniciacion de los correspondientes
mecanismos de emplazamiento por infraccion por parte de la Comision Europea contra el Reino de
Espaiia 4,

Con el objetivo de eliminar cualquier obstaculo en el ejercicio de un derecho reconocido expre-
samente por el ordenamiento juridico, que pudiera derivar de la atribucion de las competencias admi-
nistrativas diferentes (las del INSS y las de las Administraciones sanitarias autondmicas) y ofrecer,

92 Vid. articulos 29 y 31del Reglamento (CEE) n.° 574/72, del Consejo, de 21 de marzo de 1972, por el que se establecen
las modalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) n.° 1408/71, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad
social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplacen dentro de la Comunidad.

3 La tarjeta sanitaria europea fue fruto de los acuerdos del Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 y delimitada

mediante decisiones de la Comision Europea. Fue implantada el dia 1 de junio de 2004 y constituye el documento basico
acreditativo del derecho a la asistencia sanitaria durante la estancia temporal en el territorio de un Estado miembro del
EEE, distinto del de aseguramiento, sustituyendo a los antiguos formularios en soporte papel (E-111: estancia temporal;
E-128 :desplazamientos temporales por trabajo o estudios; E-110 : trabajadores del sector de transporte internacional y
E-119 : trabajador desempleado en busca de empleo en otro Estado).

La TSE suele tener una validez de 1 afo (al menos, en el caso de Espaiia).

94 En las comunicaciones de la Comisién Europea al Reino de Espafia se hacia referencia a la denegacion por parte de pres-

tadores de asistencia espafioles (generalmente, oficinas de farmacia) a conceder medicamentos gratuitos a los pensionis-
tas comunitarios durante su estancia temporal en Espana.

En la contestacion espafiola, se argumentaba que la denegatoria era debida al desconocimiento, por parte del prestador
de la prestacion, de que la persona extranjera era pensionista, y que dicha actuacion operaba con independencia de la
nacionalidad del interesado, ya que también podria producirse con relacion a los espafoles cuando por los prestadores de
servicios sanitarios en Espafa se desconoce que son pensionistas.

Aunque las instituciones espafiolas en la Comision Administrativa de Trabajadores Migrantes siempre ha defendido que
la unica forma de solucionar el problema planteado consistia en la modificacion del formato de la TSE, de modo que en
la misma se hiciese referencia a la posible condicion de pensionista del titular de la tarjeta, las dificultades técnicas, asi
como el hecho de que el problema planteado no se producia para la generalidad de los Estados (en muchos de ellos, no
existe gratuidad en la dispensacion de productos farmacéuticos, y los pensionistas reciben un tratamiento igual que el
resto de la poblacion) han imposibilitado, al menos por el momento, la adopcion de esta alternativa. No obstante, tanto
la Comision Europea, como algunos Estados miembros, venian exigiendo de Espafia que, en aplicacion del articulo 10
del Tratado CE, adoptase las medidas necesarias que permitiese la aplicacion plena y completa de las disposiciones del
Derecho Comunitario en favor del ciudadano, en orden a que a los pensionistas de otro pais europeo, en estancia tempo-
ral en Espafia, se les suministrase las prestaciones farmacéuticas sin participacion alguna en el precio de los medicamen-
tos (al igual que ocurre con los pensionistas espafoles).
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al tiempo, un mecanismo 4gil y sencillo de acreditacion de la condicion de pensionista *° que evitase
los problemas que se estaban planteando en el ambito de la coordinacién de las legislaciones de
Seguridad Social de los paises del EEE, la Orden PRE/1797/2008, de 18 de junio, % establece unas
reglas sobre la acreditacion de la condicion de pensionista a efectos del reconocimiento del derecho
a la prestacion farmacéutica, del modo siguiente:

a) Con caracter general, los pensionistas de la Seguridad Social, asi como los beneficiarios a
su cargo, deben acreditar dicha condicion para determinar el alcance de su derecho en rela-
cion con la prestacion farmacéutica *7.

b) La acreditacion de la condicion de pensionista se efectia mediante documento expedido
por el INSS 8 siempre que le corresponda el reconocimiento del derecho a la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, asi como en los supuestos de pensionistas o de sus bene-
ficiarios, residentes en Espafia, con derecho a asistencia sanitaria a cargo de otro pais al
amparo de instrumentos internacionales.

En los supuestos de estancias temporales de pensionistas o de sus beneficiarios, con derecho
a asistencia sanitaria con cargo a otro pais al amparo de instrumentos internacionales, la
condicion de pensionista se puede acreditar mediante documento expedido por la institucion
competente del otro pais.

¢) Los documentos acreditativos de la condicién de pensionista de la Seguridad Social o de
beneficiario del mismo tienen validez en todo el territorio nacional, ante la Administracion
sanitaria que corresponda *°.

95

96
97

98
99

Teniendo en cuenta que para hacer efectivo el derecho a la asistencia sanitaria gratuita es imprescindible que los pensio-
nistas acrediten su condicion ante la Administracion sanitaria competente, mediante el correspondiente documento, que
solo puede ser expedido por la institucion que reconoce el derecho a la asistencia sanitaria y precisa su contenido o, en
su caso, por la institucion deudora de la pension de que se trate.

BOE de 24 de junio de 2008.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 945/1978, de 14 de abril, por el que se da
nueva regulacion a la aportacion del beneficiario de la Seguridad Social en la dispensacion de las especialidades farma-
céuticas, y en el apartado 3.3 del anexo V del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la
cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

O por el ISM en el ambito de aplicacion del mismo.
Dado que el INSS es la institucion competente para reconocer, en el ambito de todo el sistema de la Seguridad Social, el
derecho a la asistencia sanitaria. En el ambito de los Reglamentos comunitarios, la certificacion del derecho a la asisten-

cia sanitaria a una determinada persona, por parte de la institucion competente de un Estado, surte efectos en todos los
otros Estados.

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 307 65

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS NOVEDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

José Antonio Panizo Robles

‘enynjq eun Jod 2)do owougine 2 ojue) ud A SO e[ Jod 0191j0 2p BI[E 9p soisandns sof ud ‘Jeuorsirold 191oeIed U0

‘emnjA eun 1od 93do owouoine [0 ojue) us A SN, B[ 10d 0101j0 9p B[R Op sojsondns so o ‘Teuorsiaold 19)orIed U0

"BI0ISON) PepnuY B B opISa[d K 8661-1-1 Op Sejue vIn1oqod ey Jod opeydo usserqny sauarnb eed ojuowejog

“erouaAtATddns £ opronw £ sjuoueuiod peproededur op SeIoUISUNUOD SB[ B 9JUAIQJOI O U AJUATUEITU(

‘BI0JSA0) pepruy e[ & opI39 £ 866 1-1-1 op sAjue eInl1qod ef Jod opeydo ussaiqny sauarnb ered sjuswejog

‘so[euorsajoId serouaSunuod op EPEALIOp ] B[ 9P €INJIOqO0 ] © B1odJe anb of ug

901
SOl
0l
€01

‘[eI0qR] 0SSALI 9P SIOIPUI SOPBAJ[S UOD PBPIA
-1J0B 9p $210303s 0] a10d10our anb euwou e] 2qanide 9s ourd1qon) 12 10d anb us ojuswow e 211Ip IS so[euoIsAJo1d serouaFunuoo se| Ap A [ B[ 9p ©L10Je31]qO BINIGOD B

01
101
001

quaIng oue eped
"oue [ QJueINp | -IS OUE [op | 9p 9IqNIO0
erounual o ugdo BT | 010US AP [ | [ 9P SAUY | g9 X X o1 X vo1 X X [eI0US 10J0BIED UO))
VLAS
201 OBSALI UOD S3I0J00S ©
co1 X X X X sqquorodudad soropefeqei] .
sauarpuadap oquow
101 X X X X -BOIWIOUOOY  salopefeqel] e
Qa3 oue eped
"oue [ QJueINp | -IS OUE [Op | 9p 9IqNIO0
eounual 0 ugdo BT | 010US 9P [ | [ 9P SAUY | o X X X X [eI0UT 10J0BIED UO))
AAKCR:
$0399 eounuaL | B103539 enn ‘Junjo, *Jes1 unjo )81
BIOUNUIL 199JH / uondo o JNJAI JjunjoA | ‘Jesi[qQ | JUNjoA | JeslqO
¥19p 0 BI040 9 BIN)IIG0D soreuorsajoxd souNwod *d NOIDVALLIS
ugndo ey dap ugneINQ ©IN)I(0I I 0ZE[ Hoq [BUOIS?)
Jp pepnuy SeRUISUNU0)) 9P BPRALIdP LI

VIdOdd VININD JOd SOIIVIOV SHIOAVIVAVIL dd TVIOAdSH VINHLSIS Td NA
A SONONOLANYV O VIdOdd VINHAND HOd SHHOAVIVAVIL Hd NHNIOTYH TH N SHTVNOISHAOUd
SVIONHONLINOD HA A 'TVIOJdINAL AVAIDVAVONI V1 Hd VANLIHIO0D VIV OLDAdSHY OdAvN1D)

OXHANV

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 307

66

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /None
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /None
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /None
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


