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EN materia de accidentes de trabajo, Espafia, Francia y Alemania comparten una tradi-
cion juridica comun, pero que tiende a divergir en este siglo XXI en que nos encontra-
mos, por causa de la fosilizacion y anquilosamiento de la regulacion legal espaiiola del
tema, de un lado, y de la completa puesta al dia de los ordenamientos legales de Segu-
ridad Social francés y aleman, de otro lado. Este trabajo analiza, también al hilo de la
mas reciente jurisprudencia de la Sala de lo Social de la Corte de Casacion francesa y
de la jurisprudencia del Tribunal Federal aleman de Seguridad Social, las mas recientes
tendencias evolutivas de un tema de siempre en ambos ordenamientos juridicos, tan in-
fluyentes desde el punto de vista iuscomparatista. No dejara de sorprender como se pro-
yecta, en Alemania, la problematica de la conciliacion de la vida laboral y familiar sobre
el accidente in itinere; 0 como se actia, en Francia, por la via de la reduccion de las pri-
mas de accidentes de trabajo que paga el empresario, al efecto de fomentar la puesta en
practica de planes preventivos de la siniestralidad laboral, referidos asimismo a los apa-
rentemente incontrolables accidentes de trabajo in itinere.
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1. LA COMPARACION FORMAL ENTRE EL LIBRO IV DEL CODIGO FRANCES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL LIBRO VII DEL CODIGO ALEMAN DE SEGURIDAD
SOCIAL

1. Sobre la base —aunque nadie lo recuerde— de que nuestro Cédigo Civil considera que el
Derecho comparado es «uno de los ingredientes esenciales del progreso en el conocimiento juridico» !,
pienso ajustarme en el desarrollo de este trabajo a la conviccion de que «un analisis de Derecho com-
parado no debe limitarse solo a la mera exposicion de como estan reguladas determinadas institucio-
nes juridicas fuera de nuestro propio pais», pues «comparar es contrastar lo nuestro con lo ajeno»,
aun cuando lo ajeno (esto es, lo extranjero) pueda «ser eventualmente muy distinto de lo que tenemos
aqui» 2. En cuanto a lo que tenemos aqui —a propdsito de las fuentes reguladoras del accidente de
trabajo—, es claro que nuestra legislacion de Seguridad Social «relativa a accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales tiene un caracter no solo meramente disperso, sino incluso insufrible-
mente fragmentario» 3, bastando recordar al respecto —y me cifio solo al texto de nuestra vigente Ley
General de la Seguridad Social de 1994, si es que pretende tenerse una vision de conjunto del tema
del accidente de trabajo: 1) que resulta preciso «leer con cuidado todos y cada uno de sus Titulos,
puesto que —refiriéndonos solo a temas nucleares— las «Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social» aparecen reguladas en su Titulo I —sin que
esta regulacion ofrezca en absoluto una vision de conjunto de como se efectua la gestion de los ries-
g0s en cuestion—, el «concepto de accidente de trabajo» y el «concepto de enfermedad profesional»
se contienen en su Titulo II —relativo solo, como se sabe, al Régimen General—, el articulo 222 —ubi-
cado en su Titulo III- es precepto clave para comprender la dindmica de la incapacidad temporal
derivada de este concreto tipo de riesgos» 4; y 2) lo que es mas grave, que resulta prudente leer inclu-

Véase A. ARUFE VARELA, Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en Europa, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid, 2007), pag. 15.

Acerca de todo esto, véase A. ARUFE VARELA, «La exigencia de responsabilidades laborales a los sindicatos por activi-
dades huelguisticas de sus afiliados», Relaciones Laborales, nim. 9 (2006), pags. 11y 12.

J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y R. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, «Dos modelos contrapuestos de regulacion,
gestion y eficacia del aseguramiento social de riesgos profesionales: Espafa y Alemania», Actualidad Laboral, nom. 7
(2008), pag. 816.

4 Tbidem.
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so la totalidad de su contenido, dado que «las alusiones a "contingencias profesionales" o expresiones
equivalentes se multiplican asistematicamente no solo a todo lo largo y ancho del articulado de la
ley, sino también en muchas de sus disposiciones extravagantes» . Pues bien, frente a este caos, solo
cabe hablar de cosmos normativo en Francia y Alemania, visto que las fuentes reguladoras del acci-
dente de trabajo en ambos paises se encuentran integralmente codificadas.

2. Como se sabe, Francia posee un Cédigo de la Seguridad Social (Code de la Sécurité Socia-
le), inicialmente promulgado en 1956 —aunque la version del mismo actualmente vigente se remon-
ta a 1985—, que resulta ptblica y gratuitamente accesible (y en version consolidada) a través de
Internet, desde el afio 2002 °. Formalmente hablando, este Codigo francés de la Seguridad Social
aparece dividido en tres grandes partes, que son la parte «legislativa» (donde aparecen recogidos
preceptos con rango de ley, cuya numeracion incluye la letra mayuscula «Ly), la parte reglamentaria
secundaria (en la que se recopilan preceptos de Decretos adoptados con intervencion del Consejo de
Estado, a los que se asigna para su identificacion la letra mayuscula «R») y la parte reglamentaria
accesoria (recopiladora de preceptos de Decretos simples, identificados por la letra mayuscula «D»).
Materialmente hablando, el accidente de trabajo aparece regulado en el respectivo Libro Cuarto de
cada una de las citadas grandes partes «L», «R» y «D» del propio Codigo [rotulado en las tres partes
«Accidentes del trabajo (accidents du travail) y enfermedades profesionales (disposiciones propias
y disposiciones comunes con otras ramas)»|, comprendiendo los articulos L. 411-1 a L. 482-5, R.
412-1aR.482-3yD.412-1aD. 482-1".

3. En cuanto a Alemania, su cosmos normativo aparece encarnado en el Cédigo de Seguridad
Social (Sozialgesetzbuch), cuyos doce Libros han ido promulgandose entre 1975 y 2003, resultando
su contenido gratuita y publicamente accesible a través de Internet (siempre en version consolidada),
desde 1985 8. De estos doce Libros —todos atinentes a Derecho sustantivo, puesto que el contencioso
aleman de la Seguridad Social esta regulado en una ley aparte °—, tres tienen cardcter horizontal o
transversal —doctrinalmente se les denomina los Libros «generales» '—, puesto que su contenido
informa todo el sistema aleman de Seguridad Social (se trata de los Libros Primero ', Cuarto '? y
Décimo '%). De los nueve Libros restantes —a calificar como Libros «especiales» o verticales—, el

5 Ibidem.

% Acerca de todo ello, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho comunitario y comparado,
europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, Netbiblo (A Coruna, 2007), pags. 15-17.

Al respecto, véase J.J. DUPEYROUX, M. BORGETTO, R. LAFORE y R. RUELLAN, Droit de la sécurité sociale, 15.* ed., Dalloz
(Paris, 2005), pags. 619 y ss.

Acerca de todo ello, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho comunitario y comparado,
europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., pag. 18.

Se trata de la «Ley del Tribunal de Seguridad Social (Sozialgerichtsgesetz)» de 1953 [sobre ella, véase W. HENNIG y otros,
Sozialgerichtsgesetz. Kommentar mit Nebenrecht, Tomo I, Luchterhand (Neuwied, 2004), pags. 11 y ss.].

Asi («allgemeiney) los califica, por todos, A. KOKEMOOR, Sozialrecht, 2.* ed., Carl Heymanns (Colonia, Berlin, Mnich,
2006), pag. 25.

Relativo a la «Parte General (Allgemeiner Teil)».

Relativo a las «Disposiciones comunes para el aseguramiento de Seguridad Social (Gemeinsame Vorschriften fiir die
Sozialversicherung)y.

Relativo al «Procedimiento administrativo de Seguridad Social y proteccion de datos de Seguridad Social (Sozialverwal-
tungsverfahren und Sozialdatenschutz)».
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decisivo a nuestros efectos es el Libro Séptimo [rotulado «Seguro legal del accidente (Gesetzliche
Unfallversicherung)»] ', respecto del que cabe poner de relieve, de momento, lo siguiente: 1) que
fue promulgado el 7 de agosto de 1996, habiendo sido enmendado tltimamente —hace solo unos
pocos dias— por el articulo 2, apartado 13, de una Ley de 16 de mayo de 2008 '°; 2) que se trata de
un Libro de tamaiio grande —no gigante, a diferencia de algtin otro del propio Cédigo—, pues consta
formalmente de mas de 200 paragrafos (el ultimo de los cuales es el paragrafo 221b; y 3) que con-
forma, junto a los Libros Tercero !¢, Quinto !7, Sexto '8 y Undécimo ', «los cinco pilares (die fiinf
Sciulen)» de la Seguridad Social contributiva alemana 0.

II. LOS ACONTECIMIENTOS SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR UN ACCIDENTE DE
TRABAJO: NUMERUS APERTUS EN FRANCIAY NUMERUS CLAUSUS EN ALEMANIA

4. Aunque en los tiempos que corren estamos acostumbrados a que las leyes, especialmente
las de transposicion de Directivas, contengan definiciones —ignorando la maxima de la sabiduria cla-
sica, relativa a que omnis definitio in iure periculosa est—, el legislador tradicional espaiol siempre
fue como regla sabio, eso si, salvo en materia de accidentes de trabajo. En efecto, ya la Ley de Acci-
dentes de Trabajo de 30 de enero de 1900 afirmaba que «entiéndese por accidente toda lesioén corpo-
ral que el operario sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajenay 2!,
Y es justamente la expresion «lesion corporal» —que hoy todavia contintia utilizando el art. 115.1 de
nuestra vigente Ley General de la Seguridad Social- la madre de casi todos los problemas, segin
anticipd genialmente la Sala 1.* de nuestro Tribunal Supremo en su famosa Sentencia de 17 de junio
de 1903 2. Se trata de una expresion que acabd generando, siempre en Espatfia, la creacion de la cate-
goria juridica de las denominadas enfermedades del trabajo, no debidas a la accion subita de ningin
agente exterior, sino mas bien a «la existencia de un proceso interior morboso o insidioso de caracter
lento, aunque acabe concluyendo con dolencias de stbita aparicion o subito desenlace, como en el

14 Al respecto, véase J. SCHMITT, «Unfallversicherungy», en B. BARON VON MAYDELL y F. RULAND (editores), Sozialrechts-

handbuch (SRH), 3.* ed., Nomos (Baden-Baden, 2003), pags. 901 y ss.; y también, E. EICHENHOFER, Sozialrecht, 5. ed.,
Mohr Siebeck (Tubinga, 2004), pags. 216 y ss.

Mas en concreto, se trata de la «Ley para el fomento de los servicios de voluntariado juvenil (Gesetz zur Férderung von
Jugendfreiwilligendiensten)», publicada en el Boletin Oficial Federal de 26 de mayo de 2008 (parte I, num. 19, pag. 842;
accesible en Internet via www.bundesgesetzblatt.de).

Relativo a la «Promocion del empleo (Arbeitsforderung)», que comprende del paragrafo 1 al paragrafo 436.

Relativo al «Seguro legal de enfermedad (Gesetzliche Krankenversicherung)», que comprende del paragrafo 1 al para-
grafo 314.

Relativo al «Seguro legal de pensiones (Gesetzliche Rentenversicherung)», que comprende del paragrafo 1 al paragrafo
321.

Relativo al «Seguro social de dependencia (Soziale Pflegeversicherung)», que comprende del paragrafo 1 al paragrafo
122.

Al respecto, incluyendo la topica representacion grafica de un fronton clésico sostenido por ellos, véase R. WALTERMANN,
Sozialrecht, 5.* ed., C.F. MULLER (Heidelberg, 2005), pag. 58.

Articulo 1, inciso primero.

20

21

22 4 respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ, Derecho de la Seguridad Social, 2.* ed.,

Netbiblo (A Coruna, 2008), pag. 64.
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supuesto prototipico —frecuentisimamente litigado por las mutuas aseguradoras de los empresarios—
de los infartos de miocardio o analogos (anginas de pecho, trombosis, etc.)» 23. Siempre en Espafia,
en este tipo de litigios resulta de cita inexcusable el apartado 2 e) del articulo 115 de la Ley General
de la Seguridad Social, a cuyo tenor tendran la consideracion de accidentes de trabajo «las enferme-
dades... que contraiga el trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que pruebe
que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismoy.

5. En Francia, el legislador de Seguridad Social —siempre a estos concretos efectos— tampoco
parece sabio, puesto que procede igualmente a definir el accidente de trabajo —en términos ampli-
simos, pero con el agravante (que horrorizaria a los clésicos) de que lo definido entra en la defini-
cion—, visto que el articulo L. 411-1 afirma que «se considera como accidente de trabajo (accident
du travail), cualquiera que sea su causa, el accidente (/‘accident) sobrevenido por el hecho o con
ocasion del trabajo a toda persona asalariada o que trabaja, por cualquier titulo o en cualquier lugar
que sea, para uno o varios empresarios o jefes de empresa» >*. En cualquier caso, la amplitud de
esta definicion [recuérdese, «cualquiera que sea su causa (quelle qu‘en soit la cause)»] no ha obli-
gado a la jurisprudencia laboral francesa a tener que distinguir, a diferencia de lo que ocurre en
Espafia, entre agentes externos y no externos susceptibles de poder provocar un verdadero acciden-
te de trabajo, resultando paradigmatica a estos efectos la jurisprudencia de la Sala de lo Social de
la Corte de Casacion en materia de infartos. Se trata de jurisprudencia constante, perfectamente
ejemplificada por la Sentencia de dicha Corte de 12 de octubre de 1995 %3, en la que se afirma lo
siguiente: 1) que el trabajador «fue victima, en el tiempo y en el lugar del trabajo, de un infarto
(infarctus) que entraiié su muerte»; 2) que —segun el empresario recurrente en casacion— «la pre-
suncion de imputabilidad dictada por el articulo L. 411-1 del Cédigo de la Seguridad Social en
beneficio de la victima o de sus derechohabientes no podria ser invocada... en contra del empresa-
rio»; y 3) que también «al empresario... le corresponde, como a este organismo (esto es, la entidad
gestora), destruir la presuncion de imputabilidad que se liga a toda lesion, cualquiera que sea, sobre-
venida bruscamente en el tiempo y en el lugar del trabajo, aportando la prueba de que esta lesion
tiene una causa totalmente ajena al trabajo».

6. La regulacion del tema contenida en el Libro Séptimo del Cédigo aleman de Seguridad
Social justifica que quepa hablar aqui de mal de muchos —incluido el pleonasmo francés—, puesto
que su paragrafo 8 afirma que «los accidentes de trabajo son los accidentes (Arbeitsunfdille sind Unfi-
lle) de los asegurados como consecuencia de una actividad que justifica la proteccion del seguro al
amparo de los paragrafos 2, 3 6 6 (actividad asegurada)» 26, teniendo en cuenta que «los accidentes
estan limitados temporalmente a los sucesos que influyen desde el exterior en el cuerpo, y que con-
ducen a un dafio para la salud o a la muerte» 2’. Como se ve, se trata de una definicion muchisimo
mas restrictiva que la del Codigo francés, supuesto que ciiie el accidente de trabajo a la accion de un

2 Tbidem.

2 Al respecto, véase J.J. DUPEYROUX, M. BORGETTO, R. LAFORE y R. RUELLAN, Droit de la sécurité sociale, 15.* ed., cit.,

pags. 627 y ss.
25 Naim. de recurso 93-18395.

26 Apartado 1, inciso primero.

27 Ibidem, inciso segundo. Sobre el concepto de accidente de trabajo, con toda su casuistica, véase J. SCHMITT, «Unfallver-

sicherung», en B. BARON VON MAYDELL y F. RULAND (eds.), Sozialrechtshandbuch (SRH), 3. ed., cit., pags. 925y ss.
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agente exterior [recuérdese, «a los sucesos que influyen desde el exterior en el cuerpo (von aufen
auf den Korper einwirkende Ereignisse)»], lo que ha llevado a la jurisprudencia alemana a tener que
concluir que los infartos no son accidentes de trabajo, aun cuando ocurran en el tiempo y en el lugar
de trabajo. En este sentido, me parece clave una reciente Sentencia del Tribunal Federal de Seguridad
Social (Bundessozialgericht) de 30 de enero de 2007 23, interpretando los requisitos del recién citado
paragrafo 8, que afirma que «estos requisitos sirven para la limitacion los dafios en la salud sobre la
base de causas internas, como el infarto de corazon (Herzinfarkt)» ».

III. EL CONCEPTO LEGAL AMPLIO DE ACCIDENTE DE TRABAJO IN ITINERE,
TANTO EN FRANCIA COMO EN ALEMANIA

7. En materia de lo que aqui denominamos accidente de trabajo in itinere, el contraste iuscom-
paratista entre Espaiia, Francia y Alemania es claro, pues —sobre la base de que se trata de una reali-
dad legalmente regulada en los tres paises— el concepto que del mismo ofrece la legislacion
espafiola es muy escueto —un verdadero telegrama de solo 14 palabras—, mientras que los conceptos
francés y aleman les han exigido a sus respectivos legisladores el despliegue de 172 y 177 palabras
—ya se vera cuales—, respectivamente, por lo que no cabe mas remedio que afirmar, frente al concep-
to escueto espafiol, que los conceptos francés y aleman de accidente in itinere son conceptos amplios.
Como se sabe, las palabras actuales del concepto espafiol —fruto de una ilegalidad flagrante, ocurrida
en 1974 3°—son las 14 siguientes: «los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajox» 3!.
La base de datos juridicos que casi todos solemos utilizar en la Universidad, y que nos facilita tanto
las cosas, me ha permitido constatar solo en este siglo XXI, en que nos encontramos: 1) que el tema
del accidente in itinere continta siendo extraordinariamente litigado ante nuestros tribunales labora-
les, puesto que —desde el aflo 2001— aparecen registradas casi 350 sentencias de suplicacion sobre el
mismo; 2) que esta litigiosidad en suplicacion se proyecta, como es ldgico, sobre la casacion para la
unificaciéon de doctrina, cabiendo registrar casi una centena de autos de inadmision y casi una doce-
na de sentencias —siempre desde el afio 2001 dictadas en la materia por la Sala de lo Social del Tri-
bunal Supremo; y 3) que nuestro Tribunal Supremo, puesto a elegir entre administrar justicia con
arreglo a equidad o no hacerlo, parece haber optado resueltamente por esto ultimo —frente a lo que
hacia a comienzos del siglo XX—, evidenciandolo asi el que haya negado recientemente la naturale-
za de accidente in itinere a los siguientes supuestos de hecho: a) el relativo a un trabajador fallecido
cuando «salid de su domicilio como habitualmente hacia, a fin de dirigirse al centro de trabajo de su
empresa... vestido con... un mono de trabajo... y que... fue sorprendido por un individuo, que sin

28 Referencia B 2 U 8/06 R.

2 Marginal 15, inciso tercero. De ahi que la doctrina cientifica alemana excluya de la consideracion de accidente de traba-

jo la caida del trabajador provocada por un simple mareo [al respecto, véase H. BLEY, R. KREIKEBOHM y A. MARSCHNER,
Sozialrecht, 8. ed., Luchterhand (Neuwied, 2001), pag. 212].

En efecto, «la primera Ley general de Seguridad Social de 1966, al proceder a definir los accidentes de trabajo in itinere,
afirmaba que eran tales "los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo, siempre que concurran las con-
diciones que reglamentariamente se determinen", pero esta remision a normas reglamentarias fue suprimida (a pesar de
tratarse de un mero texto refundido) en la segunda Ley general de Seguridad Social de 1974» (véase J. MARTINEZ GIRON,
A. ARUFE VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ, Derecho de la Seguridad Social, 2.* ed., cit., pag. 60).

Cfr. articulo 115.2 a) de la Ley General de la Seguridad Social.

30

31
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mediar palabra dispar6 repetidamente contra él, causandole la muerte» 2; b) el referente a un traba-
jador que «trabajo hasta el dia 31 de diciembre de 2001 y sobre las 5:20 horas del dia 1 de enero de
2002, cuando tras haber visitado a sus padres —quienes residen en Valladolid...—... conducia el ve-
hiculo... en direccion a Madrid para reincorporarse a las 7:00 horas a su puesto de trabajo, el vehiculo
se salid de forma suave y progresiva, por el margen derecho de la autovia... donde chocé con el pos-
te metalico de sujecion de una sefal vertical... volcando definitivamente. .., (a resultas de lo cual) se
emiti6 dictamen propuesta por el EVI proponiendo la calificacion del trabajador como incapacitado
permanente en el grado de gran invalidez» 3; y ¢) el relativo a un trabajador que «el dia 12 de abril
de 2005... solicitd de Talleres... S.L. (empresa cliente de una ETT), autorizacion para salir a las
11:00 horas con la finalidad de acudir a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria-Delegacion
Provincial de Palencia en la que tenia cita a las 12:30 horas a fin de rectificar ciertos datos del borra-
dor del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», sucediendo que «en el desplazamiento
desde su centro de trabajo a la Delegacion de Hacienda, sobre las 11:20 horas. .. sufrié un accidente
de circulacion resultando lesionado» 34,

8. Las 172 palabras del concepto francés de accident de trajet aparecen contenidas en el articulo
L. 411-2 del Codigo francés de la Seguridad Social *. Formalmente hablando, se trata de un precepto
claramente dividido en tres partes. La primera parte sienta la regla de que este tipo de accidente no se
beneficia de la presuncion de laboralidad de que goza el accidente de trabajo en sentido propio o estric-
to, pues en ella se afirma que «cuando la victima o sus derechohabientes aporten la prueba de que el
conjunto de las condiciones anteriores se cumplen o cuando la investigacion permita a la caja disponer
sobre este punto de presunciones suficientes, se considera igualmente como accidente del trabajo el
accidente sobrevenido a un trabajador mencionado por el presente libro, durante el trayecto de ida y
vuelta (pendant le trajet d’aller et de retour)». La segunda —que impediria fallar a nuestro Tribunal
Supremo como falld, en el caso del hijo que volvia de pasar la noche de afo viejo en casa de sus padres—
especifica que este trayecto debe tener lugar «entre... la residencia principal, una residencia secundaria
que presente un caracter de estabilidad o cualquier otro lugar (ou fout autre lieu) donde el trabajador
vuelva de manera habitual por motivos de orden familiar (pour des motifs d’ordre familial), y el lugar
de trabajo», teniendo en cuenta que «este trayecto puede no ser el mas directo cuando el regreso efec-
tuado se vuelva necesario en el marco de un vehiculo regularmente compartido (d ‘un covoiturage regu-
lier)». Y la tercera —que zanjaria tanta y tanta litigiosidad innecesaria sobre el tema, como hay en
Espafia—, que el trayecto también puede tener lugar «entre... el lugar del trabajo y el restaurante, la
cantina o, de una manera mas general, el lugar donde el trabajador toma habitualmente su comida (d ‘une
maniere plus générale, le lieu ou le travailleur prend habituellement ses repas), y en la medida en que
el recorrido no haya sido interrumpido o desviado por un motivo dictado por el interés personal y ajeno
a las necesidades esenciales de la vida corriente o independiente del empleoy.

32 Cfr. Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2002 (Aranzadi WESTLAW, referencia RJ
2002/7490).

33 Cfr. Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2005 (Aranzadi WESTLAW, referencia RJ
2005/2534).

34 Cfr. Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 29 de marzo de 2007 (Aranzadi WESTLAW, referencia RJ
2007/3530).

Al respecto, véase J.J. DUPEYROUX, M. BORGETTO, R. LAFORE y R. RUELLAN, Droit de la sécurité sociale, 15.* ed., cit.,
pags. 643 y ss.

35

8 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nums. 305-306

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REGULACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO EN DOS ORDENAMIENTOS NOVISIMOS... Alberto Arufe Varela

9. En cuanto a las 167 palabras del concepto aleman de Wegunfall, aparecen contenidas en
el paragrafo 8, apartado 2, nimeros 1 a 4, del Libro Séptimo del Codigo aleman de Seguridad
Social %, que establece una regla general y tres excepciones justificadas por la necesidad de pro-
teger la conciliacion de la vida laboral y familiar de los trabajadores alemanes. La regla general es
la de que las «actividades aseguradas son tambiény, entre otras, «el recorrido del trayecto directa-
mente conectado (zusammenhdngenden unmittelbaren Weges) con la actividad asegurada hacia y
desde (nach und von) el lugar de la actividad» 7. Las tres excepciones protectoras de la familia
fuerzan al legislador aleman a considerar actividades aseguradas, también: 1) «el recorrido del
trayecto distinto del trayecto directo hacia y desde el lugar de la actividad (das Zuriicklegen des
von einem unmittelbaren Weg nach und von dem Ort der Tiitigkeit abweichenden Weges)» 8, bien
para «confiar los hijos de los asegurados (paragrafo 56 del Libro Primero) que viven en el hogar
conjuntamente con ellos a custodia ajena (fremder Obhut), por causa de la actividad profesional
suya, de su conyuge o de su conviviente de hecho» *, o bien para «utilizar un vehiculo conjunta-
mente (gemeinsam ein Fahrzeug zu benutzen) con otros trabajadores o asegurados» 4°; 2) «el reco-
rrido del trayecto de los hijos de personas (paragrafo 56 del Libro Primero) que viven en el hogar
conjuntamente con ellas, distinto del trayecto directo hacia y desde el lugar de la actividad, cuan-
do la distincidn se basa en que los hijos sean confiados a custodia ajena por causa de la actividad
profesional de estas personas, o de sus conyuges o de sus convivientes de hecho *!; y 3) «el reco-
rrido del trayecto conectado con la actividad asegurada desde y hacia el domicilio familiar fijo,
cuando los asegurados, por causa de la lejania de su domicilio familiar del lugar de la actividad
(wegen der Entfernung ihrer Familienwohnung von dem Ort der Tdtigkeit), tengan en este o en
sus cercanias un alojamiento» 42,

IV. EL PRINCIPIO DE FAVOR EMPRESARIAL EN LA COTIZACION POR ACCIDENTES
DE TRABAJO IN ITINERE, EXISTENTE EN FRANCIA E INEXISTENTE EN ALEMANIA

10. En mi opinidn, vale la pena seguir profundizando en este analisis comparativo hispano-
franco-aleman del tema del accidente in itinere, al efecto de desvelar una carencia legislativa, que tie-
ne que ver con el cumplimiento de los deberes instrumentales de Seguridad Social a cargo del
empresario (y mas en concreto, con el de cotizar). El punto de partida es el de que al empresario se le
puede exigir que haga todo lo posible para prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo en las insta-
laciones de su empresa (esto es, accidentes de trabajo on the job), pero que asimismo aparentemente
nada se le puede exigir para que prevenga la ocurrencia de accidentes de trabajo in itinere. De ahi que

36 Al respecto, véase J. SCHMITT, «Unfallversicherung» en B. BARON VON MAYDELL y F. RULAND (editores), Sozialrechts-

handbuch (SRH), 3.* ed., cit., pags. 932y ss.

37 Cfr. ntm. 1.

38 Cfr. num. 2, inciso primero.

39 Ibidem, letra a).

40 Ibidem, letra b).

41 Cfr. ntm. 3.

2 Cfr. ntm. 4.
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tanto la Directiva 89/391/CEE, de 12 de junio de 1989 —o «Directiva-Marcoy, relativa a la aplicacion
de medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo—, como
las normas nacionales espafiola, francesa y alemana de transposicion de la misma —que son, respecti-
vamente, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales; la «Ley sobre la
Ejecucion de Medidas de Proteccion (frente a los Riesgos) del Trabajo para la Mejora de la Seguridad
y de la Proteccion de la Salud de los Trabajadores en el Trabajo (Gesetz iiber die Durchfiihrung von
Mafinahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschdiftigen bei der Arbeit)» o, en abreviatura, ArbSchG, de 7 de agosto de 1996, en Alemania +; y
la Parte Cuarta [rotulada «Salud y seguridad en el trabajo (Santé et sécurité au travail)»] del Codigo
del Trabajo, arts. L. 4111-1 y siguientes, en Francia *—, no mencionen ni una sola vez los accidentes
de trabajo in itinere, seguramente porque quienes redactaron estas normas —psicélogos industriales,
socidlogos, economistas del trabajo, técnicos prevencionistas y similares— piensan equivocadamente
que resulta fisica y juridicamente imposible prevenirlos y, en consecuencia, evitarlos.

11. Lamentablemente, este tipo de profesionales ha acabado llevando a su huerto —tanto en
Espafia como en Alemania— a los verdaderos juristas. Lo prueba el que el articulo 108 de nuestra
vigente Ley General de la Seguridad Social, a proposito de la cotizacion por accidentes de trabajo,
se limite a afirmar —sin distinguir entre accidentes de trabajo on the job y accidentes de trabajo in
itinere— que «la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales se efectuara con sujecion a primas, que podran ser diferentes para las distintas actividades,
industrias y tareas» 43, que «para el célculo de las mencionadas tarifas se computara el coste de las
prestaciones y las exigencias de los servicios preventivos y rehabilitadores» 4, y que «la cuantia de
las primas a que se refieren los nimeros anteriores podra reducirse en el supuesto de empresas que
se distingan por el empleo de medios eficaces de prevencion» 47. Y en cuanto a Alemania, el que el
Capitulo Sexto [rotulado «Reunion de los medios (Aufbringung der Mittel)»] del Libro Séptimo del
Codigo de Seguridad Social, nuevamente sin distinguir entre ambos tipos de accidentes de trabajo,
meramente establezca que «obligados a cotizar son los empresarios (Beitragspflichtig sind die Unter-
nehmer)» *%, que «los principios del calculo de las cotizaciones son ... la necesidad financiera (deber
de reparto), los salarios de los asegurados y las clases de riesgo» %, y que «la gestora del seguro de
accidente (Unfallversicherungstréger) establece como Derecho autéonomo la prima por accidentes
de trabajo (Gefahrtarify» *.

43 Téngase en cuenta, y desde una Optica contractualista, que el Derecho de Prevencion de Riesgos Laborales aparece tra-

tado muy sintéticamente en la manualistica alemana sobre Derecho del Trabajo. Por ejemplo, bajo el rotulo «Deberes de
proteccion de la vida y la salud del trabajador» en K. DORNER, S. Luczak y M. WILDSCHUTZ, Handbuch Arbeitsrecht, 4. ed.,
Luchterhand (Munich, 2004), pags. 670 y ss.; o como «Proteccion de la vida y la salud en el puesto de trabajo» en
W. DAUBLER, Arbeitsrecht. Ratgeber fiir Beruf, Praxis und Studium, 6.* ed., Bund-Verlag (Frankfurt am Main, 2006),
pags. 175y ss.; 0 como «Otros deberes del trabajador» y «Otros deberes del empresario» en A. JUNKER, Grundkurs Arbe-
itsrecht, 5.* ed., C.H. Beck (Munich, 2006), pags. 128 y 143.

4 Vease J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du travail, 22.* ed., Dalloz (Paris, 2004), pags. 1.099 y ss.

4 Apartado 1, inciso primero.

46 Ibidem, inciso tercero.

47 Apartado 3, inciso primero.

48 Paragrafo 150, apartado 1, inciso primero.

49 Paragrafo 153, apartado 1.

30 Paragrafo 157, apartado 1, inciso primero.
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12. En cambio, en Francia, se tiene en cuenta —siempre desde el punto de vista de la cotizacion
empresarial— que la prevencion de riesgos laborales debe cargar la mano en los accidentes de traba-
jo on the job, pero también que algo cabe hacer —desde el punto de vista prevencionista— en relacion
con los accidentes de trabajo in itinere. En efecto, el Codigo francés de la Seguridad Social —en el
Titulo Cuarto [rotulado «Recursos (Ressources)»] de su Libro II, aunque en la Parte Reglamentaria
secundaria del mismo 3'- de un lado establece dos regimenes de cotizacion distintos para los acci-
dentes de trabajo on the job y los accidentes de trabajo in itinere, de manera —como sin ningtin pudor
afirma la doctrina cientifica francesa, refiriéndose incluso a los empresarios que no adoptan planes
especificos de prevencion de los accidentes de trabajo in itinere— que «los empresarios tienen interés
en que la calificacion accidente de trayecto, sin incidencia sobre sus cotizaciones, sea preferida a la
de accidente del trabajo» 2. Y de otro lado, permite la usualmente denominada «rebaja (de cotiza-
ciones) por trayecto (ristourne trajet)» >, supuesto que el empresario adopte medidas preventivas de
los accidentes de trabajo in itinere, entre las que se cuentan «el transporte colectivo del personal
organizado o financiado por la empresa, la planificacion de los horarios, eventualmente con diferen-
cia de acuerdo con las empresas de los alrededores, la jornada continua con restaurante de empresa
o refectorio, el acondicionamiento de los accesos a la empresa o la participacion financiera en tales
acondicionamientos (pasarelas, pasos subterraneos, luces de sefializacion, alumbrado, indicadores,
etc.), la verificacion del estado mecanico de los vehiculos de transporte del personal, acciones diver-
sas de formacion e informacion, principalmente a favor de la reduccion de los accidentes de circula-
ciony >,

V.LA CALIDAD DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, AL HILO DE LA COM-
PARACION DE LAS CIFRAS DE SINIESTRALIDAD LABORAL DE ESPANA, FRANCIA
Y ALEMANIA

13. En fin, lleg6 la hora de concluir. Y voy a hacerlo comparando estadisticas de siniestralidad
laboral espaiiolas, alemanas y francesas, con la finalidad de extraer conclusiones juridicas —en lo
esencial, sobre la calidad y la eficacia de los sistemas de prevencion de riesgos laborales espafioles,
alemanes y franceses—, aun sabiendo a ciencia cierta que las estadisticas no forman parte en ningin
pais del mundo civilizado del elenco de fuentes del Derecho. La metodologia comparatista de esas
frias y antipaticas cifras que voy a seguir es la siguiente: 1) utilizaré estadisticas oficiales nacionales
sobre siniestralidad laboral, Uinica y exclusivamente, por considerar que las de la Agencia europea
Eurostat son demasiado genéricas o abstractas; 2) excluiré de estas cifras oficiales nacionales los
datos relativos a las enfermedades profesionales, para centrarme exclusivamente en las cifras de
siniestralidad laboral provocadas por accidentes de trabajo; 3) eludiré manejar las cifras relativas a

3L Véanse, especialmente, los articulos D. 242-6-3 y D. 242-6-4.

52 Cfr 1. DupPEYROUX, M. BORGETTO, R. LAFORE y R. RUELLAN, Droit de la sécurité sociale, 15.* ed., cit., pag. 649.

3 Los pormenores del tema fueron regulados, hace ya mas de 30 afios, en una Orden Ministerial (4rrété) de 19 de septiem-

bre de 1977 [al respecto, véase Code de la Sécurité Sociale, 30.* ed., Dalloz (Paris, 2006), pags. 317-318, a proposito del
articulo L. 242-7 del propio Codigo].

54 Cfr. la direccién en Internet www.cram-Ir.fr/fr/employ/page/prev7 trajet.htm, dentro del sitio web de la Caja Regional

del Seguro de Enfermedad de Languedoc-Rousillon.
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accidentes de trabajo con baja, visto que en Alemania solo provocan impactos estadisticos los acci-
dentes de trabajo con mas de tres dias de baja, lo que no sucede ni en Espafia ni en Francia 3; 4) en
consecuencia, me centraré en los accidentes de trabajo mortales —que son los que provocan, sin duda,
una mayor alarma social—, pero excluyendo de la comparacion los accidentes mortales in itinere,
supuesto que el trayecto se concibe en Espafia en términos infinitamente mas estrictos que en Francia 3
y Alemania 7; y 5) por ultimo, compararé solo los binomios Espafia-Francia y Espafia-Alemania,
supuesto que escribo para un publico con la misma nacionalidad que la mia —recuérdese que mi pun-
to de partida era el condicionante inesquivable de ser precisamente espafiol—, y supuesto, ademas,
que los infartos y andlogos on the job —tema inquietante, al parecer, para las mutuas patronales de
accidentes de trabajo— no tienen la naturaleza en Alemania de accidentes de trabajo *8, a diferencia
de lo que ocurre en Espafia *° y en Francia . Pues bien, sobre la base de todas estas precisiones
metodologicas, el resultado del binomio Espana-Francia es que, en el afio 2006, hubo en Espaiia 947
muertes por accidente de trabajo on the job ', mientras que en Francia solo hubo 537 ¢%; y en cuan-
to al binomio Espafia-Alemania, siempre en el afio 2006, pero ahora excluyendo los infartos y ana-
logos, el resultado es que en Espafia hubo 682 muertos, frente a los 711 habidos en Alemania . Por
supuesto, casi ni hace falta decir que los 82 millones de alemanes son la tercera potencia industrial
del mundo, y que los 65 millones de franceses son la quinta, quedando muy por debajo de estas cifras
poblacionales e industriales —pero no en cuanto al nimero de muertos por accidente de trabajo— los
44 millones de espafioles que vivimos en Espaiia.

33 Enefecto, segun el paragrafo 193 del Libro Séptimo del Codigo aleman de Seguridad social, «los empresarios tienen que

comunicar los accidentes de los asegurados en su empresa a la gestora del seguro de accidente, cuando los asegurados
hayan muerto o se hayan lesionado, de manera que estén incapacitados para trabajar mas de tres dias (mehr als drei Tage
arbeitsunfihig werden)» (apartado 1, inciso primero).

36 Veéase supra, num. 8.

ST Véase supra, num. 9.

38 Véase supra, num. 6.

3 Veéase supra, num. 4.

60 vease supra, num. 5.

1 Cfr. las estadisticas oficiales espafiolas a través del sitio en Internet del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, accesible en
www.mtas.es.

2 Cfr. www.risquesprofessionnels.fr, que es «el sitio de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales» de
la Caja Nacional del Seguro de Enfermedad.

3 Cfr. www.dguv.de, que es el sitio en Internet de la Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (esto es, la organizacion cen-
tral de las mutuas patronales industriales y de las gestoras del seguro de accidente del sector publico).
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