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EN este estudio se pretende abordar el proceso de laboralizacion del colectivo de los
investigadores postdoctorales y, en especial, las dificultades que ha planteado y atin si-
gue planteando la contratacion laboral de estos investigadores. Con esta finalidad se
describe, en primer lugar, el lento proceso que ha llevado hacia el reconocimiento actual
del «estatuto laboral» de los investigadores postdoctorales, desde las tradicionales becas
de investigacion postdoctorales hasta la contratacion laboral de estos investigadores
prevista de forma expresa en el Estatuto del Personal Investigador en Formacion. En
segundo lugar, se analizan las cuestiones problematicas que ha suscitado y sigue susci-
tando la contratacion laboral de los investigadores doctores, en especial, las planteadas
por la contratacion de aquellos que desarrollan su actividad en centros de investigacion
extranjeros y las derivadas de la eleccion de la modalidad contractual por la que deben
ser contratados estos investigadores, a saber, la contratacion «en practicas» o «por obra
o servicio determinado». En tercer lugar, se describen las escasas vias de estabilizacion
laboral de este colectivo, para lo cual se analiza la posibilidad incorporada recientemen-
te en la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investi-
gacion Cientifica y Técnica, de que diferentes entidades, directamente relacionadas con
el ambito de la investigacion, puedan celebrar contratos de caracter indefinido y dedi-
cacion a tiempo completo con aquellos investigadores doctores que cumplan determi-
nados requisitos. El analisis de todas estas cuestiones permite a su vez reflexionar sobre
cual debe ser el tratamiento juridico que se debe dispensar a este colectivo y el encaje
del mismo en una hipotética y teodrica carrera investigadora.
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I. EL <ESTATUTO LABORAL» DE LOS INVESTIGADORES POSTDOCTORALES

En los ultimos afios se ha ido configurando en las universidades y otros centros de investiga-
cion un colectivo que puede denominarse, con todas las cautelas posibles en un &mbito tan sensible
como este, como personal investigador, vinculado preferentemente en régimen de contratacion labo-
ral. Este colectivo tiene como principal nota definitoria no su dedicacion a la investigacion, caracte-
ristica que comparte con el personal docente e investigador, sino la exclusividad o la especial
intensidad con que se dedica a esta actividad investigadora, en detrimento de su actividad docente
que, o bien no existe, o bien queda relegada a un segundo plano. A tal efecto, para identificar a este
colectivo ya se esta utilizando la abreviatura PI, sin la «D» de docencia, o también PdI, con la «d»
de docencia en minuscula, para diferenciar a este colectivo del PDI —personal docente ¢ investiga-
dor— que se dedica por igual a actividades docentes e investigadoras. Este personal dedicado de for-
ma exclusiva o preferente a tareas investigadoras se encuentra integrado fundamentalmente por los
siguientes colectivos: el personal investigador en formacion o en fase inicial, es decir, los investiga-
dores predoctorales y el personal investigador en perfeccionamiento o experimentado, es decir, los
investigadores postdoctorales.

Por una parte, el colectivo de los investigadores predoctorales esta integrado por aquellos
investigadores que se encuentran en una fase de introduccion y/o formacion en la investigacion, que
tiene por finalidad introducir al futuro investigador en el ambito de la actividad investigadora, asi
como propiciar que el mismo adquiera una sélida formacion investigadora, la cual encuentra su maxi-
ma expresion en la elaboracion y defensa de la tesis doctoral. En esta direccion, la Recomendacion
de la Comision sobre una Carta Europea para investigadores y un Cédigo de Conducta para el reclu-
tamiento de investigadores define a estos investigadores en fase inicial (early stage researchers)
como aquellos investigadores que se encuentran en los primeros cuatro afios (a tiempo completo o
equivalente) de su actividad investigadora, incluido el periodo de formacion en la investigacion !.

Por otra parte, el colectivo de los investigadores postdoctorales, como su propio nombre indica,
comprende a todos aquellos investigadores que tras finalizar su etapa de formacion predoctoral con-
tintan su formacion y su carrera investigadora mediante su participacion en actividades investigado-
ras desde el grado académico de doctor, especialmente en centros espafioles y extranjeros de claro
prestigio académico, en aras de completar y demostrar su capacidad investigadora. En esta direccion,
la Recomendacion de la Comision sobre una Carta Europea para investigadores y un Codigo de Con-

' Vid. Recomendacién de la Comision sobre una Carta Europea para los Investigadores y un Cdodigo de Conducta para el

Reclutamiento de Investigadores [C (2005) 576 final, de 11 de marzo de 2005].
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ducta para el reclutamiento de investigadores define a estos investigadores experimentados (experien-
ced researchers) como aquellos investigadores que cuentan al menos con una experiencia de cuatro
afios de investigacion (a tiempo completo o equivalente) desde la obtencion de un titulo universitario
que les dé acceso a los estudios doctorales en el pais en que se obtuvo el titulo y a los investigadores
en posesion de un titulo doctoral, independientemente del tiempo requerido para obtenerlo 2.

Los investigadores postdoctorales, sin embargo, no constituyen un colectivo monolitico, sino
que, por el contrario, en el devenir de su actividad investigadora transitan por diferentes etapas que
desembocan en ultima instancia en la configuracién, como minimo, de dos tipos distintos de inves-
tigadores postdoctorales. En primer lugar, pueden identificarse aquellos investigadores que se encuen-
tran en una fase de perfeccionamiento de su formacion, que se corresponde con el periodo
inmediatamente posterior a la obtencion del titulo de doctor, en la que aun predomina un cierto ele-
mento de formacion del investigador sobre el elemento estrictamente productivo de su actividad. En
segundo lugar, encontramos a aquellos investigadores que, una vez finalizada esta primera etapa de
formacién postdoctoral y recién incorporados al sistema de ciencia y tecnologia, se encuentran en un
estadio mas avanzado de la carrera investigadora, durante el cual deben acreditar y demostrar su
capacidad investigadora, en aras de su posterior incorporacion estable a una universidad u otro cen-
tro de investigacion mediante su participacion plenamente productiva en diferentes proyectos y tra-
bajos de investigacion. Esta distincion encuentra su reflejo en los diferentes programas de ayudas a
la investigacion dirigidos a investigadores doctores en los que puede distinguirse entre aquellas ayu-
das dirigidas al perfeccionamiento del personal investigador doctor, normalmente mediante estancias
en el extranjero (v. gr. ayudas para investigacion postdoctoral en centros espafioles y extranjeros,
incluidas las ayudas para becas MEC/Fulbright, y Catedras «Principe de Asturiasy») y aquellas otras
ayudas que tienen como finalidad la incorporacidn de doctores a las universidades y otros centros de
investigacion espafoles (v. gr Programas «Juan de la Cierva», «Ramon y Cajaly, etc.).

Tradicionalmente, la opcion preferente de vinculacion del personal investigador en formacion
o en fase inicial (investigadores predoctorales) y del personal investigador en perfeccionamiento o
experimentado (investigadores postdoctorales) con sus respectivas universidades y centros de inves-
tigacion, habia sido mediante el recurso a las becas de investigacion, en detrimento de la contratacion
laboral de dichos investigadores, a la cual solo se habia recurrido en contadas ocasiones y limitan-
dola a los estadios mas avanzados de la etapa postdoctoral. Sin embargo, pese a que este panorama
tan poco proclive a la laboralizacion de estos colectivos se habia mantenido muy estable a lo largo
del tiempo, constituyendo una auténtica tradicion y marca distintiva de la actividad investigadora,
en los ultimos aflos el mismo se empieza a ver alterado, de modo que podemos afirmar que nos
encontramos ante un proceso inexorable de potenciacion de la contratacion laboral tanto de los inves-
tigadores predoctorales como de los investigadores postdoctorales.

Sin animo de exhaustividad, como principales hitos de este proceso de laboralizacion de estos
colectivos de personal investigador cabe destacar, en primer lugar, la aprobacion del Real Decreto
63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador en Formacion
(en adelante, EPIF) que, superando las previsiones contenidas en el Real Decreto 1326/2003, de 24

2 Ibidem.
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de octubre, por el cual se aprobd el Estatuto del Becario de Investigacion (en adelante, EB), ha pro-
cedido a laboralizar una parte de la actividad investigadora desarrollada por los investigadores en
formacion o investigadores en fase inicial, hasta el momento cubierta en su mayor parte mediante la
convocatoria de becas de investigacion, al establecer la obligacion de contratar en practicas a aque-
llos investigadores que se encuentren en la segunda fase —tercer y cuarto ailo— de disfrute de las ayu-
das a la investigacion dirigidas a la realizacion de su tesis doctoral, posibilidad que ya con
anterioridad habia sido anticipada por diferentes convocatorias autonémicas.

En segundo lugar, y en la misma linea, se ha desencadenado un proceso que aunque extrema-
damente lento ya parece irreversible de laboralizacion de la actividad investigadora desarrollada por
los investigadores doctores recientes o investigadores en perfeccionamiento o experimentados, sus-
tituyéndose paulatinamente las tradicionales becas de investigacion postdoctorales por contratos
laborales. En este proceso también ha jugado un papel decisivo la aprobacion del citado EPIF, que
establece de forma expresa en su disposicion adicional sexta que las ayudas a la investigacion diri-
gidas a aquellas personas que tengan el titulo de doctor deberan establecer la contratacion de los
beneficiarios de dichos programas por parte de las entidades a que se adscriban.

Finalmente, en la misma linea de fomento de la contratacion laboral de investigadores docto-
res, encontramos los diferentes programas de incorporacion de investigadores al sistema de ciencia
y tecnologia vigentes en la actualidad. Asi, por ejemplo, el recurso a la contratacion laboral ha sido
el denominador comun del Programa «Ramon y Cajal» y, posteriormente, del Programa «Juan de la
Cierva» con los que, al estilo de los anteriores programas de incorporacion de doctores y tecndlogos
a grupos de investigacion y de contratacion temporal de investigadores, se pretende incorporar a
doctores en los centros espafioles de investigacion y desarrollo tecnologico, mediante su contratacion
laboral temporal. Finalidad que también se quiere cumplir en relacion con el sector privado a través
del Programa «Torres Quevedo». En esta misma direccion se mueve el Proyecto I3P (Itinerario Inte-
grado de Insercion Profesional) del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en adelante,
CSIC), cuyo objetivo es la formacion practica de profesionales y técnicos en materias y campos de
conocimiento en los que el CSIC desarrolla su actividad investigadora, que también prevé la contra-
tacion laboral de investigadores doctores. Y, asimismo, con esta misma finalidad, las diferentes
Comunidades Autonomas, universidades y otros centros de investigacion contemplan programas
similares que apuestan por la contratacion laboral de aquellos investigadores que se incorporan al
sistema de ciencia y tecnologia después de una primera etapa de formacion postdoctoral.

Como facilmente puede observarse, la apuesta por la laboralizacion de estos colectivos y, por
tanto, por la contratacion laboral de los mismos, histéricamente se ha articulado de forma casi exclu-
siva mediante contratos laborales de caracter temporal, siendo excepcional el recurso a la contratacion
indefinida de estos investigadores, cuya definitiva consolidacion ha venido, en su caso, de la mano
de su acceso a la funcion publica en universidades u otros centros de investigacion. La posibilidad
de acudir a la contratacion laboral indefinida del personal investigador doctor, sin embargo, parece
que puede verse potenciada tras la modificacion del articulo 17 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica (en adelante, Ley 13/1986),
introducida por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica de
Universidades (en adelante, LOMLOU), que permite la contratacion indefinida de personal investi-
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gador por parte de las universidades y otros centros de investigacion. En concreto se permite que
diferentes entidades directamente relacionadas con el ambito de la investigacion puedan celebrar
contratos de caracter indefinido y dedicacion a tiempo completo con los investigadores que cumplan
determinados requisitos, siendo la finalidad de estos contratos la realizacion de las funciones de la
institucion y prioritariamente tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

Esta progresiva sustitucion de las becas de investigacion pre y postdoctorales por la contrata-
cion laboral del personal investigador pre y postdoctoral no constituye un mero cambio formal o
nominal, sino que ha implicado una nueva concepcion de la actividad investigadora realizada por
estos investigadores, puesto que la misma empieza a ser contemplada no solo como una fase mas del
proceso de formacion académica del investigador, sino también como una labor profesional cualifi-
cada que exige un adecuado tratamiento laboral. En definitiva, supone un avance en el reconocimien-
to de la actividad productiva del personal investigador pre y postdoctoral en detrimento de la
tradicional concepcién meramente formativa que se ha atribuido a la actividad que dichos colectivos
desempeian.

Este proceso de laboralizacion de la actividad investigadora desarrollada por los investigado-
res pre y postdoctorales, sin embargo, no ha sido facil, puesto que el mismo ha tenido y aun tiene que
enfrentarse a las asentadas inercias existentes en esta materia negadoras del caracter laboral de la
actividad desarrollada por estos investigadores al considerar a esta actividad investigadora como
meramente formadora y, en consecuencia, en provecho o beneficio exclusivo del propio investigador
que la lleva a cabo. Ello provoca que aun en la actualidad no sea excepcional encontrar convocatorias
de ayudas a la investigacion dirigidas a investigadores en formacion o en fase inicial, o bien, a inves-
tigadores en perfeccionamiento o experimentados, que no contemplan la contratacion laboral de los
mismos, siguiéndolos considerando, por el contrario, como meros becarios de investigacion. Junto
a estas dificultades de caracter mas bien conceptual, se han planteado otras de indole mas practico,
derivadas de la falta de adaptacion del ordenamiento juridico laboral y, en especial, de las modalida-
des contractuales previstas en el mismo, a las peculiares caracteristicas de la actividad investigadora,
lo cual se ha traducido en una importante y costosa conflictividad juridico-laboral, tanto para los
investigadores como para las universidades y centros de investigacion de adscripcion de los mismos.
En esta direccion puede afirmarse, sin riesgo a equivocarnos, que pese a la variedad de instrumentos
juridicos existentes en la actualidad para la contratacion de investigadores, los mismos no se ajustan
a las peculiaridades de la actividad investigadora, lo cual dificulta en gran medida en la practica la
efectiva contratacion laboral de muchos investigadores 3.

3 MORON PrIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador en Formacion: otro timido paso hacia la asimilacion de las becas

formativas al régimen laboral», Relaciones Laborales, nim. 19, 2006, pag. 477, llama la atencion precisamente sobre estas
dificultades. En esta direccion, el autor considera que «en los tltimos afios se han venido estableciendo mecanismos espe-
cificos que permitieran ir incorporando al ambito laboral algunas de las actividades desarrolladas al amparo de becas de
investigacion. En tal sentido, pueden citarse los contratos de obra para la realizacion de proyectos especificos de investiga-
cion y los contratos en practicas para la incorporacion de investigadores previstos en el articulo 17 de la Ley 13/1986 (a los
que hay que afadir, los contratos de obra previstos en la LOU). Tales iniciativas, por su propia configuracion potestativa
("podran") y alternativa —no sustitutiva de las becas—, por su limitado alcance personal, asi como por el caracter temporal de
dichos contratos no han ofrecido una solucion estable ni adecuada para afrontar la incorporacion y permanencia de los inves-
tigadores en el sistema de investigacion. Ni la de los investigadores formados, ain hoy vinculados muchos de ellos median-
te becas, ni de los que tienen contrato laboral, como ponen de manifiesto los problemas surgidos en la actualidad por la
finalizacion de los primeros contratos del Programa "Ramon y Cajal", realizados al amparo de dicha disposicion legaly.
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Precisamente, en este estudio se pretende abordar el proceso de laboralizaciéon de uno de
estos colectivos, en particular, del colectivo de los investigadores postdoctorales y, en especial, las
dificultades que ha planteado y aun sigue planteando la contratacion laboral de estos investigado-
res. Para ello se analizara, en primer lugar, el lento proceso que ha llevado hacia el reconocimien-
to actual del «estatuto laboral» de los investigadores postdoctorales, desde las tradicionales becas
de investigacion postdoctorales hasta la contratacion laboral de estos investigadores prevista de
forma expresa en el EPIF. En segundo lugar, se analizardn las cuestiones problematicas que ha
planteado la contratacion laboral de los investigadores doctores y, en especial, las planteadas por
la contratacion de aquellos investigadores que desarrollan su actividad en centros de investigacion
extranjeros y las derivadas de la eleccion de la modalidad contractual por la que deben ser contra-
tados estos investigadores, a saber, la contratacién «en practicas» o «por obra o servicio determi-
nadoy». En tercer lugar, nos interrogaremos sobre las posibilidades de estabilizacion laboral de este
colectivo a través de su contratacion por tiempo indefinido incorporadas en la Ley 13/1986. El
analisis de estas cuestiones nos debe permitir en ultima instancia reflexionar sobre cual debe ser
el tratamiento juridico laboral de este colectivo y el encaje del mismo en una hipotética y teorica
carrera investigadora.

II. ELLENTO Y PENOSO CAMINO HACIA EL «<ESTATUTO LABORAL» DE LOS INVES-
TIGADORES POSTDOCTORALES

1. El pasado reciente y el todavia presente de los investigadores postdoctorales: la tradicional
apuesta por las becas de investigacion postdoctorales.

Tradicionalmente, al igual que sucedia con los investigadores predoctorales, se habia consi-
derado que la actividad investigadora desarrollada por los investigadores postdoctorales no debia
ser calificada como laboral, cubriéndose con caracter general esta fase de la carrera investigadora
mediante el recurso a becas de investigacion postdoctorales. De modo que tras la finalizacion exi-
tosa de una beca de investigacion predoctoral, con la consecuente obtencion del titulo de doctor, al
investigador no le quedaba mas opcidn que solicitar alguna de las becas de investigacion postdoc-
torales existentes, las cuales habian sido concebidas y disefiadas para dar continuidad a la carrera
investigadora y a la formacion de los investigadores, mediante su integracion en la actividad inves-
tigadora desde el grado académico de doctor, especialmente en centros espafioles y extranjeros de
claro prestigio académico 4.

4 En esta direccién, MORON PRIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag. 477, pone de manifiesto que
«el fenomeno de la prolongacion de los periodos de beca no afecta tan solo a los investigadores en formacion, sino tam-
bién a los investigadores formados, entendiendo por tales aquellos que han obtenido el titulo de doctor y tienen por tanto
una capacidad investigadora suficientemente acreditada. Tal practica ha llegado a constituir una situacion generalizada y
el sistema habitual para acceder y permanecer en el sistema de investigacion, reduciendo a los centros de investigacion
los costes econdmicos —y excluyendo a los investigadores de las garantias y prestaciones— vinculados a la formalizacion
de las correspondientes relaciones contractualesy.
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La cobertura de esta fase de la carrera investigadora mediante el recurso a las becas de investi-
gacion postdoctorales suponia, de modo inevitable, una doble dificultad a la hora de acotar el régimen
juridico que correspondia a este colectivo. La primera dificultad venia de la mano de la falta de una
prevision y regulacion general de esta figura que la dotara de un contenido juridico y que permitiera
diferenciarla con claridad de otras figuras previstas por la legislacion. Es decir, a diferencia de otras
figuras juridicas, como por ejemplo los profesores ayudantes doctores, que se incluyen también entre
el personal investigador doctor y que tradicionalmente han gozado de una regulacion especifica, pri-
mero en la Ley de Reforma de Universidades y después en la LOU, ninguna norma juridica regulaba
ni tan siquiera preveia esta figura, siendo las bases de las convocatorias en las que se concedian estas
becas de investigacion postdoctorales las tnicas por las que se establecia el régimen juridico de este
colectivo, si bien, las mismas se limitaban a fijar los requisitos de acceso a la condicion de becarios de
investigacion postdoctorales y los derechos y obligaciones basicos que correspondian al investigador
doctor y a la entidad de adscripcion del mismo. La segunda dificultad que se planteaba al abordar el
régimen juridico de este colectivo consistia en la gran diversidad y dispersion existente entre las dife-
rentes becas de investigacion postdoctorales, entre las que apenas existia la mds minima coordinacion,
lo cual daba lugar a una inaceptable heterogeneidad de derechos y obligaciones correspondientes a
investigadores postdoctorales que en ultima instancia desarrollaban idéntica o similar actividad.

La falta de un marco general de regulacion de la actividad desarrollada por los becarios de
investigacion posdoctorales, resultaba especialmente grave si se tenia en cuenta que a la misma debia
sumarse la ausencia de un vinculo contractual que definiera el marco en el que debia desarrollarse
dicha actividad —derechos y obligaciones de los becarios de investigacion postdoctorales, de las enti-
dades convocantes de las becas y de los centros de adscripcion de los becarios—. Ello provocaba que
esta relacion no se articulara fundamentalmente a través de realidades institucionales, sino de rela-
ciones personales, en las cuales el director de investigacion cobraba un papel no ya relevante, sino
decisivo, en el futuro profesional, académico y vital de los jévenes investigadores, no existiendo un
marco de referencia colectivo o institucional suficientemente desarrollado al que acogerse °.

Por lo demas, las becas de investigacion postdoctorales respondian en lo esencial a las mismas
caracteristicas de las becas de investigacion predoctorales, si bien, adaptadas al hecho de que en este
caso el investigador doctor ya no se encontraba en una fase inicial de formacion, sino en una fase
posterior de perfeccionamiento y ampliacion de los conocimientos adquiridos durante la etapa pre-
doctoral, que le debia permitir una mejor insercion en el mercado laboral. Esta especial configuracion
de las becas de investigacion postdoctorales conllevaba logicamente que su régimen juridico, aun
siendo sustancialmente idéntico al de las becas de investigacion predoctorales, contuviera algunos
elementos diferenciadores.

Asi, por citar solo aquellos elementos mas significativos del régimen juridico de las becas de
investigacion postdoctorales, pueden destacarse los siguientes: a) el investigador debia estar en pose-
sion del titulo de doctor, si bien, en ocasiones era suficiente con que se hubiera depositado la tesis
doctoral en el momento de presentar la solicitud, en cuyo caso el investigador debia aportar prueba
documental de que habia obtenido el grado de doctor antes de su incorporacion en el centro receptor.

5 Vid. COMISIONES OBRERAS (SECRETERIA CONFEDERAL DE JUVENTUD): Jovenes. la nueva precariedad laboral. La experien-

cia de la precariedad laboral en los jovenes esparioles, Paralelo Edicion, S.A., Madrid, 2004.
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El caracter formativo de las becas de investigacion postdoctorales hacia necesario, asimismo, que la
obtencion del titulo de doctor fuera relativamente reciente; b) la tarea a desarrollar por el becario de
investigacion postdoctoral ya no consistia evidentemente en la elaboracion de una tesis doctoral, sino
en el desarrollo de un trabajo de investigacion que completara su etapa de formacion, el cual debia
desarrollarse bajo la supervision de un investigador responsable del trabajo propuesto; c) el centro de
aplicacion o receptor del becario de investigacion postdoctoral solia ser preferentemente extranjero,
aunque no faltaban becas de investigacion postdoctorales que también podian disfrutarse en centros
de investigacion nacionales; en todo caso, resultaba preferible que se tratara de centros de investiga-
cion distintos de aquellos en los que el solicitante hubiera realizado su formacion predoctoral —con
esta finalidad, algunas convocatorias exigian que las estancias en centros espafioles implicaran movi-
lidad geografica y académica, e incluso, cambio efectivo de residencia—; d) la duracion de estas becas
de investigacion postdoctorales era sensiblemente inferior a las becas de investigacion predoctorales,
no en vano, previamente ya se habia recibido una formacion inicial y en este momento tan solo se
trataba de perfeccionarla. En esta direccion, estas becas solian tener una duracion minima y maxima
de un afio, prorrogable en ocasiones por otro mas, computandose al efecto otras becas de investigacion
postdoctorales de idéntica naturaleza de las que hubiera sido beneficiado el investigador.

Al margen de estas particularidades, sin embargo, los restantes elementos esenciales que cons-
tituian el régimen juridico basico de las becas de investigacion postdoctorales eran coincidentes con
el régimen juridico aplicable a los becarios de investigacion predoctorales, de modo que eran las
mismas o similares las dedicaciones, el régimen de incompatibilidades, los derechos y obligaciones
del becario y del centro receptor del mismo y, fundamentalmente, por lo que respecta al objeto de
este estudio, el caracter no laboral de la prestacion de servicios que desarrollaba el becario de inves-
tigacion postdoctoral. En esta direccion, las bases de las convocatorias de becas de investigacion
postdoctorales prescribian, de forma reiterada, que la concesion de la beca no establecia ninguna
relacion contractual o estatutaria del becario de investigacion postdoctoral con el centro al cual que-
daba adscrito —normalmente universidades u otros centros de investigacion—, ni implicaba por parte
del organismo receptor ningin compromiso respecto a la posterior incorporacion del interesado en
la plantilla del mismo °.

Esta ultima nota alcanzaba gran interés si tiene en cuenta que de la calificacion —como rela-
cion laboral o como beca— del vinculo que une al investigador doctor con la entidad que otorga la
beca o la entidad receptora del mismo, se desprenden consecuencias juridicas muy importantes, al
serles de aplicacion alternativamente y en toda su extension o el «estatuto» propio del becario o
el «estatuto» propio del trabajador 7. Asi, por ejemplo, entre otras consecuencias que se derivan

6 Atitulo de ejemplo, la base 1.3.12 de la Resolucion de 13 de septiembre de 2005, de la Secretaria de Estado de Univer-

sidades e Investigacion, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca el programa de becas postdoctorales,
incluidas las becas MEC/Fulbright, indicaba de forma expresa que «la concesion y disfrute de una beca no implica rela-
cion contractual o estatutaria con el centro al que quede adscrito el beneficiario, ni supone compromiso de incorporacion
posterior del interesado a la plantilla del organismo receptor».

FERNANDEZ MARQUEZ, O.: «Nuevas normas sobre los becarios y el personal sanitario residente: otra ocasion para la
reflexion sobre el "trabajo formativo"y, Temas Laborales, nim. 74, 2004, pag. 30, pone de manifiesto que en supuestos
como este no es posible la aplicacion integrada de los estatutos de becario y de trabajador, por resultar los mismos incom-
patibles, puesto que «solo cabe una solucion en régimen de alternatividad: o se es becario o trabajador: tertium non datary,
lo que hace forzoso decantarse por una de las dos alternativas posibles.
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de la opcioén por las becas de investigacion postdoctorales frente a la contratacion laboral del inves-
tigador doctor pueden distinguirse las siguientes: a) el contrato lleva asociada una cotizacion al
sistema de Seguridad Social del pais correspondiente, mientras que la beca no; b) el contrato otor-
ga al investigador la categoria de trabajador, con los beneficios legales y normativos correspon-
dientes, especialmente, aquellos previstos en la negociacion colectiva, mientras que la beca no;
¢) el contrato permite computar como experiencia laboral los afos dedicados a la investigacion
como investigador doctor, mientras que la beca no; d) el contrato reconoce, tanto legal como social-
mente, la capacidad productiva del investigador doctor y establece una relacidn juridica con el
centro de trabajo de mutuo provecho, mientras que la beca se considera exclusivamente un bene-
ficio para el becado; e) el contrato establece una relacion juridica con el investigador doctor, mien-
tras que la beca no.

Entre los efectos perniciosos derivados de la opcion por las becas de investigacion postdocto-
ral y no por la contratacion laboral de los investigadores doctores cabia destacar, sin lugar a dudas,
que ninguna beca de investigacion postdoctoral comportaba en ese momento encuadramiento alguno
en materia de Seguridad Social y, por tanto, no generaba la obligacién de la entidad convocante o
receptora del becario de investigacion postdoctoral de afiliar, dar de alta o cotizar por el mismo y, en
consecuencia, los mismos no podian acceder a las prestaciones de la Seguridad Social, es decir, que-
daban fuera de la asistencia sanitaria, no podian acceder a las prestaciones de desempleo una vez
finalizada la beca; los afios de beca no computaban a efectos de la futura pension de jubilacion o de
una posible pension de incapacidad; no tenian acceso a la incapacidad temporal por enfermedad o
accidente, ni a la proteccion por maternidad/paternidad o riesgo por embarazo, etc. En este punto, la
situacion de los investigadores postdoctorales era mas grave si cabe que la de los becarios de inves-
tigacion predoctorales, puesto que los mismos con cardcter general no recibian la cobertura dispen-
sada por el régimen especial de los estudiantes a la que si tenian acceso mayoritariamente los becarios
de investigacion predoctorales. No en vano, el campo de aplicacion del Régimen Especial de los
Estudiantes quedaba circunscrito al cumplimiento, entre otros, de los siguientes requisitos: ser menor
de 28 afios de edad y estar matriculado de manera oficial o libre cursando diversos estudios en Espa-
fa. Pues bien, a partir de estas exigencias algunos becarios de investigacion postdoctorales podian
quedar al margen del ambito de proteccion dispensado por este régimen especial al no estar ya cur-
sando estudios o por tener una edad superior a los 28 afios exigidos por la normativa reguladora del
seguro escolar.

Este tratamiento dispensado a los investigadores postdoctorales no parecia, sin embargo, una
postura admisible, puesto que el ya de por si dudoso criterio del predominio del elemento formativo
frente al productivo de las becas de investigacion que se utilizaba para justificar el caracter no labo-
ral de su actividad investigadora desarrollada por los investigadores predoctorales, no podia mante-
nerse de ninguna manera tras la obtencion del titulo de doctor, so pena de convertir cualquier
actividad investigadora en una actividad no laboral, puesto que en cualquier actividad investigadora
concurre un ineludible elemento de formacion del investigador. Como consecuencia de estas reflexio-
nes, alin sin un marco normativo que regulara a este colectivo, progresivamente se fueron limitando
las convocatorias de becas de investigacion postdoctorales en beneficio de la contratacion laboral de
los doctores recientes. Estas iniciativas, sin embargo, no supusieron la eliminacion de las becas de
investigacion postdoctorales, sino que, por el contrario, las mismas siguieron convocandose, de modo

50 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 304

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA LABORALIZACION DE LOS INVESTIGADORES POSTDOCTORALES... Josep Moreno Gené

que incluso muchas de las entidades que habian optado por la contratacion de los investigadores en
su fase postdoctoral, seguian manteniendo al mismo tiempo la convocatoria de becas de investigacion
postdoctorales. Esta coexistencia entre las becas postdoctorales y la contratacion de doctores recien-
tes llegd a propiciar incluso que las mismas se convirtieran en escalones distintos y sucesivos en la
carrera investigadora, de modo que tras la realizacion de la tesis doctoral, el investigador completa-
ba su formacion a través de una beca postdoctoral —-normalmente con una estancia en un centro de
investigacion extranjero—, y Unicamente a la finalizacion de la misma era contratado laboralmente
por alguna universidad o centro de investigacion espafiol.

2. Los investigadores postdoctorales en el EB: la inclusion de los becarios de investigacion post-
doctorales en el RGSS como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena.

En este panorama de absoluta desregulacion del colectivo del personal investigador doctor,
tuvo lugar la aprobacion del Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se establecia el
Estatuto del Becario de Investigacion, en el que por primera vez se abordaba con caracter general y
de forma especifica el régimen juridico del colectivo de los becarios de investigacion, entre los que
se incluia de forma expresa a los becarios de investigacion postdoctorales ®. A tal efecto cabe recor-
dar que el &mbito de aplicacion de esta norma se fijaba en su articulo 1.2 en los siguientes términos:
«a los efectos previstos en el apartado anterior, tienen la condicion de becario de investigacion aque-
llos titulados universitarios que sean beneficiarios de una beca concedida en virtud de programas
inscritos en el registro a que se refiere el articulo 5, para el desarrollo de actividades de formacion y
especializacion cientifica o técnica. Estos titulados deberan estar en posesion del titulo de doctor o
haber obtenido el reconocimiento de su suficiencia investigadoray.

De conformidad con esta delimitacion del colectivo de los becarios de investigacion y, por
extension, del ambito de aplicacion del EB, esta norma procedia a distinguir dos fases perfectamen-
te diferenciadas en la trayectoria del becario de investigacion: la primera de ellas conducente a la
obtencion del Diploma de Estudios Avanzados —certificado-diploma de suficiencia investigadora—,
a la que se dotaba de un claro componente formativo y, la segunda, que comprendia tanto la fase
orientada a la consecucion de la tesis doctoral, como la fase de formacidn postdoctoral, en la que
el becario de investigacion debia perfeccionar su capacidad investigadora. En consecuencia, unica-
mente resultaba aplicable el EB a los becarios de investigacion que se encontraran en esta segunda
fase descrita, entre los cuales se incluian los becarios de investigacion postdoctorales. Sin embargo,
respecto a este colectivo, el EB aun incorporaba una limitacion, al excluir de su ambito de aplica-
cion a los becarios de investigacion postdoctorales que hubieran disfrutado de becas de investiga-

8 Vid. un estudio de esta norma en MORENO GENE, J.: «El Estatuto del becario de investigacion: la inclusion de los becarios

de investigacion en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajenay,
Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 250, 2004. Vid., también, AGUILERA 1ZQUIERDO, R.: «El Estatuto del
Becario de investigacion», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, 2004; GARCiA NINET, J.1.: «Sobre el presunto Esta-
tuto del becario de investigacion», Tribuna Social, nam. 155, 2003; HIERRO HIERRO, J.: «Acerca de la proteccion social
dispensada al becario de investigacion por el RD 1326/2003, de 24 de octubrex», Anuario de la Facultad de Derecho, nam.
22,2004; LUIAN ALCARAZ, J.: «A proposito del "estatuto del becario de investigacion"», Aranzadi Social, nim. 1, 2004;
MoLINA MARTIN, M.: «Comentario al Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Becario de Investigaciony», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 5, 2004.
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cidon postdoctorales durante mas de dos afios, de modo que, en definitiva, el EB quedaba
circunscrito unicamente a los becarios de investigacion predoctorales que tuvieran reconocida la
suficiencia investigadora y a los becarios postdoctorales, siempre que estos tltimos no hubieran
disfrutado de becas de investigacion postdoctorales durante mas de dos afios con anterioridad.

Una vez constatada la aplicacion del EB a los investigadores postdoctorales, no cabe duda
de que, frente al tradicional marco de indefinicion de la figura de los becarios de investigacion
postdoctorales, esta norma supuso un indudable paso hacia adelante en su delimitacion conceptual
y en el establecimiento de su marco normativo, representando al mismo tiempo un importante
avance en el reconocimiento social de la actividad productiva desarrollada por este colectivo de
investigadores. En esta direccion, la conceptuacion de los becarios de investigacion postdoctorales
y el establecimiento de sus caracteristicas esenciales, la fijacion de los derechos y deberes tanto
del becario de investigacion postdoctoral como del organismo receptor del mismo y, fundamen-
talmente, la proteccion social dispensada a los mismos, supuso una indudable mejora cualitativa
y cuantitativa en el tratamiento que histéricamente habian recibido los becarios de investigacion
postdoctorales.

Este nuevo marco juridico de los becarios de investigacion postdoctorales, sin embargo, no
implicé un cambio en la naturaleza juridica atribuida a este colectivo, no en vano, ya en el pream-
bulo del EB, se establecia de forma expresa y sin dejar lugar a dudas que los becarios de investi-
gacion, tanto los predoctorales como los postdoctorales, dada la finalidad formativa que se atribuia
en dicha norma a las becas de investigacion, no podian ser considerados trabajadores por cuenta
ajena sujetos al Estatuto de los Trabajadores y demas legislacion laboral. En consecuencia, la acti-
vidad desarrollada por los becarios de investigacion postdoctorales seguia siendo considerada a
todos los efectos como una actividad extralaboral. Idea que se veia reforzada a lo largo del EB
siempre que nos encontrabamos ante cualquier elemento que pudiera llevar a pensar que estabamos
ante una relacion laboral °. Asi, por ejemplo, al referirse a la ayuda econdémica que correspondia a
la beca, se preveia de forma expresa que tal ayuda no tenia en ningin caso naturaleza de salario
[art. 2.1 a)].

En consecuencia, el concepto de becario de investigacion empleado por el EB comprendia tan-
to las becas predoctorales, como las becas postdoctorales, dandoles un tratamiento homogéneo, lo cual
no parecia una solucion satisfactoria, puesto que el ya de por si dudoso criterio de la prioridad del ele-
mento formativo de las becas predoctorales que se utilizaba para justificar el caracter no laboral de su
actividad cientifica, no podia mantenerse tras la obtencion del titulo de doctor, so pena de convertir
cualquier actividad investigadora en una actividad no laboral, puesto que en cualquier actividad inves-
tigadora concurre un ineludible elemento de formacion del investigador. En consecuencia, parecia
aconsejable que la aplicacion del EB se limitara exclusivamente a los becarios de investigacion pre-
doctorales, procediéndose de forma paralela a laboralizar la actividad desarrollada por los becarios de
investigacion postdoctorales y, en consecuencia, a proceder a su contratacion laboral.

°  En esta direccion, GARCia NINET, J.1.: «Sobre el presunto Estatuto del becario...», cit., pag. 6, ponia de manifiesto que esta
normativa trataba por todos los medios de expulsar del ambito del Estatuto de los Trabajadores a los becarios; y LUIAN
ALCARAZ, J.: «A proposito del "Estatuto del Becario..."», cit., pag. 11, mantenia al respecto que la apuesta por la extrala-
boralidad de las relaciones de trabajo de los becarios de investigacion era «tan clara como injustificaday.
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Esta preocupacion parecia intuirse aunque de forma muy tenue en el propio articulo 5.3 del
EB que contemplaba, como uno de los requisitos que debian cumplir los programas de becas para
registrarse, «que sus becas no sean aplicables a quienes hubieran disfrutado de becas de investigacion
postdoctoral durante mas de dos afios con anterioridad». Dicha prevision, pese a admitir la posibili-
dad de incluir a los becarios de investigacion postdoctorales entre los destinatarios del EB, parecia
ser consciente de que esta situacion no se podia extender, como estaba sucediendo en la practica, de
forma indefinida, estableciéndose un limite maximo de dos afios. Pese a la insuficiencia de esta medi-
da, la misma debia contribuir a poner fin a la situacion de precariedad en la que se encontraba este
tipo de personal con cualificacion demostrada, que de una vez por todas debia ser contratado de for-
ma laboral. En todo caso, una vez excluidos del ambito de aplicacion del EB los becarios de inves-
tigacion postdoctorales que hubieran disfrutado de una beca de investigacion postdoctoral durante
mas de dos afios con anterioridad, ya que dichos programas de becas no podrian ser inscritos en el
Registro de Becas, dicha prevision deberia haber venido acompafiada de otra que procediera a labo-
ralizar la actividad investigadora realizada por estos becarios, a riesgo de que, en caso contrario, si
se admitieran estas becas de investigacion postdoctorales, los investigadores no recibirian ni la pro-
teccion dispensada por el ordenamiento juridico laboral, ni la proteccion dispensada por el EB,
pudiéndose dar la paradoja, por tanto, de que fuera mas precaria la situacion de los becarios postdoc-
torales que ya hubieran disfrutado anteriormente de una beca de investigacion postdoctoral durante
mas de dos afios, que la situacion de los becarios de investigacion predoctorales, que al menos esta-
rian amparados por lo previsto en el EB.

Pese a todos estos inconvenientes planteados por el tratamiento que el EB dispensaba a los
becarios de investigacion postdoctorales, el caracter extralaboral que el EB atribuyé a la actividad
desarrollada por estos investigadores fue ratificado con posterioridad por sendas Sentencias dictadas
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de junio de 2005 y de 18
de noviembre de 2005, las cuales, pese a reconocer de forma expresa la posibilidad de que en oca-
siones una beca, y en particular una beca de investigacion, pudiera encubrir una auténtica relacion
laboral, finalmente se inclinaron por considerar que a priori y en abstracto en las becas de investiga-
cion, incluidas las postdoctorales, predominaba la finalidad formativa, es decir, la finalidad de faci-
litar el estudio y formacion del becario y no la finalidad productiva, consistente en la voluntad de la
entidad concedente de la beca de incorporar a su patrimonio los resultados de la actividad desarro-
llada por el becario de investigacion. A partir de estas premisas la conclusion no podia ser otra que
considerar que los becarios de investigacion, incluidos los postdoctorales, no podian ser considerados
como trabajadores '°.

Pese a no reconocerse el cardcter laboral de la actividad desarrollada por los investigadores
doctores, el EB si procedio a dotar a este colectivo de una minima proteccion social. En este sen-
tido, su articulo 6.1 contemplaba por primera vez que los beneficiarios de las becas de investiga-
cion otorgadas con cargo a programas inscritos en el Registro de Becas, entre los cuales se incluian
los becarios de investigacion postdoctorales, quedaban asimilados a trabajadores por cuenta aje-
na, a efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social (en adelante, RGSS)

10 Ar. 5160 y Ar. 7761, respectivamente. Para un comentario de la primera de estas resoluciones Vid. MORENO GENE, J.: «La
inclusion debilitada de los becarios de investigacion en el Régimen General de la Seguridad Social». Aranzadi Social,
num. 17, 2006.
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en los términos y condiciones establecidos en el propio EB. En consecuencia, entre las distintas
posibilidades existentes para dotar a los becarios de investigacion postdoctorales de proteccion
social, el EB opt6 por su inclusion en el RGSS y no por la creacion de un Régimen especial de
Seguridad Social especifico para este colectivo. Asimismo, de las diversas vias posibles de inclu-
sion de los becarios de investigacion postdoctorales en el RGSS previstas por el articulo 7 de la
Ley General de la Seguridad Social (LGSS), a saber: la inclusion de este colectivo entre los tra-
bajadores por cuenta ajena o su consideraciéon como asimilados a los mismos, se optd por esta
segunda posibilidad.

El EB hizo uso, por tanto, de la posibilidad prevista en el entonces articulo 97.2 1) de la LGSS,
que habilitaba al Gobierno para incorporar, por via de Real Decreto, como asimilados a los trabaja-
dores por cuenta ajena, a todos los colectivos que estimara oportunos por razon de su actividad. Es
decir, dicho precepto habilitaba al Gobierno para que junto a la lista de trabajadores por cuenta ajena
por asimilacion que se recogia expresamente en el articulo 97 de la LGSS, pudiera incorporar otros
colectivos, entre los cuales ahora se incorporaban los becarios de investigacion !,

Pese a que nada establecia al respecto el EB, de la simple lectura de esta norma se podia dedu-
cir que las peculiaridades de la actividad desarrollada por los becarios de investigacion que justifica-
ban el tratamiento juridico que la misma les dispensaba, consistian en que, a pesar de que se
considerara que a través de las becas de investigacion no se retribuia trabajo alguno, sino que las mis-
mas unicamente suponian medidas de fomento que incentivaban o estimulaban la realizacion de estu-
dios conducentes a la obtencion del titulo de doctor o a la realizacion de actividades de investigacion
cientifica y técnica, al mismo tiempo se reconocia que se trataba de una formacion importante, con
un proceso largo que era productivo desde el punto de vista cientifico y que, ademas, coincidia con
un momento vital de las personas desde el punto de vista familiar, lo cual justificaba que los mismos
fueran asimilados a los trabajadores por cuenta ajena y, por tanto, incluidos en el RGSS.

Ahora bien, el campo de aplicacion de esta inclusion en el RGSS quedo circunscrito, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 6.1 del EB, inicamente a los beneficiarios de becas otorgadas
con cargo a programas inscritos en el Registro de Becas de Investigacion y, por tanto, la inclusion de
los becarios de investigacion postdoctorales en el RGSS requeria del cumplimiento de dos elementos
acumulativos: un elemento material, consistente en que se tratara de titulados universitarios que se
encontraran en posesion del titulo de doctor y que fueran beneficiarios de una beca concedida para
el desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifico-técnica; y un elemento formal,
segun el cual las becas debian estar concedidas dentro de programas inscritos en el Registro de Becas
de Investigacion, en las condiciones previstas en el propio EB. La proteccion social prevista por el
EB no se extendia, por tanto, a todos los becarios de investigacion postdoctorales, sino que la misma

El articulo 97 de la LGSS utiliza como formula de cierre la autorizacion para asimilar a ciertos colectivos para su inclu-
sion en el Régimen General, lo cual ha permitido alcanzar un mayor grado de cobertura en la modalidad contributiva, al
incluir supuestos en que el colectivo asimilado desarrolla una actividad que, por diferentes causas, no se encuentra iden-
tificada en los supuestos del articulo 7.1 y no ha sido objeto de inclusion expresa en régimen alguno. «Ello exige (en otro
caso quedarian fuera del Sistema) su asimilacion a trabajadores (...) para la incorporacion al Sistema en el Régimen que
corresponda, en la orbita del articulo 97 para su inclusion en el Régimen General» (Vid. MONEREO PEREZ, J.L. y MORENO
ViDA, M.N.: Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, Comares, Granada, 1999, pag. 987).
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se hacia depender del elemento «formal» de la inscripcion del programa de becas en el correspon-
diente registro, de manera que un becario de investigacion postdoctoral que disfrutara de una beca
otorgada en el marco de un programa que no se hubiera inscrito en dicho registro no gozaba de la
proteccion prevista en el EB.

A esta circunstancia debia afadirse ademas que el EB dejaba a la libre voluntad de las entida-
des convocantes de las becas de investigacion postdoctorales la inscripcion de sus programas de
becas. Asi, el articulo 5 del EB tinicamente preveia que las entidades que convocaran las becas pudie-
ran inscribir sus respectivos programas en el Registro de Becas de Investigacion sin establecer nin-
guna obligacion al respecto. Este caracter potestativo de la inscripcion en el registro posibilitaba que
quedaran excluidos del RGSS aquellos becarios de investigacion postdoctorales que, aun disfrutan-
do de becas que cumplieran con los requisitos exigidos en el EB, no hubieran sido inscritas en el
registro correspondiente. En definitiva, quedaba al albur de las entidades concedentes de las becas
de investigacion postdoctorales que los becarios beneficiarios de las mismas estuvieran o no ampa-
rados por la proteccion dispensada por el EB, es decir, que quedaran o no incluidos en el RGSS como
asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, lo cual supuso en la practica una limitada aplicacion
de las previsiones contenidas en el EB.

Frente a esta situacion, desde diversos foros se mantuvo la necesidad de eliminar este carac-
ter potestativo del EB, de modo que toda entidad o institucioén que pretendiera convocar una beca
de investigacion que cumpliera las condiciones y requisitos establecidos en el EB debiera proce-
der obligatoriamente a inscribir su programa de becas en el registro correspondiente y que, por
tanto, le fuera de aplicacion dicho estatuto. Unicamente de este modo se consideraba que se podria
mitigar la situacidn existente de confusion y, por qué no decirlo, de discriminacion al que se veia
inmerso el colectivo de los becarios de investigacion, consiguiéndose que todos aquellos que se
encontraran en una misma situacion recibieran un mismo tratamiento juridico. De lo contrario,
se mantuvo que «la asimilacion al RGSS dependeria fundamentalmente de la voluntad del orga-
nismo o entidad publica becante, lo que podria vulnerar los principios constitucionales de inter-
diccién de la arbitrariedad de los poderes publicos y de igualdad, asi como el derecho a la
proteccion social» 2. Pese a las criticas que suscito esta circunstancia, las citadas Sentencias dic-
tadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de junio de 2005
y de 18 de noviembre de 2005 convalidaron la legalidad de dicha prevision.

A estos inconvenientes que se planteaban en relacion con el ambito subjetivo de la proteccion
social dispensada a los becarios de investigacion postdoctorales por el EB, debian afiadirse ademas
otras insuficiencias relacionadas con el alcance objetivo de la proteccion dispensada a este colectivo,
entre las que cabe destacar, las extremadamente reducidas bases de cotizacion previstas para estos
becarios en el EB —equivalentes al tope minimo absoluto de cotizaciéon— con la consecuente reduc-

Vid. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: Dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del
Becario de Investigacion y Tercer Ciclo, 18 de junio de 2003, Madrid, 2003, pag. 7. Vid., también, AGUILERA IZQUIERDO,
R.: «El Estatuto del Becario...», cit. pag. 30. En los términos expuestos la autora consideraba que la inscripcion en el
Registro deberia ser obligatoria dado que de ella dependia que los becarios de investigacion pudieran acceder a los bene-
ficios del sistema de la Seguridad Social.
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cion de las prestaciones correspondientes '%; la delimitacion excesivamente restrictiva de las contin-
gencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional que la norma contenia '#; y, especialmente,
la exclusion de la proteccion por desempleo de la cobertura dispensada a los becarios de investiga-
cion postdoctorales 3.

Todas estas insuficiencias de la proteccion social dispensada a los becarios de investigacion
permitian afirmar que el EB tinicamente habia procedido a llevar a cabo una inclusion muy debilita-
da de los investigadores postdoctorales en el RGSS. Este tratamiento dispensado a los becarios de
investigacion, sin embargo, era plenamente posible si se tiene en cuenta que una vez prevista la incor-
poracion de los mismos en el RGSS como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, de confor-
midad con lo previsto por el articulo 114.2 de la LGSS, es la propia norma que dispone la asimilacion,
en este caso el EB, la que debia proceder a determinar el alcance de la proteccion otorgada, lo cual
dio lugar a que los becarios de investigacion en general y los becarios de investigacion postdoctora-
les en particular mantuvieran algunas particularidades respecto a otros sujetos con los que cohabita-
ban en dicho régimen, que inevitablemente comportaron que los mismos recibieran una proteccion,
tanto cuantitativa como cualitativamente, menor.

En definitiva, la mejora en el tratamiento de los investigadores postdoctorales que llevaba
a cabo el EB, no significaba un tratamiento ideal de este colectivo, de modo que la valoracion
positiva que merecia la aprobacion del EB no impedia considerar que el mismo constituia unica-
mente una solucidn parcial, susceptible atin de provocar situaciones de precariedad e, incluso, de
discriminacion de este colectivo. Aspectos como la falta de obligatoriedad del EB, su falta de
extension a la mayoria de entidades privadas, el tratamiento uniforme dispensado a los investiga-
dores pre y postdoctorales, la ausencia de definicion de los propios contornos de la figura de los
becarios de investigacion postdoctorales, asi como de sus derechos y obligaciones, y la inclusion
debilitada de este colectivo en el RGSS, con exclusion de la proteccion por desempleo, se confi-
guraban como elementos distorsionadores de las finalidades aparentemente perseguidas con la
aprobacion del EB, que permitian concluir que aunque esta norma habia situado a los becarios de
investigacion postdoctorales en una posicion mas ventajosa que la anterior, la misma aun era fran-
camente mejorable.

13 Garcia NINET, J.L: «Sobre el presunto Estatuto...», cit., pag. 9, indic6 al respecto que el EB rebajaba a los becarios del grupo

1 al 11, con aplicacion no del maximo posible, sino del mas minimo posible de todos, sin oscilacion posible. LUJAN ALCARAZ,
J.: «A proposito del "Estatuto del Becario..."» cit. pag. 20, lleg6 a considerar esta prevision como una «tropelia».

Al respecto, GARCIA NINET, J.I.: «Sobre el presunto Estatuto...», cit., pag. 8, mantuvo que el EB habia sido sumamente
cicatero a la hora de proteger al becario contra los accidentes de trabajo, dejando un concepto de lo mas rigido, salvo que
fuera licito entender que lo Ginico que habia habido era una referencia al 115.1 para marcar las diferencias al no tratarse
de trabajador por cuenta ajena, dejando intactos los demas apartados del articulo 115 de la LGSS. En esta misma direc-
cion, AGUILERA 1zZQUIERDO, R.: «El Estatuto del Becario...», cit., pag. 38, mantenia que el EB deberia haberse remitido
expresamente al articulo 115 de la LGSS, pues su interpretacion iba a provocar numerosas dudas que tendrian que resol-
verse mediante la remision expresa a dicha norma.

Pese a que formalmente se trataba de una opcion ajustada a derecho, LUIAN ALCARAZ, J.: «A proposito del "Estatuto del
Becario..."» cit., pag. 19, no veia razon alguna que justificara en el caso de los becarios de investigacion la desproteccion
en materia de desempleo, en especial cuando la misma afectaba a aquellos becarios que ya no se encontraban en fase de
formacion, sino de pleno rendimiento investigador y, por tanto, no se vislumbraba cual podia ser la causa objetiva de la
diferencia de trato que normativamente se les dispensaba frente a los trabajadores por cuenta ajena a los que se les con-
sideraba asimilados.
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III. LA LABORALIZACION DE LOS INVESTIGADORES POSTDOCTORALES

1. La irrupcion del EPIF en el proceso de laboralizacion del personal investigador doctor.

Las graves insuficiencias del EB que se han anunciado suscitaron que desde foros muy diver-
sos se abogara por la supresion o, en su caso, modificacion de esta norma. En este contexto, el Gobier-
no presentd un primer borrador de proyecto de Real Decreto por el que se aprobaba el EPIF, con la
finalidad de establecer un nuevo marco regulador del colectivo de los investigadores en formacion.
Este primer borrador, sin embargo, adolecia en lo fundamental de las mismas deficiencias que las
que planteaba el entonces vigente EB, por lo que suscito la critica y oposicion de las entidades que
con anterioridad ya se habian opuesto a esta norma, principalmente, de las asociaciones de investi-
gadores mas representativas. En esta coyuntura de reivindicaciones y movilizaciones tuvo lugar la
firma de un acuerdo adoptado entre el entonces denominado Ministerio de Educacion y Ciencia y la
Federacion de Jovenes Investigadores-Precarios (en adelante, Acuerdo MEC-FJI), suscrito tras unas
largas e intensas negociaciones el 16 de junio de 2005, el cual sin lugar a dudas tuvo una incidencia
decisiva en la version definitiva del EPIF y que, en relacioén con los investigadores postdoctorales,
preveia «la transformacion de todas las becas postdoctorales en contrato laboraly.

Este proceso ha concluido, por el momento, con la aprobacion del EPIF, que ha venido a sus-
tituir definitivamente al EB, estableciendo un nuevo régimen juridico basico del personal investiga-
dor. En concreto, en relacion con los investigadores doctores, la disposicion adicional sexta de esta
norma prevé que «las ayudas a la investigacion dirigidas a aquellas personas que tengan el titulo de
doctor deberan establecer la contratacion de los beneficiarios de dichos programas por parte de las
entidades a las que se adscriban, mediante la formalizacion de un contrato laboral de acuerdo con lo
que establece el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo» '6.

A pesar de que el EPIF es la primera norma en la que se procede a declarar de forma expresa
la naturaleza o el caracter laboral de la actividad investigadora desarrollada por los investigadores
posdoctorales, se da la paradoja de que esta norma no incluye dentro de su ambito de aplicacion a
dicho colectivo de investigadores, puesto que esta norma, en principio, inicamente va dirigida a
aquellos investigadores que se encuentran en su fase predoctoral, es decir, a aquellos investigadores
que se encuentran realizando la tesis doctoral. En esta direccion, el articulo 1.2 del EPIF fija su ambi-

16" Sobre esta norma Vid. ALzaGa Ruiz, L.: «El nuevo régimen juridico del personal investigador en formaciony», Actualidad
Laboral, nim. 18,2006; CRISTOBAL RONCERO, R.: El Estatuto juridico del personal investigador en formacion, Thomson-
Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2007; FERNANEZ ORRICO, F.J.: «El régimen laboral y de seguridad social del personal
investigador "de beca" y "de contrato" (RD 63/2006, de 27 de enero)», Informacion Laboral. Legislacion y convenios
colectivos, nim. 15, 2008; MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES: El sistema de becas en la primera insercion y
su relacion con el empleo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Coleccion Informes y Estudios. Empleo, Madrid,
2006; MORENO GENE, J.: «El nuevo estatuto del personal investigador en formacion: la combinacion de beca de investi-
gacion y contratacion laboraly, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nim. 277, 2006, MORENO GENE, J.: El per-
sonal investigador en formacion. Régimen juridico-laboral y de Seguridad Social. Tirant lo Blanch, Valencia, 2008;
MORON PRIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador en Formacion...», cit.
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to de aplicacion a partir del concepto de personal investigador en formacion que la misma contiene,
segun el cual, «tienen la condicion de personal investigador en formacion aquellos graduados uni-
versitarios que sean beneficiarios de programas de ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de
formacion y especializacion cientifica y técnica a través, como minimo, de los correspondientes estu-
dios oficiales de doctorado, sin perjuicio de las especialidades previstas en la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias».

La opcion adoptada por el EPIF de limitar su ambito de aplicacion a los beneficiarios de pro-
gramas de ayudas dirigidos al desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifica y
técnica a través del correspondiente programa oficial de doctorado, supone de facto excluir del
ambito de aplicacion del EPIF a dos colectivos de investigadores con una problematica totalmente
diferenciada: en primer lugar, a todos aquellos investigadores beneficiarios de programas de ayuda
dirigidos al desarrollo de actividades de formacion y especializacion cientifica y técnica, pero que
no se encuentran orientados a la realizacion del doctorado; y, en segundo lugar, a los investigadores
que ya han finalizado con éxito su formacion predoctoral, habiendo obtenido el correspondiente
titulo de doctor. Este segundo grupo de exclusiones comprende a los investigadores postdoctorales,
los cuales con caracter general para poder continuar desarrollando su actividad investigadora y per-
feccionando su formacion investigadora, siguen requiriendo de la obtencion de ayudas dirigidas al
desarrollo y especializacion cientifica y técnica —ayudas a la investigacion postdoctorales—, ajenas,
obviamente, a cualquier programa de doctorado. En consecuencia, los investigadores postdoctora-
les objeto de este estudio no se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion del EPIF y, por
tanto, no se verian afectados, en principio, por lo previsto en esta norma. Sin embargo, como ya se
ha avanzado, la disposicidon adicional sexta del EPIF ha procedido a laboralizar la actividad inves-
tigadora desarrollada por los investigadores postdoctorales, en la medida que impone la contratacion
laboral de los mismos .

2. La apuesta por la contratacién laboral de los investigadores postdoctorales.

2.1. La opcion del EPIF por la contratacion laboral de los investigadores doctores y su fundamento.

A pesar de que el personal investigador doctor no se encuentra incluido en el ambito de
aplicacion del EPIF, esta norma, como ya se ha avanzado, ha procedido a declarar de forma expre-
sa la naturaleza o el caracter laboral de la actividad desarrollada por este colectivo de investiga-
dores, previéndose que los mismos deberan ser, en todo caso, contratados laboralmente. En esta
direccion, la disposicion adicional sexta del EPIF prevé de forma expresa que «las ayudas a la
investigacion dirigidas a aquellas personas que tengan el titulo de doctor deberan establecer la
contratacion de los beneficiarios de dichos programas por parte de las entidades a las que se ads-

17" CristOBAL RONCERO, R.: El Estatuto Juridico..., cit., pag. 106, considera al respecto que llama la atencion que la rabrica

del EPIF no responda a su contenido, puesto que de la misma parece desprenderse que solo prevé la regulacion de la
situacion juridica de los investigadores noveles (de beca) o experimentados (de contrato), sin embargo incluye también
a los investigadores postdoctorales.
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criban, mediante la formalizacion de un contrato laboral de acuerdo con lo que establece el Tex-
to Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo». A partir de esta disposicion no cabe ninguna duda de que los investigadores
posdoctorales de cualquier clase —investigadores doctores de «perfeccionamiento», de «especia-
lizaciony, de «incorporaciéon»— que sean beneficiarios de programas de ayudas dirigidos especi-
ficamente a este colectivo deberan ser contratados laboralmente, de modo que, aunque quedan
excluidos del EPIF, los mismos quedan bajo el amparo y proteccion de la normativa laboral y de
Seguridad Social 3.

Como consecuencia de la prevision de contratar a los investigadores doctores que recoge el
EPIF, estos investigadores también se encuentran obligatoriamente incluidos en el RGSS como tra-
bajadores por cuenta ajena [art. 97.2 a) de la LGSS], en los mismos términos que cualquier otro tra-
bajador por cuenta ajena. En esta direccion, tras preverse en la disposicion adicional sexta del EPIF
la contratacion laboral de este colectivo, se incluye la prevision de que la entidad convocante del
correspondiente programa de ayudas a la investigacion debera abonar a los organismos, centros y
universidades de adscripcion del beneficiario del contrato la cantidad global de la ayuda, «incluyen-
do en la aportacion el coste de Seguridad Social» °.

De forma paralela con estas previsiones, el apartado 4 de la disposicion adicional sexta del
EPIF contempla la obligacion de inscribir en el Registro General de Programas de Ayudas a la Inves-
tigacion aquellos programas de ayudas a la investigacion dirigidos a los investigadores que tengan
el titulo de doctor, si bien, se prevé que dicha inscripcion tenga efectos meramente informativos. En
consecuencia, en relacion con estos programas de ayudas a la investigacion, la funcion de la inscrip-
cion se limita a permitir conocer cuantos y cuales son estos programas de ayudas a la investigacion,
con la finalidad contemplada en el articulo 3.2 b) del EPIF de «tratar de manera centralizada y homo-
génea la informacion sobre los diferentes programas de ayudas a la investigacion, con el fin de pro-
mover las actividades de formacion de recursos humanos para el sistema de investigacion y desarrollox» 2.
En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la citada disposicion adicional
sexta, las entidades a las que se adscriban dichos investigadores tendran la obligacion de contratar

18 Enesta direccion, ALZAGA Ruiz, I.: «El nuevo régimen juridico...», cit., pag. 2.166, indica de forma tajante que «es claro
que los investigadores postdoctorales han de ser, en todo caso, vinculados al organismo de que se trate por medio de un con-
trato laboral y no a través de beca o ayudas de otro tipo». En la misma direccion, CRISTOBAL RONCERO, R.: El Estatuto juri-
dico..., cit., pag. 106, afirma que «esta inclusion expresa de los investigadores postdoctorales dentro del ambito de aplicacion
del Derecho del Trabajo supone la definitiva laboralizacion de aquellos investigadores que han obtenido el titulo de doctor
y, por tanto, tienen una capacidad investigadora suficientemente acreditada». Igual de contundente se muestra MORON PRIE-
1O, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag. 478, al indicar que «esta declaracién supone, en mi opinion, lisa
y llanamente, la laboralizacion del conjunto de la actividad investigadora postdoctoral, tal y como se deduce de la propia
redaccion literal de la disposicion reglamentaria que impone de manera expresa la obligacién de formalizar un contrato
laboral en todos los programas de ayudas a la investigacion dirigidos a investigadores doctoresy.

FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «El régimen laboral y de seguridad social...», cit., llama la atencion al respecto sobre el hecho
de que esta prevision supone un incremento de los costes de aquellas entidades que decidan otorgar becas, puesto que al
importe de la beca debe afiadirse la correspondiente cotizacion a la Seguridad Social.

20 Respecto a esta prevision, ALZAGA Ruiz, L.: «El nuevo régimen juridico...», cit., pag. 2.167, considera que la funcion de

la inscripcion para este colectivo de investigadores se limita a permitir conocer los distintos programas de ayudas a la
investigacion existentes, por medio de su centralizacion, con el fin de promover las actividades de formacion de recursos
humanos para el sistema de investigacion y desarrollo.

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 304 59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Josep Moreno Gené LA LABORALIZACION DE LOS INVESTIGADORES POSTDOCTORALES...

laboralmente a estos investigadores con independencia de que se haya procedido o no a inscribir el
correspondiente programa de ayudas a la investigacion en el citado registro.

A titulo de ejemplo, en aplicacion de estas previsiones ya la Resolucion de 29 de diciembre de
20006, de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se convocaban ayudas
para investigacion postdoctoral en centros espafioles y extranjeros, incluidas las ayudas para becas
MEC/Fulbright, y Catedras «Principe de Asturias», incorpord en su base 1.4, bajo el epigrafe de «ade-
cuacion de las ayudas al Estatuto del personal investigador», la siguiente prevision: «(...) las ayudas
que se concedan al amparo de la presente convocatoria cuyos centros receptores estén situados en
Espafia o en el extranjero pero dependan de un organismo o entidad espafiola, quedaran sujetas al
ambito de aplicacion del Real Decreto 63/2006, por el que se aprueba el EPIF. Las entidades recep-
toras o de adscripcion de los beneficiarios de las ayudas, deberan establecer la contratacion de los
beneficiarios adscritos, mediante la formalizacion de un contrato laboral de acuerdo con lo estable-
cido en la disposicion adicional sexta del mencionado Real Decreto (...)».

Dada esta radical «innovacion» en la «relacion juridica» del investigador postdoctoral que lle-
va a cabo el EPIF respecto al tratamiento juridico que tradicionalmente se habia dispensado a este
colectivo, al calificarse por primera vez como laboral la actividad desarrollada por los investigadores
doctores beneficiarios de las correspondientes ayudas dirigidas especificamente a este colectivo, cabe
analizar cuales son los criterios que utiliza dicha norma para sustentar tal afirmacion. En este punto
debe tenerse en cuenta que el EPIF, como sucedia con su antecesor el EB, en tanto que Real Decreto,
se trata de una norma reglamentaria, de manera que no puede calificar por si misma, porque no tiene
rango para ello, la naturaleza juridica —laboral o extralaboral— del trabajo desarrollado por los inves-
tigadores postdoctorales, de manera que al igual que sucedia con anterioridad a la aprobacion del
EPIF, la actividad del investigador doctor sera o no laboral dependiendo de si la misma satisface o no
los requisitos de la voluntariedad, ajenidad, dependencia y remuneracion exigidos por la legislacion
laboral y, en particular, por el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores (ET) 2!. En otros términos,
pretender que el EPIF establezca criterios de definicion de la beca frente al contrato de trabajo distin-
tos a los contenidos en la legislacion laboral seria ilegal 2.

En todo caso, cabe recordar también que todavia tenian menor fundamento juridico para cali-
ficar la naturaleza juridica de la prestacion de servicios desarrollada por los investigadores doctores,
las resoluciones ministeriales a través de las cuales tradicionalmente se habian convocado las becas

21 Vid. LutAN ALCARAZ, J.: «A proposito del "Estatuto del Becario..."», cit., pag. 11. En esta direccion, el autor consideraba

que aunque por lo general el régimen de concesion de becas por institutos publicos, regulado normalmente mediante
simples resoluciones ministeriales, solia hacer referencia a la no generacion de relacion laboral por la prestacion de los
servicios propios de la beca, tal declaracion solo debia ser eficaz en Derecho si, en efecto, el trabajo del becario se reali-
zaba sin la dependencia y la ajenidad caracteristicas de la relacion laboral, tal como establece el articulo 1 del ET.

22 Epla misma direccion, FERNANDEZ MARQUEZ, O.: «Nuevas normas sobre los becarios...», cit., pag. 41, mantiene que «al ser

la regulacion en cuya virtud el ordenamiento laboral define la relacion de trabajo y por tanto la aplicabilidad de la normativa
social imperativa y beligerante, no suelen quedar resquicios en la misma para que las sedes normativas inferiores puedan
decidir cuando se aplica y cuando no el ordenamiento social». El autor incluso va mas alla y mantiene que incluso en el caso
de que las becas con trabajo formativo fueran reguladas por normas con rango de ley, cabria dudar de que estas fueran libres
para establecer los criterios de autenticidad o no de la beca, pues no debe olvidarse el condicionamiento que podria suponer
al efecto la necesidad de respetar valores prevalentes, como por ejemplo, el principio constitucional de igualdad.
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de investigacion postdoctorales de ambito estatal, las cuales hasta la actualidad habian contenido sin
excepcion una referencia expresa relativa a la no generacion de relacion laboral alguna por la pres-
tacion de los servicios propios de la beca de investigacion postdoctoral. Y, asimismo, con mayor
motivo aun, tampoco las normas dictadas por las diferentes Comunidades Autonomas reguladoras
de las becas de investigacion postdoctorales de ambito autonémico podian negar o afirmar, como si
lo hacian en la practica, el caracter laboral de la actividad desarrollada por los investigadores docto-
res mas alla de lo previsto en el ET, por carecer estas de conformidad con el articulo 149.1.7 de la
CE de la necesaria competencia sobre legislacion laboral para efectuar tal declaracion 2.

Solo a partir de estas premisas, es decir, de la total sumision del EPIF a la legislacion laboral
y, en concreto, a lo previsto en el articulo 1 del ET puede entenderse el fundamento empleado por el
EPIF para calificar la actividad desarrollada por los investigadores doctores como una actividad labo-
ral y para calificar, en consecuencia, a quienes la realizan no como becarios de investigacion, sino
como auténticos trabajadores. A tal efecto, el preambulo del EPIF tras negar el caracter laboral de
los investigadores en formacion de beca por considerar que respecto a este colectivo «la nota esencial
y diferencial que concurre es su primordial finalidad de facilitar el estudio y formacion del becario,
sin que conlleve ninguna aportacion al centro, organismo o universidad de adscripcion», de modo
que aqui «no concurren, por tanto, todos los elementos exigidos para el nacimiento de una relaciéon
laboral» y tras considerar como trabajadores a los investigadores en formacioén de contrato por con-
siderar que «cuando el personal investigador ya tiene acreditada administrativamente una formacion
avanzada, a través del correspondiente Diploma de Estudios Avanzados o del documento adminis-
trativo que lo sustituya, la actividad de dicho personal investigador aprovecha, fundamentalmente,
al centro, organismo o universidad de adscripcion, concurriendo los elementos definitorios de una
relacion laboral de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores», prevé sucintamente en relacion con
los investigadores postdoctorales que «los elementos de la relacion laboral» estan presentes cuando
se trata de personal investigador doctor. En otros términos, el EPIF mantiene que la actividad pres-
tada por aquellos investigadores que dispongan del titulo de doctor retne las notas exigidas por el
articulo 1.1 del ET para ser considerada como laboral, especialmente, la ajenidad, dado que su tra-
bajo aprovecha, fundamentalmente, al centro, organismo o universidad de adscripcion, y un salario
con el que se retribuye dicho trabajo. En consecuencia, el EPIF incluye en el régimen laboral a estos
investigadores, sometiéndolos a la normativa laboral.

El Consejo de Estado también ha avalado esta inclusion de los investigadores doctores en el
régimen laboral que lleva a cabo el EPIF. A tal fin, se apoya en una Sentencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo dictada el 26 de junio de 1995. Segtn esta resolucion «existe diversidad de
regimenes juridicos que rigen las concesiones de becas por entes publicos o entidades privadas, lo
que permite distinguir, desde la perspectiva del articulo 1 del ET, aquellas relaciones de caracter

23 Enrelacién con estas convocatorias estatales y autonomicas de becas de investigacion FABREBAT MONFORT, G.: «Algunas

cuestiones en torno a las becas con prestacion de serviciosy», Aranzadi Social, 2001-V, ya establecia que «si de la convo-
catoria de la beca fuera deducible la realizacion de una actividad en unas condiciones tipicamente laborales —en lo que a
jornada, horario y demas se refiere—, nada obstaria a cuestionar, al menos en mi opinion, la legalidad de la disposicion
normativa que las contuviera. A tales efectos, el becario podria acudir a las distintas vias que el ordenamiento juridico
contempla bien para realizar una impugnacion general, bien para llevar a cabo una impugnacion en el concreto momen-
to de su aplicacion. Habida cuenta de que, en el fondo, e incluso estando reguladas en una disposicion normativa de efi-
cacia general, podrian estar encubriendo un verdadero contrato de trabajo».
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administrativo en que el rasgo diferencial de la beca, como percepcion, es la finalidad primaria de
facilitar el estudio y formacion del becario y no la de incorporar los resultados del estudio o trabajo
de formacion al patrimonio de la persona que la otorga, la cual no adquiere, por tanto, la posicion de
empleador o empresario juridico-laboral del becario, de aquellas de caracter laboral, que amparan-
dose en este nomen iuris, se aprecia un componente productivo que se corresponde con la cualifica-
cion profesional del perceptor que encubre una prestacion de servicios en provecho del empresario».
A partir de esta distincion entre las becas y la relacion laboral que establece el Tribunal Supremo,
basada en la apreciacion o no de un componente productivo en la actividad desarrollada por el beca-
rio, vinculado a su cualificacion profesional, el Consejo de Estado considera razonable el criterio
adoptado por el EPIF, segun el cual cuando el investigador ostenta el titulo de doctor, su actividad
ya no se realiza solo para su propia formacion, sino que también aprovecha o beneficia a la entidad
en la que se encuentra adscrito. Siendo, por tanto, ajustada a derecho la inclusion en el régimen labo-
ral que realiza el EPIF de dicho colectivo de investigadores 4.

A este argumento de fondo, el Consejo de Estado aflade un argumento formal para validar la
inclusion del personal investigador doctor en el régimen laboral, al considerar que «la inclusion por
via reglamentaria de una determinada relacion juridica en el ambito de aplicacion del Estatuto de los
Trabajadores, en cuanto aporta mayores garantias para los trabajadores afectados en sus relaciones
de servicio con el centro al que estan adscritos, no plantea problemas desde la perspectiva del prin-
cipio de reserva de ley, dado que este principio, en su formulacién mas clésica, exige una ley para
las normas que incidan negativamente en las situaciones juridicas fundamentales de los ciudadanos,
cuando en este caso sucede precisamente lo contrario» 2.

2.2. El titulo de doctor como elemento diferenciador entre la beca de investigacion y el contrato de
trabajo.

El caracter novedoso del tratamiento juridico del personal investigador doctor que lleva a cabo
el EPIF, calificando la actividad investigadora de este colectivo de investigadores como laboral, asi
como las trascendentales consecuencias juridicas que de esta calificacion se desprenden, hacen nece-
sario un analisis en profundidad sobre el fundamento sobre el que se apoya esta nueva vision de la
actividad desarrollada por los investigadores doctores. Para ello debe analizarse, en primer lugar,
cuales son los criterios que deben permitirnos diferenciar con cardcter general entre una beca de
investigacion y una relacion laboral; y, en segundo lugar, una vez fijados estos criterios, deberemos
determinar la naturaleza juridica que corresponde a la actividad desarrollada por los investigadores
postdoctorales y, en especial, la idoneidad del titulo de doctor como elemento diferenciador entre una
beca de investigacion y una relacion laboral.

La distincion entre las becas y el contrato de trabajo se fundamenta esencialmente en la dis-
tinta finalidad que se persigue con cada una de estas figuras %°. En esta direccion, el objetivo del

24 ConsEJo DE ESTADO: Dictamen sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Personal Inves-

tigador en Formacion, Madrid, 2006.

25 CoNsEIO DE ESTADO: Dictamen sobre el proyecto..., cit.

26 Sobre los criterios de distincion entre beca y contrato de trabajo vid. AHUMADA VILLALBA, B.: «La beca de formacion prac-

tica con prestacion de servicios», Relaciones Laborales, 1999-1; BORRAJO DACRUZ, E.: «Becario y contrato de trabajo»,
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contrato de trabajo es la obtencidon de un valor productivo inmediato, mientras que la beca, por el
contrario, o bien no busca esa finalidad productiva en absoluto, o bien solo la busca relativamente,
de manera aplazada o diferida al futuro, siendo el elemento predominante el aumento de bagaje cul-
tural, intelectual o técnico, es decir, la formacion del becario. En definitiva, mientras que a través del
contrato de trabajo la persona «da», en la beca la persona «recibe» 7.

Por tanto, las becas tienen como dato calificativo mas relevante que el becario adquiera una
formacion mediante la realizacion de una actividad cuyo coste econdmico lo soporta la entidad que
financia la beca, lo que comporta la inexigencia al becario de una prestacion que, revirtiendo direc-
tamente en utilidad o beneficio de la entidad que otorga la beca, predomine sobre su formacion 28,
sin perjuicio de que en ocasiones las actividades desarrolladas por el mismo pueden fructificar en la
realizacion de diversas tareas, que en todo caso no se realizan como contraprestacion, sino como
aportacion de un mérito para hacerse acreedor de la beca y disminuir asi la carga de onerosidad que
la beca representa 2°.

En otros términos, en relacion con las becas de investigacion, la jurisprudencia ha puesto de
manifiesto que «conceptualmente las becas son en general retribuciones dinerarias o en especie orien-
tadas a posibilitar el estudio y formacion del becario, aunque también es cierto que este estudio y
formacion puede en no pocas ocasiones fructificar en la realizacion de una obra, y asi no son escasas
las becas que se otorgan para la produccion de determinados estudios o para el avance en concretos

Actualidad Laboral, 2004-11; FABREGAT MONFORT, G.: «Algunas cuestiones...», cit.; GARCIA VALVERDE, M.: «Naturaleza
de la relacion que une al "supuesto becario" con la universidad». Aranzadi Social, mam. 12, 2005; GONZALEZ ORTEGA, S.:
«Las becas: ;Formacion, Insercion, Practicas Profesionales, Trabajo Asalariado?», en CRUZ VILLALON, J. (Coord.): Estudios
en Homenaje al Profesor José Cabrera Bazan, Tecnos, Madrid, 1999; Gont SEIN, J.L.: «Las becas y el encubrimiento de
contratos laboralesy, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 14, 1983; GoNI SEIN, J.L.: «La insercion profesional
de los jovenes en la empresa a través de las becas», Relaciones Laborales, 1986-11; HIERRO HIERRO, J.: «Comentario a la
STSJ Comunidad Valenciana. Sala de lo Social de 3 de febrero de 2000», Anuario de la Facultad de Derecho, vol. 19-20,
2001-2002; Lorez GANDIA, J.: «Jurisprudencia sobre becas y practicas ante el Estatuto de los Trabajadores», Revista de
Derecho Privado, 1981; MARTIN VALVERDE, A.: «Beca de estudios técnico-practicos con opcion de reingreso en una entidad
bancaria», Revista de Politica Social, nam. 99, 1973; MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES: El sistema de becas ...,
cit. pags. 135-145; RODRIGUEZ CARDO, I.A.: «Criterios de deslinde entre beca y relacion laboral: a proposito de la ultima
doctrina judicial», Actualidad Laboral, nim. 19, 2006; RODRIGUEZ-SANUDO, F.: «Contrato de trabajo: periodo de practicas
como becario en una empresa (comentario jurisprudencial)y, Revista de Politica Social, nim. 96, 1972; SELMA PENALVA,
A.: «Los becarios aparentes. Comentario a la STSJ del Pais Vasco, de 18 de marzo de 2003 (AS 2003, 2567)», Aranzadi
Social, nam. 14, 2003; VILLALBA SALVADOR, B.: «Aspectos juridicos de los programas o becas para la realizacion de prac-
ticas profesionales», Actualidad Laboral, num. 11, 1998.

27 FERNANDEZ MARQUEZ, O.: «Nuevas normas sobre los becarios...», cit., pag. 38. Ello no impide, sin embargo, que la rela-

cion laboral pueda ser también un marco adecuado para la obtencion de formacion. Vid., sobre esta cuestion FERNANDEZ
MARQUEZ, O.: «Larelacion laboral como ambito del trabajo formativoy», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim.
124, 2004.

Vid. STS de 7 de julio de 1998 (Ar. 6161), asi como la jurisprudencia citada en la misma. En la citada resolucion se esta-
blece que para que pueda hablarse de beca es necesario que su finalidad, real y efectiva, no simulada, sea la del «perfec-
cionamiento profesional» del becario, finalidad que debe estar, si no de forma exclusiva, si con cierta entidad y
prevalencia.

28

2 la compatibilidad de las becas con la prestacion por parte del becario de servicios u obras en beneficio de la entidad

otorgante de la beca ha sido admitida de forma unanime por la jurisprudencia, asi, por ejemplo, se admite que las becas
fructifiquen en «la realizacion de una tarea» [STSJ del Pais Vasco de 21 de junio de 1993 (AS 2873)]; «la realizacion de
una obra [STS de 13 de junio de 1988 (Ar. 5270)]; «la realizacion de unos servicios» [STS de 13 de abril de 1989 (Ar.
2967)]; «la ejecucion de trabajos varios» [STSJ de Madrid de 1 de febrero de 1990 (AS 694)]; etc.
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campos de la investigacidn cientifica, pero siempre sin olvidar que estas producciones o la formacion
conseguida en los becarios nunca se incorpora a la ordenacion productiva de la institucion que otor-
ga la beca. Por ello, si bien el perceptor de una beca realiza una actividad que podria ser entendida
como trabajo y percibe una remuneracion en atencion a la misma, por el contrario aquel que conce-
de la beca y la hace efectiva no puede confundirse nunca con la condicion propia de empresario ya
que no incorpora el trabajo del becario a su patrimonio, circunstancia esencial a la figura del empre-
sario, cuya actividad si bien puede carecer de animo de lucro, lo que siempre es subjetivo, no carece
nunca de lo que en este aspecto puede denominarse sentido de lucro en la actividad que ejerce» .

En definitiva, la distincion entre beca de investigacion y relacion laboral se apoya en la deter-
minacion de cudl es el interés o beneficio principal que se satisface con la ayuda a la investigacion y
con los servicios que como consecuencia de la misma se prestan, si el de los investigadores o el de la
propia entidad convocante de la ayuda a la investigacion o receptora del investigador, de modo que la
finalidad perseguida se configura como «el Ginico e inseguro elemento diferenciador» entre la beca de
investigacion y el contrato de trabajo *!. Este ya de por si caracter inseguro del criterio empleado para
delimitar la beca y el contrato de trabajo se acentiia mas si cabe en relaciéon con los investigadores
doctores recientes puesto que en su actividad se difumina enormemente el interés prevalente de la
misma, puesto que junto al interés particular de la persona que disfruta la beca consistente en la posi-
bilidad que esta le ofrece de profundizar en su formacion, coexiste un interés social general no siem-
pre coincidente o directamente aprovechable por las instituciones de acogida del investigador 2.

Una aplicacion practica de estos criterios de distincion entre beca de investigacion postdocto-
ral y contrato de trabajo, se encuentra en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
19 de junio de 2007 que aborda, entre otras cuestiones, la calificacion juridica que corresponde a las
labores investigadoras que una investigadora ha desarrollado en el CSIC bajo el paraguas de sucesi-
vas becas de investigacion predoctorales y postdoctorales 33. A tal efecto, dicha resolucion judicial
parte de la constatacion de que el problema reside en la valoracion que deba merecer la prestacion
del becario realizada en el marco de la propia actividad de la entidad que concede la beca, porque si
del correspondiente examen se obtiene que la finalidad fundamental del vinculo no es la de contribuir
a la formacion del becario, sino obtener un trabajo necesario para el funcionamiento o la actividad
de gestion del concedente, la conclusion es que la relacion sera laboral, si en ella concurren las res-
tantes exigencias del articulo 1.1 del ET.

A partir de estas premisas, el Tribunal mantiene que en el supuesto enjuiciado concurren datos
esenciales para la calificacion como laboral de la relacion existente entre las partes. En esta direccion,
considera que las labores encomendadas a la actora tenian una escasa proyeccion formativa mas alla

30 id. STSJ de Andalucia (Granada) de 26 de septiembre de 2001 (AS 2981).

31 MARTIN VALVERDE, A.: «Fronteras y "zonas grises" del Derecho del Trabajo en la jurisprudencia actual (1980-2001)»,

Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, mim. 38, 2003, se refiere al «criterio de prevalencia» y DE Soto
Boria, J.M.: «Becas formativas: ;Formacion complementaria para el becario o relacion laboral encubierta?, STSJ de
Castilla-La Mancha, de 19 de octubre de 1999 (AS 3724/1999)», Temas Laborales, nam. 54, 2002, pag. 230, a la «teoria
del interés predominantey.

32 Moron PrieTO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag. 449.

33 AS 2007, 2698.
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de la que puede dar la experiencia en un puesto de trabajo de una notable cualificacién y, por el con-
trario, se insertan en la gestion tipica de las labores de investigacion cientifica propias de una entidad
de las caracteristicas del CSIC. Segun el Tribunal, se trata de una actividad que de no haberse desa-
rrollado por la actora, tendria que haber sido realizada por personal propio o ajeno del organismo
investigador **. En definitiva, concluye el Tribunal que en la actividad desarrollada por la actora se
aprecian las notas tipicas de la laboralidad, pues hay ajenidad, dependencia y onerosidad, que se
manifiesta a través de la retribucion. En apoyo de dicha conclusion, el Tribunal aduce la genérica
determinacion del objeto pactado en las convocatorias de concesion de becas, asi como también la
dilatada prolongacion en el tiempo de las mismas, desde el afio 1991 hasta el aiio 2001, lo que a jui-
cio del Tribunal es indicio suficiente para estimar que el objeto de la concesion de las becas no era
un trabajo de formacion especifico, entendido como un producto delimitado de una actividad huma-
na, sino una actividad en si misma independiente de su resultado final.

A esta conclusion no se opone, segun el Tribunal, que se trate de una beca que ha sido objeto
de una convocatoria mediante un acto administrativo, puesto que a efectos de determinar la natura-
leza de la relacion existente entre las partes, lo decisivo no es la calificacion que haya podido realizar
la Administracion en la convocatoria de la beca, sino la realidad de la prestacion de servicios que ha
tenido lugar amparada en esa convocatoria, de modo que si concurren los caracteres propios de una
relacion laboral, una convocatoria administrativa no puede alterar la naturaleza laboral de la relacion,
designandolo arbitrariamente como beca *.

En definitiva, el Tribunal califica como laboral la relacion habida entre las partes como con-
secuencia del disfrute por parte de la investigadora de sucesivas becas de investigacion predoctorales
y postdoctorales desde el 1 de enero de 1991 hasta el 15 de noviembre de 2001, por considerar que
durante todo este periodo en que la trabajadora realizé labores de investigacion en el CSIC, los servi-
cios prestados siempre fueron los mismos y se desarrollaron en idénticas condiciones, sin que se
diera en las mencionadas becas predoctorales y postdoctorales la finalidad de facilitar el estudio y
formacion del becario, al primar en ellas la realizacion de una actividad, dentro del ambito organi-
zativo del CSIC, que incorporé de este modo a su patrimonio los resultados o frutos del trabajo de
investigacion a cambio de una retribucion, de lo que concluye el Tribunal que nos encontramos ante
una prestacion de servicios que reune las notas del articulo 1.1 del ET.

3 En parecidos términos, la STSJ de Madrid de 24 de marzo de 2008 al analizar las diferentes becas de investigacion post-
doctorales de las que habia sido beneficiaria la parte actora, puso de manifiesto que «(...) las becas, pese a tal cobertura
juridica, no fueron realmente tales, pues no se ha acreditado en modo alguno su finalidad formativa para el supuesto
becario o en palabras de la Orden 954/97, "potenciar la formacion de personal cualificado de investigacion", sino que por
el contrario se ha demostrado la apropiacion del fruto del trabajo del actor por parte del CSIC». En la misma direccion,
la STSJ de Madrid de 12 de febrero de 2008 al analizar las sucesivas becas postdoctorales de las que habia sido benefi-
ciario un investigador concluye que «(...) en el presente caso no se ha acreditado por la demandada la finalidad docente
primordial de la beca, no figurando en el relato factico la existencia de un plan de formacion, consistiendo la labor desa-
rrollada por el demandante desde el aflo 1999 en la investigacion de tumores infantiles, sin perjuicio de otras actividades
que se diran mas adelante, haciendo la entidad suyos los frutos del trabajo del becario y por tanto se trata de un contrato
de trabajo y no de una beca, por todo lo cual debe calificarse como laboral la prestacion de servicios durante el periodo
que estuvo ligado por las becas mencionadasy.

35 En esta misma direccion, la STSJ de Madrid de 24 de marzo de 2008 pone de manifiesto que «no es obstaculo a la cali-

ficacion de laboralidad el dato de que exista una actuacion administrativa si en la ejecucion de la convocatoria se com-
prueba que no se ajusta la realidad de los hechos a la calificacion juridica que ha efectuado la Administracion».
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Fijados los criterios de delimitacion entre una beca de investigacion postdoctoral y una rela-
cion laboral previstos por la legislacion laboral, cabe plantearse si los mismos son respetados por el
EPIF cuando califica como laboral la actividad desarrollada por los investigadores postdoctorales y,
en consecuencia, deja de considerarlos comos becarios de investigacion postdoctorales para pasar a
considerarlos como trabajadores por cuenta ajena. Con esta finalidad, en este apartado se procedera
a analizar si el criterio en el que se basa el EPIF para proceder a dicha diferenciacion —la obtencion
del titulo de doctor— se ajusta plenamente a los criterios contemplados por la legislacion laboral para
considerar que la actividad desarrollada por estos investigadores debe ser considerada como una
actividad laboral. En otros términos, vamos a proceder a analizar el significado del titulo de doctor,
asi como su incidencia en el desarrollo de la carrera investigadora, para ver si el mismo puede justi-
ficar que con posterioridad a su obtencion el investigador deba ser calificado necesariamente como
trabajador y en ninglin caso como becario.

El Real Decreto 1293/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, indica en su articulo 8 que «las ensefianzas universitarias condu-
centes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional se estructu-
raran en tres ciclos, denominados respectivamente Grado, Master y Doctorado». Respecto al tercero
de los ciclos enumerados, es decir, el doctorado, se prevé en el articulo 11 de esta misma norma que
estas enseflanzas «tienen como finalidad la formacion avanzada del estudiante en las técnicas de
investigacion, podran incorporar cursos, seminarios u otras actividades orientadas a la formacion
investigadora e incluira la elaboracion y presentacion de la correspondiente tesis doctoral, consisten-
te en un trabajo original de investigacion». La superacion de estas ensefianzas dara derecho a la
obtencion del titulo de doctor o doctora. Finalmente, el capitulo V de esta norma regula especifica-
mente las ensefianzas de doctorado.

A partir de estas premisas el EPIF procede a calificar la actividad investigadora realizada
por los investigadores doctores como laboral y no como beca, apoyandose fundamentalmente en
que la obtencion del titulo de doctor supone la culminacion del proceso de formacion investiga-
dora, no en vano las ensefianzas de doctorado tienen como finalidad la formacidén avanzada del
estudiante en las técnicas de investigacion y, en consecuencia, la obtencion del titulo de doctor
acredita la plena capacidad investigadora del investigador. Como consecuencia de este razona-
miento, el EPIF considera que si la obtencion del titulo de doctor otorga plena capacidad para
investigar, la actividad de los investigadores que se encuentran en posesion del mismo no puede
ser considerada ya como una actividad formativa, sino que debe ser considerada a todos los efec-
tos como una actividad plenamente productiva, en provecho, fundamentalmente, del centro, orga-
nismo o universidad de adscripcion del becario. En estos términos, el EPIF se adaptaria al articulo
1.1 del ET, asi como también a la doctrina expuesta relativa a la distincion entre beca y relacion
laboral que, como ya se ha analizado, toma como principal punto de referencia la preponderancia
del elemento formativo o del productivo a la hora de fijar si se trata de una beca o de una relacion
laboral 3¢.

36 MoroN PRIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag. 477, concluye al respecto que «con esta regula-

cion el EPIF realiza una importante reordenacion de las fronteras tradicionales entre el territorio de la beca y de la relacion
laboral de mayor alcance, al menos cuantitativo, que la realizada con relacion a los investigadores en formacion. Y, de
modo claro y directo, incorpora un nuevo criterio que habra de ser utilizado en sus decisiones por los tribunalesy.
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A tal efecto, el EPIF establece una graduacion de la carrera investigadora, en virtud de la cual,
mientras que la finalidad formativa —finalidad de facilitar el estudio y formacién de becario— prima
en el caso de los investigadores en formacion que carecen del DEA o del documento administrativo
que lo sustituya — personal investigador en formacion de beca— y, por tanto, los mismos aun pueden
ser calificados como becarios de investigacion, por el contrario, no es la formacion, sino una activi-
dad investigadora plenamente productiva —desarrollo de proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo— la que predomina en relacion con aquellos investigadores en formacion que ya se encuen-
tran en disposicion del DEA —personal investigador en formacion de contrato— y, fundamentalmente,
respecto a aquellos investigadores que se encuentran en posesion del titulo de doctor, lo que conlle-
va necesariamente que los mismos deban ser ya calificados como trabajadores 3.

IV. ALGUNAS CUESTIONES PROBLEMATICAS QUE PLANTEA LA CONTRATACION
LABORAL DE LOS INVESTIGADORES POSTDOCTORALES

1. La contratacién de los investigadores doctores que desarrollan su actividad en centros de
investigacion extranjeros.

A pesar de la contundencia con que se establece la obligacion de contratar laboralmente a los
investigadores doctores, el cumplimiento de esta obligacion ha planteado problemas a la hora de
determinar quién debe proceder a contratar a los investigadores doctores en aquellos supuestos en
que los mismos desarrollan esta fase de su carrera investigadora en un centro de investigacion
extranjero. La preocupacion generada por esta falta de contratacion laboral de aquellos investiga-
dores beneficiarios de ayudas a la investigacion postdoctorales que desarrollan su actividad inves-
tigadora en el extranjero y la correlativa minoracion de la proteccion social de los mismos, ha
propiciado que en la tramitacion en el Congreso de los Diputados de la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de medidas en materia de Seguridad Social se haya incorporado la disposicion adicional vigési-
ma primera que bajo la rubrica de «proteccion social de los investigadores» en la cual se establece
que «antes del 31 de diciembre de 2007, la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion y
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social realizaran una evaluacion conjunta de la aplicacion
del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, en lo tocante a la incorporacion al régimen de proteccion
social del personal becario, y adoptaran las medidas necesarias para garantizar esta incorporacion
a los sectores del colectivo en los que se hayan manifestado mayores dificultades, tales como los
becarios en el extranjero (...)» 3%,

En este contexto, y pese a que el EPIF dispone muy claramente que la contratacion de los
investigadores doctores, corresponde a la entidad receptora del investigador, la imposibilidad o, en

37" MorON PRIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag. 477, considera que la opcion adoptada por el

EPIF en relacion con el personal investigador doctor es coherente con el resto de la regulacion contenida en el EPIF, ya
que si la obtencion del DEA supone la concurrencia en la actividad investigadora de las notas propias de la relacion labo-
ral ello resulta mas evidente atin en el caso de la actividad de los investigadores que hayan obtenido el titulo de doctor.

3 BOCG. Congreso de los Diputados, VIII Legislatura, serie A, Proyectos de Ley, nim. 126-17, de 20 de septiembre de 2007.
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todo caso, la gran dificultad que se plantea en la practica de imponer esta obligacion a los centros de
investigacion extranjeros ha comportado que desde diferentes foros se haya planteando la posibilidad
de que sean las propias universidades en que se ha doctorado el investigador doctor o el CSIC u otro
organismo publico de investigacion estatal o una fundacion vinculada al ambito de la investigacion,
los que en su caso deban proceder a contratar a estos investigadores doctores. En esta direccion, la
Resolucion de 13 de noviembre de 2006, del Instituto de Salud Carlos III, por la que se publicaba la
convocatoria para la concesion de ayudas del Instituto de Salud Carlos III/CSIC/Instituto Salk
para Estudios Biologicos, dentro del programa de Recursos Humanos y Difusion de la Investiga-
cion del Ministerio de Sanidad y Consumo, establecia de forma expresa «que el beneficiario de
estas ayudas formalizara un contrato laboral con el Instituto de Salud Carlos III, de acuerdo con
lo que establece el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y el articulo 17 de la Ley 13/1986» En la misma direccion,
encontramos numerosos ejemplos de convocatorias de ambito autondmico que han abogado por
la contratacion de aquellos investigadores que deben desarrollar su actividad en centros de inves-
tigacion extranjeros a través de su contratacion por entidades ubicados en Espana (Programa
«Angeles Alvarifio» de la Comunidad Auténoma de Galicia y Programa «Clariny» de la Comuni-
dad Autéonoma de Asturias).

En esta misma direccion se encuentra el que con toda seguridad es el programa de ayudas
postdoctorales mas importante que se convoca en el Estado Espaiiol, es decir, el del Ministerio de
Educacion y Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia e Innovacion). Tras la entrada en vigor del
EPIF los beneficiarios de estas ayudas, como ya se ha indicado, quedaron afectados por lo dispuesto
en su disposicion adicional sexta, en virtud de la cual las entidades de adscripcion debian formalizar
un contrato laboral de acuerdo con lo dispuesto en el ET. Como consecuencia de esta prevision, se
aprob¢ la Orden ECI/3769/2006, de 4 de diciembre, por la que se fijaron, en su punto octavo, apar-
tado 3, las situaciones transitorias referidas a los beneficiarios de las ayudas cuando la entidad de
adscripcion se encontrara situada fuera del territorio nacional. En este punto, esta norma establecia
que «(...) se mantendra en situacion de régimen de beca, cuando la entidad de adscripcion se encuen-
tre situada fuera del territorio nacional. No obstante, se formalizara el contrato cuando el centro de
adscripcion situado en el extranjero dependa de algin organismo espafiol o cuando un organismo
espaiol haya dado la conformidad».

Este criterio se recogid, posteriormente, en la Resolucion de 29 de diciembre de 2006, de la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se convocaban ayudas para investi-
gacion postdoctoral en centros espailoles y extranjeros, incluidas las ayudas para becas MEC/Fulbright,
y Catedras «Principe de Asturias». El punto 1.4 de dicha convocatoria bajo el epigrafe de «adecuacion
de las ayudas al Estatuto del personal investigador», establecia que: «1.4.1. (...) las ayudas que se con-
cedan al amparo de la presente convocatoria cuyos centros receptores estén situados en Espafia o en el
extranjero pero dependan de un organismo o entidad espafiola, quedaran sujetas al ambito de aplicacion
del Real Decreto 63/2006, por el que se aprueba el EPIF. Las entidades receptoras o de adscripcion de
los beneficiarios de las ayudas deberan establecer la contratacion de los beneficiarios adscritos, median-
te la formalizacion de un contrato laboral de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
sexta del mencionado Real Decreto. 1.4.2. Las ayudas a beneficiarios cuyos centros receptores estén
situados en el extranjero y no pertenezcan a un organismo o entidad espafiola se consideraran como
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becas. No obstante, podra establecerse un contrato con un organismo o entidad espafiola que desarrolle
las funciones expresadas en el punto 1.3.2. de la presente resolucion y en las condiciones sefialadas en
el parrafo anterior, que presente al candidato y acepte las condiciones de la presente convocatoria para
el periodo de estancia en el extranjero del beneficiario de la ayuday.

En definitiva, tras la aprobacion del EPIF, la contratacion de los beneficiarios de las ayudas a
la investigacion postdoctoral se ha efectuado en los términos y plazos previstos en esta norma, cuan-
do el centro de adscripcion se encuentra en territorio nacional, pero no asi cuando el centro de ads-
cripcion se ubica en el extranjero, donde el investigador doctor, por regla general, no ha sido
contratado, sino que el mismo ha continuado desarrollando su actividad investigadora como un mero
becario de investigacion postdoctoral. En esta direccidn encontramos, entre otras muchas convoca-
torias de ayudas a la investigacion postdoctorales, la convocatoria Beatriu de Pin6s de la Generalitat
de Catalufia, que tiene por objeto «otorgar becas de investigacion postdoctoral para realizar estancias
fuera de Catalufia y del Estado espafiol, y ayudas a las entidades que desarrollen actividades de inves-
tigacidon o innovacion, sitas en Catalufia, para proyectos de investigacion, desarrollo ¢ innovacion
que fomenten la contratacion de personal investigador posdoctoraly». Como puede observarse, en este
programa se distinguen dos modalidades distintas: la modalidad A, en la que se ofrecen becas para
realizar estancias de investigacion postdoctoral en universidades, centros de investigacion o empre-
sas de fuera de Catalufia y del Estado espaiiol; y la modalidad B, que ofrece ayudas a entidades de
Catalufia para proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion que fomenten la contratacion de
personal investigador postdoctoral. Ambas modalidades reciben un tratamiento juridico diametral-
mente opuesto, en tanto que mientras que en la modalidad A los investigadores son beneficiarios de
becas de investigacion, en la modalidad B, los mismos son contratados laboralmente.

En algunos de estos supuestos en que pese a lo previsto en el EPIF no se ha procedido a la con-
tratacion de los investigadores doctores, permaneciendo los mismos como meros becarios, se ha opta-
do, sin embargo, por incluirlos en el RGSS, de conformidad con lo previsto en el EPIF, es decir, como
asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, en los mismos términos que los investigadores en for-
macion que se encuentran en la fase de beca. Este es el caso, por ejemplo, de las ayudas para investi-
gacion postdoctoral en centros espaiioles y extranjeros, incluidas las ayudas para becas MEC/Fulbright
y Catedras «Principe de Asturiasy», en las que se prevé que «los beneficiarios de ayudas que no sean
contratados por los centros receptores por estar situados en el extranjero, seran incluidos en el RGSS,
de conformidad con el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero» *°. Pese a que esta medida encuentra
su fundamento en la voluntad de asegurar al investigador doctor una minima proteccion social, dicha
opcidn cuenta con un mas que dudoso fundamento legal.

En este contexto y ante numerosas demandas presentadas en la jurisdiccion social por estos
investigadores doctores que desarrollan su actividad investigadora en centros de investigacion ubi-
cados en el extranjero reclamando su contratacion laboral, el Ministerio de Educacion y Ciencia
(actualmente Ministerio de Ciencia e Innovacion) ha optado, al menos de forma provisional, por
suscribir un convenio con la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), en virtud

39 Vid Base 1.6.2 de la Resolucion de 29 de diciembre de 2006, de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,

por la que se convocaban ayudas para investigacion postdoctoral en centros espafoles y extranjeros.
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del cual esta institucion asume la condicion de entidad colaboradora para la contratacion de benefi-
ciarios de ayudas a la investigacion postdoctoral en centros de destino ubicados en el extranjero. En
definitiva, parece ser que, al menos por el momento, la situaciéon en la que se van a encontrar los
investigadores doctores beneficiarios de los programas de ayudas a la investigacion postdoctoral del
Ministerio de Educacion y Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia ¢ Innovacion) va a ser la
siguiente. Por una parte, aquellos investigadores doctores que desarrollen su actividad investigadora
en centros situados en Espafia o en el extranjero, pero dependientes de un organismo o entidad espa-
fola, seran contratados laboralmente por dichas entidades. Por el contrario, aquellos investigadores
doctores que desarrollen su actividad investigadora en organismos situados en el extranjero, y que
no pertenezcan a un organismo o entidad espafiola, seran contratados por la FECYT.

En esta misma direccion, la Gltima convocatoria de ayudas postdoctorales para el afio 2008,
que se contiene en la Resolucion de 5 de marzo de 2008, de la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacion, por la que se hace publica la convocatoria correspondiente al afio 2008, de ayudas
del Programa Nacional de Movilidad de Recursos Humanos de Investigacion, en el marco del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 2008-2011, prevé que a los efectos de
lo previsto en el EPIF, se consideraran como entidades de adscripcion de los beneficiarios a las enti-
dades espaiolas que presenten al candidato y acepten las condiciones de la convocatoria para el
periodo de estancia en el centro de destino en el extranjero del beneficiario de la ayuda. Tales enti-
dades deberan formalizar la contratacion de los beneficiarios de las ayudas y asumiran las obligacio-
nes correspondientes a entidades colaboradoras. Pero en el supuesto de que los candidatos no
encuentren una entidad de adscripcion al efecto, se promovera la contratacion del investigador a tra-
vés de una entidad que asuma la condicion de entidad colaboradora de adscripcion de dichos bene-
ficiarios, que es de prever que continue siendo la FECYT.

La opcién adoptada por estas convocatorias de ayudas postdoctorales debe complementarse
con las previsiones contenidas en la Resolucion de 12 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Esta-
do de la Seguridad Social, sobre encuadramiento en el sistema de la Seguridad Social del personal
investigador en formacion y de los doctores beneficiarios de programas de ayuda a la investigacion
que desempeiien su actividad en el extranjero, aprobada en el marco de la habilitacion otorgada por
la disposicion adicional vigésima primera de la Ley 40/2007, relativa a la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la incorporacion al régimen de proteccion social de los investigadores en
el extranjero. Esta resolucion parte de la constatacion de que las actividades desarrolladas por el per-
sonal investigador doctor, pueden realizarse en parte en instituciones o entidades radicadas fuera de
Espafia, por lo que resulta oportuno impartir criterios respecto al encuadramiento en el sistema de la
Seguridad Social de aquellas personas que se trasladen temporalmente al extranjero para el ejercicio
de sus labores de investigacion y formacion.

Por lo que respecta a los investigadores doctores, que constituyen el objeto de este trabajo,
la citada Resolucion de 12 de diciembre de 2007 prevé lo siguiente: «los doctores beneficiarios de
programas de ayuda a la investigacion, a que se refiere la disposicion adicional sexta del Real Decre-
to 63/2006, de 27 de enero, que se trasladen temporalmente al extranjero para desarrollar sus acti-
vidades de investigacion, tendran también la consideracion de desplazados, en idénticos términos
a los sefialados en el apartado anterior, mientras estén adscritos y contratados por una entidad espa-
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ola, que asumira los derechos y obligaciones de Seguridad Social respecto de dichas personas. En
el supuesto de que los doctores a que se refiere esta instruccién queden adscritos a una entidad
extranjera que no resulte obligada a incluirles en el correspondiente sistema de Seguridad Social
con arreglo a la normativa vigente en el pais de traslado, podran solicitar y suscribir el convenio
especial para emigrantes a que se refiere el articulo 15 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octu-
bre, por la que se regula el convenio especial en el sistema de la Seguridad Social. En este caso, la
entidad espafiola convocante del programa de ayuda a la investigacion podra ser el sujeto respon-
sable del cumplimiento de la obligacion de cotizar por tal convenio mientras dure la estancia en el
extranjero, en los términos previstos en el articulo 8 de la citada Orden, con cargo a la cantidad glo-
bal de ayuda aprobada a tal efecto».

En este contexto, como ya se ha avanzado, numerosos investigadores doctores que habian dis-
frutado de becas de investigacion postdoctorales del Ministerio de Educacion y Ciencia (actualmen-
te Ministerio de Ciencia e Innovacion), con anterioridad al momento en que la FECYT ha empezado
a contratar a los beneficiarios de estas ayudas a la investigacion, plantearon una demanda judicial
reclamando el reconocimiento de la existencia de relacion laboral y consecuente obligacion de afi-
liacion, alta y cotizacion a la Seguridad Social, con efectos desde el 4 de febrero de 2006, fecha de
entrada en vigor del EPIF, o desde una fecha posterior en aquellos casos en que los investigadores
empezaron a ser beneficiarios de dichas ayudas a la investigacion con posterioridad a la entrada en
vigor del EPIF. Esta demanda judicial fue finalmente resuelta mediante Sentencia del Juzgado de lo
Social nimero 33 de Madrid, de 21 de abril de 2008.

La pretension formulada por estos investigadores doctores se apoya en el EPIF que, como ya
se ha analizado, establece en su disposicion adicional sexta que «las ayudas a la investigacion diri-
gidas a aquellas personas que tengan el titulo de doctor deberan establecer la contratacion de los
beneficiarios de dichos programas por parte de las entidades a las que se adscriban, mediante la for-
malizacion de un contrato laboral de acuerdo con lo que establece el Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo». Segun los
demandantes, el no cumplimiento de lo establecido en esta norma genera un agravio para los docto-
res becados por el programa postdoctoral MEC/Fulbright (Resolucion de 13 de septiembre de 2005,
de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion por la que se establecen las bases regu-
ladoras y se convoca el programa de becas postdoctorales, incluidas las becas MEC/Fulbright, y
Resolucion de 7 de diciembre de 2006 de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,
por la que se conceden becas postdoctorales, incluidas las becas MEC/Fulbright) que estan realizan-
do la actividad investigadora en el extranjero, puesto que dentro del mismo programa hay beneficia-
rios que realizan la actividad investigadora en el territorio nacional y ya han sido contratados,
mientras que los que la realizan en centros extranjeros ain permanecen como simples becarios de
investigacion. Por todo lo cual, se considera que se esta vulnerando el principio fundamental de
igualdad reconocido en el articulo 14 de la CE.

A dichos argumentos se anade por la parte demandante que en las citadas resoluciones a través
de las cuales se convocan las referidas ayudas a la investigacion se prevé que la Direccion General
de Universidades realizara las actuaciones oportunas para que, de conformidad con la disposicion
adicional sexta del Real Decreto 63/2006, los organismos y universidades procedan a la contratacion
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de los beneficiarios de dichas ayudas, lo cual no se ha llevado a cabo de forma efectiva hasta la con-
tratacion de dichos investigadores doctores por la FECYT el 28 de febrero de 2008.

Para resolver esta cuestion el Juez de instancia parte del Real Decreto 1326/2003 y del Real
Decreto 63/2006. Considera al respecto que «con estas normas se intenta por el legislador racionalizar
una situacion fronteriza en el derecho del trabajo, cual es la del llamado "becario", figura en la dog-
matica excluida de la relacion contractual laboral al considerarse que con su quehacer recibia forma-
cién y no aportaba trabajo al empresario». Segun el Juez, sin embargo, «esta consideracion tedrica
chocaba en muchas ocasiones con la realidad, pues la figura se empleaba interesadamente por el empre-
sario las mas de las veces, para negar y ocultar una auténtica relacion laboral, dado que el becario no
recibia ninguna otra formacion distinta de la que su mismo trabajo le proporcionabay. En este contex-
to, en la sentencia comentada se mantiene que «los decretos indicados parten de esta realidad e inten-
tan introducir elementos de racionalidad considerando el actualmente vigente articulo 4 y disposicion
adicional 6.? solo becarios a quienes disfrutan de ayudas de investigacion y durante los dos primeros
afios desde que les son concedidas». Superado este periodo de beca considera el Juez que «el titulado
aporta mas trabajo que formacion recibe y, por tanto, su relacion es contractual laboral, distinguién-
dose entonces dos situaciones por razon de las modalidades de contratacion previstas: en practicas
durante los dos siguientes aflos y de obra para los que ya han alcanzado el grado de doctor».

A partir de estas premisas, la sentencia considera que los demandantes son todos ellos doctores
y, por tanto, cuando se les concedid la beca entraron en el ambito de aplicacion de la disposicion
adicional sexta del EPIF, la cual prevé que «las entidades a las que estos doctores se adscriban for-
malizaran con ellos un contrato laboral de duracion determinada, hasta la terminacion del proyecto
de investigaciony. Sin embargo, en el caso de los demandantes esta obligacion no se cumplié hasta
el 28 de febrero de 2008, fecha en la que la FECYT procedio6 finalmente a la contratacion de estos
investigadores, lo cual constituye, precisamente, el objeto de la controversia planteada, al considerar
la parte demandante que el Ministerio de Educacion y Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia e
Innovacion) debia haber procedido con anterioridad a la contratacion de estos investigadores.

La citada sentencia, sin embargo, no es del mismo parecer por considerar que la citada dispo-
sicion adicional sexta establece de forma clara que la relacion contractual laboral quedara fijada entre
el investigador doctor y la entidad a la que el mismo se adscriba, es decir, aquella en la que el inves-
tigador va a desarrollar su proyecto de investigacion, ya se trate de una universidad, una empresa u
otra institucion cualquiera relacionada con la disciplina de la que el doctor es conocedor, pero en
ningun caso, segin el Tribunal, dicha relacion laboral puede fijarse con el Ministerio de Educacion
y Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia e Innovacion). Por el contrario, en esta sentencia se
considera que la posicion de este Ministerio se podria calificar de mecenazgo, siendo dicho Minis-
terio el que concede y financia las ayudas econdmicas para que los doctores lleven a cabo su proyec-
to investigador en la entidad a la que se adscriben, siendo a partir de este momento totalmente ajeno
a su realizacion. En definitiva, segun la sentencia «no existe en definitiva entre el MEC y los deman-
dantes causa alguna que justifique la existencia del vinculo contractual laboral».

Con estos antecedentes, es decir, que los investigadores doctores deben ser contratados por la
entidad de adscripcion y no por el Ministerio de Educacion y Ciencia (actualmente Ministerio de
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Ciencia e Innovacion), el Juez de instancia entra a analizar las causas por las que los investigadores
doctores que desarrollan su actividad investigadora adscritos a una entidad extranjera no han sido
contratados hasta el dia 28 de febrero de 2008 y no por el citado centro de adscripcion del investiga-
dor, sino por la FECYT. A tal efecto, la sentencia pone de manifiesto que el EPIF se dicta por el
Ministerio de Educacion y Ciencia en el ejercicio de sus potestades y competencias, de modo que su
ambito de aplicacion solo puede ser el coincidente con el ambito en el que ejerce su potestad. En este
punto resulta evidente para el Juez de instancia que en ningun caso el Ministerio estaria legitimado
para establecer obligaciones legales a universidades o instituciones extranjeras, de modo que cuando
la disposicion adicional sexta se refiere a las entidades a las que los investigadores doctores se ads-
criban, unicamente puede referirse a las entidades nacionales y no a las extranjeras. De lo expuesto,
deduce la sentencia que «estariamos en presencia de una laguna legal: la regulacion contractual de
los doctores con ayudas para la formacion que realicen sus proyectos en el extranjero». Esta laguna
es precisamente la que se ha intentado obviar a través de la FECYT, en tanto que dicha fundacion,
ante la imposibilidad de que la Administracion espafiola imponga obligaciones a entidades extranje-
ras, interviene garantizando formalmente la contratacion laboral de los demandantes y su afiliacion
al sistema de Seguridad Social, operando de forma analoga a una ETT.

Finalmente, pese a que la sentencia desestima la peticion de que el Ministerio de Educacion y
Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia e Innovacion) deba contratar a estos investigadores doc-
tores, en la misma se pone de manifiesto que, como consecuencia de que el legislador no ha previs-
to su situacion adecuadamente y de que ha tardado dos afios en darse solucion al problema suscitado
al respecto, se han podido derivar dafios susceptibles de reparacion, en cuyo caso, a los investigado-
res doctores afectados les quedaria aun abierta la via de reclamacion patrimonial para intentar resar-
cirse de dichos dafios.

De todo lo expuesto hasta el momento sobre la contratacion laboral de los investigadores post-
doctorales que desarrollan su actividad en centros de investigacion extranjeros, cabe reafirmarse en
que la obligacion impuesta por el EPIF de contratar de forma laboral a los investigadores doctores
corresponde al centro de adscripcion de los mismos y, en consecuencia, cuando nos encontramos con
investigadores doctores que desarrollan su actividad investigadora en centros de investigacion extran-
jeros, debe corresponder a estos la contratacion laboral de dichos investigadores, sin que sean a prio-
ri de recibo otras formulas alternativas, como por ejemplo, la contratacion de los mismos por aquellas
universidades en las cuales se han doctorado o por una fundacion del ambito de la investigacion,
como es el caso de la FECYT. Estas formulas alternativas de contratacion de los investigadores doc-
tores que desarrollan su actividad investigadora en centros de investigacion extranjeros ademas de
no estar expresamente previstas en el EPIF, se encuentran muy préximas a la figura de la cesion de
trabajadores prohibida en nuestro ordenamiento juridico, excepto cuando la misma se realiza en el
marco de las empresas de trabajo temporal (art. 43 del ET).

Por el contrario, consideramos que la via que mas se ajusta a lo previsto en el EPIF para contra-
tar a los investigadores doctores que desarrollan su actividad en centros de investigacion extranjeros
consistiria en que el Ministerio de Educacion y Ciencia (actualmente Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia) y, en su caso, cualquier otra entidad convocante de ayudas a la investigacion dirigidas a investiga-
dores doctores, procediera a formalizar los correspondientes convenios de colaboracion con las
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entidades extranjeras en las cuales deban adscribirse los investigadores doctores beneficiarios de dichas
ayudas, en virtud de los cuales la entidad convocante de las ayudas se comprometiera, entre otros aspec-
tos, a proporcionar investigadores doctores, asi como la dotacion econdmica necesaria para financiar
su contratacion, y la entidad de adscripcion de los mismos, se comprometiera, también entre otros
aspectos —acogida, formacion, participacion en actividades docentes e investigadoras— a proceder a su
contratacion laboral, mediante una modalidad contractual que se ajustara a las previsiones del EPIF.

No obstante, ante las dificultades que esta opcion puede plantear, consideramos que en cualquier
caso debe garantizarse la contratacion de estos investigadores doctores que desarrollan su actividad
investigadora en centros de investigacion extranjeros, de modo que de no ser posible su contratacion
por el centro de adscripcion correspondiente, es conveniente que los mismos sean contratados por las
universidades en las cuales los mismos se han doctorado o, en su caso, por una fundacion del ambito
de la investigacion, como es el caso de la FECYT. Ahora bien, en estos supuestos es necesario que la
relacion juridica entre la entidad convocante de las ayudas, la entidad contratante del investigador y
el centro de recepcion del mismo se articule de modo que no pueda ser calificada como una cesion
ilegal de trabajadores, prohibida por el ordenamiento juridico laboral (art. 43 del ET).

2. Las dificultades de eleccion de la modalidad contractual a emplear para la contratacion de
los investigadores doctores.

2.1. Diferentes vias de contratacion de los investigadores postdoctorales: «contrato en prdcticasy
versus «contrato de obra o servicio determinadoy.

Una vez establecida la obligacion de contratar laboralmente a los investigadores doctores, en el
ambito laboral tan importante como conocer la naturaleza juridica del vinculo existente entre prestador
y receptor de los servicios laborales, es determinar cual debe ser la concreta modalidad contractual que
debe emplearse para formalizar dicho vinculo, puesto que de la misma depende gran parte del régimen
juridico y, por tanto, los derechos y obligaciones de las partes contractuales. En esta direccion y fruto
de las diversas finalidades perseguidas con la contratacion del personal investigador doctor, a saber,
mayoritariamente formativas, una combinacion equitativa de finalidades formativas y productivas o
una finalidad exclusivamente productiva, también han sido diversas las modalidades contractuales tra-
dicionalmente empleadas, pudiéndose distinguir al respecto dos vias predominantes, por un lado, la
contratacion en practicas del personal investigador y, por otro lado, la contratacion por obra o servicio
determinado del mismo. En relacién con ambas modalidades contractuales pueden distinguirse a su vez
las modalidades ordinarias o comunes previstas en el Estatuto de los Trabajadores y normativa de desa-
rrollo y las modalidades especificas diseiiadas por la Ley 13/1986 de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica, en la redaccion dada por la Ley 12/2001, de 9 de julio. En
definitiva, las modalidades contractuales utilizadas de forma mas habitual para contratar al personal
investigador doctor han sido las siguientes: a) contrato por obra o servicio determinado, regulado por
el articulo 15.1 a) del ET y el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre; b) contrato en practicas de
régimen general, que se rige por el articulo 11.1 del ET y el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo;
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c) contrato para la realizacion de un proyecto especifico de investigacion, previsto en el articulo 17.1 a)
de la Ley 13/1986, y d) contrato para la incorporacion de investigadores al sistema de ciencia y tecno-
logia también regulado en el articulo 17.1 b) de 1a Ley 13/1986.

En este punto el EPIF parece optar en primera instancia, como la modalidad contractual a tra-
vés de la cual deben ser contratados los investigadores doctores, por el contrato de obra o servicio
determinado previsto en el articulo 15.1 a) del ET, no en vano, el apartado 3 de la disposicion adi-
cional sexta establece que «la duracion, retribucion, prorrogas y extincion del contrato se regira por
lo que establece el articulo 15.1 a) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (...) y su
normativa de desarrollo». Sin embargo, para aquellos supuestos en que la entidad de adscripcion sea
un organismo publico de investigacion de la Administracion General del Estado, se prevé la posibi-
lidad de que se puedan utilizar las vias de contratacion que regula el articulo 17 de la Ley 13/1986,
es decir, los contratos para la realizacion de un proyecto especifico de investigacion y para la incor-
poracién de investigadores al sistema de ciencia y tecnologia. En todo caso, con caracter general, se
ha considerado que la remision expresa a estas modalidades contractuales no ha de interpretarse como
una exclusion de otras figuras contractuales, pues en la medida en que el EPIF declara como laboral
la actividad de los investigadores doctores, esta relacion podra formalizarse mediante cualquiera de
las modalidades contractuales legalmente admitidas y para las que se cumplan los requisitos legales,
incluidos, por tanto, los contratos laborales indefinidos 0.

Pese a esta variedad de modalidades contractuales existentes para la contratacion de los inves-
tigadores doctores, puede constarse la insuficiencia y falta de adecuacion de las mismas a las pecu-
liaridades de la actividad investigadora, lo cual ha generado y seguira generando en la practica una
importante y costosa conflictividad juridico-laboral. Precisamente, en los apartados siguientes inten-
taremos desgranar algunas de las principales cuestiones que desde la perspectiva juridico-laboral
plantea la contratacion del personal investigador doctor mediante el contrato por obra o servicio
determinado y el particular contrato en practicas para la incorporacion de investigadores al sistema
de ciencia y tecnologia.

2.2. La contratacion de los investigadores postdoctorales mediante el contrato de obra o servicio
determinado: ;el proyecto de investigacion como objeto del contrato?

La contratacion de personal investigador doctor para la realizacion de un proyecto de investi-
gacion debe ajustarse a las exigencias contempladas en el articulo 15 del ET, desarrollado por el Real
Decreto 2720/1998, de 12 de diciembre, de desarrollo del Estatuto de los Trabajadores en materia de
contratacion laboral . A tal efecto, dicho precepto establece que, entre otros supuestos, podré rea-

40 Epesta direccion, CRISTOBAL RONCERO, R.: El Estatuto juridico del personal..., cit., pag. 108, afirma que el organismo

de adscripcion del investigador postdoctoral tiene libertad absoluta para elegir la modalidad contractual que resulte mas
adecuada al programa de ayudas en el que este se integre. En todo caso, MORON PRIETO, R.: «El Estatuto del Personal
Investigador...», cit., pag. 479, considera que la remisién que hace el EPIF a determinadas modalidades contractuales
debe entenderse «como una habilitacion para su utilizacion en los supuestos en los que los programas de ayuda a la inves-
tigacion cumplan los requisitos propios de dichas modalidades contractuales».

41 Estaesla opcion que adoptan, por ejemplo, las SSTSJ de Madrid de 7 de mayo y de 14 septiembre de 1998 (AS 1711 y

3313, respectivamente), al considerar que los contratos celebrados por el organismo de investigacion (INTA) con base al
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lizarse un contrato de duracion determinada cuando «se contrate al trabajador para la realizacion de
una obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad propias dentro de la actividad de
la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracion inciertay. A
partir de esta prevision pueden distinguirse dos elementos que definen al objeto del contrato por obra
o servicio determinado: por un lado, un elemento objetivo o material, caracterizado porque la acti-
vidad contratada debe referirse a obras o servicios determinados con autonomia y sustantividad pro-
pias dentro de la actividad de la empresa y, por otro lado, un elemento temporal, dado que su
ejecucion, aunque limitada en el tiempo, es de duracion incierta 4.

En consecuencia, lo primero que debe analizarse es si el objeto del contrato que debe forma-
lizarse con el investigador doctor, es decir, «la realizacion de un proyecto de investigacion», consti-
tuye «una obra o servicio determinado con autonomia y sustantividad propias dentro de la actividad
de la empresa». Para poder responder a esta cuestion, el primer interrogante que se plantea es el de
determinar si «la realizacion de un proyecto de investigacion» se corresponde con la actividad de los
posibles empresarios del contrato, en nuestro caso las universidades u otros centros de investigacion,
o si por el contrario, no se trata de una actividad normal de los mismos, teniendo en cuenta que debe
entenderse por actividad de la empresa aquella que pertenece al ciclo productivo de la misma, es
decir, aquella que forma parte de sus actividades productivas **. A partir de este concepto de «acti-
vidad normal del empresario», no cabe duda de que la actividad investigadora desarrollada a través
de los proyectos de investigacion constituye, junto con la docencia, la actividad propia de las univer-
sidades y otros centros de investigacion. Por tanto, deberemos analizar la adecuacion del objeto del
contrato formalizado con el investigador doctor —la realizacion de un proyecto de investigacion— a
los requisitos de autonomia y sustantividad propia exigidos por el articulo 15 del ET, teniendo en
cuenta que esta actividad forma parte de la actividad normal del empresario.

Esta circunstancia comporta una dificultad afiadida para la formalizacion en estos supuestos
de un contrato de obra o servicio determinado, puesto que si «la realizacion de un proyecto de inves-
tigacion» no formara parte de la actividad social o ciclo productivo del empresario —universidad u
otro centro publico de investigacidn—, esta iinica circunstancia seria suficiente para dotar a esta acti-
vidad de la «autonomia y sustantividad propia» exigida por el articulo 15 del ET. Por el contrario, al
corresponderse «la realizacion de un proyecto de investigacion» con la actividad social de la empre-
sa, no pueden radicar en la mera actividad desarrollada por los investigadores las notas de autonomia
y sustantividad, sino que, por el contrario, las mismas deberan radicar en el caracter limitado o no en
el tiempo de la actividad investigadora desarrollada por el investigador contratado para realizar el
proyecto de investigacion.

Sin embargo, la circunstancia de que la actividad para la que se formaliza el contrato por obra
o servicio determinado —la realizacion de un proyecto de investigacion— forme parte de la actividad

articulo 17 de la Ley 13/1986, debian cumplir la normativa reguladora del contrato de obra o servicio determinado a la
sazon vigente. Vid., también, GONZALEZ ORTEGA, S.: «El personal adscrito a proyectos de investigacion», SEMPERE NAVA-
RRO, A.V. (Dir.): El personal docente e investigador (PDI) laboral de centros universitarios, Ediciones Laborum, Murcia,
2006, pag. 372 y ss.

Vid. VICENTE PALACIO, M.A..: El contrato de trabajo temporal para obra o servicio determinado, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 1996, pag. 68.

Vid. VICENTE PALACIO, M.A.: El contrato de trabajo temporal..., cit., pag. 73.

42

43
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habitual de las universidades u otros centros de investigacion —actividad investigadora—, no impide
necesariamente que se pueda acudir a esta modalidad contractual, siempre que se trate de trabajos
especificos y perfectamente delimitados del resto de la actividad investigadora desarrollada por la
universidad u otro centro de investigacion, es decir, que se trate de tareas con autonomia y sustanti-
vidad propia con una vocacion limitada en el tiempo. En otros términos, debe tratarse de actividades
que no estén insertas en un ciclo productivo constante, es decir, distintas a las actividades investiga-
doras que se desarrollan ordinariamente, de manera que se trate de actividades individualizadas y no
permanentes, esto es, que tengan una vida separable de su actividad permanente, con un principio y
un fin definidos objetivamente *.

En esta direccion, no faltan resoluciones judiciales que admiten sin reparos la contratacion de
investigadores a través del contrato de obra o servicio determinado para la realizacion de proyectos
de investigacion, indicando que en estos supuestos «basta examinar el contrato para concluir que la
actividad objeto de la contratacion efectivamente constituye una obra o servicio determinado con
autonomia y sustantividad propia, en la medida en que se trata de un especifico y singular proyecto
de investigacion, para la realizacion de un concreto y preciso estudio» *°. En esta direccion, la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 5 de febrero de 2008, al analizar la contratacion
de un investigador doctor mediante un contrato por obra o servicio determinado para la realizacion
de los trabajos de investigacion propios de un proyecto de investigacion, considerd que «aunque la
actividad relativa al estudio de la "degradacion de contaminantes por bacterias anaerdbicas", es una
actividad ordinaria desarrollada por el CSIC, ello no obsta a que pueda validamente concertarse un
contrato de obra o servicio determinado para la realizacion de una serie de investigaciones, sobre la
materia, en el marco de un proyecto concreto de investigacion» 40,

Esta posibilidad de contratacion por obra o servicio determinado de investigadores para la
realizacion de un proyecto de investigacion se encuentra especialmente amparada y justificada, ade-
mas, en los supuestos en que se acude al articulo 17 de la Ley 13/1986, puesto que dicho precepto

4 Enesta direccion, la STSJ de Catalufia de 3 de julio de 2000 (AS 3689) pone de manifiesto que «nada impide —sin embar-

go— que la obra o servicio sea propia de la actividad habitual a que el empresario se dedica, porque lo relevante, a estos
efectos, es analizar si la actividad que se concierta y ejecuta tiene autonomia y sustantividad propia, asi como que su
duracion no se prevea indefinida, de tal forma que, aunque se enmarque dentro de la actividad habitual de la empresa,
pueda deslindarse nitidamente de otras por si misma, y también que, por su propia naturaleza, esté acotada en el tiempo,
aunque no pueda precisarse la fecha exacta de su terminaciony.

45 Vid. STSI de Catalufia de 26 de junio de 2000 (AS 3610). Vid., también, STSJ de Asturias de 31 de octubre de 2002 (AS
3480), que admite el contrato de obra o servicio concertado entre la Universidad de Oviedo y un investigador para la
realizacion de un proyecto de investigacion consistente en «planificacion automatica de los procesos de punzonado y
plegado de la chapa»; STSJ de Madrid de 7 de mayo de 1998 (AS 1711), que admite un contrato de obra o servicio for-
malizado entre un investigador y el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA-Ministerio de Defensa) «para el
proyecto (Lanzador de Microsatélites)», etc.

46 En la misma direccion, la STSJ de Madrid de 12 de febrero de 2008 considera ajustado a derecho un contrato por obra o

servicio determinado «puesto que consta (...) que el controvertido contrato se concertd para la realizacion de un proyec-
to de investigacion concreto, el desarrollo de la investigacion mutacional de retinoblastoma y emision de informe corres-
pondiente en el marco del proyecto de investigacion "estudio mutacional de retinoblastoma en la poblacion espafola”.
Por tanto, el contrato contaba con un objeto cierto, delimitado en funcién de un proyecto que ademas, se especificaba de
forma adecuaday. Sin embargo, en este supuesto enjuiciado no se admitio finalmente la legalidad de este contrato porque
el investigador habia participado al mismo tiempo en otros proyectos propios del mismo organismo de investigacion aje-
nos al objeto propio del contrato.
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parece equiparar ex lege la realizacion de un proyecto especifico de investigacion con el cumplimien-
to de la referida exigencia de que se trate de una obra o servicio determinado con autonomia y sus-
tantividad propia que se contiene en el articulo 15 del ET 7.

No faltan, sin embargo, interpretaciones mas restrictivas segun las cuales la circunstancia
de que el objeto del contrato «la realizacion de un proyecto de investigacion» coincida con la activi-
dad social de la empresa —actividad investigadora de la universidad u otro centro de investigacion—,
cuestiona, por no decir que hace casi imposibles las notas de autonomia y sustantividad de la obra o
servicio objeto del contrato. De forma que se considera que solo si la investigaciéon misma, en cuan-
to proyecto, es de naturaleza excepcional, no habitual o no permanente, o requiere fondos externos
de mucha magnitud, podra sostenerse la adecuacion a la contratacion temporal de personal investi-
gador para el desarrollo de este tipo de investigacion 48,

En esta linea numerosas resoluciones judiciales cuestionan en estos supuestos la validez del
recurso al contrato de obra o servicio determinado, exigiéndose un especial rigor a la hora de cons-
tatar la especificidad del proyecto de investigacion dentro de la actividad investigadora desarrollada
de forma ordinaria y habitual por el empresario. En esta direccion, la jurisprudencia ha puesto de
manifiesto que cuando la actividad propia de la empresa «es precisamente la de llevar a efecto pro-
yectos de investigacion, debe exigirse con mayor rigurosidad si cabe, que se exprese en el contrato,
o cuanto menos se acredite posteriormente, la adscripcion del trabajador a un concreto y especifico
proyecto que pueda estimarse que retne las notas de sustantividad y autonomia propias, que preci-
samente, constituye la causa de esta modalidad contractual» 4.

47 En esta direccién, GONZALEZ ORTEGA, S.: «El personal adscrito a proyectos...», cit., pags. 380-381, mantiene que «(...) se
trataria de entender que esta norma legal —art. 17 de la Ley 13/1986— constituye una excepcion al requisito del ET de la
autonomia o sustantividad en la tarea, permitiendo, aunque estos rasgos no se den, que pueda concluirse un contrato tempo-
ral laboral por obra o servicio; como si dicha norma lo que estuviera implantando fuera una modalidad particular, con reglas
propias, de la contratacion regulada en el articulo 15.1 a) del ET. Para lo que bastaria la existencia del proyecto mismo, sin
mayor indagacion acerca de los trabajos o tareas a cumplir por el investigador, siempre que se enmarcaran en dicho proyec-
to (...). De forma que, dandose todas estas circunstancias, la Ley 13/1986 permite la contratacion laboral por obra o servicio,
no tanto porque se cumplan las exigencias del articulo 15.1 a) del ET en la forma habitual en que se interpretan por la juris-
prudencia social, sino porque la Ley 13/1986 cumple una funcion de ley laboral modificando el articulo 15.1 a) del ET al
establecer unos requisitos distintos, adaptados a la tarea investigadora, para la contratacion por obra o servicio determinado.
Dando origen, si se quiere ver asi, a una modalidad especifica del contrato laboral por obra o servicio determinado».

48 GONZALEZ ORTEGA, S.: «El personal adscrito a proyectos...», cit., pags. 379-380. El autor exige, ademas, «que las funcio-

nes a desarrollar dentro del proyecto por el personal investigador contratado sean, en relacion con las investigaciones cen-
trales o nucleares de dicho proyecto, autonomas o con sustantividad propia: un muy concreto estudio, una investigacion
complementaria no habitual, el recurso a técnicos de especialidades diferentes de los componentes permanentes del grupo
de investigacion, pueden ser ejemplos de contratos temporales por obra o servicio con causa laboral suficiente. De no ser
asi, habria que buscar en el proyecto mismo los suficientes rasgos (no la subvencion, ni la duracion limitada de la misma)
que lo conviertan en una tarea diferenciada y auténoma. Y dificilmente la existencia misma y la definicion del proyecto
bastarian para conseguirlo ya que, de pretenderlo asi, se estaria confundiendo lo que es la autonomia y sustantividad, en el
plano investigador o académico, de un proyecto (y cémo no puede serlo si, justamente, se requiere del mismo originalidad,
nuevos objetos de analisis y conclusiones igualmente innovadoras), con la autonomia y sustantividad, desde la perspectiva
laboral, de la tarea a desarrollar. Que es sencillamente la de investigacion, siempre igual, y seguramente permanente y
habitual, como tal tarea aunque verse sobre objetos diversos y se integre en proyectos diferentes».

49 Jid. STSJ de Catalufia de 23 de junio de 1995 (AS 2416). En caso contrario, la STSJ de Madrid de 12 de febrero de 2007
considera que «si se parte de que la actividad del centro se limita a la labor investigadora en determinadas lineas, inte-
gradas por distintos proyectos, la aplicacion o realizacion de los mismos forma parte de la actividad en si misma consi-
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Ante las dificultades que se plantean a la hora de identificar cuando un proyecto de investiga-
cion puede cumplir los requisitos exigidos para la formalizacién de un contrato por obra o servicio
determinado, puede resultar interesante la posibilidad contenida en el articulo 15.1 a) del ET de que
por medio de convenios colectivos sectoriales estatales y de ambito inferior, incluidos los convenios
de empresa, puedan identificarse aquellos trabajos o tareas con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad normal de la empresa que puedan cubrirse con contratos de esta naturaleza vy,
por tanto, que por via de negociacion colectiva se prevea qué actividades investigadoras son las habi-
tuales y, por tanto, deben cubrirse de forma indefinida y qué actividades investigadoras pueden ampa-
rar la contratacion temporal por obra o servicio determinado. En cualquier caso, debe recordarse que
el convenio colectivo no puede prever contrataciones por obra o servicio determinado distintas a las
previstas en el articulo 15 del ET, sino que unicamente juega un papel auxiliar o interpretativo de la
norma legal, precisando las obras o servicios que cumplen con las exigencias de dicho precepto .
Asimismo, la actividad negocial también puede actuar como limite para la celebracion de contratos
de obra o servicios para la realizacion de proyectos de investigacion, restringiendo, seleccionando o
definiendo a priori los supuestos en que dichos contratos se pueden formalizar.

2.3. La contratacion «en practicasy de los investigadores postdoctorales: el limitado espacio para
la contratacion «en practicas» de los investigadores doctores.

La redaccion actual dada al articulo 17.1 de la Ley 13/1986 por la Ley 12/2001 prevé que «los
organismos publicos de investigacion podran celebrar, con cargo a sus presupuestos administrativos o

derada, de ahi que la sentencia de instancia concluya en su pronunciamiento entendiendo que al ser una actividad habitual
y permanente dentro del organismo demandado, el contrato deba calificarse como fraudulento». En parecidos términos,
la STSJ de Madrid de 7 de diciembre de 2007 al analizar diferentes contratos de obra o servicio determinado suscritos de
forma reiterada considera que «los sucesivos contratos temporales concertados bajo esta modalidad contractual, no espe-
cificaban el objeto con precision y claridad, realizando el demandante una actividad que no gozaba de autonomia y sus-
tantividad dentro de la empresa, sino que desarrollaba las tareas propias de la actividad permanente del organismo
demandado», de todo lo cual concluye que «el actor presta servicios para la parte demandada con una relacion laboral
indefinida». En la misma direccion, la Sentencia del Juzgado de lo Social nimero 33 de Barcelona de 13 de mayo de 2008
declara el caracter fraudulento de las sucesivas contrataciones temporales de una investigadora por considerar que «el
organismo demandado utiliza los servicios de la trabajadora para atender necesidades de funcionamiento permanentes y
habituales, destinandola a la realizacion de diferentes proyectos de investigacion sobre determinadas y variadas materias
(...)- Aello se anade que «la relacion laboral entre las partes se inici6 en julio de 2000 y desde entonces la demandante
ha venido prestando servicios y desarrollando las mismas tareas como investigadora de forma ininterrumpida al amparo
de diferentes contratos por obra o servicio formalmente vinculados a distintos proyectos de investigacion». A partir de
estas premisas la sentencia considera que «la conclusion no puede ser otra que la de entender que su contratacion obede-
ce en realidad a necesidades de caracter permanente ajenas a cualquier causa de temporalidad, por lo que incurre en frau-
de de ley y se convierte en indefinida».

50 En esta direccion, GONZALEZ ORTEGA, S.: «El personal adscrito a proyectos...», cit., pags. 366 y 373, pone de manifies-

to que «(...) ni siquiera la negociacion colectiva, salvo en lo que la ley se lo permita (lo que no hace, habilitandola solo
para concretar algunas de las reglas legales, no para modificarlas), podria alterar las exigencias legales en relacion con
este tipo de contratosy». A lo cual, el autor anade que «(...) los trabajos listados (y también las condiciones en que se pres-
tan) han de reunir los rasgos exigidos tanto por el ET como por el Real Decreto 2720/1998, esto es, han de ser trabajos
con autonomia y sustantividad propia. Dicho de otra forma, el convenio colectivo no les atribuiria por si mismo esa con-
dicion por el hecho de incluirlos en su articulado como tareas susceptibles de contratacion por obra o servicio determi-
nado; han de reunir previamente esa caracteristica, siendo el convenio una mera concrecion o especificacion de las
posibilidades de contratacion temporal por esa via. De no ser asi, posiblemente el convenio seria considerado ilegal, por
contravenir el mandato legal que no es susceptible de modificacion en este punto por la autonomia colectivay.
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comerciales, y de acuerdo con lo que establezcan sus respectivos Estatutos, los siguientes contratos
laborales: (...) b) contratos para la incorporacion de investigadores al sistema espaiol de ciencia y tec-
nologia». A su vez, el apartado 2 de la misma norma amplia la posibilidad de acudir a esta modalidad
contractual a «los organismos publicos y las instituciones sin animo de lucro que realicen actividades
de investigacion y desarrollo» y a «las universidades publicasy, si bien, estas ultimas unicamente podran
celebrar este contrato cuando sean beneficiarias de ayudas o subvenciones publicas para la contratacion
temporal de personal investigador, cientifico o técnico, para el desarrollo de nuevos programas o pro-
yectos singulares de investigacion que no puedan llevar a cabo con personal propio.

Una vez prevista esta via de contratacion, el articulo 17.1 de la Ley 13/1986 prevé que esta
modalidad contractual se regira por lo dispuesto en el articulo 11.1 del ET, por el cual se regula el
contrato en practicas, si bien, inmediatamente se contemplan numerosas particularidades en relacion
con el mismo, las cuales permiten afirmar que nos encontramos ante una modalidad contractual cier-
tamente independiente o desgajada del tronco comun del citado contrato en practicas, en la que no
predomina tanto la funcion formativa del investigador, como la finalidad de insercion del mismo en
el mercado laboral. Esta inclinacion por la finalidad de fomento del empleo del contrato de incorpo-
racion de investigadores al sistema espafiol de ciencia y tecnologia determina el completo régimen
juridico de esta modalidad contractual, que basicamente puede resumirse en los siguientes términos:

» Solo puede concertarse con quienes se encuentren en posesion del titulo de doctor, sin que
sea de aplicacion el limite de cuatro afios a que se refiere el precepto antes citado.

» El trabajo a desarrollar consistira en la realizacion de actividades, programas o proyectos
de investigacion que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia cientifica
de los interesados.

» La actividad desarrollada por los investigadores sera evaluada, al menos, cada dos afios,
pudiendo ser resuelto el contrato en el supuesto de no superarse favorablemente dicha eva-
luacion.

» La duracion del contrato no podra ser inferior a un afo, ni exceder de cinco afios. Cuando
el contrato se hubiese concertado por una duracion inferior a cinco aflos podra prorrogarse
sucesivamente sin que, en ningun caso, las prorrogas puedan tener una duracion inferior al
afio. Las situaciones de incapacidad temporal, maternidad y adopcion o acogimiento duran-
te el periodo de duracién del contrato, interrumpiran su computo.

» Ningun investigador podra ser contratado, en el mismo o distinto organismo y con arreglo
a esta modalidad, por un tiempo superior a cinco afos.

» Laretribucion de estos investigadores no podra ser inferior a la que corresponda al personal
investigador que realice idénticas o analogas actividades.

La principal manifestacion del predominio de la finalidad de insercion, frente a la finalidad
formativa de esta modalidad contractual, la constituye la prevision introducida tras la reforma lleva-
da a cabo por la Ley 12/2001 de que solo pueda concertarse este contrato «con quienes estuviesen
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en posesion del titulo de doctor» o estén en condiciones de obtenerlo por haber terminado los estu-
dios correspondientes al mismo. No en vano, pese a que toda regulacion del contrato en practicas ha
venido exigiendo que el trabajador esté en posesion de determinadas titulaciones académicas, profe-
sionales o laborales, que presuman unos conocimientos tedricos del trabajador, que son precisamen-
te los que se aplican y perfeccionan con la prestacion de servicios desarrollada a través de esta
modalidad contractual, la exigencia de una titulacion del nivel del doctorado desvirtiia la dimension
formativo-practica de este contrato, ya que, habiéndose realizado los cursos de doctorado y el traba-
jo de investigacion que conduce a la obtencion del titulo de doctor, realmente cabe presumir que el
sujeto posee la aptitud y la experiencia laboral suficientes para realizar trabajos de investigacion.

Esta circunstancia se ve reforzada por el hecho de que la regulacion de esta modalidad contrac-
tual elimina la exigencia que si se contiene tradicionalmente en relacion con los contratos en practicas,
en virtud de la cual unicamente podra concertarse esta modalidad contractual «dentro de los cuatro afios,
o seis afios cuando el contrato se concierte con un trabajador minusvalido, siguientes a la terminacion
de los correspondientes estudios». Por el contrario, el articulo 17.1 b) de la Ley 13/1986 establece de
forma expresa que no sera de aplicacion el citado limite de cuatro afios. Esta circunstancia vuelve a
poner en evidencia que la finalidad tGltima de esta modalidad contractual no es tanto la formativa, sino
fundamentalmente la de insercion en el mercado laboral, puesto que la supresion del limite de los cua-
tro anos facilitara el acceso a esta modalidad contractual de aquellos investigadores que no hayan que-
rido o no hayan podido incorporarse al mercado de trabajo de forma inmediata a la obtencion del titulo
de doctor, por haber tenido que optar en ese momento, por ejemplo, por seguir su formacion a través
del disfrute sucesivo de becas de investigacion postdoctorales o por haber sido contratados por obra o
servicio determinado en diferentes proyectos, convenios o contratos de investigacion. A la finalizacion
de dicho periodo, que en no pocas ocasiones puede superar el plazo de cuatro anos, estos investigado-
res doctores podran formalizar el contrato de incorporacion de investigadores que les hubiera estado
vedado si se hubiera fijado el limite temporal de cuatro afios previsto con caracter general para el con-
trato en practicas ex articulo 11.1 del ET. La supresion de este limite temporal, acompafiada de la ausen-
cia de una edad maxima para la formalizacion de este contrato y, fundamentalmente, de las peculiares
caracteristicas de la carrera investigadora, da lugar a la formalizacion de esta modalidad contractual
con investigadores de avanzada edad y, lo que es mas importante, con una gran experiencia tedrico-
practica, que pone en tela de juicio el recurso a esta modalidad contractual.

Esta cuestion se plantea precisamente en la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 19 de junio de 2007, que conoce de la pretension de una investi-
gadora doctora que tras ser contratada «en practicas» por el CSIC al amparo de lo establecido en
el articulo 17.1 b) de la Ley 13/1986, con cargo al Programa «Ramoén y Cajaly, solicita el recono-
cimiento de una relacion laboral fija o subsidiariamente indefinida con el CSIC 3!

El Tribunal aborda la cuestion planteada recordando las circunstancias en que se ha procedido
a la contratacion de la citada investigadora, entre otras: que la misma fue contratada para prestar los
servicios propios de su titulacion como contratada del CSIC, con la categoria profesional de titulado
superior; que el objeto del contrato era la realizacion de actividades, programas o proyectos de inves-

ST AS 2007, 2698.
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tigacion que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia cientifica del investigador;
que la actora habia obtenido el grado de doctor en el afio 1995; que durante todo el tiempo que durd
la contratacion su trabajo habia consistido en el estudio sobre la ontogénesis y desarrollo embriona-
rio del sistema nervioso central, etc.

A partir de la concurrencia en el supuesto objeto de analisis de estas circunstancias, el Tribunal
considera que la conducta de la empleadora no puede calificarse, sino como de fraude de ley, por impe-
rio de lo dispuesto en los articulos 15.3 del ET y 6.3 del CC. Para llegar a esta conclusion, el Tribunal
se apoya en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de marzo de 1996, segun la cual la condicién
esencial de este tipo de contratacion excepcional —contratacion en practicas ex art. 11 del ET— falta si
al empresario le consta que el trabajador posee ya los conocimientos practicos de la tarea que se le
encomienda, burlando asi la finalidad contractual pactada, al utilizar los servicios de la trabajadora para
otros fines al amparo de una norma legal prevista para proporcionarle una experiencia de la que se
supone carece anticipadamente. Pues bien, a partir de estas premisas, el Tribunal considera que en el
supuesto enjuiciado la trabajadora ya habia prestado servicios como investigadora a plena satisfaccion
durante un dilatado periodo de mas de 10 afios antes de producirse la contratacion en practicas, de modo
que hay que entender que la empresa conocia de primera mano que la trabajadora poseia la capacidad
profesional necesaria para el desempefio del puesto de trabajo de investigadora 2.

Como consecuencia de ello, el Tribunal concluye declarando el caracter indefinido de la rela-
cién laboral existente entre la misma y el CSIC desde el 1 de enero de 1991, fecha en que la actora
empez6 a desarrollar su actividad investigadora para la citada entidad a través de una beca de inves-
tigacion predoctoral. En definitiva, con esta sentencia se adopta un criterio segun el cual aunque la

52 En la misma direccion, la STSJ de Madrid de 24 de marzo de 2008 pone de manifiesto que «el contrato en practicas pre-
visto en esta ley ofrece algunas particularidades (...) relacionadas en el apartado 1 b) del precepto transcrito, relativas a
los elementos subjetivos del contrato, la eliminacion del limite de los cuatro afos para su celebracion a partir de la obten-
cion del titulo, la duracion maxima, la evaluacion de la actividad de los investigadores y su retribucion. Pero sigue siendo
de aplicacion (STS de 15 de 3 de marzo de 1996) la finalidad del contrato en practicas conforme al articulo 11.1 a) del
ET, que es la de permitir al trabajador la obtencion de una practica profesional adecuada al nivel de estudios, de modo que
si faltara la condicion esencial de este tipo de contratacion excepcional, se burlaria la finalidad contractual pactada. De
manera especifica, la Ley 13/1986 dispone que el trabajo a desarrollar consistira en la realizacion de actividades, progra-
mas o proyectos de investigacion que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia cientifica de los intere-
sados. Pero en este caso no se cumple tal objeto, pues el contrato se limita a reproducir esa prevision legal sin concretar
cuales eran esas actividades, programas o proyectos que habrian de servir a la finalidad referida. Y de otro lado se ha
acreditado que en realidad el demandante ya venia realizando la misma actividad desde el inicio de su prestacion de servi-
cios, por lo que es claro que no existia programa o proyecto que justificara la contratacion en practicas tendente a propor-
cionar al investigador una practica o experiencia cientifica que ya tenia mas que acreditada al haber venido prestando
servicios en las tareas investigadoras desde el aflo 1995. Por ello la contratacion temporal en practicas se revela en este
caso como fraudulenta, al no responder a su causa y aparecer como un mero instrumento de pretendida cobertura de la
prolongacion de los servicios del demandante sin reconocerle la condicion de indefinido». Vid., también, STSJ de Madrid
de 5 de febrero de 2008 y Sentencia del Juzgado de lo Social nimero 33 de Barcelona de 13 de mayo de 2008. En esta
ultima resolucion se indica al respecto que «el requisito constitutivo para validar estos contratos de trabajo es que los mis-
mos se concierten para promover la investigacion, mediante la formacion de "nuevos" investigadores, de modo que en
aquellos supuestos en los que se acredite que el trabajador contratado ya ha realizado prolongadamente tareas de investi-
gacion, acreditando, de este modo, un nivel cientifico suficiente, debera concluirse que se celebraron en fraude de ley, ya
que su objeto real no trae causa en la realizacion de practicas cientificas, que habiliten al trabajador para acceder en ple-
nitud de conocimientos a la actividad investigadora, sino la utilizacion temporal de fuerza de trabajo altamente cualifica-
da sin someterse a las exigencias del derecho del trabajo».
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contratacion del investigador doctor se efectue a través de lo previsto en el articulo 17 de la Ley
13/1986, la misma debera respetar la finalidad basica del contrato en practicas de posibilitar una prac-
tica profesional adecuada al nivel de estudios cursado, lo cual no se produce cuando, como sucede en
el caso enjuiciado, la persona contratada ya dispone con anterioridad a la contratacion de una acredi-
tada capacidad profesional para el desempefio del puesto de trabajo para el que ha sido contratada.

Este criterio adoptado en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19 de junio
de 2007 no ha sido secundado, sin embargo, por la posterior Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid de 23 de julio de 2007 33, en la cual también se aborda la contratacion «en practicas» por
parte del CSIC de un investigador doctorado en 1991, mediante el referido contrato para la incorpora-
cion de investigadores al sistema espaiiol de ciencia y tecnologia, en base al Programa «Ramon y Cajaly,
siendo la fecha de inicio del mismo el 1 de noviembre de 2004. Como sucedia en el supuesto anterior-
mente comentado, el objeto de la relacion era la prestacion de servicios propios de la situacion del
investigador como contratado del CSIC en la modalidad referida, y con la categoria profesional de titu-
lado superior con el grado de doctor, teniendo la contratacion por objeto la realizacion de actividades,
programas o proyectos de investigacion que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia
cientifica del investigador, estableciéndose una duracion del contrato maxima de cinco afios. Asimismo,
el actor ya habia prestado servicios con anterioridad para el CSIC —del 12 al 31 de diciembre de 2001,
mediante contrato de trabajo de obra o servicio determinado en el marco de un proyecto de investiga-
cién—, asi como para otros organismos también dedicados a la investigacion —de enero de 2002 a
noviembre de 2004 en el Instituto Nacional de la Salud de Estados Unidos de América—.

En este supuesto, el actor también solicita ser declarado como personal laboral indefinido, por
considerar que el contrato de trabajo fue suscrito en fraude de ley, ya que al tener en el momento de
la contratacion suficiente formacion y experiencia cientifica, en ningun caso podia haberse formali-
zado, como asi se hizo, un contrato en practicas. Pese a ello, el Tribunal, acogiendo un criterio a
nuestro entender excesivamente formalista, desestima dichas pretensiones. Como fundamento de esta
decision, la citada sentencia mantiene que el actor suscribié un contrato en el que se especificaba que
su finalidad era la incorporacion de nuevo personal investigador en centros de investigacion cienti-
fica y desarrollo tecnoldgico tras haber sido seleccionado en virtud de convocatoria, con remision a
la Ley 13/1986 en lo no regulado en el contrato.

El articulo 17 de la citada norma, segtn el Tribunal, establece una modalidad atipica de con-
trato formativo, ya que tras remitirse al articulo 11.1 del ET, prescribe, entre otras cosas, que solo
puede contratarse a quienes estén en posesion del titulo de doctor, que no es de aplicacion el limite
de los cuatro afios, que su duracion no podra ser inferior a un afio ni exceder de cinco, que el traba-
jo a desarrollar consistira en la realizacion de actividades, programas o proyectos de investigacion
que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia cientifica de los interesados y, sobre
todo, a diferencia de lo que ocurre en la practica con los contratos formativos ordinarios, que la
retribucidon no podra ser inferior a la que corresponda al personal investigador que realice idénticas
o analogas actividades. En consecuencia, el Tribunal considera que en estos supuestos no nos encon-
tramos ante un trabajador ordinario en practicas, en tanto que el contrato suscrito no se adscribe sin

53 AS 2007, 2888.
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mas al articulo 11 del ET, sino que presenta notables especialidades, de conformidad con lo previs-
to en la Ley 13/1986 3*. 'Y, por tanto, concluye el Tribunal afirmando que habiéndose optado por la
utilizacion de esta modalidad atipica de contrato formativo, dicha actuacion, a falta de otros ele-
mentos de juicio, no conculca derecho alguno del investigador contratado, ni vulnera jerarquia nor-
mativa alguna, ajustandose a los fines generales de fomento de la investigacion cientifica.

Una vez expuestas las sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 19 de junio y 23 de julio de 2007, pueden vislumbrarse dos visiones distintas a la hora de
abordar la contratacion «en practicas» de los investigadores Ramoén y Cajal a través del contrato para
la incorporacion de investigadores al sistema espafiol de ciencia y tecnologia recogido en el articulo
17 de la Ley 13/1986. Una primera, que considera que con independencia de que se haya acudido a
la via prevista en la Ley 13/1986 debe aplicarse en toda su extension el fundamento o causa que defi-
ne al contrato en practicas comun u ordinario y, una segunda, segtn la cual, el hecho de haber acu-
dido a esta modalidad atipica de contrato en practicas permitiria flexibilizar en estos supuestos las
exigencias propias del contrato en practicas comun u ordinario.

Ante esta controversia, considero totalmente adecuado el razonamiento que se contiene en el
voto particular formulado por la magistrada Maria José Herndndez Vitoria a la citada Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 23 de julio de 2007. Segun esta magistrada, la Ley 13/1986
intenta articular un marco legal dentro del cual queda comprendido el ambito de investigacion de nues-
tro pais, en el que, l6gicamente, hay que incluir una prevision referida a la clase de vinculo juridico que
mantiene el personal investigador con los organismos donde presta sus servicios. A tal efecto, este
vinculo podia haberse articulado de muchos modos, pero el legislador ha optado por dos tinicas y exclu-
sivas modalidades laborales: el contrato de obra o servicio determinado y el contrato en practicas. Una
vez hecha esta opcion, segiin la magistrada, inicamente cabe interpretarla de forma coherente con el
marco legal en el que se inscribe, lo que nos remite al marco general del contrato en practicas.

En el voto particular no se llega a esta conclusion por considerar que la Ley 13/1986 no podria
modificar el régimen general del contrato en practicas, puesto que indudablemente puede hacerlo,
sino por la consideracion de que en este supuesto el legislador ha descartado crear una relacion labo-
ral especifica para el personal investigador, acogiéndose, aunque con particularidades, al contrato en
practicas, de lo cual se desprende, de modo inequivoco, que el nicleo esencial de esta clase de con-
tratos tiene que concurrir en todos los casos en que se aplique esta figura juridica, aun cuando otros
aspectos no esenciales de este contrato se vean modificados. Segun la magistrada, esta esencia del
contrato en practicas consiste en la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios
cursados. Por tanto, resulta inadmisible considerar que con el contrato previsto en el articulo 17 de

3% Parecido razonamiento parece encontrarse en la STSJ de Madrid de 12 de febrero de 2008 que al analizar la contratacion

de un investigador mediante la modalidad contractual prevista en el articulo 17 de la Ley 13/1986, concluye que en prin-
cipio dicha contratacion se podria ajustar a la legalidad, «no siendo obstaculo el hecho de que el demandante tuviera una
cierta experiencia profesional con caracter previo a la contratacion, ni que esté en posesion de un doctorado —que se pre-
cisa para celebrar este contrato—, ni que imparta clases en la universidad o haya dirigido o codirigido tesis doctorales y
evaluado proyectos de otros colegas». Pese a ello, esta resolucion acaba declarando el caracter fraudulento de esta con-
tratacion por considerar que «lo que en modo alguno es factible es que realice en la modalidad "en practicas" la misma
actividad que habia desempenado en virtud de un contrato anterior que no tenia esta naturaleza (...) lo que lleva consigo
rechazar que este contrato no fuera suscrito en fraude de ley».
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la Ley 13/1986 no se pretende dar formacion a los investigadores contratados, sino que por el con-
trario, el empleador, al recurrir a dicha modalidad contractual, debe asumir el compromiso de que
los trabajadores contratados reciban formacion investigadora. De no ser esta la voluntad del empre-
sario, el mismo deberia haber optado por el contrato de obra o servicio determinado. Como refuerzo
a dicha afirmacion, la magistrada afirma que las especialidades introducidas por la Ley 13/1986 res-
pecto al régimen general del contrato en practicas tienden a ampliar el ambito de esta modalidad
contractual, favoreciendo la posibilidad de acogerse al mismo con menos limites que los que serian
aplicables a tenor del Real Decreto 488/1998, pero solo en determinados aspectos (titulacion acadé-
mica que pueden acreditar quienes se ajustan a estos contratos y duracion de los mismos), sin des-
virtuar su nucleo esencial.

En consecuencia, segun este criterio, siendo la esencia del contrato en practicas la obtencion de
la practica profesional adecuada al nivel de estudios previamente cursados por el trabajador, no debe
acudirse a la via de contratacion de investigadores prevista en el articulo 17 de la Ley 13/1986 cuando
la finalidad de la misma no sea que el investigador reciba una formacion especifica en los términos
previstos en el articulo 11.1 del ET, sino que, por el contrario, por poseer ya el investigador especificos
y profundos conocimientos en su campo del conocimiento y, por tanto, encontrarse perfectamente
capacitado para el desarrollo profesional de una labor de investigacion, el mismo es contratado por el
organismo de investigacion para el desarrollo de las tareas propias y ordinarias del mismo. No se opo-
ne a esta conclusion el hecho de que siempre la cualificacion profesional ya adquirida puede perfec-
cionarse gracias a la nueva contratacion, ya que, como acertadamente mantiene la magistrada, esta
eventual mejora de la capacidad investigadora ya no forma parte de lo que la ley entiende como «perio-
do en practicas de un trabajador», puesto que la habilitacion plena para incorporarse al mercado labo-
ral ya esta adquirida, sin perjuicio de que el posterior ejercicio profesional afiance o amplie los
conocimientos del investigador, lo cual, por otra parte, es propio de cualquier profesion, puesto que
cuanto mas se trabaja mas se perfecciona una técnica, sin que de ello se desprenda que en tanto que
el trabajador sigue avanzando deba considerarse que el mismo se encuentra atn en fase de practica.

La opcidn por este criterio permite aunar a nuestro entender la finalidad perseguida con esta
via de contratacion en practicas prevista en el articulo 17 de la Ley 13/1986 con la proteccion de los
derechos y garantias de los investigadores, puesto que el recurso a la misma quedaria restringida a
aquellos supuestos de doctores recientes, que pese a haber obtenido el grado de doctor, atin se encuen-
tran en un momento propicio para su formacion y perfeccionamiento, excluyéndose, por el contrario,
del recurso a dicha modalidad contractual, a aquellos investigadores doctores que por su dilatada
trayectoria académica y profesional ya acreditan una capacitacion profesional mas que suficiente
para desarrollar su labor investigadora, como es el caso mas que habitual de los «investigadores
Ramon y Cajal». En estos supuestos resulta preferible acudir al contrato por obra o servicio determi-
nado, si bien, el recurso a esta modalidad contractual, como se ha indicado en el apartado anterior,
tampoco se encuentra totalmente exenta de dificultades. De todos modos, atin adoptandose esta inter-
pretacion, debe cuestionarse la propia 16gica de la contratacion «en practicas» del investigador doc-
tor, puesto que aunque dicha modalidad contractual siempre ha exigido una titulacion que presuma
determinados conocimientos tedricos del trabajador, que son los que se aplican y perfeccionan median-
te la contratacion en practicas, la exigencia de una titulacion del nivel del doctorado cuestiona, cuan-
to menos, la faceta formativa de este contrato, en tanto que habiéndose realizado los estudios de
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doctorado y el trabajo de investigacion que conduce a la obtencion del titulo de doctor, ya se puede
afirmar, sin riesgo a equivocarse, que el sujeto contratado posee la aptitud y la experiencia laboral
suficientes para realizar los trabajos de investigacion que son objeto de su contratacion.

V. LA DIFiCIL ESTABILIZACION LABORAL DE LOS INVESTIGADORES DOCTORES

El disefio actual de carrera investigadora basado en el paso sucesivo por parte del investiga-
dor doctor por diferentes becas de investigacion y contratos —de obra o servicio determinado o en
practicas— postdoctorales ofrece escasas o nulas posibilidades de plantear una verdadera carrera
investigadora, dadas las limitadas perspectivas que esta via de financiacion de la investigacion
plantea a medio y largo plazo. A tal efecto, tradicionalmente la principal via de consolidacion de
este colectivo de investigadores ha sido el siempre complicado y restringido acceso a la funcion
publica en universidades y otros centros de investigacion y, mas recientemente tras la aprobacion
de la LOU, el acceso a las figuras permanentes previstas en la LOU, especialmente la figura del
profesor contratado doctor. Ello ha motivado que en diversos Estados europeos, incluido el Estado
espafiol, se haya abierto un intenso debate en torno a la necesidad de fortalecer la carrera de los
investigadores, favoreciéndose al efecto la aparicion de nuevas formas permanentes de contratacion
laboral de los mismos.

En esta direccion, con caracter general, se considera que la preferencia por encauzar la con-
tratacion del personal investigador mediante formulas temporales, ademas de los problemas juridicos
que esta via plantea, constituye por diferentes motivos una solucion parcial y transitoria y, por tanto,
poco satisfactoria. En primer lugar, en relacion con los investigadores, esta opcion supone el mante-
nimiento de un alto grado de precariedad, puesto que en no pocas ocasiones la contratacién temporal
de los investigadores no significa mas que posponer un problema durante algunos afios mas, como
lamentablemente se ha puesto de manifiesto con ocasion de la finalizacion de los primeros contratos
temporales realizados al amparo del Programa «Ramon y Cajaly, tras los cuales, numerosos investi-
gadores han sido literalmente expulsados del sistema de ciencia y tecnologia pese a superar satisfac-
toriamente las evaluaciones correspondientes. En segundo lugar, en relacion con el sistema de
investigacion, la reiterada contratacion laboral del personal investigador no abunda en el estableci-
miento de criterios ciertos y estables para el acceso y permanencia de los investigadores, quedando-
se en meros parches parciales y claramente insuficientes. Finalmente, desde el punto de vista del
empleo, la opcion adoptada potencia la temporalidad en el conjunto de los organismos de investiga-
cion y, particularmente, en las Administraciones publicas, contra los criterios postulados en diferen-
tes acuerdos adoptados por el Gobierno y las principales organizaciones sindicales y empresariales
que han abogado sin fisuras por fomentar la estabilidad en el empleo *°.

En este contexto, las fenure-track americanas han constituido, tradicionalmente, el principal
punto de referencia. Esta figura, usada habitualmente en las universidades americanas para la con-

55 MORON PrIETO, R.: «El Estatuto del Personal Investigador...», cit., pag., 480. También se muestra critica respecto de esta

tendencia excesiva hacia la temporalidad CRISTOBAL RONCERO, R.: E! Estatuto juridico del personal..., cit., pag., 108.
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tratacion de su personal, consiste en una serie de contratos renovables tras sucesivas supervisiones
y ascensos, que desembocan tras un periodo de tiempo de aproximadamente 10 afios en un contrato
permanente. Sin embargo, tradicionalmente no hemos encontrado en nuestro sistema de ciencia y
tecnologia ninguna figura que se asemeje a las tenure-track, puesto que inicialmente ni el Programa
«Ramon y Cajal» ni otros programas de ayudas a la investigacion similares han comportado ninguna
posibilidad automatica o, en cualquier caso, cierta o real para la posterior integracion o incorporacion
de los investigadores doctores al final de sus contratos temporales, ya sea mediante nuevos contratos
temporales 0 mediante otras opciones de estabilizacion.

Con posterioridad, sin embargo, el Programa «Ramon y Cajal» ha dado algunos timidos pasos
para garantizar una mayor estabilidad laboral de los investigadores beneficiarios de este programa.
En esta direccion, la Resolucion de 8 de febrero de 2007 de la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacion, por la que se hacia publica la convocatoria correspondiente al afio 2007 de concesion
de ayudas de los Programas «Ramén y Cajal» y «Juan de la Ciervay, al llevar a cabo la valoracion
de los cinco primeros afos de funcionamiento de este programa puso de manifiesto que «el Programa
"Ramén y Cajal" debe focalizar ahora sus esfuerzos en mejorar el proceso de integracion de los con-
tratados en los organismos receptores y conseguir la maxima sinergia con los mimos. Es por ello, por
lo que el fin natural del programa deberia dar como resultado la estabilidad de los contratados. Para
ello, en esta convocatoria se establece la necesidad de que los centros asuman el compromiso futuro
de favorecer la estabilizacion a la finalizacion del contrato, a través de la creacion de puestos perma-
nentes en los que puedan participar con éxito los investigadores que hayan superado positivamente
los procesos de evaluacion y seguimiento que se establezcan al efecto.

Precisamente, en esta direccion de fomentar la contratacion indefinida de los investigadores
cabe contemplar el Programa 13, aprobado mediante Orden ECI/1520/2005, de 26 de mayo, por la
que se establece el Programa de Incentivacion de la Incorporacion e Intensificacion de la Actividad
Investigadora, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica 2004-2007 (Programa 13), a través del cual, entre otras medidas, se pretende reforzar
la politica de apoyo a la incorporacién de doctores a centros de [+D, incentivar la oferta de puestos
de caracter permanente en universidades y otros centros de I+D y fomentar la captacion de profe-
sores-investigadores, espafoles o extranjeros, de alto nivel, asi como de jévenes con un buen poten-
cial investigador que deseen incorporarse o retomar al sistema de ciencia y tecnologia espafol.

Al margen de este programa y otros similares de ambito autondémico (v. gr. Programa «Serra-
Hunter» de la Comunidad Auténoma de Catalufia) a través de los que se fomenta la contratacion esta-
ble de investigadores doctores con una acreditada trayectoria investigadora, inicamente se encuentran
algunas acciones puntuales como las llevadas a cabo por el Instituto Catalan de Investigacion y Estu-
dios Avanzados (ICREA), que desde su creacion ha apostado por la contratacion indefinida de los
investigadores. En esta direccion, en la convocatoria correspondiente al afio 2007 se contemplaba el
programa ICREA Junior Academia, en virtud del cual a los investigadores seleccionados se les reali-
zaba un contrato laboral de cinco afios de duracion. A la finalizacion de este contrato, ICREA ofrecia
un contrato laboral indefinido a aquellos investigadores cuya evaluacion hubiera sido excepcional-
mente positiva. Pese a que el numero de estos contratos era limitado, suponia la prevision de una posi-
bilidad de estabilizacion de los investigadores doctores beneficiarios de este programa.
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La posibilidad de acudir a la contratacion laboral indefinida del personal investigador ha reci-
bido un importante espaldarazo tras la modificacion del articulo 17 de la Ley 13/1986, que sin lugar
a dudas debe contribuir a fomentar la contratacion indefinida del personal investigador doctor por
parte de las universidades y otros centros de investigacion. En esta direccion, el nuevo apartado ter-
cero que se incorpora a dicho precepto establece que «(...) las Universidades Publicas, las Agencias
Estatales de Investigacion y los centros publicos de investigacion no estatales, asi como las institucio-
nes sin animo de lucro que realicen actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico podran, pre-
via convocatoria publica, garantizando los principios de igualdad, mérito y capacidad, conforme a sus
normas de organizacion y funcionamiento, y en funcion de sus necesidades de personal y de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestarias celebrar contratos con caracter indefinido y dedicacion a
tiempo completo, con los investigadores que hayan sido contratados conforme a las previsiones de la
letra b) del apartado uno y que en el desarrollo de su actividad hayan superado con criterios de exce-
lencia la evaluacion correspondiente. La finalidad del contrato sera realizar las funciones de la insti-
tucion y prioritariamente tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgicoy.

Esta via de contratacion indefinida de investigadores exige el cumplimiento de determinados
requisitos subjetivos. En primer lugar, respecto al empresario que puede contratar de forma indefi-
nida a estos investigadores, el articulo 17.3 de la Ley 13/1986 limita esta posibilidad a las universi-
dades publicas, las agencias estatales de investigacion y centros publicos de investigacion no
estatales, asi como las instituciones sin animo de lucro que realicen actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico. Como puede observarse, esta prevision se dirige a todas aquellas entidades
que habitualmente proceden a la contratacion de personal investigador doctor. Por otra parte, ni las
empresas ni las entidades con animo de lucro, que quedan al margen de lo previsto en el articulo 17.3
de la Ley 13/1986, tienen ningun impedimento legal para poder contratar investigadores de forma
indefinida cuando lo consideren oportuno.

En segundo lugar, en relacion con los trabajadores contratados, este cauce de contratacion se
restringe a los investigadores que previamente hayan sido contratados conforme a las previsiones de
la letra b) del apartado 1, es decir, a aquellos investigadores que con anterioridad hayan sido contra-
tados mediante «el contrato para la incorporacion de investigadores al sistema espaiiol de ciencia y
tecnologiay, que no olvidemos que se encuentra restringido a su vez a «quienes estuviesen en pose-
sion del titulo de doctor». Ademas, para que estos investigadores sean contratados de forma indefi-
nida se requiere que los mismos hayan superado con criterios de excelencia la evaluacion
correspondiente. No olvidemos que «el contrato para la incorporacion de investigadores al sistema
espafiol de ciencia y tecnologia» prevé, en consonancia con la practica totalidad de programas de
ayudas a la investigacion postdoctorales, que «la actividad desarrollada por los investigadores sera
evaluada, al menos, cada dos afnos».

Junto con estos requisitos subjetivos, el articulo 17.3 de la Ley 13/1986 exige para proceder a
la contratacion indefinida de estos investigadores el cumplimiento de los siguientes requisitos obje-
tivos: a) que la contratacion se realice a través de convocatoria publica, mediante la cual se garanti-
cen los principios de igualdad, mérito y capacidad, conforme a la legislacion aplicable y a sus normas
de organizacion y funcionamiento; y, b) que la contratacion se realice en funcion de las necesidades
de personal y de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de la entidad contratante.
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En el supuesto de cumplirse todos estos requisitos subjetivos y objetivos expuestos, el articulo
17.3 de la Ley 13/1986 permite celebrar con el investigador un contrato de trabajo de caracter inde-
finido y dedicacién a tiempo completo, siendo el objeto del mismo la realizacion de las funciones de
la institucion y prioritariamente tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. En con-
secuencia, tres son las previsiones que se contienen en relacion con el régimen juridico que debe regir
esta via de contratacion: a) la duracion del contrato de trabajo, que necesariamente es de caracter
indefinida; b) la duracion de la jornada de trabajo, que se circunscribe a una contratacion a tiempo
completo, excluyéndose, por tanto, una posible contratacion indefinida a tiempo parcial; y, finalmen-
te, c) el objeto del contrato, que debe consistir en la realizacion de las funciones de la institucion y
prioritariamente tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

Pese a que esta posibilidad de contratacion indefinida de los investigadores doctores introducida
en la Ley 13/1986 mereci6 inicialmente una valoracion positiva, no creemos que en la practica la mis-
ma vaya a tener una aplicacion muy significativa dados los numerosos y rigurosos requisitos exigidos
para poder llevar a cabo la contratacion indefinida de este colectivo de investigadores, en especial, la
exigencia de que el investigador que vaya a ser contratado de forma indefinida haya sido previamente
contratado mediante el «contrato para la incorporacion de investigadores al sistema espafiol de ciencia
y tecnologia» y que su contratacion se lleve a cabo de conformidad con «las disponibilidades presu-
puestarias» de la entidad contratante. En relacion con el primer requisito, ya se han puesto de manifies-
to las dificultades que acarrea la contratacion de investigadores mediante esta modalidad contractual,
lo que ha comportado que no se esté acudiendo mayoritariamente a la misma, sino a la contratacion por
obra o servicio determinado para la realizacion de proyectos o trabajos de investigacion, lo cual impide
posteriormente la contratacion indefinida de los investigadores por la via prevista en el articulo 17.3 de
la Ley 13/1986. En relacion con el segundo requisito, la exigencia de que las contrataciones se lleven
a cabo de conformidad con las «disponibilidades presupuestarias» de la entidad contratante, choca con
las politicas restrictivas en materia de personal que se estan aplicando en el ambito publico establecidas
sobre la base de presupuestos econémicos que no siempre responden a las necesidades reales de las
organizaciones, lo cual comporta que en no pocas ocasiones, pese a cumplir el investigador todos los
requisitos necesarios para su contratacion indefinida, la entidad en la que desarrolla su actividad inves-
tigadora carezca de disponibilidad presupuestaria para proceder a su contratacion. Este ha sido, por
ejemplo, el caso de muchos investigadores beneficiarios del Programa «Ramén y Cajal» que, pese a
haber superado satisfactoriamente todas las evaluaciones a las que han sido sometidos, no han sido
posteriormente estabilizados por falta de los necesarios recursos econdmicos.

Frente a las dificultades que plantea la estabilizacion laboral del personal investigador doctor,
debemos ratificarnos en la idea de que no es posible articular una verdadera carrera investigadora y,
por extension, un verdadero sistema de ciencia y tecnologia, si tras las fases de formacion y de per-
feccionamiento en la investigacion no se contempla una fase de estabilizacion en la investigacion,
en la cual, sin necesidad de acudir a la via funcionarial, se dote al investigador doctor, que haya supe-
rado satisfactoriamente las evaluaciones correspondientes, de la estabilidad necesaria para desarrollar
aquellos proyectos, trabajos u otras actividades de investigacion que por su misma naturaleza requie-
ren de una mayor permanencia o estabilidad en el tiempo. Con esta finalidad, deberian desarrollarse,
con las mayores garantias de objetividad posibles, sistemas especificos de evaluacion y financiacion
destinados a estabilizar la situacion contractual de aquellos investigadores que hubieran superado de
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manera satisfactoria la fase de perfeccionamiento. De este modo se daria un mejor cumplimiento a
la Recomendacion de la Comision sobre una Carta Europea para los Investigadores y un Codigo de
Conducta para el Reclutamiento de Investigadores que impone a los Estados miembros el deber de
velar porque el rendimiento de los investigadores no se vea socavado por la inestabilidad de los con-
tratos de empleo, puesto que la mejora de la estabilidad de las condiciones laborales de los investi-
gadores que supondria su contratacion por tiempo indefinido, sin lugar a dudas redundaria en favor
de la mejora de la calidad de su investigacion.

Somos conscientes, sin embargo, de las dificultades que puede suponer la contratacion laboral
indefinida del investigador para los diversos centros de investigacion, puesto que su tradicional
dependencia de las siempre variables e inciertas partidas presupuestarias con las que se financia su
labor investigadora, desaconsejan asumir obligaciones laborales a largo plazo, siendo mas aconseja-
ble una actuacion a corto y medio plazo. Ahora bien, consideramos que la ausencia de una planifi-
cacion que impida la organizacion estable de la actividad investigadora, no puede repercutir
exclusivamente en los investigadores, que se ven abocados a injustificadas situaciones de precarie-
dad, sino que debe estar repartida entre los diversos agentes que participan en la actividad investiga-
dora: Administraciones publicas, centros de investigacion y los propios investigadores.

Con este objetivo, consideramos que la preferencia por la contratacion laboral indefinida de
los investigadores que se encuentren en la fase de estabilizacion en la investigacion debe venir acom-
pafiada por dos factores que disminuyan el coste y riesgo que esta medida puede suponer para los
centros de investigacion contratantes: en primer lugar, en el marco de las politicas de fomento de la
actividad investigadora deberian incorporarse bonificaciones de Seguridad Social y/o incentivos fis-
cales para la contratacion laboral indefinida de los investigadores, que redujeran los costes que supo-
ne su contratacion; y, en segundo lugar, deberia flexibilizarse la regulacion legal y la interpretacion
jurisprudencial en aras de facilitar la extincion de los contratos de los investigadores cuando la acti-
vidad investigadora que desarrollan carezca de la financiacion econdmica necesaria. En este sentido,
consideramos que las previsiones contenidas en el articulo 52 c¢) y e) del ET resultan adecuadas para
atender a esta finalidad, siempre que sean interpretadas en atencion a las peculiaridades que plantea
la actividad investigadora. Pese a que esta medida comporta un ligero aumento de los gastos de extin-
cion del contrato de trabajo de los investigadores, el mismo se veria compensado por el tratamiento
mas favorable que deberian recibir estos contratos a efectos fiscales y de Seguridad Social.
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