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ConTrATO de obra. Concepto. Existe cuando concurre una necesidad de trabajo tem-
poralmente limitada para la empresa y objetivamente definida. Se da cuando se presta
por encargo de un tercero y mientras se mantenga dicho encargo. Lo decisivo es el ca-
racter temporal de la actividad para quien asume la posicion empresarial en el contrato
de trabajo cuya calificacion se discute.
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1. LOS HECHOS

El demandante y la demandada «Transformacién Agraria, SA» han estado unidos por varios

contratos

1.°

[\
‘o

W
o

de trabajo:

Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 22 de junio de 2000 para prestar
servicios como peon conductor en el area de Albacete, desde la fecha de suscripcion del
contrato hasta la finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad del trabajador
dentro del servicio. El objeto del contrato era «la realizacion de trabajos propios de su
especialidad y categoria dentro de la unidad de obra Servicio de Patrullaje movil de pre-
vencion y lucha contra incendios en la provincia de Albacete, obra n.° 59.095, anualidad
2000». Dicho contrato estuvo en vigor hasta el dia 1 de octubre de 2000.

Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 21 de junio de 2001 para prestar
servicios como vigilante forestal movil en el area de Albacete, desde la fecha de suscrip-
cion del contrato hasta la de finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad del
trabajador dentro del servicio. El objeto del contrato fue: «la realizacion de trabajos propios
de su especialidad y categoria dentro de la unidad de obra Servicio de Patrullaje movil de
prevencion y lucha contra incendios en la provincia de Albacete, anualidad, 2001». Dicho
contrato estuvo en vigor hasta el dia 30 de septiembre de 2001.

.° Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 14 de junio de 2002 para pres-

tar servicios como vigilante forestal movil en el area de Albacete, desde la fecha de sus-
cripcion del contrato hasta la de finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad
del trabajador dentro del servicio. El objeto del contrato fue: «la realizacion de trabajos
propios de su especialidad y categoria dentro de la unidad de obra Servicio de Patrullaje
moévil de prevencion y lucha contra incendios en la provincia de Albacete, campaiia 2002,
segun encargo de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, obra 52.058, anualidad
2002». Dicho contrato estuvo en vigor hasta el dia 26 de septiembre de 2002.

Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 13 de junio de 2003 para prestar
servicios como vigilante forestal movil en el area de Albacete, desde la fecha de suscripcion
del contrato hasta la de finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad del traba-
jador en la unidad de obra. El objeto del contrato fue: «la realizacion de la obra o servicio
de Servicio de Patrullaje movil de prevencion y lucha contra incendios en la provincia de
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5.

<
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Albacete, campaiia 2003, segun encargo de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
anualidad 2003». Dicho contrato estuvo en vigor hasta el dia 30 de septiembre de 2003.

Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 15 de octubre de 2003 para pres-
tar servicios como peon en el area de Albacete, desde la fecha de suscripcion del contrato
hasta la de finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad del trabajador en la
unidad de obra. El objeto del contrato fue: «la realizacion de la obra o servicio de Trata-
mientos Silvicolas preventivos contra incendios en la sierra del Segura (Albacete) y con
un maximo de 22 jornadas de trabajo efectivas, obra 53.355, segtin encargo de la Conse-
jeria de Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en Albace-
te». Dicho contrato estuvo en vigor hasta el dia 13 de noviembre de 2003.

Contrato para obra o servicio determinado suscrito el dia 13 de junio de 2004 para prestar
servicios como vigilante forestal movil en el area de Albacete, desde la fecha de suscrip-
cion del contrato hasta la de finalizacion de los trabajos de la categoria y especialidad del
trabajador en la unidad de obra. El objeto del contrato fue: «la realizacién de la obra o
servicio de Servicio de Patrullaje movil de prevencion y lucha contra incendios en la pro-
vincia de Albacete, campafia 2004, segtin encargo de la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, anualidad 2004». Dicho contrato estuvo
en vigor hasta el dia 7 de octubre de 2004.

Las distintas obras o servicios en los que ha trabajado el actor, ya sean el Servicio de Patru-
llaje movil de prevencion y lucha contra incendios en la provincia de Albacete o los tra-
tamientos silvicolas de prevencién contra incendios, relativos al desarrollo de la Campana
contra Incendios Forestales Regional son adjudicadas a <TRAGSA» bien anualmente, bien
por periodos bianuales por la Direccion General del Medio Natural de la Consejeria del Medio
Ambiente con su correspondiente y particular importe o precio del servicio.

2. LOS ELEMENTOS SINGULARES IDENTIFICADORES DEL CONTRATO DE OBRA

2.1. Los conceptos legales y una consecuencia util.

Son elementos legalmente destacados en el articulo 15.1 a) de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores (LET), que la obra empresarial o el servicio vengan determinados, que tengan autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiem-
po, sea en principio de duracion incierta.

Queda hecha referencia legal a que los convenios colectivos sectoriales estatales o de ambi-
to inferior, y los de empresa, pueden identificar aquellos trabajos o tareas con sustantividad pro-
pia dentro de la actividad normal de la empresa que puedan cubrirse con contratos de esta
naturaleza.
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En el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, se identifica el contrato de que se trata
como el que se concierta para la realizacion de una obra o la prestacion de un servicio determinado,
con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa. Su ejecucion, aunque
limitada en el tiempo, es en principio de duracion incierta.

Y se afade, con notable finalidad pedagdgica, que, cuando venga hecha esa identificacion de
los trabajos o tareas con sustantividad propia dentro de la actividad normal de la empresa, se estara
a lo establecido a efectos de su utilizacion.

Este reglamento afiade que el contrato debera especificar e identificar suficientemente, con preci-
sion y claridad, la obra o servicio que constituya su objeto. También expresa que la duracion del contra-
to sera la del tiempo exigido para realizacion de la obra o servicio. Y que si en el contrato se concreta
una duracion o un término, estos tendran caracter orientativo en funcion de lo ya dicho (art. 2).

Un primer problema aparentemente teérico-semantico se presenta en lo relativo a los supues-
tos en que se necesita que la obra o el servicio tengan «autonomia y sustantividad propias». En
efecto en el articulo 15.1 a) LET y en el articulo 2.1 (parrafo primero) del Real Decreto 2720/1998
se requiere dicha singularidad y sustantividad y se refiere a la actividad de la empresa, mientras
que en el articulo 2.1 (parrafo segundo) del Real Decreto 2720/1998 se limita o refiere esa concre-
cion cuando esté afectada la actividad normal de la empresa.

Se ha de considerar que autonomia y sustantividad propias no equivalen a concrecion suficien-
te o identificacion. En efecto «autonomiay, significa, seglin el Diccionario de la Real Academia, la
«condicion de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie».

Y por sustantividad se entiende, segin el mismo diccionario de la RAE, «existencia real,
independencia, individualidad».

Parece que lo util es lo que se puede obtener, sin mas, del término «sustantividad».

En cambio, lo que se exige legalmente, en todo caso, tanto si se trata de actividad normal
o no de la empresa, es especificar («fijar o determinar de modo preciso») e identificar («reco-
nocer si una persona o cosa es la misma que se supone o se busca» o «dar los datos personales
necesarios para ser reconocido») con suficiencia, claridad y precision la obra o el servicio que
constituya su objeto. Seguramente la expresion legal se pueda entender si se resume en especifi-
car o hacer dicha determinacion de modo preciso, suficiente para ser reconocida la obra o
el servicio que constituyan el objeto del contrato, en la redaccion del articulo 2.2 a) del Real
Decreto 2720/1998.

Entonces, la consecuencia mas util que se puede obtener es que, para los contratos de obra
en trabajos extraordinarios o no propios de la actividad de la empresa, se habra de especificar
o hacer dicha determinacion de modo preciso y suficiente para ser reconocida la obra o el servi-
cio que constituyan el objeto del contrato.
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En cambio si se trata de la actividad normal de la empresa !, se requiere, ademas, que se
exprese lo relativo a la existencia real, independencia, e individualidad de la obra o el servicio.

Pues bien, seguramente de todo lo dicho, lo mas importante es la afirmacion relativa a que la
actividad de la empresa en la que se inserta la obra o el servicio a los que se dedica el trabaja-
dor puede ser normal o extraordinaria en la empresa.

2.2. La perspectiva jurisprudencial sobre los requisitos.

Ha dicho reiteradamente el Tribunal Supremo (TS) que existen cuatro requisitos de necesaria y
conjunta cumplimentacion: 1.° Que la obra o el servicio contratado presente autonomia y sustantivi-
dad propia, dentro de lo que es la actividad de la empresa; 2.° Que su ejecucion, aunque limitada en
el tiempo, sea en principio de duracién incierta; 3.° Que en el momento de la contratacion, se espe-
cifique e identifique, con suficiente precision y claridad, la obra o el servicio en el que va a ser
empleado el trabajador; y 4.° Que en el desarrollo de la actividad laboral, el trabajador sea ocupado
normalmente en la ejecucion de aquella o en el cumplimiento de este y no en tareas distintas 2.

Y la mencion que se anade habitualmente por la jurisprudencia es que se cumpla de modo
conjunto y simultineo 3, de manera que la falta de uno de ellos es causa suficiente para la nuli-
dad, no del contrato, pero si de la clausula de temporalidad *.

Pero de lo dicho no puede derivarse una igual naturaleza o ratio de cada uno de los cuatro
requisitos jurisprudenciales.

En efecto, una cosa es la limitacion temporal de la actividad cuya ejecucion se pide del tra-
bajador y otra las restantes exigencias. Aquella es esencial por naturaleza, pues de lo contrario no
habria contrato temporal que la atendiera.

En contra ha dicho en alguna ocasion el TS que son requisitos del contrato de obra o servicio determinado: que la obra o
servicio que constituya su objeto sea de duracion incierta, y presente autonomia y sustantividad propia dentro de lo que
es la actividad normal de la empresa, sino ademas que, al ser concertado, sea suficientemente identificada la obra o el
servicio (SSTS de 21-9-1999 y 25-11-2002).

2 SSTS de 19-3-2002, 21-3-2002, 22-6-2004, 23-11-2004, 11-5-2005, 19-7-2005, 10-10-2005, 24-4-2006.

3 En diversas ocasiones (SSTS de 21-9-1993, 14-3-1997, 16-4-1999, 31-3-2000, 18-9-2001, 30-6-2005) se ha afirmado
que todos esos requisitos deben concurrir conjunta y simultaneamente para que la contratacion temporal se acomode a
las exigencias legales y, ademas, resulta decisivo que la causa de la temporalidad quede suficientemente acreditada pues,
en caso contrario, se presumira que la relacion es de duracion indefinida. La Sentencia de 26 de marzo de 1996 ya advir-
ti6 que este requisito es fundamental pues, si no quedan debidamente identificados la obra o el servicio a los que se
refiere el contrato, no puede hablarse de obra o servicio determinados porque mal puede existir una obra o servi-
cio de esta clase, 0 al menos mal puede saberse cuales son, si los mismos no se han determinado previamente en el
contrato concertado entre las partes, si falta esta condicion o determinacion es forzoso deducir el caracter indefinido
de la relacion laboral correspondiente, por cuanto que, o bien no existe realmente obra o servicio concretos sobre los que
opere el contrato, o bien se desconoce cuéles son, con lo que se llega al mismo resultado; esta doctrina se proclam6 tam-
bién en las Sentencias de esta Sala de 22 de junio de 1990, 26 de septiembre de 1992 y 21 de septiembre de 1993 (STS
de 23-11-2004). En el mismo sentido SSTS 19-3-2002, 21-3-2002, 11-5-2005, 10-10-2005 y 24-4-2006.

4 STS de 24 de abril de 2006.
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En orden siguiente, esta la necesidad de que la obra tenga singularidad propia, por serlo per
se, al corresponder a una actividad extraordinaria de la empresa, o por su incorporacion singular
especifica y propia al quehacer normal de la empresa.

Conectada con la segunda se encuentra la necesidad formal de identificar la obra o servicio,
de expresar cuales son los datos que la han dotado de sustantividad, de singularidad, para la correc-
cion y seguridad del trafico juridico, para la certeza de las relaciones interpersonales. Es evidente
que esta exigencia es aneja a la principal, a la que sirve y en cuya funcion es exigida.

De ahi la trascendencia de que se cumpla la prevision del articulo 2.2 a) del Real Decreto cita-
do, que impone la obligacion de identificar en el contrato, con toda claridad y precision, cual es
la obra concreta o el servicio determinado que lo justifican. Si no quedan debidamente identifi-
cados la obra o servicio al que el contrato se refiere, no puede hablarse de obra o servicio determi-
nados; mal puede existir una obra o servicio de esta clase, o, al menos, mal puede saberse cuales son,
si los mismos no se han «determinado» previamente en el contrato concertado entre las partes °.

La jurisprudencia hace especial hincapié en este requisito relativo a la precision e identifica-
cion de la obra, casi como si fuera el mas importante o principal. Este requisito —dice el TS— es fun-
damental o esencial pues, si no quedan debidamente identificados la obra o servicio a que el
contrato se refiere, no puede hablarse de obra o servicio determinados; mal puede existir una obra
o servicio de esta clase o, al menos, mal puede saberse cudles son, si los mismos no se han «deter-
minado» previamente en el contrato concertado entre las partes .

La cuarta nota jurisprudencial, segun la cual el trabajador no puede ser ocupado normalmen-
te en tareas distintas de la obra de que se trate, sino en su cumplimiento, es mero elemento del régi-
men juridico, se refiere a su ejecucion, es consecuencia que se extrae de la singularidad de la obra y de
la excepcionalidad que se da a esta forma de contrato, a fin de evitar abusos y excesos. Pero, aunque el
trabajador sea dedicado a otras obras, ello no quiere decir que no haya existido un correcto contrato de

5 STS de 10 de octubre de 2005.

El contrato de que se trata no cumple, minimamente, con la exigencia de identificar, con precision y claridad, la obra
o servicio que constituye su objeto. Es evidente que no puede entenderse satisfecha con la mera alusion al proyecto
subvencionado entre las distintas Administraciones, pues el asi denominado es un simple instrumento de gestion eco-
némica, que no cabe confundir con un programa o proyecto para desarrollar una actividad concreta y especifica, ni
menos auin, con una obra o servicio determinado. La identificacion que se hace en el contrato de la obra o servicio
determinado, con el Plan Concertado de Prestaciones Bésicas para los Centros Municipales de Servicios Sociales de 1999,
de su literalidad se desprende que el Plan abarca todos los Servicios Sociales Basicos del ayuntamiento. La misma utili-
zacion del plural, servicios sociales, supone la existencia de no un solo servicio determinado, sino de varios de ellos.
Resulta palmario, que la genérica alusion hecha en el contrato que se examina, referida a los servicios sociales basicos
del ayuntamiento, cuando estos son tan numerosos y diferentes y, tan distintos los lugares de actividad, dej6 abso-
lutamente indefinido el servicio concreto en que el trabajador debia desempefiar su actividad. Y no es valido argu-
mentar que este podia dedicarse indistintamente a cualesquiera de los servicios examinados, porque la modalidad
contractual prevista en el articulo 15.1 a) LET solo autoriza contratar a su amparo, cuando el objeto lo constituye una sola
obra o servicio determinado, no un conjunto de ellos (STS de 25-11-2002).

Falta también la debida concrecion y determinacion de la obra a realizar, pues resulta demasiado genérica, ambigua e
inespecifica la expresion del contrato «realizacion de los trabajos propios de su especialidad y categoria dentro de la
unidad de A.T. acreditacion y aptitud sanitaria para el movimiento pecuario anualidad 2002» (STS de 11-5-2005).

©  STS de 30 de junio de 2005.
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obra, sino que se ha excedido el empresario de su ambito, en la ejecucion del contrato. Esa perspectiva,
aparte de lo que se dira sobre el contrato de fijo de obras, en la construccion, es la que hace al TS reque-
rir esta nota «normalmentey», de manera que no parece imposible que en ciertos casos se acepte la
correccion de la configuracion del contrato, aunque el trabajador preste su actividad en varias obras.

No cabe admitir la clausula contractual a cuyo tenor «el trabajador podra prestar sus
servicios profesionales en diversas obras dentro de la misma provincia, por un periodo maximo
de tres afios, otorgandose desde este mismo momento mutua conformidad en tal sentido» por-
que no es conforme con las previsiones del articulo 28.2 del Convenio General de la Construc-
cién. Y tampoco que se ajusta al mandato del articulo 18.3 del Convenio de la Construccion de
Malaga que, en literal sintonia con el convenio general, exige para que el trabajo en sucesivas obras
no desnaturalice el contrato del fijo de obra, que exista un «acuerdo expreso para cada uno de los
distintos centros sucesivos».

Tal mandato solo se puede cumplir, validamente, de dos modos. O resefiando en el propio
contrato todas y cada una de las obras en las que se van a prestar servicios con expresa acep-
tacion del trabajador, o bien suscribiendo acuerdos posteriores con igual y plena concrecion
antes de iniciar el trabajo en cada nueva obra’.

7 Se presenta el tema relativo a la legalidad de la prevision del articulo 18 del Convenio de la Construccion de Malaga,

trasunto de la idéntica que contiene el Convenio General de la Construccion. El precepto asume lo que constituye en
dicho sector una antigua y pacifica practica contractual, la prestacion por el trabajador fijo de obra de sucesivos
servicios en otras distintas de la contratada, que ya encontraba apoyo legal en el articulo 43 de la antigua y dero-
gada Ordenanza de Trabajo de la Construccion del afio 70.

La prevision del Convenio de Malaga, al igual que el General del sector, es respetuosa con las actuales exigencias legales.
Por una parte, se remite en su articulo 16 a las formalidades previstas en el ET y disposiciones reglamentarias; y, por tanto,
a la consiguiente obligacion que impone el articulo 2.2 del Real Decreto 2720/1998 de especificar e identificar suficiente-
mente, con precision y claridad, la obra que constituya su objeto. Por otra, regula en su articulo 18 esa practica de contra-
tar para sucesivas obras; y lo hace, en exquisita sintonia con el mandato de identificacion del Real Decreto citado,
exigiendo que «exista acuerdo expreso para cada uno de los distintos centros sucesivos» en los que el trabajador
vaya a prestar servicios.

Dicha prevision convencional, no diseiia un nuevo contrato temporal al margen del articulo 15 ET. Trata, simple-
mente, de evitar las cargas burocraticas que supondria la formalizacién de sucesivos contratos con un mismo tra-
bajador, para «ajustarse mejor a las necesidades productivas de la empresa, a la vez que facilitar una mayor
estabilidad en el empleo de los trabajadores».

Por consiguiente, no es acertado el argumento de que la prestacion de servicios en diversas obras habia desnaturalizado
el caracter temporal del contrato, dado que esa sucesiva actividad si esta autorizada por el convenio. Y tampoco lo es, el
de la inaplicabilidad al caso del articulo 18.3.

Lo que no cabe admitir es que la clausula contractual a cuyo tenor «el trabajador podra prestar sus servicios pro-
fesionales en diversas obras dentro de la misma provincia por un periodo maximo de tres afios, otorgandose desde
este mismo momento mutua conformidad en tal sentido» sea conforme con las previsiones del articulo 28.2 del
Convenio General, invocado expresamente en ella. Y tampoco que se ajuste al mandato del articulo 18.3 del Con-
venio de la Construccion de Malaga que, en literal sintonia con el Convenio General, exige para que el trabajo en suce-
sivas obras no desnaturalice el contrato del fijo de obra, que exista un «acuerdo expreso para cada uno de los
distintos centros sucesivos».

Tal mandato solo se puede cumplir, validamente, de dos modos. O reseifiando en el propio contrato todas y cada una
de las obras en las que se va a prestar servicios con expresa aceptacion del trabajador, o bien suscribiendo acuer-
dos posteriores con igual y plena concrecion antes de iniciar el trabajo en cada nueva obra. Modalidad esta ultima
que, por cierto, recoge ya el actual Convenio General de la Construccion, incluyendo en su Anexo I'V el modelo tipo de
documento a suscribir en cada ocasion. Modelo que también incorpora el Anexo X del Convenio de la Construccion de
Malaga, de 8 de agosto de 2002, tnico aportado a los autos por la empresa.
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2.3. Sobre la normalidad o el caracter extraordinario de la actividad de la empresa.

Se ha aceptado sin ninguna duda el contrato de obra para supuestos en que la labor del trabaja-
dor se integraba en una actividad extraordinaria, inhabitual, irregular o anormal de la empresa ®.

Se detecta una linea diferencial jurisprudencial entre los trabajos susceptibles de ser atendidos con
contrato de obra o servicio determinado y los que deben realizarse mediante contrato fijo de carac-
ter discontinuo, es decir, acerca de si la reiteracion de contratos temporales para la realizacion de
idénticas tareas debe ser calificada como un tinico contrato de trabajador fijo-discontinuo, y afirma que
existe una linea diferenciadora entre la figura del contrato de obra (en su caso, el eventual) o el fijo dis-
continuo, de modo que lo que prima es la reiteracion de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea
por periodo limitado. Por tanto, la contratacion temporal procede cuando la necesidad de trabajo
es en principio imprevisible y fuera de cualquier ciclo regular. Por el contrario existe contrato fijo de
caracter discontinuo cuando se produce una necesidad de trabajo de caracter intermitente o ciclico o en
intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de una cierta homogeneidad °.

Examinada la clausula contractual a la luz de la prevision del convenio, la conclusion es obvia. Se trata de un pacto no
ajustado a derecho, puesto que, de un lado, desconoce la exigencia de identificacion individualizada de cada obra
que impone el convenio aplicable, vinculante para ambas partes (art. 82.3 ET). Y de otro vulnera la prevision del ar-
ticulo 2.2 a) del Real Decreto 2720/1998 de «especificar e identificar suficientemente, con precision y claridad, la obra o
servicio que constituya su objeto», en relacion con esas otras posibles obras que quedaron sin identificar en el contrato.
Y no cabe argiiir en defensa de la validez de ese pacto contractual, que el trabajador dio al mismo su consentimiento,
cuando sin duda es contrario a la previsién del articulo 3.5 ET. No es posible sustituir validamente «el acuerdo expreso
para cada uno de los distintos centros sucesivos» de trabajo que exige el convenio con respeto de las previsiones legales, por
una incondicional aceptacion del trabajador de una clausula (que, al parecer, es clausula tipo ya que forma parte del conte-
nido impreso del contrato, al contrario que ocurre con las restantes que lo singularizan, todas ellas escritas a maquina)
impuesta por la empresa en el momento mismo de la contratacion, en que es mas evidente la posicion de desigualdad de las
partes, para trabajar en unas obras cuya ubicacion, calidad y tipo de actividad ignora.

La plena identificacion del centro, o centros de trabajo en los que se van a prestar servicios, es dato esencial del con-
trato o del pacto posterior y constituye una garantia irrenunciable para el trabajador. Porque de lo contrario estaria
expuesto en todo momento a decisiones arbitrarias del empleador que incluso podria esgrimir la oscuridad de la clausula
como medida de presion a lo largo toda la relacion laboral. Piénsese que podria incluso ser despedido si no aceptase ir a una
obra sorpresivamente decidida por la empresa cuyas caracteristicas o ubicacion geografica no le convinieran, so pena de
perder la indemnizacion por cese del 4,5 por 100 del salario percibido que establece el articulo 1.3 del convenio.

El que los sucesivos traslados se produjeran en su momento sin oposicion del trabajador, no equivale en modo alguno al
previo «acuerdo expreso» y pudo ser fruto de un mal entendido deber de obediencia o de unas necesidades perentorias
del trabajador. Y tampoco la de que «si los sucesivos contratos para obra determinada que hubieran podido concertarse
separada y consecutivamente para cada una de las obras a las que fue destinado el trabajador hubieran sido todos ellos
conformes a derecho, no hay razon legal alguna que impida una solucién como la pactaday.

El respeto a la legalidad conduce precisamente a la conclusion contraria: si ninguno de los sucesivos contratos para obra deter-
minada que hubieran podido concertarse hubiera sido conforme a derecho sin «especificar e identificar suficientemente, con
precision y claridad, la obra concreta contratada», no hay razén legal alguna que permita otorgar validez a una clausula
contractual que deja en la mas absoluta indeterminacion todos y cada uno de los sucesivos centros de trabajo, con clara omision
del requisito consustancial con la propia naturaleza del contrato fijo de obra y con su caracter causal (STS de 30-6-2005).

EI TS afirma que el INE podia formalizar contratos para obra o servicio determinado para la realizacion del censo
demogrifico 2000-2001, «fuera del Convenio Colectivo Unico del personal laboral de la Administracion del Esta-
do porque la decisién del INE de acudir al contrato para obra o servicio determinado para la realizaciéon de dicho
censo, estaba plenamente justificada dada la situacion extraordinaria a la que obedecia, que se presenta solo cada
diez afios, y su extension a la totalidad del territorio nacional y a un nimero anormal de trabajadores (43.550 sobre
una plantilla ordinaria de 3.000) (SSTS de 26-12-2002, 30-4-2004, 3-5-2004, 10-5-2004, 12-5-2004).

9 SSTS de 8-11-2005, 11-4-2006, con cita de las SSTS de 23-10-1995, 26-5-1997, 5-7-1999, 4-5-2004, 17-9-2004,
26-11-2004.

Se afirma que la realizacién de campaiias de saneamiento ganadero por parte de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon no es una actividad ocasional o singular. Se estima que se trata de una
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Esta linea se refuerza cuando se dice que el contrato para obra o servicio determinado se carac-
teriza porque la actividad a realizar por la empresa consiste en la ejecucion de una determinada acti-
vidad que necesariamente tiene una duracion limitada en el tiempo y responde a necesidades
autéonomas y no permanentes de la produccion, por lo que no cabe el recurso a esta modalidad
contractual para ejecutar tareas de caricter permanente y duracion indefinida en el tiempo,
que han de mantenerse y perdurar por no responder a circunstancias excepcionales que pudieran
conllevar su limitada duracion, sino que forman parte del proceso productivo ordinario '°.

Si la naturaleza del trabajo es ocasional, imprevisible, esporadico o coyuntural, los
contratos temporales seran idoneos para su cobertura. Pero, si el trabajo se reitera en el tiempo de
una manera ciclica o periddica, debe ser proveido con la modalidad de contrato para trabajos fijos
de caracter discontinuo, no siendo admisible su cobertura por contratos temporales. Lo que prima
es la reiteracion de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea por periodos limitados. Sera
posible pues la contratacion temporal, ya sea eventual o por obra o servicio determinado, cuando
esta se realice para atender a circunstancias excepcionales u ocasionales, es decir, «cuando la
necesidad de trabajo es, en principio, imprevisible y queda fuera de cualquier ciclo de reite-
racion regular». Por el contrario «existe un contrato fijo de caracter discontinuo cuando se
produce una necesidad de trabajo de caracter intermitente o ciclico, o lo que es igual, en
intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de una cierta homo-
geneidad» '\,

No obstante, es imprescindible distinguir entre la naturaleza del trabajo en que consiste la
obra o el servicio y la de la actividad empresarial en que la obra o el servicio se insertan.

En todo caso, no parece que se deba exigir, ademas de los requisitos legales, la incertidumbre
de la duracion, pese a que alguna sentencia se refiera a ella '2.

actividad ordinaria permanente, que se viene realizando desde hace mas de veinte afios y que ha continuado inclu-
so después de la extincion de los contratos de trabajo de las actoras, si bien en régimen de encargo o descentrali-
zacion productiva. Asi las cosas, siguiendo jurisprudencia consolidada de esta Sala del TS (SSTS 10-12-1996, 30-12-1996,
7-7-1997, 20-1-1998, 19-3-2002, 21-3-2002) no se cumple uno de los requisitos legales exigidos a la contratacion
para obra o servicio determinado, que prescribe la duracion limitada aunque incierta de la obra o servicio al que
se incorpora el trabajo contratado, y no es posible por ello considerar justificado el cese del contrato de trabajo por la
causa prevista en el articulo 49.1 c) ET.
Lo anterior no discrepa —se dice por el TS— de la doctrina establecida para ciertos planes o programas publicos singu-
lares u ocasionales respecto de los que si se ha reconocido en principio la existencia de obra o servicio determina-
do de duracién limitada, como los de prevencion de incendios (SSTS 10-6-1994, 3-11-1994, 10-4-1995, 11-11-1998),
los que consisten en organizar y gestionar campamentos infantiles de verano (SSTS 23-9-1997), las guarderias para cam-
pafias de aceituna (SSTS 10-12-1999, 30-4-2001), las ayudas a domicilio (SSTS 11-11-1998, 18-12-1998, 28-12-1998),
y las actividades formativas del INEM (SSTS 7-10-1992, 16-2-1993, 24-9-1993, 11-10-1993, 25-1-1994, 10-11-1994,
23-4-1996, 7-5-1998). (SSTS de 21-10-2004).

10" STS de 22 de abril de 2002.

1" STS de 8-11-2005, con cita de las SSTS de 26-5-1997, 25-2-1998, 5-7-1999.

Vid. STS de 23-9-2002. Por otra parte —afirma el TS— tampoco es acertado decir que la actividad docente del recu-
rrente sea de duracion incierta, ni tampoco limitada en el tiempo (STS de 22-2-2007).
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2.4. Acerca de la autonomia y sustantividad propia.

Solo puede acudirse a este tipo de contratos cuando la obra o servicio tengan autonomia o
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa, pero no cuando se trate de la reali-
zacion habitual y ordinaria de las tareas que constituyen la actividad empresarial, que es lo que
ocurre en el caso en que el origen del contrato tenia por objeto la realizacién de un servicio de tal
caracter permanente '3,

Aun recordando que la exigencia de la autonomia y sustantividad propia se refiere en el Real
Decreto 2720/1998, de modo singular, a los supuestos de inclusion en la actividad normal de la
empresa, se ha de compartir que dicha sustantividad propia no consiste en un mero «parcelamien-
to» formal de la referida actividad normal de la empresa. Asi ocurre en el caso de una profesora
ordinaria o de materias obligatorias y comunes, en un colegio, respecto de la que no consta
especialidad alguna de su puesto de trabajo '*.

Pero autonomia y sustantividad no se han identificado con reduccion de limites, brevedad de
espacios, escasez de tiempos, sino con claridad de datos identificadores de la obra '>.

13 STS de 22 de abril de 2002.

14 La actividad que la trabajadora desarrollaba en el Colegio «Jardin de Africa» como profesora ordinaria o de materias

obligatorias y comunes, pues no consta especialidad alguna de su puesto de trabajo, lleva a la conclusion de que en modo
alguno se puede atribuir a esas funciones una sustantividad o autonomia dentro de la actividad de la empresa. Las tareas
que realiza una profesora en un colegio constituyen, en principio, la actividad natural y ordinaria y no es posible
calificarlas de auténomas y diferenciadas de las cotidianas, normales y permanentes del centro. Por otra parte, tam-
poco es acertado decir que la actividad docente de la demandante sea de duracion incierta, ni tampoco limitada en el
tiempo. La division de la docencia en cursos escolares afecta a los alumnos y a su relacion académica con el centro, pero
no al vinculo laboral de la actora, que afio tras afio tendran similares cometidos que realizar como profesora, materiali-
zando asi el unico objetivo de la empresa que se dedica a la enseflanza (STS de 20-4-2005).
Poniendo en relacion las exigencias legales con la actividad que el profesor demandante desarrollaba en el Centro Musi-
cal, se ha de extraer la conclusion de que en modo alguno se puede atribuir a esas funciones una sustantividad o
autonomia dentro de la actividad de la empresa. Las tareas que realiza un profesor en un Centro Musical en que
se imparten ensefianzas musicales constituyen la actividad natural y ordinaria en el mismo y no es posible califi-
carlas de autonomas y diferenciadas de las cotidianas, normales y permanentes del centro. La division de la docen-
cia en cursos escolares afecta a los alumnos y a su relacion académica con el centro, pero no al vinculo laboral de los
profesores, que afio tras afio tendran similares cometidos que realizar como tales, materializando asi el tinico objetivo del
centro que se dedica a la ensefianza (STS de 22-2-2007, con cita de la STS de 8-11-2005).

Se trata de decidir si vale para justificar una contratacion por obra o servicio determinado el que se diga en el con-
trato tan solo que se hace para la «limpieza de residuos del Prestige». La duda no radica en decidir si estamos en pre-
sencia de una obra o servicio con autonomia suficiente para justificar una contratacién temporal de esta naturaleza
puesto que es obvio, y desde luego aqui no se ha discutido la concurrencia de la indicada causa justificativa de la
contratacion; la duda radica tan solo en decidir si es suficiente la indicacion de «limpieza de residuos del Prestige» o si
la exigencia legal alcanza a exigir una mayor precision cual seria la de determinar la playa o playas concretas en las
que se iba a realizar dicha actividad, dado que como aparece en los autos y es notorio, los residuos del «Prestige» se
extendieron por gran parte de la costa de todas las provincias gallegas con fachada maritima e incluso a otras regio-
nes limitrofes. En relacion con ello, y sin perjuicio de la conveniencia de que en el contrato temporal en cuestion, hubiera
sido de desear una mayor concrecion, lo cierto es que del articulo 15 a) ET no se desprende otra exigencia que la causa
justificativa de su legalidad, o sea, la de que se trate de una obra o servicio con autonomia propia y con una duracién
incierta aunque limitada en el tiempo, circunstancias que no cabe negar a la contratacion para un servicio de limpieza
como el contratado, que era especifico, ocasional, duradero pero necesariamente limitado en el tiempo, o, lo que es igual,
una actividad acotada en cuanto al espacio (aunque el espacio fuera muy amplio) y en el tiempo (tiempo de duracion
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Cabe pensar si lo que las partes del contrato de trabajo no pueden hacer en orden a la configu-
racion del contrato de obra se puede realizar mediante un convenio colectivo. Se trata de saber si la
autonomia y sustantividad propias del contrato de obra pueden ser asignadas por el convenio
colectivo, como expresion de su capacidad normativa, una vez que al mismo se refiere y remite el
articulo 15.1 a) LET.

Mas concretamente, se trata de saber si una modalidad contractual legalmente autorizada,
pero ya desaparecida del Ordenamiento Juridico, puede ser puesta en funcionamiento de nue-
vo, como contrato de obra, por medio de un convenio colectivo.

El convenio colectivo de la empresa autoriza el contrato por obra determinada para ser-
vir los trabajos de nuevas implantaciones, los trabajos carecen de la sustantividad y transitoriedad
necesarias. La respuesta que se ofrece consiste en afirmar que los negociadores rebasaron las facul-
tades y posibilidades que el legislador les concedia. Exceso tanto mas evidente si se toma en
consideracion que lo pactado en aquel convenio fue volver a dar vida al contrato de lanzamien-
to de nueva actividad que habia sido legalmente erradicado del sistema de contratacion tem-
poral por la reforma de 1997 (RDL 8/1997 y Ley 63/1997) '°.

limitada pero incierta) y por lo tanto no permanente. En definitiva, lo que el indicado precepto legal exige es que el con-
trato temporal celebrado esté justificado con la existencia de una obra o servicio igualmente temporal, y en este caso
no puede negarse que esa causa concurre, y que la expresion genérica utilizada en el contrato celebrado entre las
partes es suficientemente justificativa de esa contrataciéon. El hecho de que no se especificaran en ¢l fases, lugares o
unidades concretas en las que el trabajador puede prestar su servicio podra suponer, en su caso, la declaracién judicial
y reconocimiento de que el contrato se extendia a todas las unidades y lugares en los que la limpieza fuera necesaria,
pero no puede servir para considerar no ajustada a derecho una contratacion causalmente justificada.

Por lo tanto, se puede llegar a la conclusion de que el contrato celebrado entre las partes reunia los requisitos especificos
que segun el articulo 15.1 a) ET y el articulo 2 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, exigen para la vali-
da celebracion de un contrato de estas caracteristicas (STS de 19-7-2005).

Aclarado que los contratos celebrados para la cobertura de puestos propios de la actividad normal de la empresa en cen-
tros de nueva creacion, apertura de un nuevo centro de trabajo o una nueva linea, no retnen las caracteristicas que
permitan calificarlos como contratos por obra o servicio determinados, queda por saber si esa naturaleza le puede ser
conferida por convenio colectivo.

El articulo 15.1 a) LET evidencia cuales son los limites que se imponen a los negociadores. Se les permite «identificar» las
tareas que, dentro de las de la empresa, tienen esa singularidad. No se les permite otorgar esa calificacion a actividades
distintas de las legalmente establecidas. Si unas determinadas labores no son propias de este contrato, por faltarle
alguno de los requisitos que legalmente lo caracterizan, el convenio colectivo no puede autorizar su utilizacion.

Para que un contrato sea verdaderamente temporal o de duracién determinada, no basta con la expresion en el texto del
mismo de tal cardcter temporal y la duracion concreta que se le asigna, sino que tiene que cumplir inexorablemente todos
los requisitos y exigencias que la ley impone» (STS de 22 de junio de 1990). Quiere ello decir que solo pueden concer-
tarse como temporales los contratos previstos por el legislador y que los agentes sociales podran pactar, a los dis-
tintos niveles, inicamente en los campos que el legislador expresamente haya fijado.

En el supuesto en que el convenio colectivo de la empresa autoriza el contrato por obra determinada para servir los
trabajos de nuevas implantaciones, los trabajos carecen de la sustantividad y transitoriedad necesarias. Los negocia-
dores rebasaron las facultades y posibilidades que el legislador les concedia. [Exceso tanto mas evidente si se toma en
consideracion que lo pactado en aquel convenio fue volver a dar vida al contrato de lanzamiento de nueva actividad
que habia sido legalmente erradicado del sistema de contratacién temporal por la reforma de 1997 (RDL 8/1997 y Ley
63/1997)]. Consecuencia de ello es la inaplicacion de tal mandato a los supuestos en los que los servicios contratados
no sean susceptibles de ser encuadrados en las previsiones del articulo 15.1 a) ET.

No pudiendo ser calificados como contratos por obra determinada, los tres suscritos sucesivamente entre la demandante
y la empresa demandada, el cese de la actora fue constitutivo de un despido que, carente de causa legal, ha de ser decla-
rado improcedente, con las consecuencias legales inherentes a tal declaracion, habida cuenta de su cualidad de represen-
tante legal de los trabajadores (STS de 23-9-2002).
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Tampoco es posible al convenio colectivo subsumir la figura del contrato de eventualidad
dentro del contrato de obra. La pretension de autonomia y sustantividad de este, llevada a cabo por
la norma colectiva, lo es contra legem y por ello resulta ineficaz !7.

En definitiva la autonomia y sustantividad han de realizarse identificando tareas que ya
tenian sustantividad propia antes del convenio colectivo, no extendiéndose las facultades de los
negociadores a conferir ex novo esa calificacion a actividades normales en el seno de la empre-
sa. Un convenio colectivo no puede definir como contrato de obra aquel en el que lo que prima es
la reiteracion de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea por periodo limitado, ya que la con-
tratacion temporal procede cuando la necesidad de trabajo es en principio imprevisible y fue-
ra de cualquier ciclo regular '3.

17 se presenta la duda de si el articulo 13 a) 5 del Convenio Colectivo de la empresa «Rendelsur, SA» (publicado en el BOJA
de 24-2-2001), cuando dispone cudles son los trabajos con sustantividad propia dentro de la empresa en relacion con los
contratos para obra o servicio determinado, debe ser acatado, por entender que con la definicion en él introducida lo que
se hace en realidad es considerar como para obra o servicio determinado contratos que tienen el caracter de even-
tuales, infringiendo con ello las posibilidades que ofrece a la negociacion colectiva el articulo 15.1 a) ET.

Lo que dispone al respecto el denunciado articulo 13 a) 5 es lo siguiente: «Trabajos con sustantividad propia. Tienen el
caracter de trabajos con sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa los correspondientes al suministro y
montaje de kioscos, elementos de servicios y publicitarios de los denominados clientes de verano, playa o de ferias y
acontecimientos o circunstancias especiales en general. Igualmente podra acudirse a este tipo de contratacién para
atender la produccion necesaria para cubrir los pedidos extraordinarios de Navidad o aquellas otras demandas
no previstas de produccion requeridas por la Compaiiia Coca-Cola u otras embotelladoras autorizadas.

Aqui, el apartado en cuestion ha incurrido claramente en ultra vires y ha infringido una normativa estatutaria cual
es la reguladora de la contratacion temporal que, si ha otorgado a la negociacion colectiva unas posibilidades de
concrecion precisas, no permite estirarlas hasta aceptar que en convenio, como aqui se hace, se califique como
contrato para obra determinada una modalidad de contratacién que segiin el Estatuto no lo es. En efecto, el ar-
ticulo 15 a) ET dispone con indudable buen criterio que «los convenios colectivos... podran identificar aquellos trabajos
o tareas con sustantividad propia ... que puedan cubrirse con contratos de esta naturalezay, pero no autoriza a que en
convenio colectivo se altere la naturaleza de los contratos temporales que viene establecida en el propio articulo
15, de forma que se admitan como contratos para obra o servicio determinados los celebrados para atender situa-
ciones que el articulo 15.1 b) define como supuestos de contrato eventual al reservar ese tipo de contratacion tem-
poral para «cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieran». Aqui
la infraccion legal es lo suficientemente llamativa como para que no sean precisos mayores comentarios.

Siendo cierto que a veces no es tan facil determinar aquella linea divisoria entre ambas modalidades de contrato,
de lo que no cabe duda es de que la identificacion de contratos susceptibles de celebrarse para obra o servicio
determinado que permite hacer el articulo 15.1 a) ET no hace posible incluir dentro de esta modalidad contractual
la del aparado b) del mismo precepto, cuando en este caso no cabe duda alguna de que esos contratos «para cubrir
los pedidos extraordinarios de Navidad o aquellas otras demandas no previstas de produccion requeridas por la
Compaiiia Coca-Cola u otras embotelladoras autorizadas» no tienen autonomia y sustantividad propia distinta de
la actividad de la empresa en cuanto elemento cualitativo justificativo de este tipo de contratos temporales —por
todas SSTS 20-11-2000 (Rec. 3134/99) o 22-4-2002 (Rec. 1431/01)— sino que quedan claramente determinados por los
elementos cuantitativos que definen y caracterizan el contrato de eventualidad conforme al apartado b) del precitado
articulo 15 ET —por todas SSTS 26-5-1997 (Rec. 4140/96) o 1-10-2001 (Rec. 2332/00)—

Por otra parte ya se ha dicho (SSTS de 17-12-2001 y 23-9-2002) que por la via del articulo 15.1 a) ET no puede aceptar-
se que en un convenio colectivo se puedan introducir nuevos contratos temporales o modificar los criterios legales esta-
blecidos en el articulo 15 ET, puesto que se halla condicionada por el respecto a las previsiones legales como
claramente dispone el articulo 85.1 ET (STS de 7-3-2003).

El articulo 12.B.1 del Convenio Colectivo de Grandes Almacenes (publicado en el BOE de 10-8-2001) regula el contrato
temporal por obra o servicio determinado en los siguientes términos: «A los efectos de lo previsto en el articulo 15.1 a) ET,
ademas de los contenidos generales, se identifican como trabajos o tareas con sustantividad propia, dentro de la
actividad normal de las empresas del Sector, que pueden cubrirse con contratos para la realizacion de obras o
servicios determinados, las campaifias especificas, las ferias, exposiciones, ventas especiales, promociones de pro-
ductos o servicios propios o de terceros, los aniversarios y otras tareas comerciales que presenten perfiles propios
y diferenciados del resto de la actividad.
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2.5. Los efectos de la omision de alguno de los requisitos.

La presencia de estos requisitos fundamentales o esenciales, dice el TS, es necesaria de modo
que, de no existir, no puede hablarse de obra o servicio determinados, sino de contrato por tiempo
indefinido "°.

Mal puede existir una obra o servicio de esta clase, o al menos mal puede saberse cuales son,
si los mismos no se han «determinado» previamente en el contrato concertado entre las partes; y si
falta esta concrecion o determinacion es forzoso deducir el caracter indefinido de la relacion
laboral correspondiente, por cuanto que, o bien no existe realmente obra o servicio concretos sobre
los que opere el contrato, o bien se desconoce cudles son, con lo que se llega al mismo resultado.

En andlogo sentido, tampoco la forma escrita con inclusion de ese dato constituye una exigen-
cia ad solemnitatem, ni la presuncion que establece el articulo 9.1 del Real Decreto 2720/1998 para
los incumplimientos formales es iuris et de iure. Es destruible pues, por prueba en contrario que
acredite su naturaleza temporal. Mas, si la prueba fracasa, el contrato deviene indefinido 2.

Esto ocurre cuando, afirmado que el articulo 9 del Real Decreto 2720/1998 permite combatir
la presuncion de fijeza que se deriva de la insuficiente identificacion en el contrato, de la obra o servi-

El encadenamiento de esta modalidad sectorial contractual, en las tareas descritas en el final del parrafo anterior, con la
contratacion eventual de un mismo trabajador que dé lugar a una prestacion de servicios superior a dieciocho meses en
un periodo de veinticuatro, en la empresa o en empresas del mismo grupo que apliquen el presente convenio supondra la
contratacion como fijo del empleado en cuestiony.

El articulo 15.1 a) ET permite a los negociadores identificar trabajos con sustantividad propia, pero esa delegacién no
les confiere la facultad de dotar de esa «sustantividad propia» a aquellos trabajos que no la tenian antes, ni inva-
dir las reglas de otras modalidades de contratacion.

Ello no llega a dar validez a una norma convencional que estableciera la licitud de cualquier forma de contratacion tem-
poral, pues, a su amparo, podrian concertarse contratos validos y contratos nulos. Por el contrario, la misién de esas
normas de los convenios colectivos, en orden a desarrollar las del ET sobre contratacion temporal, es fijar los limi-
tes dentro de los cuales es posible la contratacion legal, traspasados los cuales, la contratacion es abusiva. Y tal
actividad ha de realizarse identificando tareas que ya tenian sustantividad propia antes del convenio colectivo, no
extendiéndose las facultades de los negociadores a conferir ex novo esa calificacion a actividades normales en el
seno de la empresa.

Cuando el conflicto consiste en determinar si la necesidad de trabajo puede atenderse mediante un contrato temporal,
eventual o de obra, debe serlo mediante un contrato indefinido de caracter discontinuo, lo que prima es la reiteracion
de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea por periodo limitado. Por tanto la contratacion temporal procede
cuando la necesidad de trabajo es en principio imprevisible y fuera de cualquier ciclo regular. Por el contrario exis-
te contrato fijo de caracter discontinuo cuando se produce una necesidad de trabajo de caracter intermitente o ciclico o
en intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de una cierta homogeneidad.

Aplicando este criterio al articulo del convenio objeto de impugnacion, que identifica como trabajos susceptibles de ser
atendidos por contrato de obra o servicio especificamente las «campafias», siendo asi que, en los grandes almacenes, las
de rebajas, Navidad, comienzo de curso escolar y tantas otras se reiteran cada aflo y en fechas, al menos aproximadas.
Cierto es que esas ventas presentan perfiles propios, pero son habituales y reiteradas con periodicidad. Por tanto, deben
cubrirse con trabajadores con contrato fijo discontinuo, o con contrato a tiempo parcial, instituciones ambas que tienen
mayores garantias de fijeza para los trabajadores. La imprecision del articulo hace que sean susceptibles de incluir en su
autorizacion, sin forzar la interpretacion literal, trabajos habituales de las empresas incluidas en el &mbito del convenio,
por lo que, en consecuencia, con estimacion de los recursos, procede decretar su nulidad (STS de 11-4-2006).

19 STS de 22 de febrero de 2007.
20 SSTS de 26-3-1996, 22-6-1990, 26-9-1992, 21-9-1993, 11-5-2005.
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cio determinado y concreto que constituye su objeto, mediante prueba en contrario que acredite su
temporalidad, se reconoce que el ayuntamiento mantuvo una absoluta inactividad probatoria al res-
pecto y que no existen en la contratacion elementos objetivos externos que evidencien la temporali-
dad de la prestacion de servicios contratada. Del caracter anual del Plan, no puede deducirse la
temporalidad de la obra o servicio que aquel subvenciona, pues se trata de una concrecion tem-
poral que afecta exclusivamente a las subvenciones, no a los servicios basicos que las mismas
financian, por cierto que solo en parte. El ayuntamiento esta obligado a mantener permanentemente
los servicios sociales basicos. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Ley de Bases del Régi-
men Local, establece en el articulo 25.2 K) que el municipio ejercerd, en todo caso, competencias en
los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades autébnomas en materia de prestacion
de los servicios sociales. Conclusion: si se trata de servicios de prestacion obligatoria permanen-
te, resulta obvio que no puede presumirse la temporalidad del contratado 2'.

Si la jurisprudencia ofrece una perspectiva un tanto exagerada, al requerir de igual modo, o
con igual intensidad que la naturaleza temporal de la actividad, su precisa concrecion e identificacion,
es logico que afiada que si falta esta concrecion o determinacion es forzoso deducir el caracter
indefinido de la relacion laboral correspondiente, por cuanto que, o bien no existe realmente obra o
servicio concretos sobre los que opere el contrato, o bien se desconoce los que lo son 22,

3. ELEFECTO CAUSAL DE LAS CONTRATAS PARA LA CELEBRACION DE CONTRA-
TOS DE OBRA

Parece que existe una ruptura con algo de lo Gltimamente dicho, sobre la exigencia de requi-
sitos propios del contrato de obra, cuando en algunas sentencias se dice que cuando un trabajador
habia suscrito como conductor sucesivos contratos temporales, primero con otra empresa y mas tar-
de con la demandada dedicada al transporte de materiales en las instalaciones de la empresa
«Sidenor Industrial, SL», habiendo ambas empresas celebrado contrato para el desarrollo de
la aludida actividad, con duracion inicial de cuatro afios prorrogables uno a uno, salvo denuncia,
con quince dias de preaviso, y de acuerdo con lo anterior, se hizo constar en el contrato que su dura-
cion seria desde el 1 de junio de 2000 hasta el fin de los servicios contratados por ambas empresas,
que como alli constaba era de cuatro afios, por eso, cuando al no prorrogarse la contrata pasados
los cuatro ainos, se comunica al actor la extincion del contrato, se ha actuado de acuerdo al ar-
ticulo 2.2 a) del Real Decreto 2720/1998.

En casos como el presente —se afirma por el TS— es claro que no existe un trabajo dirigido
a la ejecucion de una obra entendida como elaboracion de una cosa determinada dentro de un
proceso con principio y fin, y tampoco existe un servicio determinado entendido como una
prestacion de hacer que concluye con su total realizacion. Sin embargo, existe una necesidad de
trabajo temporalmente limitada para la empresa y objetivamente definida y esa es —es impor-

21 STS de 25 de noviembre de 2002.
22 STS de 30 de junio de 2005.
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tante subrayarlo— una limitacion conocida por las partes en el momento de contratar y que
opera, por tanto, como un limite temporal previsible, en la medida en que el servicio se presta
por encargo de un tercero y mientras se mantenga este.

En este sentido no cabe argumentar que la realizaciéon de este tipo de trabajos cons-
tituye la actividad normal de la empresa, porque esa normalidad no altera el caracter tem-
poral de la necesidad de trabajo, como muestra el supuesto tipico de este contrato (las
actividades de construccion). Y tampoco es decisivo para la apreciacion del caracter objetivo
de la necesidad temporal de trabajo el que este pueda responder también a una exigencia
permanente de la empresa comitente, pues lo que interesa aqui es la proyeccion temporal
del servicio sobre el contrato de trabajo y para ello, salvo supuestos de cesion en que la
contrata actiia solo como un mecanismo de cobertura de un negocio interpositorio, lo deci-
sivo es el cardcter temporal de la actividad para quien asume la posiciéon empresarial en
ese contrato 2.

Es conveniente recordar que forma parte del acerbo jurisprudencial la doctrina segun la cual
existe contrato fijo de caracter discontinuo cuando se produce una necesidad de trabajo de caracter
intermitente o ciclico o en intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de
una cierta homogeneidad 4.

Se ha de observar —aqui también— que previamente el TS habia afirmado y mantenido que por
medio de un convenio colectivo no puede denominarse contrato de obra al que legalmente es even-
tual y, ni siquiera, aflorar una figura contractual cuyo apoyo legal ya se habia derogado %, de modo
que dificilmente se puede argumentar ahora, en defensa de la legalidad del contrato de obra,
que las partes ya sabian que era de duracion limitada.

En algtin caso, se ha aludido a la negociacion colectiva para fundar la postura diferente de que
ahora se trata y al conocimiento de las partes de la naturaleza temporal de la actividad 2°, pero
no se debe olvidar que una cosa es el contrato de obra [arts. 15.1 a) y 49.1 ¢) LET] y sus requisitos
constitutivos y otra distinta las clausulas libremente concertadas por las partes expresivas de la dura-
cion limitada del contrato [art. 49.1 b) LET].

23 STS de 22 de octubre de 2003.
24 STS de 11-4-2006, con cita de las SSTS de 23-10-1995, 26-5-1997, 5-7-1999, 4-5-2004, 17-9-2004, 26-11-2004.
25 Por todas las SSTS de 23-9-2002, 7-3-2003, y 11-4-2006.

26 STS de 7 de noviembre de 2005.

En el caso que nos ocupa aparece con claridad que, con independencia del caracter mas o menos permanente que la acti-
vidad de prevencion y extincion de incendios tenga para la Generalidad Valenciana, existe para «TRAGSA» una necesi-
dad de trabajo temporalmente limitada y objetivamente definida, en cuanto depende de que el 6rgano competente de la
Generalidad le ordene la ejecucion de ese servicio —existe otra empresa dedicada a la misma actividad: «VAERSA»—, y
esa limitacion temporal dependiente de que se haga el encargo y mientras se mantenga, viene prevista en el Acuer-
do Laboral que regula las condiciones de trabajo del personal de la demandada, concertado entre los representan-
tes de la empresa y los trabajadores, registrado y publicado debidamente, asi como en el III Convenio Colectivo de
Brigadas Rurales de Emergencias de la Comunidad Valenciana, siendo una limitacién conocida por las partes en el momen-
to de contratar (SSTS de 6-10-2006 y de 2-4-2007).
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La disociacion con la anterior jurisprudencia se incrementa cuando se abandona la idea-
exigencia de la ocasionalidad, esporadicidad, coyunturalidad. En efecto se ha dicho 27 que: si la
naturaleza del trabajo es ocasional, imprevisible, esporadica o coyuntural, los contratos
temporales seran idoneos para su cobertura. Pero, si el trabajo se reitera en el tiempo de una
manera ciclica o periddica, debe ser proveido con la modalidad de contrato para trabajos fijos
de caracter discontinuo, no siendo admisible su cobertura por contratos temporales. Lo que pri-
ma es la reiteracion de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea por periodos limitados.
Sera posible pues la contratacion temporal, ya sea eventual o por obra o servicio determinado,
cuando esta se realice para atender a circunstancias excepcionales u ocasionales, es decir,
«cuando la necesidad de trabajo es, en principio, imprevisible y queda fuera de cualquier
ciclo de reiteracién regular». Por el contrario «existe un contrato fijo de caracter disconti-
nuo cuando se produce una necesidad de trabajo de caracter intermitente o ciclico, o lo que
es igual, en intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de una
cierta homogeneidad.

Pues bien, ahora se viene a afirmar que la causa legitimadora de la extincion del contrato lla-
mado de obra no queda alterada por el hecho de que la empresa empleadora haya concertado
otra nueva contrata con la empresa cliente, con la misma finalidad. Se argumenta diciendo —sin
mas— que se trata de otra contrata diferente, para cuya efectividad la empleadora podra o no con-
tratar a la actora, bien por novacion del contrato anterior, bien por la suscripcion de uno nuevo y con
efectos a partir de la fecha en que se concierte, pero sin que, por ley o convenio colectivo, venga
obligada a ello 28, lo que desde luego aleja al trabajador, con poco fundamento, de la causa de la
contratacion temporal.

Seguramente seria necesaria una declaracion jurisprudencial segin la cual los precedentes
criterios o principios expresivos de la interpretacion de los requisitos del contrato de obra se deben
tener por extinguidos, superados o derogados, en todo o en parte, con caracter general.

Observa el TS que la anterior doctrina no consagra ninguna arbitrariedad pues lo que auto-
riza es la limitacion del vinculo contractual cuando la terminacion de la contrata opera por
causa distinta de la voluntad del contratista o si el contrato termina por causa a él imputable,
en donde no podra invocar vialidamente el cumplimiento del término. No obstante, parece en
exceso arriesgado, que sin mas matices o singularidades doctrinales, esta aportacion jurispruden-
cial no venga en aceptar también una cierta dosis de provocaciéon o aceptacion de la «frag-
mentacion formal de la actividad» (LOPEZ GANDIA), que vendra dada por las externalizaciones

27 STS de 8-11-2005, con cita de las SSTS de 26-5-1997, 25-2-1998, 5-7-1999.

28 STS de 22-10-2003. Y —sc afirma— esta causa extintiva no queda alterada por el hecho de que la empresa emplea-

dora haya concertado otra contrata con la empresa cliente, con la misma finalidad. Se trata de otra contrata dife-
rente, para cuya efectividad, la empleadora podra o no contratar a la actora, bien por novacién del contrato
anterior, bien por la suscripcién de uno nuevo y con efectos a partir de la fecha en que se concierte, pero sin que, por
ley o convenio colectivo, venga obligada a ello» (STS de 4-5-2006).
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masivas o puntuales, elegidas para supuestos como el que se describe 2°, del mismo modo que se
advierte de la facilidad de defraudacién legal *°, como en alglin caso se ha reconocido 3'.

4. LAINCIDENCIA DE LAS SUBVENCIONES PRESUPUESTARIAS EN LA CAUSALIDAD
DE LOS CONTRATOS DE OBRA

Si bien la existencia de una subvencion no es de modo absoluto o incondicional, elemento
decisivo y concluyente, por si mismo, de la validez del contrato temporal causal, y de la misma,
no se deriva que la contratacion deba ser necesariamente temporal, la jurisprudencia afiade que 32,
hacer depender la duracién de los contratos de trabajo, necesarios para la prestacion de estos
servicios, de la persistencia de la subvencién necesaria para su funcionamiento, cuando esta
subvencién procede de un tercero y no de una mera consignacion presupuestaria del propio
empleador, no es acto que pueda estimarse abusivo, en fraude de ley o contrario a derecho y,
por el contrario, es susceptible de ser encuadrado en el contrato por servicio determinado.

Del mero dato del cardcter anual del plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra
o servicio que aquel subvenciona, pues se trata de una concrecion temporal que afecta exclusi-

2 Afade el TS que, de acuerdo con el articulo 14, apartado c) del Tercer Convenio Estatal para el Sector de Telemarke-
ting, el contrato a tiempo completo consistente en la realizacion de la campaifia de emision de llamadas denominada
Televenta Auna, constituye un servicio determinado objeto del contrato, campafia que operaba como limite temporal del
mismo, lo que no es factible es que antes de llegar el tiempo de finalizacién de la campaiia, quienes concertaron la
contrata unilateralmente pongan fin a la misma y como consecuencia extingan el contrato del actor, ya que no esta-
mos ante una finalizacion de la contrata por causa ajena a la empresa, o por transcurso del plazo contractualmente pre-
visto de duracion de la contrata que impusiera la terminacioén del encargo, sino que fue la voluntad de los contratistas
quienes por causa a ellos imputable pusieron fin a la contrata, causa por la cual no cabe invocar como causa de la extin-
cion del contrato con el actor el cumplimiento del termino (STS de 14-6-2007).

30 Dice el TS que lo que interesa aqui es la proyeccién temporal del servicio sobre el contrato de trabajo y para ello,
salvo supuestos de cesion en que la contrata actiia solo como un mecanismo de cobertura de un negocio interposi-
torio, lo decisivo es el caracter temporal de la actividad para quien asume la posicién empresarial en ese contrato.
(STS de 19-2-2002). Vid. STS de 4-5-2006.

31

En el caso de que se trataba, la norma convencional aplicable en la fecha de contratacion inicial del demandante, era el
I Convenio Colectivo estatal de Telemarketing, cuyo articulo 13 (luego reproducido en el art. 14 del II Convenio),
establece literalmente: «Contrato por obra o servicio determinado: el contrato por obra o servicio determinado sera el mas
normalizado. A tales efectos se entendera que tienen sustantividad propia todas las campaiias o servicios contratados
por un tercero para la realizacion de actividades o funciones cuya ejecucion en el tiempo es, en principio, de dura-
cion incierta y cuyo mantenimiento permanece hasta la finalizacion de la campaiia o cumplimiento del servicio
objeto del contrato.

Los contratos de obra o servicio determinado tendran la misma duracién que la campaiia o servicio que se haya
contratado con un tercero, debiendo coincidir su extincién con la fecha de la finalizacion de la campaiia o servicio
que se contratéy.

Resulta conclusion obligada de cuanto ha sido expuesto entender concertados en fraude de ley los dos primeros con-
tratos eventuales por acumulacion de tareas suscritos con el demandante, porque, en curso ya la contrata entre
empresas y vigente incluso la norma convencional transcrita, la finalidad objetiva de aquellas modalidades con-
tractuales con expresion de causa falsa era la de poder extinguir la relacion laboral antes de concluir la referida
contrata interempresarial que constituia la verdadera causa de la contratacion laboral del demandante, por ello mismo
de ineludible mencion explicita en el contrato de trabajo temporal, que debi6 ser desde el principio por tal obra o
servicio determinado (STS de 7-11-2005).

32 SSTS de 19-2-2002, 22-3-2002, 10-4-2002, 25-11-2002, y 31-5-2004.
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vamente a las subvenciones, no a los servicios basicos que las mismas financian. Ello es conforme
con el texto del articulo 52 e) LET que, al reconocer como causa objetiva de extincion del contrato
de trabajo la pérdida o insuficiencia de la consignacion presupuestaria o de otro orden de los planes
y programas que no tengan un sistema estable de financiacion, esta reconociendo que la financia-
ci6én en si misma no puede ser causa de la temporalidad de la relacién *>.

El dato expresivo de que la financiacion de los servicios sociales obligatorios, como la de
cualquier otra actividad temporal o permanente del ayuntamiento, deba estar prevista e inclui-
da en sus presupuestos anuales, no revela que el servicio sea temporal por naturaleza >, ni jus-
tifica por si sola la formalizaciéon de contratos anuales, aunque sea esa la duracién de los
presupuestos ¥

Se aprecian en la realidad conciertos entre comunidad autdnoma y ayuntamientos, para finan-
ciar servicios de estos, en que es incuestionada la naturaleza temporal de la actividad 3°.

33 SSTS de 31-5-2004, 10-11-2006, 8-2-2007.

Las SSTS a las que se acaba de hacer referencia son alusivas a 6rganos pertenecientes a las Administraciones publicas
(concretamente a ayuntamientos), pues hasta ahora no se nos han planteado estas cuestiones con respecto a una fundacion;
pero también resulta aplicable su doctrina a este ultimo tipo de personas juridicas, en tanto en cuanto las mismas tengan
como funcion o constituya su objeto la realizacion de algunas de las actividades para cuyo desempefio realicen la contra-
tacion, lo que resulta una nota comun con las Administraciones Publicas, igual que el hecho de no perseguir lucro ningu-
na de ellas y el de resultar habitual en las unas y en las otras la recepcion de ayudas o subvenciones por parte de los
poderes publicos (SSTS de 10-11-2006, 8-2-2007).

El programa al que debia ajustarse el servicio profesional del demandante, veterinario, consistia en la integracion de
equipos formados por facultativos, para prestar servicios todos los dias de la semana, excepto los domingos, reali-
zando visitas a las explotaciones ganaderas, tomando muestras, numeracion, sefializacion de las cabezas, trabajos esta-
disticos, administrativos y encuestas complementarias; el actor no fue contratado para la campafia del afio 2003. Estas
actividades no son esporadicas o temporales, sino que, por su propia naturaleza, se trata de labores que deben ser desa-
rrolladas por la Administracion en las explotaciones ganaderas, de manera que la ausencia de la nota de la temporalidad
del servicio contratado esta ausente en este caso o, al menos, en los hechos probados no hay elementos que permi-
tan llegar a otra conclusion contraria.

La supuesta falta de asignacion presupuestaria tampoco es bastante para legalizar la contratacion temporal por-
que, aun admitiendo tal hipotesis, una vez declarada la naturaleza laboral de la relacion y consentido este pronun-
ciamiento, la extincién de la relacion laboral por decisién unilateral de la Administracién podria llevarse a cabo
por la via del articulo 52 e) ET, por causas objetivas, pero no optd la recurrente por este procedimiento, sino por la fal-
ta de llamamiento para la ultima temporada, por lo que debe calificarse la relacion como indefinida (STS de
23-11-2004).

35 STS de 21-3-2002 y en el mismo sentido la STS de 19-3-2002.

36

34

Al presente caso, en los que por la entidad local empleadora se hace depender la duracion de los contratos de tra-
bajo necesarios para la prestacion de los servicios de ayuda domiciliaria a la persistencia de la subvencion nece-
saria para su funcionamiento que depende de la comunidad auténoma concertante obliga a declarar la validez de
los contratos cuestionados, pues, como en casos analogos al ahora enjuiciado de idéntica modalidad contractual en el
propio ayuntamiento demandado, por esta Sala se ha declarado en SSTS/IV 11-11-1998 (RJ 1998\9623) (rec. 1601/1998)
y 18-12-1998 (RJ 1999\307) (rec. 1767/1998), y mas especificamente en esta ultima, que «en el supuesto de autos, el
servicio de ayuda a domicilio es uno de los generales establecidos en el articulo 5 de la Ley 3/1986 (RCL 1986\2397 y
LCLM 1986\1541) de los Servicios Sociales de la Comunidad de Castilla-La Mancha, y que los ayuntamientos realizan
dentro del plan de descentralizacién previsto en el articulo 2, con el régimen de ayudas y subvenciones que la Jun-
ta conceda a dichos entes locales. Se trata pues de un servicio de competencia de la Junta que esta encomienda a
los ayuntamientos, mediante un concierto y simultinea concesion de los oportunos fondos para ello. Hacer depen-
der la duracion de los contratos de trabajo necesarios para la prestacion de estos servicios de la persistencia de la sub-
vencion necesaria para su funcionamiento, cuando esta subvencién procede de un tercero y no de una mera
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Asi, cuando se pone el punto de mira en la incertidumbre de la situacion para el ayuntamiento,
hacer depender la duracion del vinculo laboral de la duracion del concierto se ajusta a lo establecido
en el articulo 15.1 a) LET, ya que no cabe duda de que la singularidad que el servicio tiene respecto
al ayuntamiento que lo dispensa, le confiere la autonomia y sustantividad propia que aquellos pre-
ceptos exigen, y la duracién es, para la entidad municipal, incierta, en cuanto depende de dos
factores ajenos a su voluntad: el concierto con la Administracion autonémica y la concesion de
la correspondiente subvencién *7.

Por ello, se afirma la licitud de la clausula que condicionaba el contrato de trabajo por obra o
servicio determinado a la vigencia de un plan concertado entre un ayuntamiento, que era el empre-
sario en la relacion laboral controvertida, y una comunidad auténoma. Hacer depender la duracion
del vinculo laboral de la duracion del concierto se ajusta a lo establecido en el articulo 15.1 a) LET 38,

Incluso ante la circunstancia de las dotaciones presupuestarias, limitadas en el tiempo y
variables, cuando son de procedencia ajena, no constituyen per se, en ningiin caso, datos sufi-
cientes para afirmar la existencia de elemento decisivo y concluyente. Ese dato, por si mismo,
no es determinante de la validez de un contrato temporal, porque no es esa la causa habilitan-
te de tales contratos, sino la que expresa el articulo 15 ET. Si esto es de aplicacion general, con
mayor motivo debe tenerse en cuenta en casos como el presente en que la subvencion se acuerda y
la concede la propia Administracion contratante 3°.

Cuando se trata de los servicios sociales basicos que el ayuntamiento esta obligado a man-
tener en todo caso y a financiar con su solo presupuesto, la subvencién no pasa de ser una mera
ayuda para esos servicios que, como tal, ninguna virtualidad debe tener para mutar en tempo-
ral una actividad que, por ley, es permanente. Se trata, ademas, de una ayuda cuya solicitud es
voluntaria para el ayuntamiento, que, ademas, si quiere aspirar a ella debe dedicar mas del 5 por 100
de su presupuesto a tales servicios .

Cuando es la Administracion Publica la que acude a la contratacion temporal causal, en
atencion a las peculiaridades que le son propias, entre ellas, la posibilidad de acometer la ejecucion de
obras o servicios determinados con dotaciones presupuestarias ajenas, limitadas en el tiempo y
variables, esta circunstancia constituye un factor que puede no ser neutro, a la hora de valorar si la obra
o servicio tiene o no sustantividad propia y autonomia dentro de lo que constituye su actividad laboral
normal y si su ejecucion esta limitada en el tiempo. Pero, cuando quedo acreditado que la actividad

consignacion presupuestaria del propio empleador, no es acto que pueda estimarse abusivo, en fraude de ley o
contrario a derecho y si, por el contrario, susceptible de ser encuadrado en el contrato por servicio determinado,
pues cumple los requisitos establecidos en el articulo 15.1 a) ET y 2 del Real Decreto 2104/1984, ya que no cabe duda
que la singularidad que el servicio tiene respecto al ayuntamiento que lo dispensa, le confiere la autonomia y sus-
tantividad propia que aquellos preceptos exigen, y la duracion es, para la entidad municipal, incierta, en cuanto
depende de dos factores ajenos a su voluntad: el concierto con la Administracion autonémica y la concesion de la
correspondiente subvencion.

37 SSTS de 6-10-2006, 6-10-2006, 2-4-2007, 14-6-2007.

38 SSTS de 18 y 28-12-1998, 19-2-2002, 14-6-2007.

39 SSTS de 21-3-2002, 23-11-2004.

40 STS de 21-3-2002, 25-11-2002 y en el mismo sentido la STS de 19-3-2002.
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contratada era habitual y ordinaria en la Administracién contratante, se ha calificado de indefi-
nida la relacion laboral, pese a la existencia de una subvencion *'. Pues es obvio que también pue-
den financiarse servicios permanentes de la Administracion por medio de subvenciones.

La admision de la aplicacion de esta modalidad contractual en tales supuestos esta condicio-
nada a que la actividad en si misma no sea permanente o no pueda adquirir este caracter en
virtud de condicionamientos derivados de su propia configuracién como servicio publico, entre
ellos, en su caso, la financiacion cuando esta opera como elemento determinante de esa confi-
guracion . Para aceptar el limite temporal debe acreditarse que hay un elemento objetivo y
externo que limite la prestacion de la actividad.

En todo caso, se requiere acreditar en forma concreta y determinada la singularidad de la obra
o servicio. Por eso, en las ocasiones en que este Ultimo requisito no se cumplié +, o cuando quedé
acreditado que la actividad contratada era habitual y ordinaria en la Administracién contratan-
te, se ha calificado de indefinida la relacion laboral, pese a la existencia de una subvencion .

Cuando, pese a la subvencion, no ha quedado justificada la causa de la temporalidad que
se invoca en los contratos %, sino que lo acreditado es, que la actividad contratada era habitual
y ordinaria en la Administracién contratante y, de duracion concreta y cierta en el tiempo, se
afirma el caracter permanente de la actividad “°, como consecuencia de una necesidad de trabajo
de caracter intermitente o ciclico, es decir, a intervalos temporales separados pero reiterados en
el tiempo y dotados de una cierta homogeneidad, que permanece en el tiempo al menos desde el
afio 1996 7.

41 SSTS de 7-10-1998, 5-7-1999 y 2-6-2000.

42 Jid. SSTS de 2-6-2000 y de 30-4-2001.

4 Enun supuesto se afirma que resulta harto vaga e inconcreta la especificacion de la obra que fue objeto del contra-

to, al no especificarse cuales eran las funciones que se asignaban a la empleada dentro del «plan nacional de inves-
tigacion en animales y carnes frescas», ni cudl era la previsible duracion de tales funciones, de tal suerte que habra
de llegarse a la conclusion en el sentido de que la Administracion autonémica cometié fraude de ley al contratar a una
trabajadora como meramente temporal para unas funciones que tienen caracter permanente, eludiendo con ello el proce-
dimiento encaminado a cubrir el puesto conforme a los principios de mérito y capacidad (art. 103.3 de la Constitucion
Espafiola) (STS de 10-10-2005).

4 Cfr. SSTS de 7-10-1998, 5-7-1999 y 2-6-2000.

4 Téngase en cuenta que, ante una cadena de contratos, segtn la STS de 20-2-1997, por todas, un contrato temporal inva-

lido por falta de causa o infraccién de limites establecidos en su regulacién propia con caracter necesario consti-
tuye una relacién laboral indefinida. Y no pierde esta condicion por novaciones aparentes con nuevos contratos
temporales, que ello lo es por constituir una sola relacion laboral. Esta unidad de la relacion laboral no se rompe por
cortas interrupciones que buscan aparentar el nacimiento de una nueva. La afirmacion de que «en el caso de contratacio-
nes temporales sucesivas el examen de los contratos debe limitarse al Gltimo de ellos» es una afirmacion que solo podria
ser aceptada de modo excepcional, cuando de las series contractuales reflejadas en los hechos probados no se infiere
defecto sustancial alguno en los contratos temporales, o fraude de ley (STS de 24-4-2006).

46 Dicho lo anterior, el cese del actor inicamente podria haberse acordado, como despido objetivo, por el cauce pre-

visto hoy dia en el articulo 52 e) ET, introducido por la Ley 12/2001, de 9 de julio, que permite no solo a las Adminis-
traciones Publicas, sino también a las «entidades sin animo de lucro» llevar a cabo este tipo de despidos, para cuya
decision existe la doble garantia de que ha de acreditarse la concurrencia de los requisitos que legalmente posibilitan la
adopcion de la medida, y de la procedencia de la correspondiente indemnizacion, ninguna de cuyas garantias ha estado
presente en la decision que aqui nos ocupa (STS de 31-5-2004).

47 SSTS de 10-4-2002, 7-7-2003, 25-11-2003 y 22-3-2004.
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5. CONCLUSIONES

Dice la sentencia que se comenta que lo decisivo es el caracter temporal de la actividad para
quien asume la posicion empresarial en el contrato de trabajo cuya calificacion se discute.

Esta afirmacion es la propia de recepcion jurisprudencial de las contratas como elemento
causal autorizante de los contratos de obra.

No obstante, se ha de observar que, ni es conforme con el planteamiento genérico de los
requisitos del contrato de obra, en especial del relativo a la duracién incierta, extraordinaria,
inhabitual, irregular, excepcional, singular, ocasional, imprevisible, esporadica, coyuntural,
anormal de la actividad de la empresa, ni se ofrece causa que lo justifique, sin que se rechace
la necesidad de la exigencia al mismo tiempo y en los demas casos de este requisito.

Se dice —y no se ha dejado sin efecto— si la naturaleza del trabajo es ocasional, imprevisi-
ble, esporadico o coyuntural, los contratos temporales seran idoneos para su cobertura, y también
si la contratacion temporal se realiza para atender a circunstancias excepcionales u ocasionales, es
decir, «cuando la necesidad de trabajo es, en principio, imprevisible y queda fuera de cualquier
ciclo de reiteracion regular». Pero el contrato de obra es ajeno a la reiteracion de esa necesidad
en el tiempo, aunque lo sea por periodo limitado, ya que la contratacion temporal procede cuan-
do la necesidad de trabajo es, en principio imprevisible, y fuera de cualquier ciclo regular. Si
el trabajo se reitera en el tiempo, aunque lo sea por periodos limitados, en intervalos temporales
separados pero reiterados en el tiempo y dotados de cierta homogeneidad, de una manera cicli-
ca o periodica, debe ser proveido con la modalidad de contrato para trabajos fijos de caracter discon-
tinuo, no siendo admisible su cobertura por contratos temporales. Lo que prima es la reiteracion
de esa necesidad en el tiempo, aunque lo sea por periodos limitados.

La jurisprudencia y la doctrina han gastado mucho esfuerzo para converger en la necesi-
dad de evitar, en los contratos de obra, mecanismos de reiteracion de contratos temporales para la
realizacion de idénticas tareas. O en exigir para la realizacion del contrato de obra, que la actividad a
realizar por la empresa consista en la ejecucion de una determinada actividad que necesariamente ten-
ga una duracion limitada en el tiempo y responda a necesidades autonomas y no permanentes de
la produccién, por lo que no cabe el recurso a esta modalidad contractual para ejecutar tareas de
caracter permanente y duracion indefinida en el tiempo, ni siquiera cuando se estima que lo es des-
de la mirada desestructurada, desrelacionada, de la empleadora. Y no se reducen los riesgos de una
eventual pero previsible, alarmante, fragmentacion formal de la actividad empresarial.

Si la actividad contratada era habitual y ordinaria en la Administracién, si no era de
duracion incierta para el empresario del contrato de trabajo, si no existe en la prestacion de la
actividad un elemento objetivo y externo, aunque se perciba una subvencion, el contrato no
sera temporal. Pues con la doctrina que se recoge de la sentencia que se comenta, esto no vendra a
ser inconveniente alguno para afirmar —al mismo tiempo— la temporalidad del contrato, la existencia
de uno o varios contratos de obra, por la mera existencia de una contrata, carente de dosis alguna de
incertidumbre temporal, incluso aunque a la extincion de la misma se concierte otra entre los mismos
sujetos, con igual objeto.
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