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REFORMAR todo un sistema de Seguridad Social, en especial el apartado dedicado a las
pensiones no resulta ciertamente facil. El mayor mérito, a mi entender, de la inminente
reforma es precisamente que todas las fuerzas sociales hayan alcanzado un acuerdo. Pero
eso no basta, pues se precisa que ese acuerdo sea satisfactorio para el conjunto de los
ciudadanos.

El estudio que se presenta pretende dar a conocer con profundidad el «Acuerdo sobre
Medidas en Materia de Seguridad Social» suscrito por los Agentes Sociales y Gobierno,
asi como su actual desarrollo a través del Proyecto de Ley presentado al Congreso por
el propio Gobierno. Un analisis de este calado precisa, no solo explicaciones sino sobre
todo de los comentarios acerca de la oportunidad de las modificaciones propuestas, en
particular de los aspectos técnico-juridicos.

Pues bien, a todo ello se aludira en el contenido de las siguientes paginas.
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1. INTRODUCCION

Si hay una frase que refleja con claridad la voluntad de quienes han intervenido en la confeccion
del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social (Acuerdo), suscrito por el Gobierno y los
interlocutores sociales (UGT, CCOO, CEOE y CEPYME), y firmado el 13 de julio de 2006, es la de que
se ha querido «nadar y guardar la ropa». Me explico, ha sido un quiero y no puedo; un quiero, porque
quienes participaron en su elaboracion tenian interés, por un lado, en la mejora de las prestaciones socia-
les de los ciudadanos, sobre todo porque los datos que nos presentan acerca de los recursos de la Seguridad
Social a dia de hoy son altamente positivos y de hecho se han mejorado y ampliado algunas prestaciones
de forma sustancial. Es el caso de la apertura de la pension de viudedad al colectivo de parejas de hecho.
Pero al mismo tiempo, las mejoras adoptadas se han traducido en ligeros maquillajes de imagen, por ejem-
plo, respecto a la creacion de incentivos a la prolongacion voluntaria de la vida laboral.

Por otro lado, también se trat6 de un «no puedo» porque los redactores del Acuerdo eran cons-
cientes de que la euforia existente respecto a la salud de nuestro sistema de Seguridad Social tiene
fecha de caducidad. En efecto, en torno a 2030 o en el mejor de los casos 2050 se prevé que, si no se
adoptan reformas estructurales en el sistema de pensiones, la poblaciéon de mayores de 65 afios hara
realidad ese vuelco de la piramide de la poblacion, tan repetido por los expertos, en virtud del cual, si
se mantiene incolume el actual mecanismo de reparto, pocos trabajadores cotizantes deberan soportar
un elevado ntimero de pensiones de jubilacion, muy superior al de los propios cotizantes '.

A este respecto conviene recordar, que «el sistema funciona de manera eficiente cuando el niime-
ro de trabajadores que entran como cotizantes al sistema es analogo al de los que se jubilan, si esto no
sucede el sistema solo se equilibrara subiendo las cotizaciones o reduciendo las pensiones» 2.

De ahi la importancia de adoptar medidas desde ahora, que prevean con tiempo suficiente las
respuestas adecuadas a cada circunstancia y sobre todo que se dirijan al mantenimiento del sistema de
proteccion social. Y aqui es donde creo que se podria atribuir la segunda parte de la frase «no puedo».
Porque la adopcién de tales medidas no resultan ciertamente populares, sino todo lo contrario. Es ver-
dad que se ha modificado la pension de jubilacion parcial, con ciertos ajustes, que intentan corregir

1 Aeste respecto véanse los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en PANIZO ROBLES, J.A., «Un nuevo paso
en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13 de julio de 2006», Revista de Trabajo y
Seguridad Social, CEF, nims. 281-282, pag. 125.

2 BaREA TEJEIRO, J., «Transparencia en la reforma de las pensiones». La Razon, 1 de noviembre de 2006, pag. 30.
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su sorprendente atractivo de los tltimos afios y que ha supuesto la eleccion de este medio de jubila-
cién, mas que como una via de jubilacion progresiva hasta la edad ordinaria de jubilacion, esta era su
finalidad originaria, como una forma de jubilacion anticipada, eludiendo los inconvenientes que esta
tiene (menor porcentaje, aplicacion de coeficientes reductores segun edad, consideracion definitiva
de la cuantia de la pension resultante incluso al llegar a la edad ordinaria), y beneficiandose de las
ventajas que la jubilacion parcial le ofrece, lo que a su vez ocasiona un alto coste al sistema.

Pero salvo en esta cuestion de la jubilacion parcial, ha faltado algo de atrevimiento para aco-
meter con decision los ajustes que hubieran sido necesarios para mirar el futuro con tranquilidad, y
da la sensacion en ese «no puedo», que se ha traducido en un «no puedo ahoray, porque la situacion
de excedente actual de los recursos de la Seguridad Social no pareceria acorde con la implantacion
de una legislacion excesivamente restrictiva. Pero a ello se podria también responder con otra cono-
cida frase que creo expresa graficamente la situacion real de tal falta de decision, y es la de que tal
actitud supone «pan para hoy y hambre para mafianay.

Creo que en este asunto de las pensiones, debe dejarse a un lado las motivaciones electoralis-
tas y que las distintas opciones politicas caminen juntas en la consecucion de aquellas soluciones que
exijan las complejas circunstancias actuales y las que se prevean en el futuro, en especial cuando aun
se dispone de tiempo suficiente para que se acometan los ajustes que sean precisos.

Me referiré a continuacion a las reformas que se han insertado en el Acuerdo posteriormente
desarrolladas por el Gobierno en el Proyecto de Ley de Medidas en materia de Seguridad Social 3
(Proyecto de Ley) tamizado por el Dictamen 1/07 del Consejo Econdémico Social correspondiente a
prestaciones econdmicas de pago periddico y en principio indefinido, concretamente, las pensiones
contributivas de la Seguridad Social (jubilacion, incapacidad permanente y de las que integran el
concepto de muerte y supervivencia como son las pensiones de viudedad y orfandad).

II. JUBILACION

Cabria distinguir en la pension de jubilacion aquellas medidas que intentan corregir algin
aspecto de la jubilacion, por decir asi ordinaria, de aquellas otras que afectan a las diversas institu-
ciones que rodean a la pension de jubilacion existente, tales como la jubilacion parcial, jubilacion
anticipada, reduccion de edad por realizacion de trabajos peligrosos, subsidio de mayores de 52 afios,
prolongacion voluntaria de la vida laboral.

1. Jubilacion ordinaria.

Se prevén en el Acuerdo las siguientes medidas encaminadas a incrementar la correspondencia
entre cotizaciones y prestaciones:

3 Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, de fecha 23 de febrero de 2007.
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a) «El periodo minimo de cotizacién para generar la pension de jubilacion se definira
en 5.475 dias (quince afios) efectivos de cotizacion, o su equivalente real en dias/cuota.
Este compromiso se llevara a cabo a lo largo de cinco afios, incrementandose los 4.700
dias de cotizacion efectiva exigidos en la actualidad en 77 dias por cada seis meses
transcurridos desde la entrada en vigor de la reforma, de manera que al final del proce-
so paulatino se exigirian los sefialados 5.475 dias.»

Sin duda tal modificacion tendra su repercusion en lo dispuesto en la disposicion adicional
décima del Estatuto de los Trabajadores, segun la cual la jubilacion forzosa de un trabajador previs-
ta en convenio colectivo estd sometida —junto al requisito de la existencia de objetivos coherentes
con la politica de empleo— al hecho de que aquel tenga cubierto, al menos, el periodo minimo de
cotizacion exigido para tener derecho a la correspondiente pension de jubilacion en su modalidad
contributiva. Al recurrir a esta via de jubilacion forzosa, el empresario debera comprobar que el tra-
bajador afectado tiene, como minimo, quince afios cotizados realmente y de no ser asi, debera espe-
rar al cumplimiento de dicho plazo °.

Con todo, creo que la redaccion del Acuerdo no ha sido del todo afortunada, pues la expresion
«o su equivalente real en dias/cuotay, que se refiere a la carencia final exigida de quince afios efec-
tivos parecen contradecirse. Sin embargo, a continuacion parece despejarse la duda cuando se expli-
ca con detalle, la existencia de un periodo transitorio desde los 4.700 dias exigidos actualmente
hasta los 5.475 dias que se deberan acreditar cuando finalice dicho periodo.

De acuerdo con las cifras manejadas el periodo transitorio tendra una duracion de 5 afios (77
dias por cada 6 meses hasta llegar a los 775 dias de diferencia con el actual periodo minimo exigido
de 4.700 dias). A este respecto, el Consejo Econdmico Social © estima que el Anteproyecto «repre-
senta un avance en el cumplimiento del objetivo de reforzar la proporcionalidad entre las cotizacio-
nes y las prestaciones, al mismo tiempo que considera que el transito hacia los quince afios de
cotizacion efectiva exigibles para poder acceder a la pension contributiva de jubilacion se lleva a
cabo con la gradualidad necesaria» .

Con esta medida se pretende la adopcion de aquellas «medidas —entendidas como— imprescin-
dibles para corregir la disfuncion entre aportaciones y prestaciones, con medidas moduladas en el tiem-
po y periodos transitorios suficientemente amplios para evitar situaciones de desproteccion o de
exclusion, pero incrementando el esfuerzo contributivo para garantizar esta mayor correspondencia» 8,
si bien ello supondra, qué duda cabe, la puesta en marcha de complejos mecanismos de determina-

4 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social. MTAS. Coleccion Seguridad Social, nim. 30. Madrid. 2006,
pags. 48-49.

GALA DURAN, C., «El reciente Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social: un balance desde la perspectiva
de la empresay», [USLabor 4/2004, pag. 2.

Cuyo contenido basicamente fue el mismo que el Proyecto de Ley que se tramita en el Congreso.

Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 6.

GRANADO MARTINEZ, O., «La consolidacion de la Seguridad Social espafiola: un acuerdo para el equilibrio», Acuerdo
sobre Medidas en materia de Seguridad Social. MTAS, Coleccion Seguridad Social, nim. 30, Madrid, pag. 14.
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cion de si en el momento de producirse el hecho causante se tenia o no derecho a la pension y, se
quiera reconocer o no, es verdad que antes o después se recortaran derechos antes reconocidos.

En definitiva, con la nueva medida una vez finalizado el periodo transitorio, los 15 aflos exi-
gidos deberan cumplirse de forma efectiva, sin aplicar la teoria de los dias/cuota.

La cuestion es si tal teoria seguira vigente para el resto de prestaciones de la Seguridad Social
excepcion hecha de las de desempleo que no siguen este criterio. Segun parece, en un anterior borra-
dor del Anteproyecto se preveia la incorporacion de una nueva disposicion adicional de la LGSS °
en la que se iba a incorporar la condicién de que para acceder al derecho de todas las prestaciones
de Seguridad Social, no se computaria en ninglin caso la parte proporcional por pagas extraordina-
rias, ampliandose asi el criterio establecido en la pension de jubilacion. Criterio que se ha caido de
la ultima redaccion del Proyecto de Ley. En consecuencia, el resto de prestaciones de Seguridad
Social seguiran aplicando el criterio conocido como de los «dias/cuotay para alcanzar el periodo
minimo de carencia exigido en sus respectivas prestaciones.

Termina el citado apartado a) del Acuerdo, con una prevision afortunada que puede evitar la
frecuente litigiosidad en los tribunales:

«El periodo transitorio de incremento de cotizaciones efectivas previsto en el parrafo
anterior se ampliara, en los supuestos de trabajadores con contrato a tiempo parcial, en
proporcion inversa al porcentaje de jornada realizada.» '

Asi, por ejemplo, en el caso de un contrato a tiempo parcial con jornada del 40%, el periodo
transitorio no sera de 5 afios, sino de 5 afios, mas el 60% de 5 afios (3 afios), es decir, de 8 afios.

En ese sentido, respecto al periodo transitorio de aplicacion, segun el Proyecto de Ley, el
numero de dias en que ha de incrementarse, en cada caso, el periodo minimo de cotizacion exigido
en la fecha de entrada en vigor de la futura norma, se reajustara por periodos semestrales en funcion
de la ampliacion del periodo transitorio .

b) «Coincidiendo con la presentacion a los 6rganos correspondientes de la Union Euro-
pea de los "informes periddicos sobre evaluacion y estrategia del sistema de pensiones",
la Administracion de la Seguridad Social presentara ante el Parlamento y a los interlo-
cutores sociales estudios sobre la situacion presente y futura del sistemay 2.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social.

Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 49.

Cfr. redaccion de la disposicion transitoria cuarta de la LGSS, en la redaccion propuesta por el articulo 3.seis del Proyec-
to de Ley.

Véase nota 10.

74 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, num. 288

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA INMINENTE REFORMA DE LAS PENSIONES... Francisco Javier Fernéandez Orrico

Verdaderamente no alcanzo a ver la relacion entre la finalidad de incrementar la correspondencia
entre cotizaciones y prestaciones con el contenido de este apartado b) que se acaba de transcribir.

Entre las medidas que se adoptan en torno a la edad de jubilacion, se han propuesto las siguien-
tes:

2. Jubilacién parcial.

Los requisitos que se exigiran segin el Acuerdo para el acceso a la jubilacion parcial, quedan
del siguiente modo:

a) «La edad de acceso sera:

+ Para los trabajadores mutualistas, sesenta afios de edad.
» Para el resto de los trabajadores, sesenta y un afos de edad.

En cualquiera de los dos casos, la edad de acceso habra de ser efectiva, sin que quepa (a
diferencia de la normativa en vigor) ' aplicar sobre la misma coeficientes reductores de la
edad de jubilacion.

Se acuerda que para los trabajadores no "mutualistas" la exigencia de los sesenta y un afios
de edad se lleve a cabo de forma gradual, en el plazo de seis afios, incrementandose en dos
meses la edad actual de los sesenta afios por cada afo transcurrido desde la entrada en vigor
de la medida.

b) En orden a garantizar que la jubilacion parcial se aplica dentro de los objetivos a que debe
responder dicha modalidad, para acceder a la misma sera preciso la acreditacion, por parte
del trabajador relevado, de un periodo de antigiiedad minima en la empresa de seis afios,
periodo que sera exigido paulatinamente en la forma siguiente:

* Alaentrada en vigor de la disposicion que apruebe la medida, dos afios.

» Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida, tres afos.

» Transcurrido el segundo afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida, cuatro afios.

» Transcurrido el tercer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida, cinco anos.

» Transcurrido el cuarto afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida, seis anos.

13 Aeste respecto, véase el articulo 9 del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre.
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Para el computo de los periodos de antigliedad sefialados, se tendran en cuenta los acredi-
tados en una empresa anterior que haya sido sucedida por la empresa sobre la que se pro-
duce la jubilacion parcial, asi como la antigiiedad en empresas pertenecientes al mismo
grupo.

c¢) Sera preciso que el trabajador relevado acredite el siguiente periodo de cotizacion:

A la fecha de entrada en vigor de la disposicion que apruebe la medida: dieciocho
afios.

Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida: veintiun afios.

Transcurrido el segundo afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida: veinticuatro afios.

Transcurrido el tercer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicidon que aprue-
be la medida: veintisiete afios.

Transcurrido el cuarto afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida: treinta afios '4.

d) La reduccion maxima y minima de la jornada habitual de trabajo del trabajador que pasa a
la jubilacion parcial sera del 75% y del 25%, respectivamente.

La implantacion de esta medida se llevara a cabo de forma gradual en un periodo de cuatro
afios, del modo siguiente:

Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que aprue-
be la medida, se aplicaran los porcentajes del 82% y 25%, respectivamente.

Transcurrido el segundo afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida, se aplicaran los porcentajes del 80% y 25%, respectivamente.

Transcurrido el tercer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicidon que aprue-
be la medida, se aplicaran los porcentajes del 78% y 25%, respectivamente.

Transcurrido el cuarto afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida, se aplicaran los porcentajes definitivos del 75% y 25%, respectiva-
mente.

14 La razén de este periodo previo exigido de cotizacion estriba en que no tendria mucho sentido que a un trabajador des-

76

pedido se le exijan 30 afos para acceder a la jubilacion anticipada, que ademas esta penalizada con coeficientes reducto-
res de la base reguladora en funcion de los afios de anticipacion de la edad legal de jubilacion, y a otro se le exija muchos
menos para acceder a esta modalidad que no tiene reduccion alguna (UGT, Comentarios al Acuerdo sobre Medidas en
Materia de Seguridad Social, pag. 24).
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No obstante, si el jubilado parcial acredita, en la fecha de efectos de la jubilacion parcial
seis afios de antigiiedad en la empresa y treinta de cotizacion a la Seguridad Social, los por-
centajes de reduccion de la jornada podran establecerse entre el 85% y el 25%, siempre que
el trabajador relevista sea contratado a jornada completa y mediante un contrato de duracion
indefinida. En estos supuestos, respecto de la edad de los trabajadores que acceden a la
jubilacion parcial, se exigira sesenta afios hasta el sexto afo de entrada en vigor de la norma
que incorpore al ordenamiento juridico las medidas contenidas en este apartado IV.1 y sesen-
ta y un afios a partir del séptimo.

e) En los supuestos en que, debido a los requerimientos especificos del trabajo realizado por
el jubilado parcial, el puesto de trabajo de este no pueda ser el mismo o uno similar que el
que vaya a desarrollar el trabajador relevista, se precisara que exista una correspondencia
entre las bases de cotizacion de ambos, de modo que la relativa al trabajador relevista no
podra ser inferior al 65% de la base por la que venia cotizando el trabajador que pasa a la
jubilacion parcial.» 13

Sin duda se trata de una respuesta a las diversas interpretaciones del articulo 12.6 del Estatuto
de los Trabajadores, aunque unicamente se aplica en caso de no reunir las circunstancias del puesto
de trabajo, introduciéndose criterios ajenos al estrictamente laboral, como es este del porcentaje mini-
mo de la base de cotizacion del jubilado parcial.

Asimismo, continta el Acuerdo, «de forma transitoria, los convenios y acuerdos colectivos
que estén vigentes a la entrada en vigor de la disposicion que apruebe las medidas contenidas en este
apartado I'V.1 seguiran rigiéndose, en lo que se refiere a los compromisos sobre jubilacion parcial y
hasta la finalizacion de su vigencia y, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2009, por las previ-
siones contenidas en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad
Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcialy» ',

Como puede apreciarse, con tales medidas, quienes rigen los destinos de la Seguridad Social
se han encargado de que la jubilacion parcial deje de ser una alternativa a cualquiera de las formas
de jubilacion anticipada, pues han visto con inquietud que si no adoptaran correcciones a su actual
regulacion podria ponerse en tela de juicio la viabilidad del conjunto del sistema 7.

Creo, sin embargo, que se ha querido endurecer los requisitos de esta prestacion, de una forma
excesivamente complicada a mi juicio, cuando verdaderamente, para obtener ese mismo efecto desa-
lentador hubiera bastado con incrementar el porcentaje minimo de actividad laboral, desde el 15%
al 30% o 40%, con el ahorro importante en los tramites de gestion, sobre todo de los periodos tran-
sitorios de cada uno de los nuevos requisitos, y dejando, si acaso, solo un periodo gradual de aplica-
cion de los nuevos porcentajes maximos minimos de actividad laboral.

Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit. pags. 54-57.
Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit. pag. 57.

Cfr. FERRERAS ALONSO, F., «Un acuerdo por la viabilidad del sistema publico de proteccion social y a favor del empleo
y de la competitividady, Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social. MTAS, Coleccion Seguridad Social
num. 30, Madrid, 2006, pag. 27.

REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 288 77

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Francisco Javier Fernandez Orrico LA INMINENTE REFORMA DE LAS PENSIONES...

Esquematicamente, se podria representar la futura jubilacion parcial del siguiente modo:

Requisitos Inicio (a) Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6
Edad efectiva (b)
sin coef. reduc. 60 aflos +2m +4m +6m +8m +10m |61 afos (c)
Antigiiedad (d) 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios 6 afios 6 afios
Cotizacion 18 aflos 21 afios 24 afios 27 aflos 30 afios 30 afios 30 afios
% reduccion (e) 85y25 82y25 80y25 78y 25 75y 25 75y 25 75y 25

Lo que aparece sombreado en la tabla son los requisitos definitivos.

2.1. Requisitos y periodo transitorio.

Lo que aparece sombreado en la tabla son los requisitos definitivos.

(a) Se refiere a los requisitos exigidos en la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe las medidas del Acuerdo.

(b) Durante el periodo transitorio hasta el 6.° afio, es posible el acceso con 60 afios de edad (a
partir del 7.° afio se exige en todo caso, 61 afios), siempre que:

1.° Se acceda con 6 afios cotizados en la empresa.

2.° Se acrediten 30 afios cotizados.

3.° El relevista sea contratado a jornada completa y por tiempo indefinido.

(e) Asimismo, los margenes de reduccion de jornada seguiran siendo del 85% al 25%, si se
retinen los tres requisitos anteriores (durante y después del periodo transitorio).

(c) A los mutualistas se les exige, en todo caso, 60 afios de edad.

(d) Antigiiedad acreditada en la empresa o en una anterior por sucesion en la actual y también
a empresas que pertenezcan al mismo grupo.

2.2. Equivalencia entre el trabajo realizado por el jubilado parcial y el relevista.

En el caso de que el puesto de trabajo del relevista no sea el mismo o uno similar al que ocupa
el jubilado parcial, sera necesario que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion de
ambos, de forma que la base de cotizacion del relevista no puede ser inferior al 65% de la base por
la que cotizaba el trabajador que pasa a la jubilacion parcial.
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2.3. Compromisos sobre jubilacion parcial adoptados en convenios colectivos.

Los compromisos sobre jubilacion parcial adoptados en convenios colectivos, seguiran rigién-
dose por las previsiones del Real Decreto 1331/2002, de 31 de octubre (legislacion anterior a la
entrada en vigor de la disposicion que apruebe esta medida del Acuerdo) hasta la finalizacion de su
vigencia y, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2009.

Debe tenerse en cuenta que para todas estas medidas se prevé por el Proyecto de Ley, modifi-
caciones a los apartados 1 y 2 del articulo 166, y para llevar a cabo la gradualidad en su aplicacion,
se crea una nueva disposicion transitoria, la decimoséptima de la LGSS, en donde se establece la
aplicacion progresiva de los requisitos: 61 afios de edad, 6 afios de antigliedad en la empresa, limite
de reduccion maxima de jornada del 75%, o el de la carencia de 30 afios cotizados.

3. Jubilacion anticipada.

Como era de esperar no se han tomado medidas importantes en materia de jubilacion antici-
pada con coeficientes reductores, si acaso leves retoques que mejoran superficialmente la pension
para quienes se jubilen a través de esta via, como son:

3.1. Coeficientes reductores.

«Los coeficientes reductores de la cuantia de la pension, en los supuestos de extincion no
voluntaria de la relacion laboral para todos los trabajadores que acrediten entre treinta y treinta y
cuatro afios de cotizacion, seran de 7,5% por cada afo que falte para el cumplimiento de los sesenta
y cinco afios de edad» '8, pues en la actualidad a los que acreditan treinta afios completos de cotiza-
cion se les reduce un 8% (art. 161.3 LGSS).

El mismo tratamiento se aplica a los que tuvieron la condicion de mutualista el 1 de enero de
1967, cuando acrediten entre treinta y treinta y cuatro afios de cotizacion y finalicen su relacion labo-
ral por una causa no imputable a su libre voluntad, de acuerdo con la modificacion prevista por el
Proyecto de Ley en la nueva redaccion de la norma 2.* del apartado 1 de la disposicion transitoria
tercera de la LGSS "°.

En ambos supuestos, conviene recalcar que para el computo de los afios de cotizacion se toma-
ran afios completos, sin que se equipare a un afo la fraccion del mismo.

18 dcuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit. pag. 58.

19" Debe recordarse, que, de acuerdo con el primer parrafo de la norma 2.* del apartado 1 de la disposicion transitoria terce-
ra de la LGSS, con los solos requisitos ordinarios para causar derecho a la pension de jubilacion, los mutualistas pueden
jubilarse a partir de los sesenta aflos, si bien el coeficiente reductor serd en todo caso del 8% por cada ailo inferior a los
sesenta y cinco.
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3.2. Mejoras a la jubilacion anticipada antes de 1 de enero de 2002.

De acuerdo con una de las conclusiones (la numero 11) del informe de la Comisiéon no perma-
nente para la valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del
Pacto de Toledo, en virtud de la cual se instaba a que se estudiara «la situacion en que se encuentran
los pensionistas que accedieron a la jubilacion anticipada con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 16/2001 y que se encuentran en una situacion de mayor necesidad, en
orden a posibilitar la mejora de la pension de jubilacion que vienen percibiendo» 2°, se anuncian
mejoras en aquellas pensiones de jubilacion, «causadas antes del 1 de enero de 2002, por trabajado-
res con sesenta 0 mas afios que hubiesen sido despedidos y accedido a la jubilacidn anticipada, acre-
ditando treinta y cinco o mds afios de cotizacion, a través de la incorporacion a la pension que se
venga percibiendo de una cantidad a tanto alzado» ?'. No se explica, a diferencia del resto de medidas
que afectan a la jubilacion, cual serd ese mecanismo de mejora de los pensionistas que se encuentran
en la situacion descrita por el Acuerdo, tan solo que consistira en una cantidad a tanto alzado, sin
especificar su cuantia ni la forma de calculo de la misma. Se supone que la mejora derivara de la base
reguladora de la pension que viene percibiendo, y que pasando a formar parte de la pension también
serd objeto de revalorizacion 2.

Por otro lado, respecto a la calificacion de la medida, con independencia de que fuera instada
por la Comision, podria ser objeto de discusion acerca de su correccion técnico-juridica pues con ello
se aplica una regulacion posterior (del afio 2002) a hechos ya consolidados y firmes producidos con
anterioridad 3.

El Proyecto de Ley (disp. adic. cuarta) concreta minuciosamente las condiciones e incluso el
contenido de la mejora del siguiente modo:

Se dirige a trabajadores cuya edad tenida en cuenta para la aplicacion de los coeficientes reduc-
tores hubiera estado comprendida entre los 60 y los 64 afios ambos inclusive, que reunan los siguien-
tes requisitos:

1.° 35 afos de cotizacion.

2.° Que la extincion del contrato de trabajo del que derivo la jubilacion anticipada se hubiera
producido por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador entre los supuestos del
articulo 208.1.1 de la LGSS.

20 Renovacion del Pacto de Toledo, MTAS. Coleccion Seguridad Social, nam. 26, Madrid, 2003, pag. 135.
2L gcuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit. pag. 58.

22 Cfr. PANIZO ROBLES, J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13
de julio de 2006, cit., nota 45, pag. 133.

23 Cfr. FERRERAS ALONSO, F., «Un acuerdo por la viabilidad del sistema publico de proteccion social y a favor del empleo
y de la competitividady, cit., pags. 29-30.
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La mejora de la pension consistird —contintia el Proyecto de Ley—, en un incremento de su
importe integro mensual, variable segtin la edad del trabajador tenida en cuenta para la determinacion
del coeficiente reductor del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension, conforme a los
siguientes tramos:

* Entre 60y 61 afios, 54 euros mensuales
» Entre 62 y 63 afios, 36 euros mensuales.

e Con 64 afios, 18 euros mensuales.

El importe se abonara en 14 pagas, se reconocera como variacion de la cuantia de la pension
de jubilacion y se integrara en la misma a todos los efectos, incluida la aplicacion del limite maximo
de pensiones publicas y de la absorcion del complemento por minimos que se viniera percibiendo.

Si se trata de pensiones reconocidas al amparo de normas internacionales, para fijar el incre-
mento mensual seran de aplicacion las reglas establecidas en dichas normas sobre determinacion y
calculo de la cuantia de las pensiones.

Ademas, el Proyecto de Ley incluso prevé la forma en que se tramitara dicha mejora, cuando esta-
blece que la entidad gestora reconocera de oficio el derecho a la mejora en el plazo de 3 meses desde la
entrada en vigor de la ley que se apruebe, de acuerdo con la informacion contenida en la base de datos
de prestaciones de la Seguridad Social (SILSSP) y en el fichero general de afiliacion, que acreditaran,
respectivamente, los afios de cotizacion cumplidos y el caracter involuntario del cese en el trabajo.

Finalmente, importa destacar que los efectos de la mejora de la pension se produciran desde
el 1 de enero de 2007.

3.3. Cese involuntario derivado de Expediente de Regulacion de Empleo.

Con la finalidad de poner fin a la frecuente conflictividad judicial >* existente respecto a la
consideracion de si los Expedientes de Regulacion de Empleo (ERE), que resultan pactados en los
convenios colectivos, impiden el cumplimiento del requisito exigido (basicamente la involuntarie-
dad en el cese del trabajo) para el acceso a la jubilacion anticipada con coeficientes reductores 23,
se ha incluido en el Acuerdo el compromiso de que «se adoptardn las medidas normativas necesa-
rias, en orden a calificar como involuntaria la extincion de la relacion laboral producida en el mar-
co de los ERE, a los efectos de la aplicacion de las reglas de Seguridad Social sobre jubilacion
anticipada» 2.

2 Aeste respecto, véanse, entre otras, las SSTS de 30 de enero de 2006, 17 de enero de 2006, 15 de febrero de 2006, 7 de
febrero de 2006, 6 de febrero de 2006 y 1 de febrero de 2006.

2 g requisito al que se alude, consiste literalmente en que «el cese en el trabajo no se haya producido por causa imputable a la
libre voluntad del trabajadon» (art. 161.3 y disp. trans. tercera dirigida a los mutualistas, ambos de la LGSS).

26 4cuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 58.
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Si bien se trata de una medida necesaria para hacer viable este cauce de jubilacion anticipada,
sin embargo pone de manifiesto la falta de una postura normativa clara, concreta y precisa frente a
este tipo de procedimientos, cada vez mas frecuente en la practica y con efectos muy importantes no
solo para las personas afectadas sino también para el propio sistema de Seguridad Social ?7, baste
pensar que la denegacion de la pensidon supone un perjuicio para el trabajador y un ahorro para el
Estado. En ese sentido, las SSTS de 24 de octubre de 2006 y 28 de noviembre de 2006, consideran
que una jubilacion anticipada producida como consecuencia de ERE (autorizado por la administra-
cioén y aceptado por los trabajadores) tiene caracter involuntario.

Con respecto a los efectos de esta medida, el apartado 2 de la disposicion final tercera del Pro-
yecto de Ley, prevé que se «considerard, en todo caso, que las jubilaciones anticipadas causadas entre
1 de enero de 2004 y la fecha de entrada en vigor de la presente Ley motivadas por ceses en la relacion
laboral producidos en virtud de expedientes de regulacion de empleo tienen caracter involuntario».

A continuacion, y dentro del mismo apartado pero en el siguiente parrafo, se dice: «Las resolu-
ciones denegatorias de las pensiones de jubilacion anticipada asi como las cuantias de las pensiones
ya reconocidas se revisaran a instancia de los interesadosy.

3.4. Reduccion de la edad por realizacion de trabajos penosos, peligrosos o toxicos.

El articulo 161.2 de la LGSS prevé la posibilidad de que por Real Decreto, a propuesta del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se rebaje la edad minima de jubilacion (65 afios), «en
aquellos grupos o actividades profesionales cuya trabajos sean de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad 2%,
siempre que los trabajadores acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad
que se establezca» 2.

27 GALA DURAN, C., «El reciente Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social: un balance desde la perspectiva
de la empresa, cit., pag. 4.

28 Aeste respecto, la disposicion adicional sexagésima de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para 2006, prevé que «en el marco del Didlogo Social, el Gobierno realizara un estudio en el que se analice la
posibilidad de llevar a cabo medidas de reduccion de la edad de jubilacion de los trabajadores autdnomos, en los casos
de realizacion de trabajos que sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen eleva-
dos indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o
trabajo el minimo de actividad que se establezca.

En el estudio, que debera ser realizado con el concurso del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, se
incorporaran las compensaciones econdmicas que deban efectuarse a favor de la Seguridad Social por la aplicacion de
las medidas oportunas, en orden a preservar el equilibrio econémico-financiero del sistema y los principios de contribu-
cion y proporcionalidad entre las aportaciones efectuadas y las prestaciones a recibir. Entre tales compensaciones podran
preverse cotizaciones incrementadas para el colectivo que pueda ser beneficiario de las medidas de reduccion de la edad
de jubilaciony.

2 Aeste respecto, se ha rebajado la edad de jubilacion en los siguientes colectivos:

 Trabajadores por cuenta ajena, incluidos en el ambito del Estatuto del Minero, no incluidos en el Régimen Especial de la
Mineria del Carbon (RD 2366/1984, de 26 de diciembre, BOE de 15 de enero de 1985).

* Igualmente, el Real Decreto 1559/1986, de 28 de junio, por el que se reduce la edad de jubilacion del personal de vue-
lo de trabajos aéreos.
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Conviene subrayar que se trata de una reduccion de la edad ordinaria de jubilacion ¥, y no de
una anticipacion de la edad ordinaria. Es decir, que la edad ordinaria de jubilacion se establece por la
norma aplicable de Seguridad Social, en funcién del grupo, de la actividad asi como del régimen juri-
dico en que se encuentre encuadrado el trabajador. De ese modo, mas que de una jubilacion anticipada
se debe considerar como una edad ordinaria de jubilacion reducida, pues aunque la jubilacion tiene lugar
con antelacion a la establecida con caracter general, esa edad reducida es la que se considera como ordi-
naria respecto a determinados colectivos profesionales, y por eso, al cumplir tal edad el trabajador se
jubila sin la aplicacion de coeficiente reductor alguno a la cuantia de la pension, con la condicion de que
haya trabajado durante un periodo minimo de tiempo en esa actividad por la que se considera la reduc-
cion de edad 3'.

El Acuerdo, prevé en desarrollo del citado articulo, la «reduccion de la edad de jubilacion a
nuevas categorias de trabajadores estableciéndose un procedimiento general en el que se prevea la
realizacion previa de estudios sobre siniestralidad del sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de
las condiciones de trabajo, incidencia de procesos de incapacidad temporal o permanente o requeri-
mientos fisicos en la actividad» 32.

A continuacion, el Acuerdo anuncia la aplicacion de nuevos coeficientes reductores como via
ordinaria de resolucion de las citadas situaciones que supondran «la modificacion, de acuerdo con
criterios de equilibrio, de las cotizaciones» 3. Parece darse a entender, segun ello, que debera existir
una correspondencia entre las cotizaciones realizadas en determinadas condiciones de penosidad,
peligrosidad y toxicidad en el trabajo y la aplicacion de los coeficientes reductores de la edad de
jubilacion.

La razon de esta medida se encuentra en que son numerosos los colectivos que han solici-
tado reduccion de la edad de jubilacion por realizar trabajos penosos, peligrosos o toxicos (bom-
beros, transportistas por carretera, trabajadores de la construccion...). Un primer compromiso en
este Acuerdo es el de establecer un procedimiento objetivo para determinar, después de la reali-
zacion de los estudios que se citan, los colectivos susceptibles de beneficiarse de esa reduccion.
Una vez delimitados, y tal como se sefiala en el Acuerdo, se procuraria facilitar la modificacion
de las condiciones de trabajo y, en el caso de que ello no fuera posible, se establecerian los coefi-

Respecto a los Regimenes integrados en el Régimen General:

» Trabajadores ferroviarios (art. 3 del RD 2621/1986, de 24 de diciembre, BOE de 30).

* Enel caso de los toreros, se establece la edad minima de jubilacion segun la categoria profesional (art. 18 del RD 2621/1986,
de 24 de diciembre, BOE de 30).

e Artistas, articulo 11 del ultimo Real Decreto citado.

30 La reduccién de la edad ordinaria opera dos formas: bien fijando directamente una edad ordinaria de acceso a la jubila-

cion inferior a los 65 afos, o, a través de la aplicacion de unos coeficientes de cuantia variable que reducen la edad de los
65 afos, en funcion del tiempo desarrollado en la actividad, véanse ejemplos de ambas modalidades en PANIZO ROBLES,
J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13 de julio de 2006,
cit., notas 48 y 49, pag. 134.

31 Cfr. SALVADOR PEREZ, F., y BLASCO RASERO, C., Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social (VV.AA. Director
M.R. ALARCON CARACUEL), Thomson/Aranzadi, Cizur Menor, 2003, pags. 1.048-1.049.

32 dcuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 58.

33 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 59.
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cientes reductores correspondientes 3. La aplicacion de estos coeficientes reductores de la edad
de jubilacion se compensaria con un aumento de las cotizaciones en los sectores concernidos 3.

Asimismo, el Acuerdo establece un limite a la edad real de jubilacion (equivalente a la ordinaria
«ficticia» de 65 afios), en el sentido de que la aplicacion de los coeficientes reductores no pueden dar
lugar a que «la edad de acceso a la jubilacion pueda situarse en menos de cincuenta y dos afios» *°, con
ello «se fija por primera vez en nuestra legislacion una edad minima (real) de jubilacién» ¥’ en estos
supuestos de medidas reductoras de la edad ordinaria de jubilacion, previéndose, asimismo, la apli-
cacion de un periodo transitorio, en aquellos Regimenes Especiales que en la actualidad pueda ser
posible la jubilacion en edades inferiores a dicha edad.

3.5. La cotizacion durante la percepcion del subsidio para mayores de 52 ariios.

Como es sabido, durante la percepcion del subsidio por desempleo la entidad gestora ingresa las
cotizaciones a la Seguridad Social que corresponden a las contingencias por prestaciones de asistencia
sanitaria y, en su caso, proteccion a la familia (art. 218.1 de la LGSS). Si la modalidad de subsidio es
la que se dirige a trabajadores mayores de 52 afios, la entidad gestora debe cotizar ademas por la con-
tingencia de jubilacion (art. 218.2 de la LGSS). En este caso la base de cotizacion que debe tomarse
coincide con el tope minimo de cotizacion vigente en cada momento (art. 218.4 de la LGSS) 3. Pues
bien, la mejora que anuncia el Acuerdo consiste en que la citada base, en el caso del subsidio para
trabajadores mayores de 52 afios, serd «equivalente al 125% del SMI» *.

Debe tenerse en cuenta, que los beneficiarios de este subsidio podrian haber estado cotizando
largos periodos por bases de cotizacion superiores a la minima, y, sin embargo, ven reducida final-
mente su pension de jubilacion a causa de proceder del subsidio 4. La nueva valoracion de la coti-
zacion en tal situacion no resuelve, aunque mejora levemente la base de cotizacion tenida en cuenta
para la determinacion de la pension de jubilacion, como puede apreciarse en el supuesto siguiente,
no remedia en lo sustancial el evidente perjuicio que supone la procedencia desde el subsidio por
desempleo.

34 Aeste respecto, véase la disposicion adicional cuadragésima quinta de la LGSS incorporada por el Proyecto de Ley.

35 UGT, Comentarios al Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, pag. 27.

36 4cuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 59.

37 GrANADO MARTINEZ, O., «La consolidacion de la Seguridad Social espaiiola: un acuerdo para el equilibrio», cit.,

pag. 16.
38 Debe tenerse en cuenta que el tope minimo de cotizacion es el que se considera anualmente como base minima de coti-
zacion por contingencias profesionales.

39 En este supuesto entiendo que se refiere efectivamente al SMI y no al IPREM, pues de haber querido vincularse a este

ultimo, sin duda, se hubiera referido a ¢l expresamente. No obstante, y de acuerdo con el mecanismo genérico instaurado
por el apartado 3 del articulo 2, en relacion con el articulo 1, ambos del Real Decreto Ley 3/2004, de 26 de junio, de
racionalizacion de la regulacion del salario minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia, no resultaria
clara dicha interpretacion, salvo que se entienda como un supuesto del apartado 3 letra a) del articulo 1 del citado pre-
cepto.

40 Cfr. FERRERAS ALONSO, F. «Un acuerdo por la viabilidad del sistema publico de proteccion social y a favor del empleo y

de la competitividad», cit., pag. 25.
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Si hubiera entrado en vigor la disposicion que hiciera realidad tal prevision en 2007, en lugar
de tenerse en cuenta como base de cotizacion, 665,70 euros al mes (tope minimo de cotizacion) #!,
sera el 125% del SMI (570,60 euros al mes al 125%) que sera 713,25 euros al mes. En este caso,
supondria un incremento de la base de cotizacion de los trabajadores preceptores del subsidio para
mayores de 52 anos de 47,55 euros al mes en 2007.

Las medidas hasta aqui comentadas en los anteriores subapartados de este apartado 3 referi-
das a la jubilacion anticipada se incorporaran, segun el Proyecto de Ley, a un nuevo articulo de la
LGSS, el 161 bis, especifico de la jubilacion anticipada que desalojaran parte del contenido del
actual articulo 161 apartados 2 y 3 de la LGSS.

Por otro lado, y pese a que en el Acuerdo no se dice, pero si en el Proyecto de Ley, lo que es
muy de agradecer en orden a futuras controversias, se advierte que los coeficientes reductores de la
edad de jubilacién no seran tenidos en cuenta, en ningun caso a los efectos del acceso a cualquier
modalidad de jubilacién anticipada #*. Se descartan por tanto, en ese sentido, la jubilacion anticipada
con coeficientes reductores (mutualistas y no mutualistas) y todas las demas modalidades de jubila-
cion anticipada examinadas en los anteriores apartados (del 3.1 al 3.5).

4. Estimulos a la prolongacién voluntaria de la vida laboral.

La ultima de las medidas en materia de jubilacion, pienso que la primera en orden de impor-
tancia, es la que se orienta a que los trabajadores mantengan su actividad laboral mas alla de la edad
ordinaria de jubilacion.

Esa medida aparece en el apartado IV del Acuerdo, «en torno a la pension de jubilacion y a la pro-
longacion de la vida laboral», en cuyo punto 5, dedicado expresamente, a los «incentivos a la prolongacion
voluntaria de la vida laboraly», se afirma que «con la finalidad de incrementar el nimero de trabajadores
que deciden voluntariamente llegar a la edad ordinaria de jubilacion o retrasarla, la prolongacion de la
vida laboral mas alla de la edad ordinaria de jubilacion debe estar incentivada —y ello— con independencia
tanto de los afios cotizados (si estos superan el periodo de carencia) como de la base de cotizacidon» *.

Las medidas que figuran en el Acuerdo son las siguientes:

Se sefiala, en primer lugar, que «la pension de los jubilados a partir de los sesenta y seis afios
debe ser superior en todo caso a la que les corresponderia a los sesenta y cinco afios» . Afirmacion

41" De acuerdo con el articulo 115.Uno.2 de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para

el aiio 2007 (BOE de 29 de enero), en relacion con el articulo 1 del Real Decreto 1632/2006, de 29 de diciembre, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2007.

42 Cfr. redaccién del nuevo articulo 161 bis.1 parrafo 4.° de la LGSS, en la redaccion propuesta por el articulo 3.Tres del

Proyecto de Ley.

43 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 59.

4 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 60.
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que se me antoja innecesaria, pues con la normativa en vigor resulta evidente que cualquier trabaja-
dor percibird una pension superior si espera a los sesenta y seis afios que si se jubila a los sesenta y
cinco.

Para este objetivo se acuerda la adopcion de dos clases de medidas: las dirigidas al trabajador
para que se mantenga en la actividad y las que se dirigen a las empresas para incentivar el manteni-
miento de sus trabajadores en edades cercanas a la de jubilacion:

A. Medidas dirigidas a los trabajadores (incremento de su futura pension).

a) «Quienes se jubilen con sesenta y seis 0 mas afios de edad real ° tendran los siguientes
beneficios:

a. Si el pensionista tiene derecho a la pensidn maxima *°, percibira anualmente una cantidad
a tanto alzado equivalente a un 2% de la magnitud citada por cada afio que haya transcu-
rrido después del cumplimiento de los sesenta y cinco afos o de la fecha en que se adquie-
re el derecho a la pension maxima, de ser posterior. Dicho porcentaje sera del 3% si, en las
fechas sefialadas, el interesado acredita cuarenta o mas afios de cotizacion» 47.

En realidad la diferencia sustancial con respecto a lo establecido en el articulo 163.2 LGSS 8,
es el incremento en un punto, hasta el 3% de la base reguladora de la pension, caso de que se acre-
diten 40 o mas afios cotizados. Esta medida supone, es verdad, un nuevo estimulo al incentivar al
trabajador para que alcance los 40 afios de cotizacion beneficiandose en un 3%, en lugar de un 2%.
La cuestion a dilucidar es si sera suficiente ese nuevo aliciente para que un trabajador se anime a
retrasar su pension.

Otro aspecto no menor es la forma en que se percibe el citado incremento, pues ya no es el
incremento de la pension en un 2%, sino —se dice bien claro— una cuantia a tanto alzado del 2% o
del 3%, por cada afio desde la fecha del hecho causante de la pension. Lo que plantearia la duda de
si esa cuantia a tanto alzado forma parte de la pension o bien es diferente por entregarse en forma de
un solo pago anual.

4 Con la normativa en vigor, a efectos del cumplimiento del requisito de la edad se tiene en cuenta la bonificacion de afios

cotizados en funcion de la realizacion de actividades peligrosas, penosas o toxicas.

46 Sj bien el concepto de pension mdxima no aparece en la diversa normativa juridica existente de Seguridad Social, del

presente contexto se desprende que viene dado por la mayor cuantia econémica de la pension que pudiera percibir el tra-
bajador, segun el momento en que solicite la pension, que de acuerdo con las prescripciones del articulo 163.2 de la LGSS,
sera cuando al menos tenga cumplidos 65 afos y 35 afios cotizados. Debe tenerse en cuenta que la pension maxima =
= 100% de la base reguladora, coincide con la cuantia de la base reguladora sobre la que se aplica el porcentaje corres-
pondiente, segun los afos cotizados o mas alla de 35 afios.

47 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 60.

48 Articulo modificado por la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion

gradual y flexible.
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Sobre esta cuestion, creo que no existe duda de que la cuantia forma parte de la pension, solo
que su abono se produce separadamente de la pension que se abona mensualmente.

Y es en este punto donde curiosamente, el Acuerdo, no establece para la suma de ambas cuan-
tias la limitacion en la cuantia maxima anual establecida para las pensiones publicas (32.068,26
euros/afio en 2007) #°, sino que eleva ese limite al tope maximo de cotizacion en computo anual
(2.996,10 x 12 = 35.953,32 euros/afio en 2007 ). De modo que el Acuerdo prevé que «en ningan
caso, la suma de la cantidad a tanto alzado mas el importe anual de la pensién maxima podra superar
la cuantia, también en computo anual, del tope maximo de cotizaciony 3.

Es evidente que con tal medida, se evita que la aplicacion del porcentaje adicional pudiera resul-
tar en vano en aquellos supuestos que superara el limite de las pensiones establecido cada afio en la
Ley de Presupuestos, con lo que una vez superado el citado limite resultan inttiles los incrementos
adicionales, pues la cuantia quedaria congelada en el citado limite establecido para cada afio.

Creo que este limite debe interpretarse como un segundo filtro, pues en primer lugar habra que
tener en cuenta la pension publica maxima anual establecida cada afio en la Ley de Presupuestos.

En consecuencia, el limite en principio sigue siendo el establecimiento anual del limite de
pensién y en caso de que tenga derecho al incremento se le aplicaria el tope maximo de cotizacion
de dicho afio.

De todo ello se desprende que en realidad, de forma velada, podria superarse el limite de pen-
siones anual si se considera ese incremento al afio siguiente junto con el limite maximo establecido
para las pensiones publicas cada afio. Resulta obvia, por tanto, la necesidad de una mayor concrecion
en la norma que apruebe la medida para resolver estas cuestiones de estricta técnica juridica.

b. «En los supuestos en que no se alcance la cuantia de la pension maxima, se tendra derecho
a un incremento de un 2% sobre la base reguladora (adicional al que corresponda segun los porcen-
tajes en funcion de afios cotizados, establecidos en el articulo 163.2 de la Ley General de la Seguri-
dad Social) por cada afio que haya transcurrido después del cumplimiento de los sesenta y cinco aiios,
salvo que en dicha fecha se tengan acreditados cuarenta aflos de cotizacion, en cuyo caso el porcen-
taje indicado sera del 3%» *2.

Con ecllo, el trabajador, aun sabiendo que al cumplir la edad ordinaria (65 afios) no acreditara
los 35 afios cotizados para tener derecho al 100% de la base reguladora, sin embargo, se le estimula
a que llegue a los 66 afios para acceder a un 2% adicional de su base reguladora, con independencia
del porcentaje que le corresponda por los afios cotizados.

49 Cfr. articulo 3.2 del Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2007.

30" Cfr. articulo 115.Uno.1 de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2007.
U dcuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 60.

52 Véase nota anterior.
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Por ejemplo, si acredita una base reguladora de 1.000 euros, 30 afios cotizados a los 66 afios, y
solicita la pension de jubilacion percibira el 90% de 1.000 + 2% de 1.000 = 900 + 20 = 920 euros/mes,
en lugar de los 900 euros de la legislacion vigente.

En este caso, ya no se trata de una «cantidad a tanto alzadoy, sino que «se tendra derecho a un
incremento de un 2% sobre la base reguladora», sin que se entienda la razon de esa diferencia de trata-
miento en los dos supuestos, quiza para deslindar lo que es el limite de las pensiones publicas anuales
y ese otro limite que representa el tope maximo. Lo que si se ve muy claro es la intencion de estimular
al trabajador para que corte esa cinta de los 65 afios y posponga su jubilacion un afio mas, a fin de poder
beneficiarse de ese 2% de su base reguladora adicional a la pension de jubilacion que le corresponda.

Hay otra cuestion que se me escapa del Acuerdo es la que se refiere al supuesto de que si se
acreditan 40 afios cotizados, el porcentaje indicado sera del 3%. Pues si alcanza los 40 afios cotizados
parece que se encontraria en el supuesto anterior y ya no seria un incremento de la pension sino una
cantidad a tanto alzado, pues entiendo que percibiria la pension maxima, por tener al menos 35 afios
cotizados y 65 afios de edad, o lo que es igual el 100% de la base reguladora de la pension.

Asimismo, se prevé que a partir de la fecha en que se alcance la cuantia de la pensién maxima
establecida —100% de la base reguladora—, en cada momento se aplicara lo previsto en el anterior
apartado a) 3. Es decir, que se entregara a tanto alzado ese 2% anualmente, en lugar de incrementar-
le 1a pension que eventualmente le pudiera corresponder, segun afios cotizados, un 2%.

En fin, el Proyecto de Ley nos da un anticipo de la forma en que se llevara a cabo todas estas
cuestiones, al proponerse en el parrafo 3.° de la nueva redaccion del apartado 2 del articulo 163 de
la LGSS, que en el supuesto de que la cuantia de la pension alcance el limite maximo de las pensio-
nes, «sin aplicar el porcentaje adicional o aplicandolo solo parcialmente, el interesado tendra derecho,
ademas, a percibir anualmente una cantidad cuyo importe se obtendra aplicando al importe de dicho
limite vigente en cada momento el porcentaje adicional no utilizado para determinar la cuantia de la
pension, redondeando a la unidad mas proxima por exceso. La cantidad se devengara por meses ven-
cidos y se abonara en catorce pagas, sin que la suma de su importe y el de la pension o pensiones que
tuviera reconocidas el interesado, en computo anual, pueda superar la cuantia del tope maximo de la
base de cotizacion vigente en cada momento, también en computo anual». Y termina descartandose
este beneficio para los casos de jubilacion parcial y jubilacion flexible.

Sobre esta cuestion en particular el Dictamen del Consejo Econémico Social ** entiende que
«el Anteproyecto contribuye a estimular efectivamente el alargamiento de la vida laboral tanto por
el incremento del porcentaje de mejora de la cuantia de la pension que introduce en algunos supues-
tos, como por la ampliacion del circulo de personas que podran acogerse a esta posibilidad, al haber-
se eliminado el requisito de acreditar 35 afios cotizados. Ello abrira la via para que personas que no
tengan carreras de cotizacion completas —entre ellas, numerosas mujeres— puedan acogerse a esta
mediday.

33 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 60.
34 Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 6.
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B. Medida dirigida a las empresas (reduccion de la cuota empresarial por el mantenimiento de
trabajadores con 59 arios o mas).

El Acuerdo anuncia que «en el Régimen General y en los regimenes especiales asimilados se
ampliardn a todos los trabajadores mayores de 59 afios con contrato indefinido las bonificaciones ya
existentes para mayores de 60 afios con 5 afos de antigiiedad».

A'lo que se afiade que «una vez transcurridos tres afios desde la implantacion de la medida, se
llevara a cabo una evaluacion sobre el impacto de la misma, asi como sobre si su extension a otros
colectivos podria tener efectos significativos respecto del mantenimiento del empleo» 3.

Dicha medida se recoge en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007 *°, que prevé
una reduccion de cuotas 37 para el mantenimiento en el empleo consistente en que los contratos de tra-
bajo indefinidos de trabajadores de 59 o mas afios, con antigliedad en la empresa de 4 o0 mas afios daran
derecho a la reduccion del 40% de la aportacion empresarial por contingencias comunes, salvo por inca-
pacidad temporal.

En el caso de que al cumplir el trabajador los 59 afios no tuviera la antigiiedad de 4 afios en la
empresa, la reduccion se aplicara a partir de la fecha en la que alcance dicha antigiiedad.

Pueden ser beneficiarios de la reduccion las empresas, incluidos los trabajadores autonomos,
y sociedades laborales o cooperativas a las que se incorporen trabajadores como socios trabajadores
o de trabajo, siempre que estas Gltimas hayan optado por un régimen de Seguridad Social propio de
trabajadores por cuenta ajena.

La duracion de la reduccion de la aportacion empresarial sera de un afio, salvo que, en una
fecha anterior, los interesados cumplan los requisitos para ser beneficiarios de las bonificaciones
reguladas en el articulo 4 del Real Decreto-Ley 5/2006 (bonificaciones para mayores de 60 afios), en
cuyo caso estas ultimas se aplicaran desde dicha fecha.

Con esta medida se reduce la edad a partir de la cual se pretende incentivar la permanencia de
los trabajadores que ya tienen una cierta edad y antigiiedad en la empresa —ahora 59 ainos—, con el obje-
tivo de evitar en lo posible su salida de la misma y su paso al cobro de la correspondiente prestacion de
Seguridad Social, en forma primero de prestacion por desempleo y después de pension de jubilacion
(muy probablemente anticipada). Se trata, pues, de una medida destinada a incentivar a los empresarios
para que mantengan a los trabajadores maduros en las empresas o, al menos, dirigida a compensarles

55 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 61.

36 Cfr. disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ario 2007.

57 Aunque a efectos del empresario es indiferente, la diferencia entre bonificacion o reduccion de cuotas, si hemos de ate-
nernos a la disposicion adicional trigesimoquinta.3 de la LGSS modificada por la disposicion adicional 44.* 3 de la Ley
2/2004, de 27 de diciembre, la reduccion de la cuota se financia con cargo al Presupuesto de la Seguridad Social, mientras
que la bonificacion se financia con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo
Estatal.
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parcialmente sus costes laborales *3. Y ello, sin perjuicio de que al llegar el trabajador a los 65 afios de
edad, pueda eventualmente aplicarse la exencion de cuotas prevista en el articulo 112 bis de la LGSS.

IT1. INCAPACIDAD PERMANENTE

Si al principio de estas paginas se hacia referencia a que la reforma que se avecina ha supues-
to la puesta en practica de un dicho tan popular como «nadar y guardar la ropay, los retoques que se
han introducido en la pension de incapacidad permanente refleja otro dicho no menos popular como
el de «dar una de cal y otra de arena». Asi, por un lado, se endurecen los requisitos de acceso a la
pensién con caracter general, mientras se flexibiliza dicho requisito para los colectivos de jovenes
trabajadores. Tal es el objetivo que se han marcado los promotores del Acuerdo, cuando centran el
objetivo de la mejora de la incapacidad permanente en «evitar que se convierta en una via de acceso
a la proteccion para las carreras de cotizacion insuficientesy.

Con esa referencia, se incluyen en el Acuerdo las siguientes medidas:

a) Cotizacién minima exigida a jévenes menores de 31 afios.

«Se flexibilizara el periodo minimo de cotizacion exigible para los trabajadores mas jove-
nes (menores de treinta y un afios) estableciéndose en un tercio del periodo comprendido
entre la fecha del cumplimiento de los dieciséis afios y la del hecho causante.» ¥

Debe precisarse que ese periodo de cotizacion exigible, lo sera cuando el origen de la con-
tingencia sea una enfermedad comun, pues en los demas casos no se exige carencia alguna (cotiza-
cion previa).

Con esta medida es de suponer que se sustituira la actual vigente prevista para el caso de pen-
siones por invalidez permanente (ya sea total, absoluta o gran invalidez) en donde el periodo minimo de
cotizacion exigible varia segtin la edad del trabajador de la forma siguiente (art. 138.2 de la LGSS):

1. Si el sujeto causante tiene menos de veintiséis ailos de edad, la mitad del tiempo transcurri-
do entre la fecha en que cumplio los dieciséis afios y la del hecho causante de la pension .

38 GALA DURAN, C., «El reciente Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social: un balance desde la perspectiva
de la empresa, cit., pag. 2.

3 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pag. 49.

60 (A tales efectos, no se tendran en consideracion, en su caso, las fracciones de edad del beneficiario en la fecha del hecho cau-

sante que sean inferiores a medio afio», excepto en el caso de beneficiarios con edades comprendidas entre los 16 y los 16
afios y medio. En este ultimo supuesto, si que se consideran los periodos inferiores a 6 meses.

Por ejemplo, si el hecho causante se produce en un trabajador con 16 anos y 4 meses, la carencia que se le exigira sera
de 2 meses (mitad de tiempo transcurrido entre el dia que cumple 16 afios y el dia en que se produce el hecho causante,
4/2 = 2 meses).
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2. Si el causante tiene cumplidos veintiséis afios de edad, un cuarto del tiempo transcurrido
entre la fecha en que se haya cumplido los veinte afios y el dia en que se hubiese producido
el hecho causante, con un minimo, en todo caso, de cinco afos.

Ademas, en este caso, la quinta parte del periodo de cotizacion exigido debera estar compren-
dida dentro de los 10 afios anteriores al hecho causante.

Con la reforma parece que la edad limitrofe a considerar como joven deja de ser los 26 afios,
y se amplia a los 31 afios ©!, exigiéndose en principio menos periodo cotizado en este tramo mas lar-
go para cumplir el requisito al exigirse un tercio, en lugar de la mitad del tiempo transcurrido entre
la fecha que cumplio6 16 afios y los 31 afios, englobando a su vez al tramo de trabajadores en edades
comprendidas entre los 26 y 30 afios a quienes en la actualidad se les exige un periodo mucho mas
exigente (punto 2 anterior referido a mayores de 26 afios).

Asi, por ejemplo, con la legislacion en vigor, dos trabajadores uno de 24 afios y el otro de 29
afios, en caso de enfermedad comun, deberan acreditar 4 afios cotizados y 5 afos, respectivamente,
en cambio con la futura disposicion que apruebe la medida, se les exigira 2,66 aios cotizados al pri-
mero y 4,33 afios cotizados al segundo, respectivamente.

No se indica en el Acuerdo, si la regla exigida para los que tengan cumplidos los 31 afios o
mayores de esa edad sera la actual o si se exigira otro periodo diferente. En el Proyecto de Ley, en
cambio, si se especifica y seglin se desprende de su lectura parece que se mantiene el mismo criterio
anterior, solo que a partir de los 31 afios en lugar de los 26. Por lo demas este apartado 2 no presen-
ta otras modificaciones.

b) Cuantia de la pensiéon derivada de enfermedad comiin.

Dice el Acuerdo: «La cuantia de la pension de incapacidad permanente, derivada de enfer-
medad comun, se determinara aplicando a la base reguladora establecida en la legislacion vigente
el porcentaje que corresponda, en funcion de los afios de cotizacion establecido en el articulo 163
de la LGSS, considerandose a estos efectos cotizados los afios que le resten al interesado, en la fecha
del hecho causante, para cumplir la edad ordinaria de jubilacion 2. A su vez, al resultado obtenido
se le aplicara el porcentaje, establecido en la actualidad en funcién del grado de incapacidad reco-

Cuando tales fracciones sean superiores a 6 meses y menores de 1 afo, se consideran equivalentes a medio afo [véase el
art. 4 del RD 1799/1985, de 2 de octubre (BOE de 5), que desarrolla los apartados a) y b) del n.° 2 del art. 138 de la
LGSS].

Por ultimo, los periodos resultantes por la aplicacion de las reglas estudiadas seran objeto de redondeo, despreciandose,
en su caso, las fracciones de mes.

6l Cfr. DE LA PUEBLA PINILLA, A., y PEREZ YANEZ, R., «El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de

Seguridad Social. Un nuevo paso en el Didlogo Social», Relaciones Laborales. Num. 20, octubre 2006, pag. 88.

92" Conviene advertir que en el Proyecto de Ley se prevé que en caso de no alcanzarse 15 afios de cotizacion, el porcentaje

aplicable sera del 50%.
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nocido» 3. Anade el Acuerdo que esta medida no se aplicara, cuando la invalidez provenga de pro-
cesos de incapacidad temporal anteriores a la entrada en vigor de la disposicion que apruebe esta
medida .

Nueva manifestacion de la introduccion de elementos complejos para el calculo de la pension
de invalidez, cuyo objetivo es el de premiar la cotizacion realizada durante periodos prolongados per-
mitiendo una mayor cuantia de la pension %, lo que no impide en modo alguno con la nueva condicion
introducida, la minoracion de la ya escasa cuantia de la pension de invalidez, utilizando el mecanismo
del porcentaje establecido en la pension de jubilacion afiadiéndole el tiempo restante hasta los 65 afios,
y solo entonces se le aplica el porcentaje actualmente en vigor, con lo que resulta evidente que la pen-
sion resultara inferior con respecto al procedimiento actual, en perjuicio del trabajador °°.

La razon de haber incorporado este nuevo sistema en las invalideces derivadas de enfermedad
comun, se fundamenta en el intento de equipararlo al procedimiento seguido en el derecho compa-
rado asi como en el ordenamiento espafiol en el Régimen de Clases Pasivas en donde para determinar
el importe de la pension de jubilacion por incapacidad (al igual que en la pension de jubilacion), se
consideran los afios cotizados, a los que se les suman los afios, que en el momento del hecho causan-
te, le falten al funcionario para cumplir los 65 afios ¢’. Si bien, en nuestro caso se les volvera a recalcu-
lar el resultado de la pension con una nueva vuelta de tuerca, que reduce la pension en el peor de los
casos al 55%, 75% del resultado anterior obtenido.

Creo que existen procedimientos mas sencillos y, sobre todo, mas equitativos para determinar
la cuantia de las pensiones de personas con incapacidades permanentes. Quiza la razon se encuentre
en que no se acaba de abandonar la mentalidad de que quien solicita una pension de incapacidad
permanente es sospechoso de intento de buscar atajos en al acceso a las prestaciones de la Seguridad
Social. Y asi se confirma, cuando se sefiala que las reformas en el procedimiento de calculo de la
pension por incapacidad permanente «buscan disuadir a quien en la actualidad pretende y consigue
encontrar un atajo a una carrera, la de la jubilacion, con mas etapas y menor premio en la meta» segun
se desprende de su lectura %. Sin embargo, si existe verdaderamente una invalidez declarada por los
Equipos de Valoracion de Incapacidades del INSS, bastantes problemas tiene el beneficiario como
para, ademas, minorarle la pension de invalidez. Creo que la posibilidad de causar derecho a una
pension de invalidez en edades relativamente tempranas no es una razon suficiente para reducir la
cuantia de la pension en la forma que propone el Acuerdo. Ademas no creo acertada la medida pues
afecta al colectivo mas vulnerable, el de personas con alguna incapacidad laboral.

93 Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, cit., pags. 49-50.

64 V¢ase nota anterior.

65 Cfr. DE LA PUEBLA PINILLA, A., y PEREZ YAREZ, R., «El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de

Seguridad Social. Un nuevo paso en el Didlogo Social», cit. pag. 89.

% Enese sentido, la Resolucion de valoracion del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, de la Comision

Permanente Federal de Izquierda Unida, de 24 de julio de 2006, pag. 3, califica la medida de regresiva.

67 Cfr. PANIZO ROBLES, I.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13 de
julio de 2006, cit., pag. 139.

8 GRANADO MARTINEZ, O., «La consolidacién de la Seguridad Social espafola: un acuerdo para el equilibrio», cit., pag. 15.
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Por otro lado, conviene advertir, segun se desprende de la nueva redaccion del apartado 5 del
articulo 139 de la LGSS propuesta por el Proyecto de Ley, que se refiere a aquellos trabajadores que
con 65 o mas afios acceden a la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun,
por no reunir los requisitos de la pension de jubilacion, que se considerara como base reguladora la
vigente en la actualidad, es decir, el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de cotizacion del
interesado durante los noventa y seis meses inmediatamente anteriores a aquel en que se produzca el
hecho causante, sin considerar las previsiones que con caracter general se prevén en la reforma.

Menos mal que los redactores del Proyecto de Ley han tenido en cuenta la circunstancia de
estos beneficiarios que acceden a la pension de incapacidad permanente en condiciones ya de por si
bastante disminuida.

¢) Cuantia minima de la pension de incapacidad permanente total.

El Acuerdo adopta una medida que ya se venia echando de menos, consistente en el estable-
cimiento de «un importe minimo para la pension de incapacidad permanente, en el grado de incapa-
cidad permanente total para la profesion habitualy.

No parece segun se desprende que se trate de la denominada pensién minima que también se prevé
en el Acuerdo para los pensionistas de incapacidad permanente total cualificada menores de 60 afios ©,
sino de un importe minimo diferente, segin se dispone en el Proyecto de Ley, del siguiente modo:

«La cuantia de la pension de incapacidad permanente total derivada de enfermedad
comun no podra resultar inferior al 55% de la base minima de cotizacidon para mayores
de dieciocho afios, en términos anuales, vigente en cada momento.» 7

Tal prevision se dirige a todos los pensionistas de incapacidad permanente total (sea o no cua-
lificada), a los que se les asegura al menos que su cuantia sea del 55% de la base minima de cotiza-
cion para mayores de 18 afios. Con ello resulta que, por un lado, se asegura para 2007, al menos la
cuantia del 55% de 22,19 euros/dia 7! = 12,20 euros x 365 dias = 4.454,64 euros/afio, que podra
elevarse, con 60 afios, hasta los 6.433,98 (sin conyuge a cargo) o 7.929,74 euros/afio (con conyuge
a cargo) 7%, para el caso de que se le reconozca el complemento a minimos si retine los requisitos
exigidos, en especial el referido al limite de ingresos o rentas 7.

% Enla disposicion adicional primera del Proyecto de Ley, se prevé que se estableceran importes minimos para las pensio-
nes de incapacidad permanente total en los supuestos de beneficiarios menores de 60 afios.

70 parrafo afiadido por el Proyecto de Ley al apartado 2 del articulo 139 de la LGSS.

71 Véase el cuadro del articulo 3 de la Orden TAS/31/2007, de 16 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotiza-

cion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

72 De acuerdo con el Anexo I del Real Decreto 15 78/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sis-

tema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales puiblicas para el ejercicio 2007.

73 Sobre el limite de los ingresos para causar derecho al complemento por minimos, véanse los articulos 6 y 7 del Real

Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2007.
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d) Exclusion segun profesion y edad.

El Acuerdo aborda un problema que se ha venido planteando, en algunas profesiones. Se trata, segun
parece, de profesiones en las que por el tipo de actividad que se desarrolla, la actividad laboral finaliza en
edades mas tempranas que en el resto de las profesiones. Como ejemplo grafico, puede ponerse el caso de
los deportistas profesionales. Concretamente, se trata de averiguar si la edad o la profesion de los deportis-
tas debe constituir un factor determinante a los efectos de una hipotética declaracion de invalidez.

No resulta una cuestion superflua, pues la vida laboral de algunas profesiones, como sucede
con la de los deportistas profesionales, se caracteriza por dos notas: su corto recorrido y su intensidad
en el sentido de que no es suficiente un esfuerzo ordinario, sino que se requiere un alto nivel de ren-
dimiento, ordinariamente manifestado en competiciones deportivas frente a otros deportistas que son
sus adversarios a los que deben superar, o bien, el intento de superar nuevas marcas deportivas.

El siguiente paso, una vez delimitada la profesion que pudiera ser objeto del recorte de la pen-
sion de invalidez (en nuestro ejemplo, el deportista profesional), seria preguntarse sobre si deberia
haber un limite de edad para la invalidez permanente 74, en especial en el grado de total por las difi-
cultades en su determinacion en el caso concreto de este peculiar colectivo de trabajadores que son
los deportistas profesionales.

A este respecto, el Acuerdo, en el apartado dedicado a la pension de incapacidad permanente,
se dice textualmente 7>:

«La pensién de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente total,
se excluira para aquellas profesiones cuyos requerimientos fisicos resultan inasumibles
a partir de una determinada edad (como en el caso de los deportistas profesionales).
Estas profesiones se determinaran reglamentariamente, previa comprobacion de que los
cotizantes a las mismas se mantienen en su practica totalidad en edades inferiores a los
cuarenta y cinco afos.» /¢

Parece desprenderse de ello, que a determinadas profesiones, cuando se apruebe la norma de
desarrollo, no se les reconocera una incapacidad permanente total, cuando superen una edad previa-
mente determinada por requerirse un nivel fisico «inasumible» segun califica el Acuerdo, «inviable»
segun el Proyecto de Ley porque quiza no hay realmente una causa médica incapacitante, sino mas bien
una imposibilidad de desempenar la profesion (actividad deportiva) a causa de que ha ido perdiendo
facultades fisicas por el mero transcurso de tiempo 77, de forma, que no pueden mantenerse como depor-

74 Aeste respecto, CARDENAL CARRO, M., «La invalidez de los deportistas profesionales en el disparadero», Revista Juridi-
ca del Deporte. 6/2001.

73 Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 50.

75 Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 50. Prevision que se incluira segtn el Proyecto de Ley

mediante un Gltimo pérrafo al apartado 1 del articulo 138 de la LGSS (beneficiarios de la incapacidad permanente) con
una redaccion similar a la del Acuerdo.

77" Cfr. GORELLI HERNANDEZ, J., «El acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social», Temas Laborales, nim. 86/2006,

pag. 20.
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tistas profesionales al mismo nivel quienes comienzan su vida deportiva que quienes se encuentran en
el ocaso de la misma por lo que la edad es un factor determinante en el reconocimiento de la pension.

En mi opinion, la redaccion del Acuerdo no resulta afortunada, pues no queda suficientemen-
te claro, si la exclusion se extiende a la profesion en su totalidad, cualquiera que sea la edad del
deportista o, si esa exclusion de la incapacidad permanente total se cifie inicamente a partir de la
edad que se determine reglamentariamente como inasumible para realizar determinados «requeri-
mientos fisicos». De hecho, con la presente medida se ha querido salir al paso de algunas sentencias
que han reconocido pensiones de incapacidad permanente total a futbolistas retirados 78.

Tampoco resulta nitido el sentido que pueda tener la tltima expresion dirigida a la determina-
cion de las profesiones afectadas por la futura norma de forma reglamentaria, cuando prevé para ello
la comprobacion «de que los cotizantes se mantienen en su practica totalidad en edades inferiores a
los cuarenta y cinco afios». Creo necesaria una precision de este ultimo inciso. De cualquier forma,
hubiera sido mas claro establecer como elemento definitorio una edad maxima en lugar de una edad
minima de 45 afios. En esta linea el Consejo Econémico Social entiende que «dado que el precepto
que se modifica se ocupa de los beneficiarios, seria conveniente que se reformulase el contenido de
este parrafo, reconociendo, en primer lugar, el derecho de estos profesionales a acceder y percibir
estas prestaciones hasta el cumplimiento de esa edad» 7.

¢) El complemento de la gran invalidez.

La cuantia del complemento de gran invalidez en vigor, consiste en una pension vitalicia de
cuantia igual a la que corresponda por invalidez permanente absoluta, incrementada en un 50% para
remunerar a la persona que atienda al invélido *.

Pues bien, el Acuerdo, al igual que el Proyecto de Ley mediante la modificacion del apartado
4 del articulo 139 de la LGSS, determina el citado incremento, con base en que la finalidad del mis-
mo cambia de criterio. Quieren sus promotores que el incremento adopte una naturaleza diferente a
la prestacional de tipo contributivo «basado en la cotizacion asociada al trabajox 8!

Asi pues, se articula un nuevo criterio consistente en que «la cuantia del referido comple-
mento se situara en el resultado de sumar al 50% de la base minima de cotizacion vigente en cada
momento el 25% de la base de cotizacion correspondiente al trabajador, calculadas ambas en fun-
cion de la contingencia que origine la prestacion». Con ello, se pretende segun se dice que el

78 UGT, Comentarios al Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, pag. 18.

7 Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,

pag. 7.

Véase en este sentido, el articulo 139.4 parrafo segundo, de la LGSS, modificado por el articulo 92 de la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, asi como el articulo 12.5 del Decreto
3158/1966, y el articulo 18 de la Orden de 15 de abril de 1969, que dicta normas para la aplicacion y desarrollo de las
prestaciones por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social.

80

81" GRANADO MARTINEZ, O., «La consolidacion de la Seguridad Social espafola: un acuerdo para el equilibriow, cit., pag. 12.
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«importe de la pension sea independiente de la cuantia de la prestacion de incapacidad permanen-
te absoluta» #2. Para ello, la cuantia del complemento contiene un componente fijo (50% de la base
minima de cotizacion) y otro variable (el 25% de la base de cotizacion del trabajador) 3.

Se supone que la base minima a la que se refiere la medida correspondera a la del grupo de coti-
zacion del trabajador, pues de ser comun, ese minimo, a todos los trabajadores sin distinguir su categoria
profesional el Acuerdo hubiera debido referirse al tope minimo de cotizacion (previsto para las contin-
gencias profesionales) a la que deberd adicionarse el 25% de la base de cotizacion real del trabajador,
aunque quiza hubiera sido mas correcto referirse en este ultimo caso al 25% de la base reguladora al
consistir esta en el promedio de las tltimas bases de cotizacion, de acuerdo con las reglas que figuran en
el articulo 140 de la LGSS, cuando derive de enfermedad comtin, o en la forma prevista cuando se trate
de accidente no laboral #, o contingencias profesionales ®. Y es que tal como queda, surge la cuestion
de, a cual de las bases de cotizacion mensual debe aplicarse ese 25%. Parece, en fin, que debera referir-
se a la base de cotizacion del ultimo mes en que haya cotizado a la Seguridad Social.

No acierto cual ha sido realmente la intencion del cambio de criterio (parece ser la asistencia-
lizacion del complemento) 3¢ y sea cual fuere, no parece que pueda existir demasiada diferencia entre
el mecanismo de determinacién del incremento actual vigente y la nueva medida a implantar que nos
anuncian. Tampoco se debe desconocer el dato de que «en los dos tltimos afios las bases de cotiza-
ciéon minimas del sistema han experimentado un crecimiento paralelo al de las pensiones minimasy,
en el sentido de que desde la publicacion del Real Decreto 3/2004, es verdad que el elevado incre-
mento del SMI, que se ha visto reiterado en los sucesivos reales decretos anuales sobre SMI, ha
repercutido directamente en la elevacion de las bases minimas de cotizacion ¥7.

f) Nueva lista de enfermedades profesionales.

Con respecto a las enfermedades profesionales se adoptan dos iniciativas:

a) Se anuncia que «se aprobara una nueva lista de enfermedades profesionales, con efectos en
las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por incapacidad permanente o

82 Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 50.

8 Cfr. PANIZO ROBLES, J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13

de julio de 2006, cit., pag. 141.

84 Articulo 7.1 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, modificado por el Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de
mejora de las pensiones de viudedad.

85 vease la disposicion adicional undécima del Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, sobre revalorizacion de las pensiones

del sistema de la Seguridad Social para 1998, en relacion con el articulo 60 del capitulo 5 del Decreto de 22 de junio de
1956 por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del texto de la legislacion de accidentes del trabajo (BOE
de 15 de julio) al que se remite en estos supuestos el articulo 15.2 b) de la Orden de 15 de abril de 1969, que dicta nor-
mas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social.

86 Cfr. DE LA PUEBLA PINILLA, A., y PEREZ YAREZ, R., «El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de

Seguridad Social. Un nuevo paso en el Dialogo Socialy, cit., pag. 90.

87 GRANADO MARTINEZ, O., «La consolidacion de la Seguridad Social espaiola: un acuerdo para el equilibrio», cit.,

pag. 14.
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muerte y supervivencia —y se justifica tal medida en razén de— que, siguiendo la Recomen-
dacion Europea sobre enfermedades profesionales de 2003 88, adecue la lista vigente a la
realidad productiva actual, asi como a los nuevos procesos productivos y de organiza-
ciony.

b) «Se modificara el sistema de calificacion, notificacion y registro de las enfermedades pro-
fesionales, con la finalidad de hacer aflorar enfermedades profesionales ocultas y evitar la
infradeclaracion de tales enfermedadesy.

Tales previsiones, por fin, se han llevado a cabo mediante la publicacion del Real Decreto
129972006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en
el sistema de la Seguridad Social y se establecen requisitos para su notificacion y registro (BOE de
19 de diciembre), y de la Orden TAS/1/2007, de 2 de enero, por la que se establece el modelo de
parte de enfermedad profesional, se dictan normas para su elaboracion y transmision y se crea el
correspondiente fichero de datos personales (BOE de 4 de enero).

Con ello, se ha sustituido el cuadro de enfermedades profesionales establecido por el Real Decre-
to 1995/1978, de 12 de mayo, modificado por el Real Decreto 2821/1981, de 27 de noviembre.

IV. VIUDEDAD

Es en la pension de viudedad donde se encuentra la estrella de la reforma con la acogida a la
misma de las denominadas «parejas de hecho» . Si bien no es la tinica sino que viene acompafia-
da de otras iniciativas si no tan espectaculares, al menos intentan corregir el posible desajuste de
una prestacion que viene deslizandose en los tltimos afos por la via de su asistencializacion, cuan-
do se dan los supuestos de menores ingresos y cargas familiares, en cuyo caso el porcentaje sera del
70% de la base reguladora de la pension de viudedad, si se cumplen las condiciones previstas por
el articulo 31.2 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, en la redaccion del Real Decreto
1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen juridico de las prestaciones de
muerte y supervivencia.

88 Se refiere a la Recomendacion 2003/670/CE de la Comision Europea, de 19 de septiembre, sobre enfermedades profe-
sionales.

89 Medida anunciada en la disposicion adicional 54.* de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el ano 2006, en donde se prevé que «el Gobierno presentara ante el Congreso de los diputados, previa su
valoracion y analisis con los agentes sociales en el marco del dialogo social, un proyecto de Ley que, dentro de un con-
texto de reformulacion global de la pension de viudedad, dirigido a que la misma recupere su objetivo de prestacion sus-
titutiva de las rentas perdidas como consecuencia del fallecimiento del causante y posibilite, igualmente, el acceso a la
cobertura a las personas que, sin la existencia de vinculo matrimonial, conformen un nticleo familiar en el que se produz-
ca una situacion de dependencia econdmica y/o existan hijos menores comunes, en el momento del fallecimiento del
causante».
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La pension de viudedad estd necesitada de urgentes reformas que den un sentido nuevo a su
existencia. Y es que, en nuestros dias es mas frecuente que se tenga mas de una unica fuente de ingre-
sos debido a la creciente incorporacion de la mujer al mundo laboral. Por ello, si fallece uno de los con-
yuges, el supérstite no se encuentra en la situacion de necesidad de otra época, en que la Seguridad Social
tenia que cubrir, en la medida de sus posibilidades, las rentas que dejaba de aportar el sujeto causante.

Por ello, en aquellas familias en donde trabajan ambos conyuges, quiza podria considerarse
una nueva formulacion de la pension de viudedad para ajustarla a las nuevas realidades sociales. De
tal forma que, a la hora de calcular la cuantia de la pension, se debe tener en cuenta la situaciéon del
conyuge supérstite, en el sentido de distinguir, si tiene otros ingresos (pension de jubilacion o inva-
lidez, rentas de trabajo, etcétera), o no tiene otras rentas que las del conyuge fallecido. Evidentemen-
te, la situacion no es la misma.

Cabe destacar, entre otras medidas de mejora de la pension de viudedad de los tltimos afios,
la que considera la situacion de especial necesidad del conyuge sobreviviente, en cuyo caso ese por-
centaje se elevo, a partir del afio 2002, hasta el 70% de la base reguladora de la pension ?°. Asimismo,
se establecid una mejora en el porcentaje de la base reguladora de la pension, pasando del 45% ini-
cial hasta el 52% a partir del afio 2004, y finalmente, con respecto al calculo de la base reguladora
de las pensiones por muerte y supervivencia, derivadas de contingencias comunes, se ampli6 desde
el aflo 2004, el periodo de referencia en el que debe estar comprendido el periodo de 24 mensualida-
des que conforman la base reguladora, pasando de 7 a 15 afios °'. Asimismo, se contempld una medi-
da reclamada por un amplio sector de los pensionistas de viudedad en edad avanzada, como fue la
posibilidad de mantener el percibo de la pension, aunque contrajeran nuevo matrimonio, siempre que
reunieran determinados requisitos (61 afios de edad o minusvalia del 65%; que la pension constituya
la principal fuente de ingresos en al menos un 75% del total; y menores ingresos del matrimonio, con
el limite maximo del doble del SMI) 2.

En fin, el Acuerdo justifica las medidas de reforma de la pension de viudedad, al tener «en cuen-
ta la realidad existente en nuestro pais en la actualidad, con la finalidad de mejorar la situacion de las
familias que dependen de las rentas del fallecido y adecuar la accion protectora del sistema a las nuevas
realidades sociales» %, y si el objetivo de la pension de viudedad sigue siendo el de facilitar una renta
de sustitucion al producirse el fallecimiento del familiar que las aportaba, la situacion de necesidad se
produce con independencia de que entre el causante y el viudo/a haya existido o no un vinculo matri-
monial . No obstante, advierte el Consejo Econdémico Social que «seria conveniente dejar debida-
mente justificada en la Exposicion de Motivos la diferencia de tratamiento y requisitos establecidos
en el Anteproyecto para las parejas casadas y las parejas de hecho, a fin de no suscitar dudas en tor-

90 Tales medidas se regulan en el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen juridico

de las prestaciones de muerte y supervivencia.

1 Medidas establecidas por el Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las pensiones de viudedad.

92 Cfr. articulo 11.1 de la Orden de 13 de febrero de 1967, en la redaccion del Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciem-
bre.

93 dcuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 51.

94 Cfr. GORELLI HERNANDEZ, J., «El acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Socialy, cit., pag. 20.
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no a posibles tratamientos discriminatorios» °°. En este sentido, el Proyecto de Ley justifica tales
diferencias de tratamiento a los exclusivos efectos de la accidn protectora de la Seguridad Social.

El Acuerdo propugna las medidas siguientes:

a) Renta de sustitucion.

Después de la tltima trayectoria asistencialista de la pension de viudedad y con la finalidad
de recuperar su caracter de renta de sustitucion, se restringe la pension para aquellas situaciones en
las que el sujeto causante realmente contribuia al sostenimiento de los familiares sobrevivientes y
hace un elenco de cudles son esas situaciones: «matrimonio; parejas de hecho —con condiciones—,
siempre que tuviesen hijos en comun con derecho a pension de orfandad y/o existiese dependencia
economica del sobreviviente respecto del causante de la pension; o personas divorciadas perceptoras
de las pensiones previstas en el Codigo Civil» %.

Con respecto al matrimonio no se aporta ninguna novedad, salvo la introducciéon de nuevos
requisitos para su percepcion, «manteniéndose la pension de viudedad cuando existe una unidad
familiar institucionalizada» °7 y respecto a la pension de viudedad que cause el sobreviviente de una
pareja de hecho, sera necesario que exista convivencia y dependencia econémica para lo que sera
preciso que se puntualicen los términos en que se traducira dicha medida, por lo demas se restringe
la pension de las personas divorciadas, solamente para el caso de que tengan derecho a una pension
alimenticia o compensatoria de las previstas en el Codigo Civil %, en el momento del fallecimiento
del sujeto causante de la pension de viudedad, de modo que si no existe derecho a pension compen-
satoria tampoco lo habra para una pension de viudedad *°. Lo mismo cabe decir de la nulidad matri-
monial, pues, segun la nueva redaccion del apartado 2 parrafo 3.° del articulo 174 de la LGSS, que
propone el Proyecto de Ley, solo en caso de que se le haya reconocido el derecho a la indemnizacion
a que se refiere el articulo 98 del Cddigo Civil tendra derecho a la pension de viudedad, siendo reco-
nocida en proporcion al tiempo vivido con el causante.

b) Matrimonio.

El Acuerdo endurece las condiciones de quienes tienen la condicion de conyuges en el momen-
to de fallecer uno de ellos por enfermedad comun, al exigirse «un periodo previo de vinculo conyu-

9 Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 7.

% 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 51.

97 GRANADO MARTINEZ, O., «La consolidacién de la Seguridad Social espafiola: un acuerdo para el equilibrio», cit., pag. 16.

8 El Proyecto de Ley precisa que debe referirse a la pension del articulo 97 del Codigo Civil.

9 PaNIZO ROBLES, J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13 de
julio de 2006, cit., pag. 145.
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gal de dos aflos o la existencia de hijos en comin con derecho a pension de orfandad». En el caso de
no acreditarse ninguna de las dos situaciones, pero se reuna el resto de requisitos para causar derecho
a la pension de viudedad, «se tendra derecho a una prestacion temporal en cuantia igual a la de la
pension vitalicia de viudedad que le hubiera correspondido y con una duracion de dos afios» '%°. Sobre
este punto, conviene precisar que el término técnico no es el de una pension temporal (contradictio
in terminis) como se leia tanto en el Acuerdo como en el Anteproyecto, sino que se refiere a un sub-
sidio, entendido como una prestacion periddica de Seguridad Social de abono periddico y de duracion
temporal. En ese sentido, el Consejo Econémico Social, «considera que el término "pension" suele
reservarse a las prestaciones economicas de caracter vitalicio, por lo que seria mas correcto denomi-
narla como prestacion temporaly» '°!. Observacion que ha sido finalmente bien acogida y que se ha
incorporado al texto del Proyecto de Ley.

Resalta, a mi juicio de forma negativa, las nuevas exigencias para causar derecho a la pensioén
de viudedad cuando el fallecimiento tenga por causa una enfermedad comun, pues con ello se exclu-
yen de la pension de viudedad, los fallecimientos que no procedan de accidente no laboral o contin-
gencia profesional en los casos de no alcanzar los dos afios de convivencia ni tengan hijos en comuin
sin derecho a pension de orfandad. Exigencias que con la clara intencion de evitar los matrimonios
de conveniencia, no justifican en mi opinion, la clara restriccion de las expectativas de matrimonios
que sin mediar intencion fraudulenta alguna, simplemente por tener su origen en una enfermedad
comun, podrian ver frustrado, caso de producirse el dbito de alguno de ellos, su derecho a la pension
de viudedad.

Se mantiene, pues, la clasica discriminacion de las prestaciones, seglin el origen de la contin-
gencia, privilegiandose aquellas con origen diferente a la enfermedad comun.

Creo que debiera haberse tenido mas en consideracion la situacion de necesidad del conyuge
sobreviviente, en lugar de atender a circunstancias ajenas como pueda ser la duracion del matrimonio
o la existencia de hijos con derecho a pension de orfandad, pese al riesgo de que se llegue al matri-
monio de «conveniencia». Tampoco se ha tenido en cuenta, al contrario que en los supuestos de
uniones de hecho, la convivencia con el sujeto causante, ni se especifica que los hijos comunes sean
posteriores al matrimonio pudiendo ser anteriores al mismo %2,

¢) Parejas de hecho (requisitos).

A diferencia del supuesto anterior, en el caso de las parejas de hecho el Acuerdo deja inconcretas
algunas condiciones para el acceso a la pension de viudedad, como es «la constatacion de convivencia
mutua, estable, y notoria, durante un periodo amplio, a determinar en el desarrollo del Acuerdo» '%.

100 Nuevo articulo 174 bis que incorpora el articulo 5.Cuatro del Proyecto de Ley.

U Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 8.
102 Cf. GoRELLI HERNANDEZ, J., «El acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Socialy, cit., pag. 24.

103 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 52.
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Quizé podria tenerse en cuenta la técnica normativa que se aplica para la asistencia sanitaria,
cuando se establece que «excepcionalmente, quien sin ser conyuge conviva maritalmente con el titular
del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, podra tener derecho a la misma en los mis-
mos términos y condiciones que prevé la legislacion vigente para el conyuge» '* acreditando conviven-
cia ininterrumpida de un aflo, como minimo, con el titular del derecho. O también, del subsidio por
defuncién que se dirige a los funcionarios del mutualismo de funcionarios civiles del Estado, por el que
se otorga también a las parejas de hecho '%. Como es de suponer ese periodo amplio de duracion de
la unién de hecho debera ser mayor que el de dos afios concretado para el matrimonio.

En este sentido, ya la doctrina propuso con antelacion (afio 2001) con base en criterios de posible
desproteccion de supervivientes de parejas de hecho, «la equiparacion entre el vinculo matrimonial y
las uniones de hecho a efectos de que el conviviente "more uxorio", cumpliendo ciertos requisitos, pue-
da optar a la pension (union estable, registrada oficialmente, convivencia duradera —por ejemplo 2
afios—y declaracion expresa del asegurado a favor del supérstite)» 1%, Como se observa, tales requisitos
caminaban en la misma direccion que los apuntados por el Acuerdo. Si acaso, para una mayor seguridad
juridica deberia considerarse la obligatoriedad de inscripcion en algun registro de uniones de hecho que
certifique fehacientemente la realidad de tales relaciones.

El Proyecto de Ley parece que quiere zanjar esta cuestion siendo muy concreto, especificando
que se considerara pareja de hecho «la constituida, con analoga relacion de afectividad a la conyugal,
por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con
otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de empadronamiento, una convivencia
estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpi-
da no inferior a cinco afios. La existencia de pareja de hecho se acreditara mediante certificacion de la
inscripcion en los Registros especificos existentes en las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos del
lugar de residencia, asi como, en los supuestos de inexistencia de dicha inscripcion, mediante documen-
to publico en el que conste la constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripciéon como la
formalizacion del correspondiente documento publico deberan haberse producido con una antelacion
minima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante» '%7.

Respecto a la existencia de hijos comunes con derecho a pension de orfandad, «se precisara,
ademas, dependencia econdmica del conviviente sobreviviente, en mas del 50% de sus ingresos, de
los del causante» '8, En caso de inexistencia de hijos comunes el porcentaje se eleva en mas del 75%
de los ingresos. Previsiblemente esta propuesta de la dependencia econdémica es indudable que pre-
sentara muchos problemas con respecto a su determinacion a cargo de la entidad gestora, como se
desprende de su escueta formulacion. Ademas, ello implica que si no existe dependencia tampoco
nacera el derecho a la pension de viudedad.

104 Resolucién de 29 de diciembre de 1984, de la Secretaria General de la Seguridad Social.
105 Cfy. articulo 133 del Real Decreto 375/2003, por el que se aprueba el Reglamento General del Mutualismo Administrativo.

106 Cavas MARTINEZ, F., «La pension de viudedad: estado de la cuestion y propuestas para su reformay, Aranzadi Social,
num. 14, 2001, pags. 23-24.

107" Redaccion del parrafo 2.° del apartado 3 del articulo 174 de la LGSS, en la redaccion propuesta por el Proyecto de Ley.
108 4 cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 52.
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En definitiva, se exigira siempre:

1. Convivencia estable y notoria durante un periodo minimo de cinco afios.

2. Dependencia economica (mas del 50% con hijos comunes con derecho a pension de orfan-
dad; mas del 75% sin hijos comunes) '%.

Lo que significa que el requisito de la dependencia siempre se exige, y que varia seglin existan
o no hijos en comun.

Por otro lado, debe hacerse notar que el grado de dependencia esta en funcion de la participa-
cion de los ingresos del sujeto causante en los ingresos del sobreviviente. Resulta 16gico que sino se
tienen hijos en comun, el grado de dependencia que se exija sea mayor. Sin embargo, lo que ya no
esta tan claro es como se van a comprobar todas estas cuestiones por parte de la correspondiente
entidad gestora que tramite las solicitudes. Hasta qué punto sera posible indagar en los ingresos y su
naturaleza por la entidad gestora es algo que también esta por determinar.

El Proyecto de Ley amplia la posibilidad de sustituir este requisito de ingresos insuficientes a
través de otra via, trasladandolo al &mbito del propio sobreviviente, cuando se prevé que «también se

110 resulten inferiores

reconocera derecho a pension de viudedad cuando los ingresos del sobreviviente
a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional (SMI) vigente en el momento del hecho
causante» ', y durante todo el periodo de su percepcion. A este respecto debe hacerse constar que
uno de los primeros borradores del Anteproyecto hacia referencia expresa a 1,5 veces el IPREM en

lugar del SMI. Con tal cambio se incrementa el margen de rentas para el acceso al derecho.

En fin, como se desprende de lo anterior, estamos ante requisitos de diferente naturaleza que
los exigidos en caso de matrimonio, pues en este no se exige convivencia, ni tampoco la existencia
de dependencia del conyuge sobreviviente respecto del sujeto causante.

Sin embargo, la cuestion que podria plantearse es la de como se considera a los efectos del
requisito de la celebracion del matrimonio con dos afios de antelacion al fallecimiento de uno de los
conyuges, la convivencia realizada durante el periodo de una unién de hecho cuando a continuacion
se produce el matrimonio, sobre todo si se produce el fallecimiento de uno de los conyuges sin com-
pletar los dos afios desde la celebracion del matrimonio.

199 En la redaccién del futuro precepto segun el parrafo 1.° del apartado 3 del articulo 174 de la LGSS del Proyecto de Ley
se prevé que debera acreditar «que sus ingresos durante el aflo natural anterior no alcanzaron el 50% de la suma de los
propios y de los del causante habidos en el mismo periodo. Dicho porcentaje sera del 25% en el caso de inexistencia de
hijos comunes con derecho a pension de orfandad».

10 A este respecto se considerara como ingresos los rendimientos de trabajo y de capital asi como los de caracter patrimo-
nial, en los términos en que son computados para el reconocimiento de los complementos para minimos de pensiones.

1T Redaccion del parrafo 1.° del apartado 3 del articulo 174 de la LGSS, en la redaccion propuesta por el Proyecto de Ley.
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A esta cuestion parece responder la prevision del tltimo inciso del parrafo tercero del aparta-
do 1 de la nueva redaccion del articulo 174 propuesta por el Proyecto de Ley, cuando prevé que no
se exigira la duracion de dos afios de matrimonio, cuando en la fecha de la celebracion del mismo se
acreditara un periodo de convivencia con el causante como pareja de hecho, que sumado al de dura-
cion del matrimonio, hubiera superado los cinco afios. Lo que parece razonable, pues en el peor de
los casos se le asimilaria como pareja de hecho a todo el periodo, con un minimo de 5 afios de con-
vivencia y, en este caso es evidente que si se consideraria en el matrimonio la convivencia.

Por ultimo, se prevé en el Proyecto de Ley, que se extienda la indemnizacion especial a tanto
alzado prevista para el conyuge superviviente, también al sobreviviente de una pareja de hecho y a
los huérfanos 2.

d) Divorcio.

Debido, quiza a las posibles faltas de equidad respecto a la pension de viudedad del conyuge legi-
timo en la interpretacion del articulo 174.2 de la LGSS !'3, a quien la cuantia resultante de la pension una
vez repartida con el resto de ex conyuges era en ocasiones muy reducida, debido al escaso tiempo de
duracion del matrimonio a causa del fallecimiento del conyuge, se ha querido garantizar al conyuge
sobreviviente en el momento del fallecimiento un minimo de pension respecto al resto de ex conyuges.

Para ello, se indica en el Acuerdo que «en los supuestos de distribucion de la pension entre la
persona viuda del fallecido con otra que hubiera sido conyuge de este tltimo, y del que en el momen-
to del fallecimiento se encontraba divorciada, se estableceran las oportunas modificaciones norma-
tivas en orden a que exista una garantia del 50% de la pension a favor del conyuge sobreviviente,
que cumpla los requisitos para acceder a la mismax !4,

Para el supuesto de que aparecieran personas antes constituidas en parejas de hecho, y ante la
ausencia de prevision alguna, parece razonable que no se tengan en cuenta, habida cuenta de que no
cumpliria con una de las notas del requisito de la convivencia, como es, que sea «estable», pues res-
ponde a una situacidn anterior que no se ha consolidado y por ello no susceptible de ser tenida en
cuenta como convivencia estable en el momento del hecho causante de la pension de viudedad. Ade-
mas podrian plantearse diversos problemas que podrian colisionar el derecho a la pensién de viude-
dad, segun derive de matrimonio o de uniones de hecho mantenidas simultaneamente con aquel. Con
el inevitable planteamiento de cudl relacion deberia prevalecer a los efectos de causar derecho a la
pension de viudedad, la que procede de matrimonio o la de una unién de hecho o incluso si todas
ellas tendrian derecho a la pension.

12 A este respecto, véase la redaccion del apartado 1 del articulo 177 de la LGSS, en la redaccion propuesta por el Proyecto
de Ley.

13 El articulo 174.2 de la LGSS prevé que «en los supuestos de separacion o divorcio, el derecho a la pension de viudedad
corresponderd a quien sea o haya sido conyuge legitimo, en este Gltimo caso siempre que no hubiera contraido nuevas
nupcias, en cuantia proporcional al tiempo vivido con el conyuge fallecido, con independencia de las causas que hubieran
determinado la separacion o el divorcio».

14 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 52.
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El Proyecto de Ley respecto a las parejas de hecho al momento del fallecimiento las tiene en cuen-
ta al mismo nivel que el matrimonio. Y ello se desprende de la nueva redaccion del apartado 2 parrafo
1.° del articulo 174 de la LGSS, porque en caso de que la parte sobreviviente de la pareja de hecho con-
traiga nuevas nupcias no tendra derecho a la pension o, porque el 50% garantizado de la pension en caso
de concurrencia con otros ex conyuges también le sera garantizado a la parte sobreviviente.

La consecuencia de todo ello es que si ello es asi, si las parejas de hecho se equiparan al matri-
monio, en realidad lo que se pretende es dotar de contenido formal y cierto compromiso a las parejas
de hecho, precisamente aquello que caracteriza a una uniéon de hecho: la ausencia de formalidad y
de compromiso. Creo que vendria al pelo la expresion de que se trata de «un quiero y no puedoy.

Y para confirmar la anterior afirmacion (equiparacion, matrimonio-pareja de hecho), se prevé en
la futura redaccion del apartado 4 del articulo 174 de la LGSS del Proyecto de Ley, que «el derecho a
la pension de viudedad se extinguird cuando el beneficiario contraiga matrimonio o constituya una
pareja de hecho en los términos regulados en el apartado anterior, sin perjuicio de las excepciones esta-
blecidas reglamentariamente». A tal prevision el Consejo Econémico Social matiza que «esta prevision
deberia hacer referencia a que para la consideracion de la pareja de hecho se debera atender a las con-
diciones registrales o documentales exigidas a estas parejas en el apartado 3 de este articulo» !'3.

¢) Reformulacion de la pension de viudedad.

«Para los nacidos con posterioridad a 1 de enero de 1967 !'® —prevé el Acuerdo—, se esta-
bleceran, previa la realizacion de un estudio, en el marco de la Comisién no Permanente de valo-
racion de los resultados del Pacto de Toledo, reglas para la reformulacion de la pension de
viudedad que, a su vez, seran objeto de negociacion en el marco del didlogo social» 7.

Parece que se esta planteando una nueva concepcion de la pension de viudedad, que no se ha
querido afrontar en el actual Acuerdo, quiza porque las medidas que se pensaba adoptar no eran
demasiado populares y se han aplazado para una mejor ocasion, en lo que constituye una nueva mani-
festacion de «guardar la ropa», como decia al principio. Quiz4 notas como la acreditacion de la
dependencia o la convivencia exigidas para las uniones de hecho se extiendan a las pensiones de
viudedad derivadas de matrimonio.

f) Requisitos de la retroactividad de la viudedad a la entrada en vigor de la reforma.

La disposicion adicional tercera prevé, con caracter excepcional, el derecho a la pension de
viudedad cuando, habiéndose producido el hecho causante con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social, concurran las siguientes circunstancias:

S Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 8.

116 16 que podria tranquilizar a los nacidos con anterioridad a 1 de enero de 1967, por aplicarseles la legislacion actualmente
vigente.

N7 Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 52.
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a) Que a la muerte del causante, reuniendo este los requisitos de alta y cotizacion exigidos, no
se hubiera podido causar derecho a la pension de viudedad.

b) Que el beneficiario hubiera mantenido convivencia ininterrumpida con el causante durante,
al menos, los quince afios inmediatamente anteriores al fallecimiento de este.

¢) Que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos comunes.

d) Que el beneficiario no tenga reconocido derecho a la pension contributiva de la Seguridad
Social.

Finalmente se prevé que la solicitud debera ser presentada en el plazo de seis meses siguientes
a la entrada en vigor de la citada ley. La pension reconocida tendra como fecha de efectos economi-
cos la del dia primero del mes siguiente al de la solicitud.

V. ORFANDAD

La pension de orfandad apenas se ve afectada por la reforma. Si acaso se anuncian suaves
retoques que impiden que por causas externas se vea perjudicada la pension, pero no se acomete una
reforma que aborde una mejora de la pension en si misma. Si acaso, se prevé con caracter general,
que «las prestaciones a percibir por los huérfanos se otorgaran en régimen de igualdad cualquiera
que sea su filiacion» '8, A este respecto el Consejo Econdmico Social, entiende que «dada su impor-
tancia, seria oportuno que se modificara el articulo 175 de la LGSS, recogiéndose expresamente el
régimen de igualdad en la regulacion de estas prestaciones» '°.

Por otro lado, el Acuerdo se refiere expresamente a tres aspectos, el primero y tercero relacio-

nados con la pension de viudedad y el segundo con la mejora de la pension minima de orfandad:

a) Independencia del porcentaje aplicable a la base reguladora respecto a la pension de viude-
dad por menores rentas.

«La atribucion del porcentaje del 70% en la pension de viudedad, en los supuestos de
menores rentas, no ira en detrimento de la cuantia de las pensiones de orfandad.» '?°

Para comprender el significado de tal medida, es preciso recordar que «la suma de las cuantias
de las pensiones por muerte y supervivencia no podra exceder del importe de la base reguladora que

18 Disposicion adicional quinta del Proyecto de Ley.

19 Dictamen 1/07 del Consejo Economico Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
pag. 8.
120" 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 53.
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corresponda» '?!. Con lo que el limite de todas las pensiones (viudedad, orfandad y a favor de otros
familiares) '*? generadas por el mismo sujeto causante es la propia base reguladora desde la que se cal-
culan todas las pensiones. Ello puede suponer que no se perciban todas las pensiones en su totalidad por
exceder, el conjunto de todas, la cuantia de la base reguladora. Por lo que se hace necesario establecer
el orden de preferencia existente entre las pensiones.

Y asi por ejemplo, en la actualidad si el conyuge sobreviviente causa derecho a la pension de
viudedad por menores rentas con un 70% de la base reguladora del sujeto causante y tuviera el matri-
monio dos hijos menores con derecho a pension de orfandad, con la legislacion vigente tinicamente
tendrian derecho entre los dos hijos a un 30% de la base reguladora (15% de la base reguladora del
sujeto causante para cada hijo).

La consecuencia de la nueva norma que hara efectiva la medida, supondra que el conyuge sobre-
viviente percibira la pension de viudedad al 70% y cada hijo su pension de orfandad al 20%, pero tenién-
dose en cuenta, el 52% de la pension de viudedad 23, en lugar del 70% 24,

En el ejemplo, por la pension de viudedad se tendria derecho a un 52% y un 20% por cada hijo,
en total un 92%, que no supera el 100% de la base reguladora del sujeto causante. En cambio, si se
tratara de tres hijos (100% — 52%) = 48% : 3 = 16% que seria el porcentaje de cada hijo 2> 52% +
+16% + 16% + 16% = 100%.

b) Mejora de la pensién minima (menores de 18 afios con discapacidad del 65%).

Conviene recordar, que la pension minima de los beneficiarios, menores de 18 afios con dis-
capacidad con al menos un grado del 65%, se ha tenido en cuenta por vez primera en la Ley de Pre-
supuestos para el afio 2006 '2°. Y asi junto a la genérica prevista para los huérfanos, se incorpora esta
nueva categoria.

121 Articulo 179.4 de la LGSS, modificado por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, en relacion con el articulo 18.1 de la Orden de 13 de febrero de 1967, que dicta normas para la aplicacion y
desarrollo de las prestaciones por muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

122 Con la modificacién operada por la Ley 62/2003, esta limitacion, que anteriormente solo afectaba a las pensiones de viu-

dedad y orfandad, se amplia a las pensiones a favor de otros familiares, estableciéndose un tinico limite de la base regula-
dora a todo el conjunto de las pensiones por muerte y supervivencia, si bien se prevén unas prioridades respecto de ellas.

123 Enel Proyecto de Ley se expresa desde otro punto de vista cuando se prevé que «el limite establecido podra ser rebasado

en caso de concurrencia de varias personas de pensiones de orfandad con una pension de viudedad cuando el porcentaje
a aplicar a la correspondiente base reguladora para el calculo de esta ltima sea del 70%, si bien, en ningtin caso, la suma
de las pensiones de orfandad podra superar el 48% de la base reguladora que corresponday (redaccion del apdo. 4 del art.
179 de la LGSS, en la redaccion propuesta por el Proyecto de Ley).

124 Cfr. PANIZO ROBLES, J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13

de julio de 2006, cit., pag. 147.

125 El anexo I del Real Decreto 1611/2005, de 30 de diciembre, de revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguri-

dad Social para el ejercicio 2006, prevé como pension minima de orfandad de 1.976,52 euros/afo, incrementada hasta
4.861,08 euros/afio, en los casos de orfandad absoluta, y de 2.800 euros/afio, cuando el beneficiario sea menor de 18 afos
con una minusvalia igual o superior al 65%.
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De esta manera el Acuerdo prevé «la mejora progresiva de la pension minima de orfandad,
en el caso de beneficiarios menores de dieciocho afios y con una discapacidad igual o superior al
65% '26. La medida no resulta demasiado explicita, pues se omite en qué consiste esa mejora, tan
solo se indica que va dirigida a los beneficiarios de la pension de orfandad menores de 18 afios y
con discapacidad de al menos un 65%.

Sin embargo, ha sido el Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de
las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2007, el que definitivamente ha puesto por obra la mejora cuyo importe se equipara a la
cuantia de las pensiones no contributivas que asciende para 2007, a 4.374,02 euros al afio '?7.

En este punto creo que se ha acertado en parte, al intentar acabar con la discriminacion existente
entre discapacitados mayores y menores de 18 afios, con grado igual o superior al 65% , pues como se
dijo en su dia, aunque por la via de la asignacion econéomica por hijo o menor acogido a cargo menor
de 18 afios, con grado de minusvalia superior al 33%, no parecia «razonable que por el mero hecho de
ser menor de 18 afios se les prive a los beneficiarios, de prestaciones a las que tendran derecho cuan-
do alcancen la mayor edad, y que quiza les haga mas falta ahora que cuando cumplan 18 afios, al
solaparse la menor edad y la minusvalia» 128,

No obstante, al mejorar la situacion de los menores de 18 afios con discapacidad del 65%, por
la via de la pension minima de orfandad, en lugar de hacerlo por la via de asignacion econdémica por
hijo o menor a cargo como propuse, se provoca una cierta distorsion de la prestacion de la asignacion
por hijo a cargo, pues no se olvide que cuando cumpla 18 afios al beneficiario se le extinguira la pen-
sion y deberd, si desea seguir percibiendo una prestacion econémica por su minusvalia, acudir a la
puerta de la asignacion econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con minusvalia superior al 65%,
de menor exigencia, al no exigirse un limite de rentas, y también de menor cuantia anual '%°.

Todo ello me produce la sensacion de que se ha querido eludir el compromiso de asumir un
mayor coste econdmico con la mejora de la pension de orfandad con complemento a minimos para
aquellas rentas mas bajas, en lugar de acometer las mejoras de este colectivo por la via de la asigna-
cioén econdmica por hijo a cargo. Lo que hubiera supuesto completar el cuadro de proteccion previs-
to para esta prestacion de la Seguridad Social. A la vista de ello, podria aprovecharse la mejora
realizada para desviarse de su itinerario de la pensiéon minima de orfandad e iniciar su transito de
mejora por el de la asignacion econdmica por hijo menor a cargo, menor de 18 afios con minusvalia
igual o superior al 65%, equiparandolo al de mayores de esa edad.

126 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 53.

127 Cfr. Anexo I y articulo 17 ambos del Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del

sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2007.

128 FERNANDEZ ORRICO, F.J., «La reordenacién de las prestaciones familiares de la Seguridad Social por el Real Decreto

1335/2005, de 11 de noviembrey, Informacion Laboral, nim. 4, 2006, pag. 17.

129 Bl Anexo 1 del Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguri-

dad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2007, prevé como pension minima de orfandad, de
4.374,02 euros/ano, cuando el beneficiario sea menor de 18 afios con una minusvalia igual o superior al 65%. Mientras
que el mismo precepto (disp. adic. sexta) prevé que la cuantia de la prestacion por hijo a cargo con 18 o0 mas afios de edad
y un grado de minusvalia igual o superior al 65% ser4, a partir del 1 de enero de 2007, de 3.749,16 euros anuales», casi
600 euros de diferencia.
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¢) Supuesto de acrecimiento de la pension (parejas de hecho).

Asimismo prevé el Acuerdo, en los supuestos de parejas de hecho, que «cuando no se acceda
a la pension de viudedad debido al periodo de convivencia o a la falta de dependencia econdmica, y
existiesen hijos comunes con derecho a pension de orfandad, el importe que hubiera correspondido
a la pension de viudedad acrecera aquellay '3,

En estos supuestos se produce «el incremento de la cuantia de las pensiones de orfandad, en el
caso de parejas de hecho, cuando el conviviente supérstite no tuviese derecho a la pension de viude-
dad» 13! por tales circunstancias, salvo como es 16gico que el sujeto causante no retina los requisitos
generales exigidos (alta y cotizacion en su caso). Con ello, si bien la pareja sobreviviente no perci-
bira la pension, al menos los hijos comunes podran disfrutar de una pension de orfandad incremen-
tada con la cuantia de la pension de viudedad que hubiera correspondido a uno de los progenitores,
durante el tiempo que transcurra la percepcion de su pension de orfandad.

Se equipara asi esta situacion con la denominada «orfandad absoluta», en el sentido de que, si
con caracter general, la cuantia de la pension de orfandad es, para cada huérfano, del 20% de la base
reguladora del causante, calculada, de acuerdo con las normas establecidas para la pension de viudedad,
tal porcentaje se incrementara con la pension de viudedad, «cuando a la muerte del causante no que-
de conyuge sobreviviente o cuando el conyuge sobreviviente con derecho a pension de viudedad,
falleciese estando en el disfrute de la mismay 132,

En realidad, se trata de una mejora de la pension de orfandad, pues se traslada el importe de
la de viudedad a aquella, y se deja constancia en el Acuerdo, refrendado sin duda por la STC 154/2006,
de 22 de mayo, en que se resolvié un recurso de amparo en donde se dilucidaba si el hijo de una
pareja de hecho tiene derecho a percibir la indemnizacién por muerte derivada de accidente de tra-
bajo que hubiera correspondido al conyuge de existir. En este caso, el Tribunal Constitucional con-
cede la prestacion que denegaron los tribunales ordinarios porque tales decisiones discriminan a los
hijos extramatrimoniales y lesionan el mandato constitucional sobre proteccion integral de los hijos,
con independencia de la filiacion, seglin el articulo 39.2 en relacion con el principio de igualdad del
articulo 14, ambos de la Constitucion.

VI. REFLEXIONES FINALES

Creo que la reforma de las pensiones de la Seguridad Social acometida por todas las fuerzas
sociales y politicas debe valorarse de forma positiva solo por el hecho de haberse puesto de acuerdo

130" fcuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 52.
31 4cuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, cit., pag. 53.

132 Cfr. articulo 17.2 de la Orden de 13 de  febrero de 1967, que dicta normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones
por muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

108 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 288

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA INMINENTE REFORMA DE LAS PENSIONES... Francisco Javier Fernéandez Orrico

en algo tan dificil como es el funcionamiento de nuestro sistema de Seguridad Social, por los pro-
blemas dificiles de conciliar y que afectan a los interesados como es la viabilidad del sistema, la
determinacion de los beneficiarios o la forma de célculo de sus prestaciones.

Sin embargo, en un estudio sobre la reforma de la Seguridad Social creo que, sin desconocer
las excelencias que sin duda ofrece el nuevo Acuerdo debe hacerse especial hincapié en sus deficien-
cias precisamente para poner remedio cuanto antes, en especial a aquellas cuestiones mas de «ir por
casay, los aspectos técnico-juridicos y de aplicacion, y asi, una primera reflexion me sugiere que en
la reforma de la Seguridad Social se abusa de complicados sistemas de aplicacion progresiva o gra-
dual en las nuevas modificaciones para reunir los nuevos requisitos exigidos hasta su implantacion
final (por ejemplo, en la jubilacion parcial, los 61 afios de edad en 6 afios; la antigliedad de 6 afios
en la empresa, el minimo de 30 afios cotizados y la reduccion de la jornada entre el 75% y el 25% en
4 afios; la garantia de cotizacion del 65% a la Seguridad Social de la base de cotizacion por parte del
trabajador relevista si no existe identidad o similitud con el trabajo que realizaba el jubilado parcial-
mente). Manifestacion clara de esa tibieza en la adopcidn de los ajustes que se piensa que son nece-
sarios, pero al mismo tiempo no se quiere que se presenten de forma stbita, diluyendo de esa forma
la responsabilidad de esas decisiones y dejando quiza que otros en el futuro deban asumirlas.

En segundo lugar, si bien se ha intentado no dejar cabos sueltos en la regulacion técnica de la
reforma, sin embargo, siguen empleandose expresiones excesivamente largas e incluso complicadas
de entender que ponen en peligro la verdadera intencion del Acuerdo y que sin duda, si se mantienen
en la futura disposicion que apruebe la medida, seran objeto de litigiosidad en los tribunales, cuando
se podia haber empleado un leguaje mas conciso y sobre todo mucho mas claro que evite distintas
interpretaciones al llevarse a cabo la aplicacion del futuro precepto. Me refiero, concretamente a las
medidas relativas al estimulo de la prolongacion de la vida activa de los trabajadores.

En tercer lugar, se proponen requisitos en el Acuerdo que previsiblemente pondra en dificul-
tades para su aplicacion a la entidad gestora, como sucede por ejemplo en la pension de viudedad de
uniones de hecho, con la determinacion del requisito del grado de dependencia econdémica del con-
viviente sobreviviente en un 50% o 75% de sus ingresos, de los del causahabiente. O la aplicacion
por los 6rganos gestores de los periodos transitorios en la carencia exigida en la pension de jubilacion
ordinaria y de los nuevos requisitos exigidos en la pension de jubilacion parcial.

A este respecto, creo que en la propuesta de medidas que se adopten en las diversas reformas
deberia tenerse en consideracion la complejidad en su aplicacion técnica, sin perjuicio de que se siga
adelante si no hubiera otra forma alternativa menos gravosa para quienes deben ponerlo en practica.

En cuarto lugar, se anuncian medidas de mejora de las pensiones, pero sin embargo no se dice
en qué consisten tales medidas. Unas veces se dejan a la negociacion del Acuerdo, y otras, no se dice
nada de cuando ni cémo se concretaran.

Asi, por ejemplo, cuando se prevé que se adoptaran medidas de mejora en la jubilacion anti-
cipada, respecto a las pensiones causadas antes de 1 de enero de 2002 con trabajadores con sesenta
0 mas afios o, medidas normativas necesarias para calificar de involuntarias extinciones laborales en
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el marco de los ERES o, en el caso de la pension de viudedad de las parejas de hecho, no se explica
en qué se materializa el requisito de la «dependencia econémica» o el de «la convivencia, estable y
notoria, durante un periodo amplio» o, se dejan para mas adelante las reglas para la reformulacion
de la pension de viudedad respecto a los nacidos con posterioridad a 1 de enero de 1967. En la orfan-
dad, no se concreta en qué consiste la mejora de la pension minima que se anuncia. Es verdad, no
obstante, que muchas de la citadas se han concretado en el Proyecto de Ley del Gobierno o en el
decreto de revalorizacion para 2007.

Sin embargo, en otros supuestos, especialmente cuando se trata de restringir beneficios respec-
to a la legislacion actual, se detalla al maximo, no hay mas que fijarse en las nuevas condiciones para
el acceso a la jubilacion parcial y su complicado periodo transitorio de aplicacion. Lo mismo ocurre
cuando se trata de adoptar medidas que estimulan a la permanencia del trabajador en su actividad sin
que solicite la jubilacion pudiendo hacerlo. En estos casos no se regatea esfuerzo alguno en mostrar
las ventajas (también muy detalladamente) que le reporta al trabajador el retraso de su jubilacion,
sabiendo que en el fondo quien realmente se beneficia es el Estado, pues cada afio que el trabajador
posponga la jubilacion supone un importante ahorro para las arcas de la Seguridad Social.

Este contraste en la forma de elaborar las medidas (mas o menos detalladamente) segtin a quién
convenga (trabajador, empresa o Estado) me produce cierta sensacion de inseguridad, pues es verdad
que cuando existe un interés por quienes han elaborado el Acuerdo se concretan al milimetro pero
cuando esas medidas afectan al trabajador en exclusiva no se hace tanto hincapié en mostrar en qué
consisten, quiza porque no se quiere asumir la responsabilidad de adoptar compromisos cuya viabi-
lidad no se ve del todo clara.

En quinto lugar, se confirma la expresion «nadar y guardar la ropa» que ha campeado en todo el
Acuerdo, como se dijo en la pension de jubilacion, incapacidad permanente y también viudedad, pues
en esta ultima, es verdad que se ha ampliado a un nuevo colectivo (parejas de hecho), en detrimento de
los matrimonios que deberan reunir nuevos requisitos para causar derecho a la pension de viudedad.

En sexto lugar, se mantiene en el Acuerdo la tradicional discriminacion segin la contingencia
de la que procede la prestacion, y asi, cuando procedan de enfermedad comiin resulta menos favorable
para el beneficiario el calculo de la pension de incapacidad permanente (en cuyo caso, la cuantia de
la pension de incapacidad permanente, se determina aplicando a la base reguladora el porcentaje que
corresponda, seglin las reglas del art. 163 de la LGSS, considerandose como cotizados los afios que
le resten al interesado, para cumplir la edad ordinaria de jubilacion. Al resultado obtenido se le apli-
cara el porcentaje, establecido en la actualidad en funcion del grado de incapacidad reconocido).

También en la pension de viudedad, respecto al acceso al derecho, si la contingencia procede
de enfermedad comun, se exige un periodo previo de vinculo conyugal de dos afios o la existencia
de hijos en comun con derecho a pension de orfandad.

En fin, las anteriores apreciaciones no tienen otro objetivo que el de ir mejorando dia a dia la
adecuacion de nuestro sistema de Seguridad Social a las realidades de nuestra sociedad. Ese al menos
ha sido el espiritu con que han sido redactadas.
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