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Los funcionarios de policia —debido a la naturaleza de sus funciones— quedaron origi-
nariamente excluidos del ambito de aplicacion de nuestra Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL); si bien se les reconocia a los mismos
la posibilidad de una futura regulacion especifica inspirada en la propia LPRL. Pero esta
exclusion fue interpretada posteriormente por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas —en su sentencia de 12 de enero de 2006 (TJCE 2006/12)— precisando que la
exclusion tnicamente hacia referencia a aquellos casos en que se deba garantizar la se-
guridad colectiva y no en el ejercicio de sus tareas habituales. Este pronunciamento
propicid que el Estado espafiol adoptara las medidas legislativas especificas necesarias
al objeto de adecuar su ordenamiento juridico a la normativa comunitaria europea —Di-
rectiva 89/391/CEE- y garantizar, de esta forma, la proteccion de la seguridad y salud
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En este contexto, y después de mas de una década desde la publicacion de la LPRL,
aparecio la norma considerada esencial para la proteccion de la seguridad y salud de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, el Real Decreto 2/2006, de 16 de enero,
que ha supuesto disponer, definitivamente, de una legislacion especifica destinada a este
colectivo y fijar el marco normativo que ha de regular los distintos aspectos relacionados
con la seguridad y la salud laboral de los funcionarios de policia.

En el presente trabajo se realiza un estudio y andlisis pormenorizado de esta normativa,
que —aunque todavia no sea suficiente y esté pendiente de desarrollo en muchos de sus
aspectos— si permite considerarla como el instrumento de base o pilar fundamental sobre
el que erigir un futuro cuerpo normativo que garantice plenamente la proteccion de la
seguridad y salud laboral de este colectivo de trabajadores.

Palabras clave: prevencion de riesgos laborales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Cuerpo Nacional de Policia, funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, se-
guridad y salud laboral del Cuerpo Nacional de Policia.
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1. UN BREVE RECORRIDO POR LA GESTACION DE LA NORMATIVA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIiA

Como ya es conocido, la actividad preventiva en Espafia comenzd su trayectoria con la entra-
da en vigor de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, de 8 de noviembre (LPRL), dan-
do cumplimiento al mandato establecido en el articulo 40.2 ! de la CE siendo su referente normativo
en el ambito comunitario europeo la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989,
relativa a la aplicacion de medidas para la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores.

Entre los principales objetivos de la LPRL se encuentra el reconocimiento del derecho de todo
trabajador a una adecuada politica de seguridad e higiene en el trabajo, y a la proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud. De la LPRL se desprende que es sobre el empleador sobre quien recae
la obligacion de proteger a los trabajadores frente a los riesgos laborales, como titular de la potestad
rectora, organizativa y disciplinaria en la relacion de trabajo. Dentro del &mbito objetivo de aplica-
cion de la LPRL se encuentran comprendidas las relaciones laborales en sentido estricto, esto es, las
reguladas en el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (ET), asi como las relaciones entre
los funcionarios y las Administraciones Publicas para las que prestan servicio, esto es, las relaciones
de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones Plbli-
cas, «teniendo en cuenta las peculiaridades que se puedan contemplar en esta ley o en sus normas de
desarrollo» 2. En este sentido, y debido al claro proposito de proteccion integral que manifiesta la
LPRL, se le ha llegado a definir como una norma de doble naturaleza: laboral y administrativa 3.

Articulo 40.2 de la CE: «Asimismo los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion y readap-
tacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante
limitacion de jornada laboral, las vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros adecuados».

Recordemos que el articulo 3.1 de la LPRL establece:« /. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto
en el ambito de las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como
en el de las relaciones de cardacter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones publi-
cas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo (...)».

GARCIA NINET, J.1. y et al.: Manual de Prevencion de Riesgos Laborales (Seguridad, Higiene y Salud en el Trabajo),
Barcelona (Atelier), 2005, pag. 122.
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Por lo que respecta al &mbito de aplicacion subjetivo de la ley, nos encontramos con que los
funcionarios policiales aparecen entre aquellos colectivos que se configuran como sujetos excluidos *
—debido a la naturaleza de sus funciones— y para «los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publicay; si bien, acertadamente, se les reconoce la posibilidad de una futura regulacion especifica
inspirada en la propia LPRL °.

Pero la preocupacion por adoptar una normativa adecuada que garantice la seguridad y salud
de los funcionarios policiales ha ido mas alla de nuestras fronteras, convirtiéndose en tema de deba-
te y analisis de la Sala Segunda del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) en
Luxemburgo, donde a través de la reciente sentencia TICE 2006/12, de fecha 12 de enero de 2006 ©,
se ha declarado que el Estado espaiol ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de
la Directiva 89/391/CEE, en lo que respecta a la aplicacion de medidas para promover la mejora de
la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo, del personal no civil de las Administraciones
Publicas, al no haber adaptado integramente su ordenamiento juridico interno al articulo 2, apartados
1y 2,y articulo 4 de dicha Directiva.

En el citado articulo 2 se dispone que la aplicacion de la Directiva debe extenderse a todos los
sectores de actividades, sean publicas o privadas, no siendo de aplicacion cuando se opongan a ello
de manera concluyente las particularidades inherentes a determinadas actividades especificas de la
funcion publica, como es el caso de las Fuerzas Armadas, la policia y determinadas actividades espe-
cificas de proteccion civil, debiendo velar en estos casos para que la seguridad y la salud de los tra-
bajadores queden aseguradas en la medida de lo posible.

Por otra parte, el articulo 4 establece que los Estados miembros son los responsables en adop-
tar las disposiciones necesarias que garanticen que los empresarios, trabajadores y sus representantes
estan sujetos a las disposiciones juridicas necesarias para la aplicacion de esta Directiva, debiendo
garantizar igualmente el control y vigilancia adecuados.

Un aspecto significativo de esta sentencia es que la misma hace una matizacion sobre las
excepciones a la aplicacion de la Directiva, poniendo de relieve que las excepciones estan expresadas
de manera amplia y no estan debidamente fundadas en la pertenencia a un determinado sector de
actividad, como las Fuerzas Armadas, policia o proteccion civil, sino exclusivamente en la naturale-
za especifica de ciertos cometidos especiales desempefiados por los trabajadores dentro de dichos
sectores, que justifiquen una excepcion en la necesidad de garantizar una proteccion eficaz a la pobla-

4 Vid. SEMPERE NAVARRO, A.V., GARCIA BLASCO, J., GONZALEZ LABRADA, M. y CARDENAL CARRO, M.: Derecho de la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, Madrid, (Civitas), 3. edic., 2001, pags. 62 y 63.

Segun establece el articulo 3.2 de la LPRL: «La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas parti-
cularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de: Policia, seguridad y resguardo aduanero, servicios
operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica. No obstan-
te, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades».

©  Sentencia del TICE de Luxemburgo (Sala Segunda), de 12 de enero (TJCE 2006\12). Asunto C-132/04: recurso por
incumplimiento interpuesto, con arreglo al articulo 226 CE, el 11 de marzo de 2004. Falta de medidas de transposicion
adecuadas: normativa nacional de transposicion que excluye de su ambito de aplicacion al personal no civil de las Admi-
nistraciones Publicas.
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cién en situaciones de grave riesgo colectivo que exija del personal que deba hacerles frente prioridad
absoluta. Por tanto, declar6 el TICE que es de aplicacion la Directiva 89/391/CEE en los cometidos
que se realizan en condiciones habituales, conforme a las misiones encomendadas al servicio de que
se trate, inclusive cuando estas actividades, por su naturaleza, puedan ser imprevisibles y puedan
exponer a los trabajadores que las realicen a riesgos para su seguridad y salud.

El Gobierno espaiiol declard que habia excluido de la aplicacion de la normativa en prevencion
de riesgos laborales a las actividades de policia, seguridad y resguardo aduanero y no solamente a
determinados cometidos en estos sectores de actividades, existiendo un importante vacio juridico en
este aspecto por la falta de normativa juridica especifica. A pesar de la existencia de otro tipo de nor-
mativa, esta se encontraba relacionada con aspectos que se refieren a la organizacion de la estructu-
ra administrativa de los servicios y no a normas en materia de proteccion de la seguridad y salud en
el trabajo, que no constituyen medidas apropiadas de adaptacion del ordenamiento interno a la Direc-
tiva 89/391/CEE.

Es posible que uno de los detonantes que, finalmente, han animado al Estado espafiol a legis-
lar y establecer unas normas que regulen las politicas de prevencion de riesgos laborales en el Cuer-
po Nacional de Policia, haya sido esta novedosa y relevante sentencia, la cual elimina cualquier duda
acerca de la obligacion de los Estados miembros de adaptar sus legislaciones internas a lo dispuesto
por la Directiva 89/391/CEE y dotar de esta manera a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do —formados por el Cuerpo Nacional de Policia y el Cuerpo de la Guardia Civil 7, en el caso de
Espafia— de una reglamentacion basica e inspirada en la LPRL, en cuanto norma esencial para empe-
zar a erigir importantes mejoras en las condiciones de seguridad, salud y prevencion de riesgos labo-
rales en el trabajo de numerosos policias y guardias civiles como trabajadores merecedores de
proteccion.

En este contexto, aparecid la norma considerada esencial para la proteccion de la seguridad y
salud del Cuerpo Nacional de Policia, el Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se estable-
cen normas sobre prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia, fijando el marco normativo que ha de regular los distintos aspectos relacionados
con la seguridad y la salud laboral de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en el ejercicio
de sus funciones, estando claramente inspirados sus preceptos en la ya mencionada LPRL, asi como
en su Reglamento de desarrollo, el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) 8.

7" No debemos olvidar la entrada en vigor del Real Decreto 179/2005, de 18 de enero, sobre prevencion de riesgos labora-
les en la Guardia Civil, en el que igualmente se establecen las bases para lo que debe ser la prevencion y vigilancia de la
salud en dicho cuerpo policial. Vid. también BLasco LaHoz, J.F.: «La proteccion de la seguridad y la salud de la Guardia
Civil. (E1 RD 179/2005, de 18 de febrero, sobre Prevencion de Riesgos Laborales en la Guardia Civil)». Revista de Tra-
bajo y Seguridad Social. CEF. N.° 266, 2005, pags. 55y ss.

La necesidad de esta norma procede de una carencia de la LPRL por la que, como hemos apuntado, se excluia de su ambi-
to de aplicacion a todo colectivo que desarrolle actividades cuyas particularidades lo impidan, en el ambito de determi-
nadas funciones publicas, entre las que se citan expresamente las de policia y seguridad.
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Sin embargo, este nuevo marco juridico para la prevencion de riesgos laborales en los cuerpos
policiales, como el Cuerpo Nacional de Policia, no esta exento de dificultades, si se tiene en cuenta
que es necesario establecer una regulacion adecuada que no menoscabe la correcta y adecuada pres-
tacion del servicio publico y de las misiones que tiene encomendadas constitucionalmente bajo su
condicion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ?, asi como en su normativa de regulacion
especifica establecida en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

Como antecedente normativo, respecto a lo que debia ser la futura politica de prevencion de
riesgos laborales, en el articulo 6 de la Ley Organica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se esta-
blecid la obligacion de las Poderes Publicos de promover las condiciones mas favorables para una
adecuada promocion profesional, social y humana de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, respetando los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.
En este aspecto, se entiende que, en virtud de la sentencia anteriormente sefialada de la Sala Segun-
da del TJCE, el marco normativo espafiol en cuanto a seguridad e higiene en el trabajo se refiere, asi
como la situacion social actual respecto a la lacra que suponen los accidentes de trabajo y las enfer-
medades profesionales, era necesario que por parte de los Poderes Publicos se establecieran las medi-
das correspondientes para regular la prevencion de riesgos laborales en el Cuerpo Nacional de
Policia, con la finalidad de mejorar la situacion de sus funcionarios, asi como promover la adecuada
promocioén profesional, social y humana de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
del Cuerpo Nacional de Policia en concreto.

Con el Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, se han establecido las bases para iniciar la acti-
vidad preventiva y de vigilancia de la salud en el Cuerpo Nacional de Policia, en el cumplimiento de
sus funciones, debiendo quedar comprendida dicha actividad dentro de la Administracion Publica,
sin olvidar la ya existente reglamentacion para los funcionarios de la Administracién General del
Estado, establecida por medio del Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacion de la legis-
lacion de prevencion de riesgos laborales a la Administracion General del Estado '°, aunque esta no
fuera valida por no ser de aplicacion directa para los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, al
haber quedado excluidos originariamente del ambito de aplicacion de la LPRL.

Un ejemplo de la intencion de mejorar la actividad preventiva dentro de la Administracion
General del Estado, es la «Declaracion de Principios en Prevencidon de Riesgos Laboralesy, realiza-

°  Elarticulo 104.1 de la CE establece de forma genérica cual serd la mision de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: «Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadanay.

Con anterioridad al Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, la Administracion General del Estado habia establecido cierta
normativa reguladora de la actividad preventiva en los distintos departamentos de la Administracion Publica, no siendo
de aplicacion directa para el Cuerpo Nacional de Policia. Esta normativa estd compuesta principalmente por el Real
Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales a la Administracion
General del Estado, y otras normas como la Resolucion de la CECIR de 27 de febrero de 2003, por la que se aprueban
las instrucciones para solicitar a la CECIR los puestos de trabajo en los servicios de prevencion de riesgos laborales. O
la Resolucion de 15 de noviembre de 2002 de la Secretaria de Estado para la Administracion Pablica, donde se incluiran
determinadas medidas para la mejora de la calidad de vida en el trabajo como las relativas a las vacaciones o la potencia-
cion de la prevencion de riesgos laborales.
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da por el Ministerio del Interior, en fecha 27 de julio de 2005, en la que se establecieron unos obje-
tivos generales y actuaciones que el Ministerio preveia realizar en materia preventiva y en la que se
recogen los siguientes puntos de interés:

1. El Ministerio del Interior tiene como objetivo general prioritario alcanzar la mas lata cuota
posible de seguridad y salud de sus empleados ptiblicos que son su recurso mas importante.
Para ello cumplira con toda la legislacion vigente en prevencion de riesgos laborales y, ade-
mas, establecera y apoyara todas las acciones precisas para lograr una mejora permanente
de la accion preventiva.

2. Para lograr el objetivo general citado, se esta implantando y se mantendra al dia un Sistema de
Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales para el Ministerio del Interior (SGPRLMIR),
siguiendo al modelo establecido para la Administracion General del Estado en la Resolucion
de 17 de febrero de 2004 de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica (BOE
del 5/03/2004).

3. Es responsabilidad de todas las unidades y empleados publicos del Ministerio del Interior
el cumplimiento de los elementos que componen el SGPRLMIR. Las responsabilidades
especificas de cada unidad se estableceran en el manual de la prevencion de riesgos labo-
rales y en los procedimientos e instrucciones operativas correspondientes.

4. El Ministerio del Interior establecera los medios y recursos precisos para procurar una for-
macion e informacion en materia preventiva a todos los miembros de la organizacion.

5. El Ministerio del Interior establecera los procedimientos adecuados que garanticen a los
representantes de los empleados publicos el derecho de consulta y participacion activa en
la actividad preventiva.

6. El Ministerio del Interior establecera auditorias internas del SGPRLMIR para verificar que
se cumplen los objetivos definidos en esta declaracion de principios. También establecera
los medios y recursos adecuados para, con los resultados de las auditorias, revisar periddi-
camente el SGPRLMIR de modo que se logre una mejora continua en las actividades pre-
ventivas.

De forma mas concreta, en el ambito del Cuerpo Nacional de Policia, se ha comenzado a orga-
nizar la accion preventiva creando el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, encuadrado den-
tro de la estructura organica de la Subdireccion General de Gestion y Recursos Humanos del Cuerpo
Nacional de Policia, perteneciente a la recientemente creada Direccion General de la Policia y la
Guardia Civil ''. Dentro de este Servicio de Prevencion se han constituido los siguientes departa-
mentos:

1 A través del Real Decreto 991/2006, de 8 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Minis-

terio del Interior, se ha creado la nueva Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, suprimiendo y refundiendo
en una las antiguamente conocidas Direccion General de la Policia y Direccion General de la Guardia Civil. En las suce-
sivas ocasiones en que se hace referencia a la Direccion General de la Policia, hay que entender que desde la entrada en
vigor del Real Decreto 991/2006, de 8 de septiembre, dicho organismo ya no existe, pasando a formar parte de la Direc-
cion General de la Policia y de la Guardia Civil.
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Jefatura del Servicio.
Especialidad de Seguridad e Higiene Industrial.
Especialidad de Ergonomia y Psicosociologia.

Vigilancia de la Salud.

A todos estos departamentos se les han otorgado diversas funciones, debiendo trabajar de for-

ma coordinada y conjunta para conseguir los objetivos que igualmente defini6 la Direccién General
de la Policia !? en su declaracion inicial de intenciones en lo que al ambito de la prevencion de ries-
gos laborales se refiere, siendo los siguientes:

. Reconoce y asume que la prevencion de riesgos laborales es una parte integral de las acti-

vidades de la propia dependencia y, por tanto, debe integrarse en el conjunto de todas sus
actividades y decisiones, debiéndose incluir dentro de estas los proyectos de reforma o
modificacion que se realicen, la adquisicion de bienes y equipos, asi como las actividades
de las empresas contratadas y subcontratadas, que realicen su trabajo habitual o esporadi-
co en las citadas dependencias.

. Se compromete a alcanzar y mantener un elevado nivel de seguridad y salud de todos sus

empleados, cumpliendo como minimo con los requisitos legales que en cada caso le sean
de aplicacion, incluyéndose una mejora continua de la actividad preventiva.

. Considera que la prevencion de riesgos laborales es responsabilidad de toda la estructura

jerarquica del organismo, desde la propia Direccidn hasta el empleado de menor cualifi-
cacion profesional.

. Entiende que la actividad preventiva debe ser conocida, comprendida, desarrollada y man-

tenida al dia por todos los niveles de la organizacion.

. Asume que la politica de prevencion debe ser coherente con las demas politicas de recur-

sos humanos.

. Garantiza la participacion e informacion de todos los empleados publicos, asi como el

derecho a que estos sean consultados a fin de conseguir la mejora continua del sistema de
gestion implantado.

. Se compromete a revisar periodicamente el conjunto de actividades preventivas y a some-

terse a los controles que les sean de aplicacion, para asi comprobar que se alcanzan los
objetivos generales en materia preventiva.

. Asume la adopcién y difusion, a toda la organizacion, de los objetivos de la politica de

prevencion implantada.

12" Actualmente, Direccién General de la Policia y la Guardia Civil.
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9. Se compromete a formular planes de formacion en materia preventiva suficiente y ade-
cuada, tanto tedrica como practica.

10. Se compromete a solicitar, a través de los cauces administrativos oportunos, los recursos
adecuados para lograr alcanzar estos objetivos, por cuanto de su aportacion por parte de
las autoridades econdmicas depende que estas intenciones se plasmen en resultados con-
cretos.

Pero sera a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, en el que se
establecen las normas sobre prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia, con el que se comienza a configurar las bases concretas para desarrollar
la actividad preventiva dentro del Cuerpo Nacional de Policia. A continuacion, trataremos aquellos
aspectos mas importantes.

2. LANORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE LOS FUNCIONA-
RIOS DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA CONTENIDA EN EL REAL DECRETO
2/2006, DE 16 DE ENERO

2.1. Objeto y ambito de aplicacion.

El Real Decreto 2/2006 define que su objeto es adoptar las medidas necesarias para promover
la seguridad y salud en el trabajo de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, aplicando los
principios y criterios contenidos en la LPRL, a las peculiaridades organizativas y a las especiales
caracteristicas de las funciones que tienen encomendadas. En este sentido, el Real Decreto 2/2006
establece el marco normativo que ha de regir los distintos aspectos referidos a la seguridad y salud
laboral de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en el ejercicio de sus funciones. Asi, ins-
pirandose en los preceptos de la LPRL, se establece el servicio de proteccion en el ambito de la
Direccion General de la Policia, se articula la participacion y representacion de los funcionarios en
las funciones de prevencion y el 6rgano de vigilancia, siguiendo el modelo general de la Adminis-
tracion Pablica, adaptado a las peculiaridades de la policia '3.

En cuanto al ambito de aplicacion, sefala este Real Decreto 2/2006 que sera de aplicacion a
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que presten servicios en 6rganos centrales y perifé-
ricos dependientes de la Direccion General de la Policia 4.

B3 vease Exposicion de Motivos del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen normas sobre prevencion

de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Articulo 11.2 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la distribucion territorial
de competencias entre el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil: «Las funciones sefialadas en el parrafo anterior
serdn ejercidas con arreglo a la siguiente distribucion territorial de competencias: a) Corresponde al Cuerpo Nacional
de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales de provincia y en los términos municipales y niicleos urbanos que
el Gobierno determine. b) La Guardia Civil las ejercerad en el resto del territorio nacional y su mar territorialy.
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De igual modo establece que las funciones que realice el personal comprendido en el ambito de
aplicacion de este real decreto, que no presenten caracteristicas exclusivas de las actividades de policia,
seguridad y servicios operativos de proteccion civil, les sera de aplicacion la normativa general sobre
prevencion de riesgos laborales, con las peculiaridades para la Administracion General del Estado 1%, y
las contenidas en este real decreto en lo que se refiere al derecho de informacion al personal, érganos de
representacion, cauces de participacion y organos de prevencion, seguridad y vigilancia de la salud.

2.2. Derechos y obligaciones de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en el Aambito
de la seguridad y salud laboral.

Las estadisticas anuales de accidentes y enfermedades derivadas del trabajo enmascaran el
daiio y el sufrimiento que cada suceso de esta indole trae a sus victimas y a sus familiares. Ademas
de los costes humanos, los accidentes y enfermedades derivadas del trabajo imponen unos elevados
costes a los trabajadores, a las empresas y a la sociedad en su conjunto. Estudios realizados en algu-
nos paises de Europa Occidental indican que el coste total de los incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades derivadas del mismo, se situan aproximadamente entre el 5% y el 10% de los benefi-
cios brutos de todas las empresas de un pais. Ademas, los costes no asegurados de los accidentes
importan entre 8 y 36 veces los costes asegurados. Por lo tanto, ademas de razones éticas y legales,
existen importantes razones econdmicas para reducir los dafios derivados del trabajo. Ademas de
reducir los costes, un sistema eficaz de prevencion de riesgos laborales, supone una mejora de la
productividad y de la competitividad de la organizacion e implica, asimismo, evitar o minimizar las
causas de los accidentes y de las enfermedades derivadas del trabajo.

Durante el afio 2005 se han producido los siguientes accidentes y enfermedades profesionales
con baja de mas de tres dias de duracion:

PERSONAL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Ac. in itinere Ac. servicio Total Dl?s .p.erdldos Dias pe.r qldos Total.dlas
in itinere servicio perdidos
184 2.245 2.429 19.931 176.866 196.797
PERSONAL SEGURIDAD SOCIAL
Ac. in itinere Ac. servicio Total Dl?s p f:rdldos Dias p e.r (?ldos Total'dlas
in itinere servicio perdidos
17 34 51 676 701 1.377

15

de riesgos laborales a la Administracion General del Estado.
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Para hacer frente a las situaciones y datos expuestos, a lo largo del articulado del Real Decre-
to 2/2006 se recogen y regulan una serie de derechos y principios rectores de la actividad preventiva
en el personal del Cuerpo Nacional de Policia, los cuales pasamos a describir a continuacion, cons-
tatandose como el legislador del Real Decreto 2/2006 se ha inspirado en el conjunto de derechos y
principios rectores contemplados en la LPRL.

2.2.1. El derecho a una proteccion eficaz frente a los riesgos laborales.

El articulo 3 del Real Decreto 2/2006 reconoce el derecho de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, compren-
diendo dentro de dicho derecho los siguientes:

* Derecho a la informacion.
* Derecho a la formacidn en materia preventiva.

» Derecho a realizar propuestas y a participar en la prevencion de todos los riesgos especifi-
cos que afecten a su puesto de trabajo o funcion.

* Derecho a la adopcidn de las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos
riesgos.

* Derecho a la vigilancia periddica de la salud, que sera inherente a la actividad llevada a
cabo, sin perjuicio de los riesgos especificos que deben asumir los funcionarios de policia
en situaciones de riesgo grave, catastrofe y situaciones de emergencia social.

En este sentido, debera ser la Administracion del Estado quien adopte las medidas para garan-
tizar la seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en todos aquellos aspec-
tos relacionados con las actividades profesionales de la policia, con las peculiaridades que ellas
comportan, al ser funciones que conllevan determinado riesgo asociado, dependiendo del puesto de
trabajo que se desempeiie. Este riesgo en ocasiones es inevitable, debido al deber recogido en el
articulo 104 de la CE de velar por la seguridad ciudadana y el libre ejercicio de derechos y libertades
de los ciudadanos, y cuyo desarrollo '® se encuentra en los articulos 11.1 de la Ley Organica 2/1986,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Las funciones son las siguientes:

16 Enelarticulo 12 de la Ley Orgéanica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se describen las competencias concretas para
cada cuerpo policial dependiente del Estado (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) siendo las competencias asignadas
al Cuerpo Nacional de Policia las siguientes: «Ademas de las funciones comunes establecidas en el articulo anterior, se esta-
blece la siguiente distribucion material de competencias: A) Serdan ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:

a) La expedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes.

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de esparioles y extranjeros.

¢) Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion, emigracion e inmigracion.

d) Lavigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia de juego.

e) La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

) Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en Tratados o Acuerdos Inter-
nacionales sobre Leyes, bajo la superior direccion del Ministerio del Interior.
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a) Velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales, ejecutando las érdenes
que reciban de las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que
se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

c¢) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevenir la comision de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los ins-
trumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o tribunal com-
petente y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan de interés para el orden y la seguridad publica,
y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia.

i) Colaborar con los servicios de Proteccion Civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica, en los términos que se establezcan en la legislacion de Proteccion
Civil.

2.2.2. Principios de la accion preventiva.

Los principios generales, inspiradores de las actividades preventivas dentro del Cuerpo Nacio-
nal de Policia, son los siguientes (art. 4 del RD 2/20006):

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos de imposible o muy dificil evitacion.

¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo al funcionario, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos, con objeto de reducir los posibles
efectos negativos del trabajo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

f) Priorizar la proteccion colectiva sobre la individual.

g) El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacion, de su personal, medios y actua-
ciones.
h) Aquellas otras que le atribuya la ley vigente.
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g) Estimular el interés de los funcionarios por la seguridad y la salud en el trabajo a través de
adecuados mecanismos de formacion e informacion.

h) Elegir los medios y equipos de trabajo mas adecuados, teniendo en cuenta la evolucion de
la técnica, sustituyendo, siempre que sea posible por la naturaleza y circunstancias de los
servicios a realizar, los que entrafien mas riesgos por otros que supongan poco 0 ninguno.

i) Incorporar a los métodos y procedimientos generales de trabajo, asi como, siempre que ello
sea posible, a los dispositivos de servicios especificos, las previsiones mas adecuadas, en
orden a la salvaguarda de la seguridad y la salud de los funcionarios.

j) Dar las debidas instrucciones a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Analizando el listado de principios inspiradores de la actividad preventiva, queda claramente
reflejada la inspiracion e influencia que el Real Decreto 2/2006 ha tenido de la LPRL, donde en su
articulo 15.1 7 se enumeran los principios generales que el empresario debera aplicar en el estable-
cimiento de las medidas preventivas, que le corresponde en el cumplimiento de su obligacion de
proteccion de la salud de sus trabajadores.

Como se puede observar, en la redaccion de este real decreto se han adoptado los mismos prin-
cipios inspiradores, adaptados a las funciones y consideraciones necesarias para los funcionarios
policiales. Sin embargo, podemos subrayar algin aspecto interesante si comparamos la regulacion
que de los principios de la accion preventiva se hace en el Real Decreto 2/2006 y la recogida en el
articulo 15 de la LPRL. En primer lugar, llama la atencion la redaccion de la letra f) del Real Decre-
to 2/20006, al senalar que se debe «priorizar la proteccion colectiva sobre la individualy», cuando la
LPRL preceptia la «sustitucion» y no la «priorizacion», de manera que estamos frente a conceptos
claramente diferenciados, puesto que no es lo mismo «sustituir que «priorizar». En segundo lugar,
la letra g) del Real Decreto 2/2006 introduce un principio nuevo (que en realidad es una obligacion)
que no se contempla entre los recogidos por el articulo 15 de la LPRL, esto es, el Real Decreto 2/2006
interpreta como principio de accion preventiva «estimular el interés de los funcionarios por la segu-
ridad y salud en el trabajo a través de adecuados mecanismos de formacion e informacioény». En tercer
lugar, y de forma coherente con la normativa preventiva, el Real Decreto 2/2006 no contempla la

17 Articulo 15.1 de la LPRL:

«El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencion previsto en el articulo anterior,

con arreglo a los siguientes principios generales:

a) Evitar riesgos.

b)  Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los puestos de trabajo, asi
como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y de produccion, con miras, en particular, a atenuar
el trabajo monadtono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

) Sustituir lo peligroso por lo que entraiie poco o ningiin peligro.

g)  Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la organizacion de traba-
Jjo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
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«planificacion de la prevencion» como principio de accién preventiva, sino como lo que es, una obli-
gacion principal que debe asumir la empresa/Administracion Publica, a diferencia a como se dispo-
ne en la LPRL [letra g) art. 15].

En consecuencia, podemos concluir, que los principios de accion preventiva contemplados en
el Real Decreto 2/2006 —que, en términos generales, se han considerado por la doctrina como «una
guia de minimos fundamentales» o «serie de pautas o reglas de conducta a seguir» para lograr el fin
ultimo de la prevencion '®- estan correctamente ajustados a las singularidades del Cuerpo Nacional
de Policia.

2.2.3. Integracion de la prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva.

Elarticulo 5 del Real Decreto 2/2006 establece la integracion de la prevencion de riesgos labo-
rales en el sistema de gestion de la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, a
través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales, el cual debera
incluir los elementos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos.

Como instrumentos fundamentales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de ries-
gos se encuentran, al igual que define el articulo 16.2 de la LPRL: la evaluacion de riesgos laborales
y la planificacion de la actividad preventiva.

Estableciendo, igualmente, que la evaluacion inicial de riesgos debe hacerse teniendo en
cuenta:

» Lanaturaleza de la actividad.
» Las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes.
* Y de los funcionarios que van a desempenarlos.

Igual evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo, de las
sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo.

Como caracteristica particular, encontramos que el legislador establece que cada cuatro afios
se procedera a una revision y actualizacion de la evaluacion inicial o sucesivas de riesgos laborales,
y, en todo caso, cuando se produzcan situaciones de dafios para la salud, con ocasion de la introduc-
cion de equipos de trabajo que puedan generar riesgos nuevos no contemplados con anterioridad y
cuando se evidencie una inadecuacion de los fines de proteccion requeridos.

18 Garcia NINET, J.1. y et al.: Manual de Prevencion de Riesgos Laborales (Seguridad, Higiene y Salud en el Trabajo), op.
cit., pag. 169.
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En el caso de que los resultados de la evaluacion reflejaran situaciones de riesgo, se deberan
realizar las actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir estos riesgos, siendo la Direc-
cion General de la Policia la encargada de planificar las actividades preventivas, y de asegurarse de
su efectiva ejecucion, llevando a cabo un seguimiento continuo de las mismas.

Como es conocido, la LPRL obliga a la Direccion General de la Policia a garantizar la segu-
ridad y la salud de los empleados publicos a su servicio en todos los aspectos relacionados con el
trabajo. De igual manera, el Real Decreto 2/2006, en su articulo 1, establece que se adoptaran las
medidas necesarias para promover la seguridad y salud en el trabajo de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia, aplicando los principios y criterios contenidos en la LPRL, a las peculiaridades
organizativas y a las especiales caracteristicas de las funciones que tiene encomendadas.

A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, la Direccion General de la Policia debe
realizar la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en
su estructura jerarquica y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la
seguridad y la salud de sus empleados publicos.

De esta forma, y derivado de la LPRL, se obliga a integrar la prevencion de riesgos laborales
en el sistema de gestion de la Direccién General de la Policia, tanto en el conjunto de sus actividades
como en todos los niveles jerarquicos de la misma, a través de la implantacion y aplicacion de un
plan de prevencion de riesgos laborales '°.

Tanto el denominado «Plan de Organizacion en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales
de la Direccion General de la Policia» y su normativa de desarrollo (plan de formacion, memorias y
programaciones anuales del Servicio de Prevencion), como el sistema de gestion de prevencion de
riesgos laborales de la Direccion General de la Policia incluyen la estructura organizativa, las res-
ponsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios
para realizar la accion de prevencion de riesgos en la Direccion General de la Policia.

En la actualidad, en el Cuerpo Nacional de Policia hay a disposicidon de sus miembros y del
personal no policial perteneciente a la Direccion General de la Policia, un «Plan de Organizacion
en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales de la Direccion General de la Policia» 2, en el que
se informa de diferentes aspectos como son: la normativa que se ha tenido en cuenta; el objetivo
del plan y la informacion previa inicial para el desarrollo del plan; el desarrollo de la actividad

19 Todo ello en consonancia con la tltima modificacion del RSP operada por el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, que
insiste, nuevamente, en la idea de «la prevencion de riesgos laborales como actuacion a desarrollar en el seno de la empre-
sa, que debera integrarse en su sistema general de gestion, comprendiendo tanto al conjunto de las actividades como a
todos sus niveles jerarquicos». La integracion de la prevencion «en el conjunto de las actividades de la empresa implica
que debe proyectarse en los procesos técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones en que este se preste».
Por su parte, su integracion en todos los niveles jerarquicos de la empresa «implica la atribucion a todos ellos, y la asun-
cién por estos, de la obligacion de incluir la prevencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en
todas las decisiones que adopten» (art. 1 RSP).

20 SERVICIO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: Plan de Organizacion en materia de Prevencion de Riesgos Laborales

de la Direccion General de la Policia, Madrid, (Subdireccion General de Gestion y Recursos Humanos de la Direccion
General de la Policia y la Guardia Civil), 2006.
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preventiva mediante el establecimiento de objetivos generales de prevencion de riesgos laborales;
el Servicio de Prevencion y la constitucion de los 6rganos de participacion y representacion Comi-
sion de Seguridad y Salud, asi como Delegados de Prevencion y Comités de Seguridad y Salud
Laboral de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y de personal no laboral de la Direccion
General de la Policia; la evaluacion de riesgos; actuaciones en casos de emergencia o riesgo grave
¢ inminente; vigilancia de la salud, formacion e informacioén; documentacion y revision de actua-
ciones.

2.2.4. Equipos de trabajo y equipos de proteccion individual.

Los equipos de trabajo los define la LPRL como «cualquier maquina, aparato, instrumento o
instalacion utilizada en el trabajo» (art. 4.6 de la LPRL) ?'. Los equipos de trabajo vienen contem-
plados en el articulo 6 del Real Decreto 2/2006, donde se establece que debera ser la Administracion
quien adopte las medidas necesarias para adecuar los equipos de trabajo a las tareas previstas, garan-
tizando igualmente la seguridad y salud de los funcionarios y del personal que los utiliza, debiendo
ajustarse a lo dispuesto en la normativa especifica, teniendo en cuenta las recomendaciones técnico-
cientificas existentes para el manejo de dichos medios.

En este aspecto, el Real Decreto 2/2006 hace hincapié en la importancia de la formacion
de los funcionarios que deban manejar o utilizar dichos equipos, reflejando que se debera pro-
porcionar la formacion adecuada a las personas encargadas de su manejo, quedando reservada
de forma exclusiva la manipulacion y uso de material peligroso a personas autorizadas, debien-
do llevarse un riguroso control al respecto, asi como de las incidencias surgidas en su utiliza-
cion.

Por el contrario, los equipos de proteccion individual (EPIs), se definen en la LPRL como
«cualquier equipo destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o
varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier com-
plemento o accesorio destinado a tal fin» (art. 4.8 de la LPRL) ?>. Como aspecto a destacar, en el
apartado 2 del articulo 6 de este Real Decreto, se reconoce la obligacion de la Administracion a pro-
porcionar a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia, los equipos de proteccion individual ade-
cuados para el ejercicio de sus funciones, y, como consecuencia, llevar a cabo una adecuada politica
de seguridad y salud laboral 2. Cabe recordar, que, segin la LPRL, el empresario debera proporcio-
nar a sus trabajadores equipos de proteccion individual adecuados para el desempefio de sus funcio-
nes y velar por el uso efectivo de los mismos cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados,
sean necesarios (art. 17.2 de la LPRL).

21 Vid. articulo 2 del Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio.

22 Vid. articulo 2 del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo.

23 Articulo 6.2 del Real Decreto 2/2006: «La Administracién proporcionara a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Poli-

cia equipos de proteccion individual adecuados para el desempefio de sus funciones y velara por su uso efectivo y correc-
to de los mismos».
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2.2.5. Informacion, consulta y participacion de los funcionarios.

Segtin establece el articulo 7 del Real Decreto 2/2006, en relacion con el derecho a la infor-
macion, la Direccidon General de la Policia debera adoptar las medidas necesarias para que los fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia reciban la informacién suficiente en relacion con los
siguientes aspectos:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, teniendo en cuenta la naturaleza de la
actividad que han de desarrollar.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencion adoptadas en relacion con los riesgos
indicados en el parrafo anterior.

c¢) Las medidas adoptadas en casos de emergencia.

Toda esta informacion debera ser facilitada directamente o a través de los representantes pre-
vistos en el Capitulo III del Real Decreto 2/2006: Delegados de Prevencion, Comision de Seguridad
y Salud Laboral Policial y Comités de Seguridad y Salud, de los que se tratard mas adelante.

La Direccion General de la Policia deberd someter a informe de la Comision de Seguridad y
Salud Laboral Policial los planes y programas de caracter general que pretenda desarrollar, al igual
que las disposiciones normativas que se proponga dictar en aquellos aspectos que afecten a la segu-
ridad y salud de los funcionarios policiales.

Del mismo modo en que viene establecido en el articulo 18.2 de la LPRL, se reconoce el dere-
cho de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia a efectuar propuestas, dirigidas a la mejora
de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud, tanto de forma individual y directamente a
través de sus superiores jerarquicos, como a través de los cauces de representacion establecidos en
el Capitulo IIT del propio Real Decreto 2/2006 4.

Se trata de un derecho sumamente importante por lo que se refiere a la implicacion de los fun-
cionarios y trabajadores en la prevencion y una manera de ir consolidando entre los mismos una
auténtica «cultura preventiva»; de manera que el propio funcionario o trabajador, puede observar y
denunciar ante el ambiente de trabajo que le rodea qué deficiencias encuentra, realizando aquellas
sugerencias y propuestas que estime mas oportunas .

24 En el mismo sentido, el «Plan de Organizacion en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales de la Direccion General

de la Policia», recoge que «los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia podran efectuar las propuestas que consideren
oportunas, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud, tanto a titulo individual directamen-
te a través de sus superiores jerarquicos, como a través de los cauces de representacion establecidos en el Capitulo I111».

25 Articulo 18.2 de la LPRL:«2. El empresario deberd consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el mar-

co de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los érganos de participacion y repre-
sentacion previstos en el capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la
salud en la empresay.
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Es de interés destacar, en comparacion con la vigente LPRL, que, a diferencia de esta, el Real
Decreto 2/2006 no recoge el deber del empresario (en este caso, la Administracion Publica o la Direc-
cion General de la Policia en concreto) de consultar a los funcionarios en todas aquellas cuestiones
que afecten a la seguridad y la salud en el trabajo. El legislador ha establecido que en el caso del
Cuerpo Nacional de Policia, este deber de consulta lo debe ejercitar la Direccion General de la Poli-
cia, quien debera someter a informe de la Comision de Seguridad y Salud Laboral Policial, los planes
y programas de caracter general que pretenda desarrollar, al igual que las disposiciones normativas
que se proponga dictar en aquellos aspectos que afecten a la seguridad y salud de los funcionarios
policiales.

Dentro de este contexto, para el personal no policial, y con el fin de dar cumplimiento con el
contenido del articulo 36.2 b) de la LPRL, referente al derecho que tienen los Delegados de Preven-
cion a «tener acceso a la informacion y documentacion relativa a las condiciones de trabajo que sean
necesarias para el ejercicio de sus funciones (todo ello con las limitaciones del apdo. 4 del art. 22)»,
y en particular, a las previstas en los articulos 18 y 23 de la LPRL, en particular, los riesgos, las medi-
das y actividades de proteccion y prevencion, las medidas de emergencia, informacion, consulta... y
que al estar bajo custodia de los Servicios de Prevencion, solo pueden ser consultados en las insta-
laciones de estas. Pues bien, el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, que tiene asignada
legalmente la gestion de la prevencion de riesgos laborales en la Direccion General de la Policia,
elaborard y mantendra al dia un procedimiento documentado especifico propio que contemple la
forma de acceso a la informacion y documentacion establecidas en los citados articulos.

2.2.6. Formacion de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Por lo que respecta a la formacion, es de gran importancia para el correcto desarrollo de las
funciones en materia de prevencion de riesgos laborales, el hecho de dotar a los funcionarios de la
formacion necesaria al objeto de concienciar a los mismos sobre qué es la prevencion y como debe
ser la manera de inculcar una auténtica cultura preventiva, y poder crear de este modo un adecuado
ambiente de seguridad y salud laboral. Para ello, el articulo 8 del Real Decreto 2/2006 establece que
la Direccion General de la Policia debe garantizar que cada funcionario reciba una formacion teéri-
ca y practica suficiente y adecuada en materia de prevencion de riesgos laborales, debiendo consi-
derarse el tiempo empleado por los funcionarios en los cursos o programas formativos, como tiempo
efectivo de trabajo.

Ademas, especifica que la Direccion General de la Policia tiene la obligacion de garantizar
que se proporcione esta formacion durante los procesos de formacion para ingresar en la corporacion,
como en los cursos de capacitacion para la promocion a una categoria distinta o en los cursos de
especializacion que se desarrollen.

De esta forma y dando cumplimiento a la obligacion de formacion de los funcionarios a los
que afecta este real decreto, se ha confeccionado un Plan especifico de formacion en prevencién de
riesgos laborales, cuyo contenido sera incluido en el Plan de Formacion General de la Direccion,
dirigiendo la formacion de forma especifica hacia los Delegados de Prevencion, como representantes
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de los trabajadores de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, en el ambito del Cuer-
po Nacional de Policia, y a los representantes de la Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil que, en el ambito del Cuerpo Nacional de Policia, sean miembros de la Comisién de Seguridad
y Salud Policial y Comités de Seguridad y Salud. Se pretende dotarles de una formacion eficaz para
el desempefio de sus funciones en materia de prevencion de riesgos laborales, abarcando los siguien-
tes aspectos, segun se recoge en el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales elaborado por el Servi-
cio de Prevencion de la Direccion General de la Policia:

1. La normativa sobre prevencion de riesgos laborales y su aplicacion y adaptacion al Cuerpo
Nacional de Policia y a la Administracion Publica.

2. El Plan de Organizacion de Actividades Preventivas en la Direccion General de la Poli-
cia.

3. Los riesgos generales y especificos de la Direccion General de la Policia.
4. La ejecucion, desarrollo y control de las medidas preventivas.
5. La planificacién y organizacion del trabajo.

6. Las consecuencias de la introduccion de nuevas tecnologias, equipos de trabajo o métodos
de organizacion.

Por otra parte, la disposicion adicional tercera del Real Decreto 2/2006 establece que la Direc-
cion General de la Policia adopte las medidas oportunas, para que en los planes de estudios de dis-
tintos cursos de formacion para ingreso y promocion interna del Cuerpo Nacional de Policia, que se
desarrollen en los centros docentes dependientes de aquella, se incluyan obligatoriamente las mate-
rias relacionadas con la prevencion de riesgos laborales en el ambito policial. Asimismo, realizara
las actuaciones oportunas en orden a propiciar la formacion basica en materia de riesgos laborales
de todos aquellos funcionarios que no participen en los procesos a que se refiere el parrafo anterior
o en cursos de especializacion, en que dicha materia no sea contemplada como parte del programa.

2.2.7. Medidas de emergencia.

Se establecen, en el articulo 9 del Real Decreto 2/2006, una serie de obligaciones a tener en
cuenta en los casos de emergencia que pudieran derivarse en aquellos edificios e instalaciones, en
funcion de la magnitud y actividad policial que se desarrolle en los mismos. Son la adopcién de las
medidas necesarias de actuacion en los casos de:

1. Evacuacion.

2. Lucha contra incendios.

3. Primeros auxilios.
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De modo similar a como viene contemplado en el articulo 20 del LPRL, en relacion con el
alcance de la situacion de emergencia de que se trate, se debera designar al personal adecuado para
poner en practica medidas necesarias, debiendo realizar las comprobaciones periddicas para verificar
su correcto funcionamiento. Este personal debera estar en posesion de la formacion necesaria y dis-
poner del material adecuado para sus cometidos. Cabe recordarse que, en la normalidad de los casos,
esta funcion preventiva es asumida por los servicios de prevencion.

2.2.8. Vigilancia de la salud.

Es este uno de los apartados mas importantes dentro del Real Decreto 2/2006, en el que el
legislador ha querido matizar que nuevamente debera ser la Direccion General de la Policia la que
garantice la vigilancia de la salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, de una forma
perioddica, y estableciendo actuaciones concretas como la realizacion de reconocimientos médicos,
campaias de inmunizacion y proteccion de la salud que aconseje el analisis de los riesgos generales
de la poblacion y los especificos de los funcionarios policiales.

Se establece igualmente, y de forma muy similar a lo dispuesto en el articulo 22 de la LPRL,
en lo que a vigilancia de la salud se refiere, el caracter voluntario de los reconocimientos médicos,
de las medidas sanitarias preventivas y la administracion de vacunas, salvo que por norma se esta-
blezca otra prevision o cuando su realizacion resulte necesaria para detectar patologias que puedan
causar grave riesgo a los funcionarios o los ciudadanos, en cuyo caso se podra establecer su caracter
obligatorio, debiendo informarse a los representantes de los ciudadanos.

Al igual que en la LPRL, se prevé que la realizacién de reconocimientos o pruebas médicas,
cause las menores molestias al funcionario y que estas sean proporcionales al riesgo.

Para la programacion de reconocimientos y las campanas inmunoldgicas a desarrollar, se debe-
rd prestar atencion a los grupos especificos de riesgo, bien por la actividad que realizan, por las con-
diciones medioambientales, la utilizacion habitual de productos o equipos especificos que puedan
entrafar peligrosidad y la actuacion con individuos por tramos de edad.

Al igual que se establece en el articulo 22 de la LPRL, la vigilancia de la salud de los funcio-
narios del Cuerpo Nacional de Policia, se debera llevar a cabo con absoluto respeto a la intimidad y
dignidad del funcionario, respetando la confidencialidad de la informacion relacionada con su estado
de salud, debiendo comunicarse los resultados obtenidos a los funcionarios afectados. Los resultados
obtenidos no podran ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del funcionario policial,
siendo necesario que las medidas de vigilancia y control de la salud las efecttie personal sanitario
con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada, al igual que se exige en el articulo 22.6
de la LPRL.

Se establece igualmente, y en concordancia con lo dispuesto en el mencionado articulo 22 de
la LPRL, que el acceso a la informacion médica se limitara al personal médico y autoridades sanita-
rias que lleven cabo la vigilancia de la salud. Con la especificacion de que a través del Servicio de
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Prevencion de Riesgos Laborales, la Direccion General de la Policia serd informada de las conclu-
siones que se deriven de los reconocimientos realizados a los funcionarios, en relacion a su aptitud
para el desempeifio del puesto de trabajo o la necesidad de introducir o mejorar las medidas de pro-
teccion y prevencion, con la finalidad de que puedan desarrollar correctamente sus funciones en
materia preventiva.

Debido al caracter de las funciones realizadas por el Cuerpo Nacional de Policia, en numero-
sas ocasiones los funcionarios que prestan sus servicios deben estar en contacto directo con personas
portadoras de enfermedades infecciosas, con el riesgo para la salud que puede conllevar esta activi-
dad, si no se adoptan unas correctas medidas preventivas. En este aspecto, es destacable el recono-
cimiento que figura en el Real Decreto 2/2006, sobre el desarrollo de camparias de vacunacion y de
reconocimientos médicos a los funcionarios, ya que se puede considerar que es un colectivo con alto
riesgo de contraccion de enfermedades de caracter contagioso y de cualquier otra indole, las cuales
en la mayoria de los casos no son detectables hasta transcurrido un plazo de tiempo prolongado o
con la realizacion de reconocimientos médicos exhaustivos.

En relacién con lo dispuesto en este Real Decreto sobre los reconocimientos médicos que pue-
dan efectuarse a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, es necesario mencionar lo dispues-
to en la Resolucion numero 61, de 13 de julio de 1990, del Director General de la Policia, por la que
se establece la normativa de reconocimientos médicos de los funcionarios de la Direccion General
de la Policia, donde de forma previa a la propia LPRL, ya se dispusieron unas normas para regular
esta actividad, estableciendo los casos en los que los reconocimientos médicos debian ser de caracter
obligatorio, la clasificacion de los mismos, asi como la periodicidad con la que deberan realizarse y
el tratamiento médico-administrativo que se dara como consecuencia de los resultados obtenidos.

2.2.9. Medidas de proteccion de la maternidad.

Como antecedente a la regulacion expresa que realiza el articulo 11 del Real Decreto 2/2006
en materia de proteccion a la maternidad, se encuentra la Resolucion de la Direccion General de la
Policia, de 2 de marzo de 2001, por la que se dictan normas provisionales de proteccion a la mater-
nidad.

Dicha resolucion reconoce el deber de proteccion de la seguridad y salud de la mujer trabaja-
dora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, asi como del recién nacido, basan-
dose en dictar unas normas provisionales sobre tratamiento especifico y proteccion de los estados de
gestacion y maternidad de las mujeres policias, asi como el establecimiento de medidas para promo-
ver la conciliacion de la vida familiar y laboral de las funcionarias del Cuerpo Nacional de Policia.

En atencidn a este punto, también establece el procedimiento a seguir con las participantes de
procesos selectivos de ingreso o promocién interna en el Cuerpo Nacional de Policia, las cuales debi-
do a su estado de gestacion o lactancia, no sea recomendable realizar algunos ejercicios o practicas,
tanto en las pruebas selectivas como en los cursos de formacion y médulos de practicas.
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De igual modo afronta el articulo 11 del Real Decreto el tratamiento de las funcionarias del
Cuerpo Nacional de Policia, durante los periodos de gestacion, maternidad y lactancia, estableciendo
aquellas medidas que estima convenientes para la proteccion de la salud, atendiendo a sus condicio-
nes de trabajo y en orden a evitar los posibles riesgos que para su salud y la del feto o lactante, pudie-
ran derivarse. Entre estas medidas se encuentran las siguientes:

 Las funcionarias interesadas deberan comunicar su estado de gestacion o lactancia a través
de la unidad en que presten sus servicios.

» Cuando los informes médicos asi lo aconsejen, se les adecuaran las condiciones de trabajo,
eximiéndolas del trabajo nocturno o a turnos, o siendo adscritas a otro servicio o puesto de
trabajo si fuera necesario (movilidad funcional).

» Durante los periodos de gestacion o lactancia, las funcionarias no manejaran maquinas,
utensilios, aparatos, sustancias u otros elementos que, de acuerdo con los informes médicos,
puedan perjudicar el embarazo o la lactancia.

* Uso de vestimenta adecuada a su situacion en los periodos de gestacion.

» Adopcion de medidas oportunas para que no se cercenen los derechos de las funcionarias
a la promocion interna.

2.2.10. Obligaciones de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en materia de prevencion
de riesgos laborales.

En el articulo 12 del Real Decreto 2/2006 se establecen obligaciones para los funcionarios de
dos tipos, por una parte, las obligaciones de naturaleza general, y, por otra, una serie de obligaciones
establecidas para los funcionarios policiales de forma concreta.

En un ambito general, cada funcionario tiene la obligacion de adoptar todas aquellas medidas
necesarias para garantizar, de acuerdo a sus posibilidades, su seguridad y salud en el trabajo, asi como
la de otras personas que puedan verse afectadas en su actividad profesional.

Las obligaciones de los funcionarios policiales se enumeran —de forma concreta— en el apar-
tado 2, del articulo 12 del Real Decreto 2/2006, donde se reflejan qué deberes tienen los funcionarios
en materia de prevencion de riesgos laborales, en parecidos términos a las obligaciones de los traba-
jadores en materia preventiva en la LPRL:

«Articulo 12.2. Los funcionarios deberan en particular:

1. Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maqui-
nas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general,
cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.
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2. Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por la Direccion
General de la Policia.

3. No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de segu-
ridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en
los lugares de trabajo en los que esta tenga lugar.

4. Informar de inmediato a su superior jerarquico directo o al servicio de prevencion,
acerca de cualquier situaciéon que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y salud de los funcionarios.

5. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad compe-
tente con el fin de proteger la seguridad y la salud.

6. Cooperar con la Direccion General de la Policia para que puedan garantizarse unas
condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la seguridad y la
salud de los funcionarios.»

2.3. Participacion y representacion de los funcionarios.

En el Capitulo III del Real Decreto 2/2006, articulo 13, se establece la forma en la que se lle-
vard a cabo la participacion y representacion de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en
materia de prevencion de riesgos laborales y de vigilancia de la seguridad y salud en el trabajo, deri-
vadas de las funciones que tienen otorgadas 2.

Esta parte del citado Real Decreto es fundamental ya que asienta las bases sobre las que se
deberan desarrollar elementos y 6rganos tan importantes en la prevencion de riesgos laborales como
son los Delegados de Prevencion, la Comision de Seguridad y Salud Laboral Policial como 6rgano
nacional paritario y colegiado de participacion, y los Comités de Seguridad y Salud, 6rganos parita-
rios y colegiados de participacion a nivel territorial.

2.3.1. Los Delegados de Prevencion.

Como es conocido, los Delegados de Prevencion (art. 14 del RD 2/2006) son representantes
de los trabajadores con competencias especificas en materia de prevencion de riesgos laborales de la
funcioén policial.

26 En consonancia con lo dispuesto en el articulo 34 de la LPRL, sobre derechos de participacion y representacion de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales.
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Como condiciones para ser Delegado de Prevencion, se requiere que sea funcionario del Cuer-
po Nacional de Policia en activo o en situacion de segunda actividad, los cuales deberan ser desig-
nados por las organizaciones sindicales con representacion en el Consejo de Policia, segun establece
el mismo articulo 14.2, apartados a) y b):

«a) Cada organizacion sindical con representacion designara un delegado en las Jefa-
turas Superiores de Policia y en el conjunto de los servicios centrales.

h) Asimismo, de acuerdo con el censo de electores de cada escala para representantes
en el Consejo de la Policia en los 6rganos y unidades antes mencionados, sera desig-
nado un numero de delegados igual al que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Hasta 500 electores: 0 Delegados.

De 501 a 1.000 electores: 1 Delegado.
De 1.001 a 2.000 electores: 2 Delegados.
De 2.001 a 3.000 electores: 3 Delegados.
De 3.001 a 4.000 electores: 4 Delegados.
De 4.001 a 5.000 electores: 5 Delegados.
De 5.001 a 6.000 electores: 6 Delegados.
De 6.001 a 7.000 electores: 7 Delegados.

Mas de 7.000 electores: 8 Delegados.

La distribucion de los delegados resultantes de la aplicacion de esta tabla, entre las dis-
tintas organizaciones sindicales del Cuerpo Nacional de Policia, se llevara a cabo de
acuerdo con el mismo sistema de proporcionalidad que el establecido para la asignacion
de representantes en las elecciones al Consejo de Policia.»

En el apartado 3 del articulo 14 del Real Decreto 2/2006, se establecen las funciones de los
Delegados de Prevencion (de gran similitud a las establecidas en el art. 36.1 y 2 de la LPRL, en lo
que se refiere a competencias y facultades de los Delegados de Prevencion), siendo las que se trans-
criben a continuacion:

«Articulo 14.3. Serdn funciones de los delegados de prevencion dentro del ambito terri-
torial en que hayan sido designados:

a) Colaborar con los 6rganos de la Direccion General en la mejora de la accion preven-
tiva.
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b) Promover y fomentar la cooperacion de los funcionarios en el cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de los riesgos laborales que se establezca para las fun-
ciones de policia.

¢) Tener acceso a la informacion y a la documentacion de las condiciones de trabajo que
sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

d) Ser informados sobre los dafios producidos sobre la salud de los funcionarios.

e) Recibir informacion de las actividades de prevencion y proteccion desarrolladas por
el Servicio de Prevencion.

f) Realizar visitas a las dependencias policiales, previa comunicacion al jefe de las mis-
mas, para el ejercicio de labores de vigilancia y control del estado de las condiciones
de trabajo, pudiendo entrevistarse con los funcionarios durante la jornada laboral, de
manera que no se altere el normal desarrollo del servicio policial.

g) Solicitar a los responsables de los 6rganos policiales centrales o periféricos la adopcion
de medidas de caracter preventivo para mejorar los niveles de proteccion de la segu-
ridad y salud de los funcionarios. Los responsables de los érganos policiales deberan
dar respuesta expresa a dicha solicitud o informar sobre el tramite dado a esta.

h) Ejercer la labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales, pudiendo acompaiiar a los técnicos de prevencion en
las evaluaciones de riesgos que realicen, asi como en las visitas y verificaciones que
hagan a los centros de trabajo, y formularles las observaciones que estimen oportu-
nas.»

El tiempo empleado por los Delegados de Prevencion en el desempefio de las funciones rela-
cionadas anteriormente se considera comprendido dentro de las funciones de representacion, debien-
do ser entendido, en todo caso, como tiempo de trabajo efectivo. Por otra parte, la Direccion General
de la Policia debe proporcionarles la formacion y medios que resulten necesarios para el ejercicio de
las funciones preventivas.

Al igual que viene establecido en el articulo 37 de la LPRL, el articulo 14.5 y 6 del Real Decre-
to 2/2006 considera el tiempo dedicado a la formacion, como tiempo de trabajo a todos los efectos,
reconociendo la obligacion de los Delegados de Prevencion a guardar el correspondiente sigilo pro-
fesional sobre aquellas informaciones a las que tengan acceso en el ejercicio de sus funciones.

En este apartado referente a los Delegados de Prevencion, es necesario hacer mencion a los
Delegados de Prevencion del personal no policial de la Direccion General de la Policia, a través de
los cuales se reconoce el derecho del personal de la Administracion Publica a ser representados en
el ambito de la actividad preventiva, de acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 1488/1998, de 10
de julio, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales a la Administracion Gene-
ral del Estado. Estos Delegados serdan designados por los representantes de personal con presencia
en los ambitos de los drganos de representacion del personal y de entre aquellos funcionarios que
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sean miembros de la Junta de Personal correspondiente y de entre los representantes del personal
laboral miembros del Comité de Empresa o Delegados de Personal. De acuerdo con el articulo 35.4
de la LPRL, puede acordarse otro sistema de designacion 7.

2.3.2. La Comision de Seguridad y Salud Laboral Policial.

Regulada en el articulo 15 del Real Decreto 2/2006, es el 6rgano paritario y colegiado, a nivel
nacional, de participacion de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, que tiene como fun-
cion principal la consulta regular y periddica de las actuaciones de la Administracion Publica en pre-
vencion de riesgos, seguridad y salud laboral.

Como particularidades podemos mencionar que su composicion estara formada por un nime-
ro de miembros de las organizaciones sindicales del Cuerpo Nacional de Policia igual al que tiene el
Consgjo de Policia, asi como un nimero equivalente de representantes de la Administracion.

La presidencia de la Comision sera ejercida por el representante de la Administracion que
desempefie puesto de trabajo de superior nivel, y actuard como Secretario el representante de la
Administracion que designe el Presidente.

Entre sus funciones especificas se encuentran las siguientes, segun el articulo 15 del Real
Decreto 2/2006:

a) Conocer, informar las actuaciones y participar en la elaboracion y aprobacion de los planes
y programas que la Administracion se proponga desarrollar en orden a la seguridad y salud
laboral de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, asi como respecto a la preven-
cion de riesgos en la actividad policial.

b) Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencion de ries-
gos, proponiendo la mejora de las condiciones o la correccion de las existentes.

c¢) Debatir e informar las propuestas y consultas que se formulen en los Comités de Seguridad
y Salud, en orden a homogeneizar las medidas y planes de prevencion de la actividad poli-
cial en los distintos ambitos territoriales.

27" En el mismo articulo 35.2 de la LPRL se establece que los Delegados de Prevencion seran designados por y entre los
representantes del personal en el ambito de los 6rganos de representacion previstos en las normas a que se refiere el
articulo 34 de la LPRL, con arreglo a la siguiente escala:

«De 50 a 100 trabajadores: 2 Delegados de prevencion.

De 101 a 500 trabajadores: 3 Delegados de prevencion.

De 501 a 1.000 trabajadores: 4 Delegados de prevencion.

De 1.001 a 2.000 trabajadores: 5 Delegados de prevencion.

De 2.001 a 3.000 trabajadores: 6 Delegados de Prevencion.

De 3.001 a 4.000 trabajadores: 7 Delegados de Prevencion.

De 4.001 en adelante: 8 Delegados de Prevencion.

En las empresas de hasta 30 trabajadores el Delegado de Prevencion sera el Delegado de Personal. En las empresas
de treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores habra un Delegado de Prevencion que sera elegido por y entre los
Delegados de Personal.»
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d) Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o integridad fisica y psiquica de los
funcionarios, los informes del servicio de prevencion relativos a las condiciones de trabajo
relacionadas con la seguridad y la salud laboral, al objeto de valorar las causas y proponer
medidas oportunas.

e) Conocer e informar la memoria y programacion anual del Servicio de Prevencion.

2.3.3. Los Comités de Seguridad y Salud.

Contemplados en el articulo 16 del Real Decreto 2/2006, por el que se dispone que, aparte de
la Comisién, como drgano colegiado y paritario de representacion a nivel nacional, se prevé la crea-
cion de unos Comités de Seguridad y Salud a nivel territorial, igualmente como drganos paritarios y
colegiados de participacion. Estan destinados a la consulta regular y perioddica de las actuaciones de
la Direccion General de la Policia en materia de prevencion de riesgos laborales, en el ambito de cada
Jefatura Superior de Policia y en el conjunto de los servicios centrales de la Direccion General de la
Policia.

En cada uno de estos ambitos anteriormente referidos, se debera crear un Comité de Seguridad
y Salud, formado por los Delegados de Prevencion, —designados segun establece el art. 14.2 del RD
2/2006—, y por representantes de la Administracion —designados en cada Comité por el Director
General de la Policia— en numero igual al de los Delegados de Prevencion. Los representantes de la
Administracion en cada Comité seran designados por el Director General de la Policia.

Se prevé también, que en las reuniones de los Comités de Seguridad y Salud, actie como Pre-
sidente el representante de la Administracion con puesto de trabajo de superior nivel, designando este
a su vez a un representante de la Administracion, como secretario. Estas reuniones se celebraran una
vez cada trimestre y todas aquellas otras que se consideren necesarias para el cumplimiento de las
funciones encomendadas. Igualmente, podran participar en las reuniones del Comité aquellas perso-
nas que consideren necesarias los representantes de la Administracion o de los funcionarios, en cali-
dad de expertos o asesores de la materia que se trate. Su participacion sera con voz pero sin voto. En
este sentido, estd haciendo clara referencia a la posible participacion en este 6rgano de los técnicos
o especialistas en materia de prevencion.

Igualmente, se prevé la creacion de los Comités de Seguridad y Salud Laboral para el personal
no policial, como érgano paritario y colegiado de participacion destinado a la consulta regular y
periddica de las actuaciones de la empresa en materia de prevencion de riesgos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 38 de la LPRL. Sus reuniones se organizaran de forma trimestral o siempre
que lo solicite alguna de las representaciones que lo componen. Estaran compuestos por Delegados
de Prevencion y por representantes del organismo en igual ntimero. También podran participar en las
reuniones del Comité con voz pero sin voto, los Delegados Sindicales y responsables técnicos de la
prevencion en la empresa. Sus reuniones se celebraran igualmente de forma trimestral y en aquellas
ocasiones que lo solicite alguna de las representaciones que lo componen.
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Ambos Comités de Seguridad y Salud adoptaran sus propias normas de funcionamiento una
vez constituidos.

Por lo que respecta al funcionamiento de la Comision de Seguridad y Salud Laboral Policial
y de los Comités de Seguridad y Salud, senalar que el articulo 17 del Real Decreto 2/2006 contempla
que la Comision de Seguridad y Salud Policial debera reunirse al menos una vez cada seis meses, asi
como cada tres meses los Comités de Seguridad y Salud, ademas de cuantas fueran necesarias para
el cumplimiento de las funciones que tienen establecidas. A dichas reuniones podran asistir con voz
pero sin voto, personas en calidad de asesores o expertos de la materia que se trate.

2.4. Los Servicios de Prevencion en el Cuerpo Nacional de Policia.

La regulacion de los Servicios de Prevencion en el Cuerpo Nacional de Policia, viene recogi-
da en el articulo 18 del Real Decreto 2/2006, estableciéndose la creacion de un Servicio de Preven-
cién propio, de ambito nacional, dentro de la Subdireccion General de Gestion y Recursos Humanos
de la Direccion General de la Policia. Sus funciones seran proporcionar a los 6rganos de dicho cen-
tro directivo el asesoramiento y apoyo que precise en relacion con unas determinadas materias en
prevencion de riesgos laborales:

» El disefo, aplicacion y coordinacion de los planes y programas de accion preventiva.

» La evaluacion de los riesgos en las actividades que contribuyen las funciones policiales.

* La determinacion de prioridades en la adopcion de las medidas preventivas adecuadas y la
vigilancia de su eficacia.

» La informacién y formacion de los funcionarios y de sus representantes.
» La prestacion de los primeros auxilios y los planes de emergencia.

» La vigilancia de la salud de los funcionarios en relacién con los riesgos derivados del tra-
bajo.

e La elaboracion de la memoria anual.

Para el desarrollo de estas tareas, el Servicio de Prevencion contara con personal cualificado
y debera integrar al menos dos de las cuatro funciones correspondientes al nivel superior de cualifi-
cacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 35, 36 y 37 del RSP y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 7 del Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de Prevencion de Riesgos Laborales a la
Administracion General del Estado.

Actualmente dicho Servicio de Prevencion ha sido creado dentro de la estructura de la Subdi-
reccion General de Gestion y Recursos Humanos, definiendo sus departamentos y las funciones que
a cada uno le corresponden, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14.2 LPRL, siendo su
estructura y funciones las siguientes:
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e Jefatura del Servicio:

— Elaborar la programacion anual de las actividades del Servicio de Prevencion.
— Planificar las actividades del Servicio de Prevencion.

— FElaborar, adaptar y revisar los protocolos sanitarios especificos.

— Elaborar la memoria anual de actividades.

— Preparar y atender las actividades de auditoria.

— Planificar la formacion especifica en materia de riesgos laborales a los funcionarios de
la Direccion General de la Policia. Formacion continua a los integrantes del Servicio de
Prevencion, investigacion y publicacion de resultados y estudios.

— Aplicar criterios de calidad en la gestion del Servicio.

— Gestionar la confidencialidad de la informacion sanitaria.

* Especialidad de Seguridad e Higiene Industrial:

— Elaborar estudios e informes de adecuacion y seguridad de los equipos de trabajo.

— Participar en el disefio de equipos de proteccion individual o colectiva (participacion en
la elaboracion de los Pliegos de prescripciones técnicas).

— Elaborar y supervisar los Planes de Emergencia y autoproteccion en edificios.

— Supervisar y controlar las condiciones de seguridad y mantenimiento de instalaciones,
en particular las referentes a: deteccion y extincion de incendios, aparatos elevadores,
instalaciones eléctricas (centros de transformacion, alta tension, etc.), depdsitos de com-
bustible, maquinaria y equipos de trabajo, aparatos a presion (calderas, extintores), equi-
pos de frio/ calor (torres de refrigeracion).

— Disefar y supervisar los planes de seguridad y recomendaciones técnicas en especial las
relativas a: seguridad en obras, seguridad eléctrica, prevencion de incendios, seguridad
vial, aecronautica, procesos quimicos, maquinas (ascensores, gruas, vehiculos, etc.).

— Manipulacién o almacenamiento de sustancias o preparados.

— Disefiar las instrucciones operativas referentes a los trabajos con exposicion a los siguien-
tes riesgos: contactos con corriente eléctrica, operaciones con aporte de calor en lugares
o instalaciones con peligro de incendio o explosion, manipulacion de maquinas peligro-
sas, trabajos en altura, trabajos en espacios confinados, trabajos con exposicion a agentes
fisicos, quimicos o bioldgicos, trabajo en condiciones térmicas extremas (frio o calor),
carga/ descarga y movimiento de vehiculos, paradas y puestas en marcha de instalacio-
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nes, situaciones de emergencia, control de las actividades de subcontratas, empleo oca-
sional de equipos con funciones clave, trabajo en solitario o alejado del lugar habitual de
trabajo.

— Identificar, medir y valorar la exposicion (valores limites) de riesgos higiénicos y pro-
poner medidas correctoras.

— Investigar los accidentes o incidentes relacionados con la seguridad e higiene industrial.

— Colaborar con el resto de departamentos del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales.

Especialidad de Ergonomia y Psicosociologia:

— Elaborar los estudios e informes de adecuacion ergondmica de los equipos de trabajo
(participacion en la elaboracion de los Pliegos de prescripciones técnicas).

— Elaborar los estudios e informes de adecuacion ergondémica de los equipos de proteccion
individual o colectiva —EPIs— (participacion en la elaboracion de prescripciones técnicas).

— Proponer, disefiar e implantar programas de prevencion y promocion de la salud laboral,
especialmente en las areas siguientes: trastornos musculo —esqueléticos—, trastornos aso-
ciados y derivados del estrés laboral: trastornos de ansiedad, sindrome del trabajador
quemado, entre otros, afrontamiento del estrés laboral, conductas adictivas: tabaquismo,
alcoholismo, etc.

— Realizacion de estudios epidemioldgicos en su area de especialidad.

— Identificar, medir y valorar los factores de riesgos ergonémicos y psicosociales, asi como
los niveles de exposicion, elaborar y proponer medidas correctoras: ergonomia, adecua-
cion de los equipos de trabajo, adecuacion EPIs, posturas de trabajo, manipulacion de
cargas, medio ambiente de trabajo (iluminacion, ruido, temperatura, etc.), factores de
riesgo psicosociales, factores de riesgo asociados al estrés laboral relacionados con la
organizacion del trabajo.

— Investigar los accidentes e incidentes —papel desempefiado por factores ergonémicos y
psicosociales—.

— Participar en la elaboracion de los planes de emergencia y evacuacion.

— Colaborar con el resto de departamentos del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales.

Vigilancia de la salud:

— Vigilancia de la salud, interpretacion de resultados, diagnosticos de problemas relacio-
nados con el trabajo, disefar actividades de vigilancia de la salud, realizar encuestas de
salud, promover medidas de adecuacion del puesto de trabajo al funcionario con proble-
mas de salud, entre otras funciones.
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— Promocién y prevencion de la salud: planificacion y gestion de los planes.
— Asistencia sanitaria: planificacion y gestion.

— Colaborar con el resto de departamentos del Servicio de Prevencion de Riesgos Labora-
les.

A través de este articulo 14 de la LPRL, se obliga al empresario (en este caso, la Adminis-
tracion) a que garantice la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos
relacionados con el trabajo, por lo que la Administracion debera realizar la prevencion de riesgos
laborales integrando la actividad preventiva en todas sus actividades y niveles jerarquicos, adop-
tando las medidas que sean necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de los funcio-
narios, con la especialidad del plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos,
informacion, consulta y participacion y formacion de trabajadores, actuacion en caso de emergen-
cias y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud y mediante la constitucion de una orga-
nizacion y de los medios necesarios en los términos establecidos en el Capitulo IV de la LPRL.

En el propio Plan de Prevencion de Riesgos Laborales publicado por el Servicio de Pre-
vencion de la Direccion General de la Policia, se realiza un estudio de la legislacion vigente,
concretamente lo dispuesto en la LPRL (art. 30), del Real Decreto 39/1997 (arts. 10y 15.4), Real
Decreto 1488/1988 (art. 6.2 y 3) determinando que: «Teniendo en cuenta la estructura y activi-
dades de la Direccion General de la Policia, se ha constituido un Servicio de Prevencion Propio:
dirigido por un Jefe de Servicio de Prevencion de esta Direccion General de la Policia, que esta-
blecera las directrices e instrucciones precisas. Las especialidades que asume la parte propia
del citado Servicio son las de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Medicina del Trabajo
vy Ergonomia y Psicosociologia Aplicada, procediéndose para la gestion material de determina-
das actividades encuadradas en dichas especialidades, y que no son asumidas por el Servicio de
Prevencion Propio, al concierto de una entidad legalmente acreditada conforme a los requisitos

del articulo 20 del Reglamento de los Servicios de Prevencidén». >3

Ademas de resaltar los siguientes aspectos de los Servicios de Prevencion, seglin establece el
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se establece el RSP:

«El Servicio de Prevencion Propio debe constituir una unidad organizativa especifica y
sus integrantes deberan dedicar de forma exclusiva su actividad en la empresa (en este
caso, hablamos de la Direccion General de la Policia), a la finalidad del mismo.

Los Servicios de Prevencion Propios deberan contar con los medios humanos y mate-
riales necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades preventivas.

28 Plande Organizacion en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales de la Direccion General de la Policia (anteriormen-
te citado).
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Los Servicios de Prevencion Propios deberan contar como minimo con dos de las espe-
cialidades o disciplinas preventivas previstas (seguridad, higiene, medicina del trabajo
y ergonomia y psicosociologia).

Los integrantes del Servicio de Prevencion deberan tener funciones y niveles de cuali-
ficacion baésico, intermedio y superior °.»

De esta forma, en el Cuerpo Nacional de Policia, ha quedado constituido el Servicio de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, del que preveia su futura creacion el articulo 18 del Real Decreto
2/2006, de 16 de enero, habiéndose constituido un Servicio de ambito nacional con las funciones de
proporcionar el asesoramiento y apoyo necesario a los 6rganos directivos de la actual Direccion
General de la Policia y la Guardia Civil. La disposicion adicional cuarta del Real Decreto 2/2006
recoge expresamente que los 6rganos de prevencion deberan constituirse en el plazo de un afio a par-
tir de la entrada en vigor del Real Decreto 2/2006, razén por la cual ha sido esta una materia priori-
taria en cuanto a su desarrollo y creacion.

2.5. Instrumentos de control de la actividad preventiva.

Dentro de los instrumentos de control previstos en el Real Decreto 2/2006, se encuentra la
evaluacion del sistema de prevencion, regulada en el articulo 19 de dicho Real Decreto, que dispone
que el sistema de prevencion se sometera a control peridodico mediante auditorias y evaluaciones, que
deberan realizarse cada cinco afios por la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad de la
Secretaria de Estado de Seguridad, quien podra requerir el asesoramiento y colaboracion del Institu-
to Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Aquellas situaciones de riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud, detectadas por
estas auditorias, que no deban ser asumidas por la naturaleza de las funciones que deban realizar los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, se deberan comunicar urgentemente al 6rgano compe-
tente para que adopte las medidas necesarias para su correccion.

En caso de observar otras deficiencias, se elevara informe a la Subdireccion General compe-
tente a través del Servicio de Prevencion, con todas aquellas recomendaciones que se estimen opor-
tunas para su solucion. Todos aquellos informes y evaluaciones que se realicen estaran a disposicion
de los representantes de los funcionarios.

En este punto es de aplicacion la Instruccién numero 27/2005, de 27 de diciembre, de la Secre-
taria de Estado de Seguridad sobre actuaciones, protocolos, plazos y comunicaciones entre la Ins-
peccion de Personal y Servicios de Seguridad y las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil y los servicios dependientes de ellas. En esta Instruccion se regulan una serie de pro-
cedimientos, necesarios debido a los cambios legislativos producidos y a la asuncién de nuevas com-
petencias por parte de la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad, con la finalidad de

2 Plande Organizacion en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales de la Direccion General de la Policia (anteriormen-
te citado).
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mejorar la eficacia y agilidad en el funcionamiento de la Administracion Publica, y reconociendo de
forma expresa su aplicacion para lo dispuesto en el Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre
Prevencion de Riesgos Laborales en la Guardia Civil.

Por otra parte, y de conformidad con la disposicion adicional primera del Real Decreto 2/2006,
las medidas corretoras por los incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales regu-
lados en este real decreto, seran las establecidas en el Reglamento sobre procedimiento administra-
tivo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de
medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito
de la Administracion General del Estado, aprobado por el Real Decreto 707/2002 3, de 19 de julio,
entendiendo que lo referente de forma concreta a las actividades de policia, seguridad y servicios
operativos de proteccion civil, las referencias hechas a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
se entenderan hechas a la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad de la Secretaria de Esta-
do de Seguridad, debiendo ser este drgano el encargado de asumir aquellas funciones de control e
inspeccion dentro del ambito de la prevencion de riesgos laborales en el Cuerpo Nacional de Policia
y la Guardia Civil.

Por lo que respecta a las adaptaciones presupuestarias y de catalogo de puestos de trabajo,
contemplado este aspecto en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 2/2006, se establece
que las medidas preventivas previstas en este real decreto deberan ser financiadas por la Direccion
General de la Policia, no pudiendo suponer aumento en los gastos de personal las modificaciones del
catalogo de puestos de trabajo.

2.6. Inclusion de las materias de prevencion de riesgos laborales en los planes de formacion,
promocion y especializacion de los Centros docentes policiales.

Con la finalidad de que la prevencion de riesgos laborales se convierta poco a poco en una
actividad llevada a cabo por todos los funcionarios y personal al servicio de la Direccion General de
la Policia, comenzando de esta forma a crear una verdadera cultura preventiva, comprometida con
los objetivos que persigue, y la mejora de las condiciones de trabajo, asi como de la seguridad y salud
laboral de los funcionarios policiales, la disposicion adicional tercera del Real Decreto 2/2006 dis-
pone que se introduzcan en todos los planes de estudios de distintos cursos de formacion para ingre-
so y promocion interna del Cuerpo Nacional de Policia, que se desarrollen en Centros docentes
dependientes de dicho cuerpo y de forma obligatoria, las materias de prevencion de riesgos laborales
en el ambito policial 3!, tal y como se ha apuntado anteriormente.

30 El Real Decreto 707/2002, de19 de julio, por el que se aprobd el Reglamento sobre el procedimiento administrativo espe-

cial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de incum-
plimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracién General del Estado, fue
modificado posteriormente en algunos de sus aspectos, por el Real Decreto 464/2003, de 25 de abril.

31 Enesta disposicion adicional tercera, el legislador recuerda lo dispuesto en el articulo 8 del mismo Real Decreto 2/2006,

sobre la formacion de los funcionarios, destacando asi la importancia que le otorga a la formacion de los funcionarios
policiales en materia de prevencion de riesgos laborales.
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Igualmente, se deberan tomar las medidas oportunas para que se dé la formacion de manera
basica en materia preventiva a aquellos funcionarios que no participen en los procesos anteriormen-
te referidos, o en cursos de especializacion, en que dicha materia no sea parte del programa.

3.AMODO DE CONCLUSION

De lo expuesto hasta ahora, podemos concluir que la prevencion de riesgos laborales es una
actividad esencial que debe aplicarse en todos los sectores profesionales, incluidas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, quienes desempefian una funcion primordial y singular en la socie-
dad actual.

Ahora bien, debe dejarse constancia también de que los colectivos que forman parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen encomendadas constitucionalmente las funciones
de velar por el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, las
cuales hacen que por su naturaleza y obligacion de servicio a la sociedad, resulte mas complejo y
problematico activar una adecuada politica de prevencion que fomente la seguridad y salud laboral
en este particular sector.

Sin embargo, creemos que se hace necesario concienciar a este colectivo y consolidar en el
mismo, con el tiempo, una auténtica cultura preventiva a pesar de los riesgos laborales de diversa
indole que en el mismo se asumen, y en ocasiones —debido a las caracteristicas del servicio prestado
a la sociedad— que algunos de ellos se presenten como inevitables. Creemos que esta es una razon de
peso mas para que en un futuro inmediato se desarrolle una real y efectiva politica preventiva de
riesgos en el cuerpo policial.

Tal y como hemos expuesto, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quedaron exclui-
das originariamente del ambito de aplicacion de nuestra LPRL; pero esta exclusion fue interpre-
tada posteriormente por el TICE, precisando que la exclusion unicamente hacia referencia a
aquellos casos en que se deba garantizar la seguridad colectiva y no en el ejercicio de sus tareas
habituales. Por lo tanto, al igual que ha hecho el Estado espaiiol, es necesario que el resto de Esta-
dos miembros comunitarios adopten las medidas legislativas especificas necesarias para adecuar
su ordenamiento juridico, y garantizar, en la medida de lo posible, la proteccion de la seguridad y
salud de los funcionarios de policia, asi como del resto de colectivos que quedaron inicialmente
excluidos.

Finalmente, y después de mas de una década desde la publicacion de la LPRL, con la afortu-
nada aparicion del Real Decreto 2/2006, se dispone, definitivamente, de una legislacion especifica
destinada a este colectivo; normativa esta que aunque todavia no sea suficiente y esté pendiente de
desarrollo en muchos de sus aspectos, si permite que sea el instrumento de base o pilar fundamental
sobre el que erigir un futuro cuerpo normativo que garantice plenamente la proteccion de la seguri-
dad y salud laboral de los funcionarios de policia.

158 REVISTA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. CEF, nim. 287

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD LABORAL... Fernando de Vicente Pachés y Oliver Tauste Sola
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 Instruccidon 27/2005, de 27 de diciembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre
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cios de Seguridad y las Direcciones Generales de la Policia y Guardia Civil y los servicios
de ellas dependientes.
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Social y para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de pre-
vencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General del Estado (modi-
ficado por RD 464/2003, de 25 de abril).
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