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Extracto:

En julio de 2004 el Gobierno, las organizaciones empresariales y los sin-
dicatos suscribieron la «Declaracion de didlogo social para la competitividad,
empleo estable y cohesion social» en el marco de la cual se efectuaba una va-
loracién positiva de la concertacion social como instrumento valido para
la mejora del volumen y la estabilidad en el empleo en los tltimos afios,
y se manifestaba la voluntad de profundizar en esos objetivos, analizando,
entre otras cuestiones, los diferentes elementos que incidiesen en la crea-
cion de empleo y en su estabilidad.

Como consecuencia de dicha Declaracion se constituy6 una «Mesa de Did-
logo Social» con la finalidad, entre otras materias, de profundizar en el
analisis del mercado de trabajo, proponer las medidas convenientes para
la generacion de empleo estable y la reduccion de la temporalidad en la
contratacion en un marco de creciente competitividad, de cuyos trabajos
ha resultado el «Acuerdo social para la mejora del crecimiento y del empleo»,
ratificado el 9 de mayo de 2006.

Dentro de las medidas que recoge el Acuerdo, algunas se dirigen al im-
pulso y apoyo a la contratacion indefinida y a la conversion de empleo
temporal en fijo, modificando el sistema de incentivos a la contratacion
indefinida con unos criterios especificos como son la seleccion de los co-
lectivos beneficiarios, mediante su extension a grupos hasta ahora exclui-
dos (como es el caso de los jovenes varones de 16 a 30 anos), la simplifica-
cién de los propios beneficios, la ampliacion de la duracion de las
bonificaciones con el fin de favorecer el mantenimiento del empleo, la sus-
titucion de la modalidad de bonificacion que de constituir un porcentaje
sobre la cuota empresarial por contingencias comunes se determina en un
importe fijo, mecanismo que supone un beneficio para los trabajadores de
menor nivel retributivo y, por tltimo, la adecuacién de la aplicacion de los
incentivos a las modalidades de contratos a tiempo parcial.

El Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento
y del empleo, supone la incorporacion del contenido del Acuerdo de 9 de
mayo de 2006 al ordenamiento juridico, en el marco del cual se recoge un
nuevo Programa de Fomento del Empleo, que supone una modificacion
sustancial del que venia aplicandose, y a cuyo analisis se dirige el estudio
que se reproduce en las paginas siguientes.
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I. INTRODUCCION

En julio de 2004, el Gobierno y las organizaciones sindicales mas representativas asi como las
organizaciones empresariales de mayor representatividad ' suscribieron la «Declaracion de didlogo
social para la competitividad, empleo estable y cohesion socialy en el marco de la cual se efectuaba
una valoracidn positiva de la concertacidon social como instrumento valido para la mejora del vo-
lumen y la estabilidad en el empleo en los ultimos afios, manifestando la voluntad de profundizar
en esos objetivos, analizando, entre otras cuestiones, los diferentes elementos que incidiesen en la
creacion de empleo y en su estabilidad 2.

Como consecuencia de dicha Declaracion se constituyd una «Mesa de Didlogo Socialy (for-
mada por los representantes de las organizaciones firmantes de la Declaracion) con la finalidad,
entre otras materias, de profundizar en el analisis del mercado de trabajo, proponer las medidas mas
convenientes para la generacion del empleo estable y la reduccion de la temporalidad en la contra-
tacion en un marco de creciente competitividad 3, de cuyos trabajos ha resultado el «Acuerdo social
para la mejora del crecimiento y del empleoy, ratificado el 9 de mayo de 2006 *.

Dentro de las medidas que recoge el Acuerdo, algunas se dirigen al impulso y apoyo a la
contratacion indefinida y a la conversion de empleo temporal en fijo, modificando el sistema de
incentivos a la contratacion indefinida con unos criterios especificos como son la seleccion de los
colectivos beneficiarios, mediante su extension a grupos hasta ahora excluidos (como es el caso de

! Es decir, la Unién General de Trabajadores (UGT) y la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO) desde
la vertiente sindical, y la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederacion de la
Pequena y Mediana Empresa (CEPYME).

El contenido de la «Declaracion de didlogo social» puede encontrarse en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales (www.mtas.es).

La constitucion de la Mesa de Didlogo Social y de los trabajos de la misma fue precedida del encargo a una Comision de
Expertos de un Informe para «Mds y mejor empleo en un nuevo escenario socioeconomico: por una flexibilidad y segu-
ridad laborales efectivasy. El Informe se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (www.mtas.es).

El Acuerdo sobre mejora del crecimiento y el empleo establece una serie de medidas que se han incorporado al ordena-
miento juridico a través del Real Decreto-Ley 5/2006. Su contenido puede encontrarse en la pagina web del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales (www.mtas.es).
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los jovenes varones de 16 a 30 afios), la simplificacion de los propios beneficios, la ampliacion de
la duracion de las bonificaciones con el objetivo de favorecer el mantenimiento del empleo, la sus-
titucion de la modalidad de bonificacion, que de constituir un porcentaje sobre la cuota empresarial
por contingencias comunes se determina en un importe fijo, mecanismo que supone un beneficio
para los trabajadores de menor nivel retributivo y, por ultimo, la adecuacion de la aplicacion de los
incentivos a las modalidades de contratos a tiempo parcial.

El Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio (en adelante, RDLMCE), supone la incorporacion
del contenido del Acuerdo de 9 de mayo de 2006 al ordenamiento juridico, en el marco del cual se
recoge un nuevo Programa de Fomento del Empleo, que supone una modificacion sustancial del
Programa que venia aplicandose hasta la actualidad °.

II. BREVE SINTESIS DEL CONTENIDO DEL REAL DECRETO-LEY 5/2006, DE 9 DE
JUNIO

En una breve sintesis del RDLMCE —ya que el objetivo del presente trabajo es el analisis del
nuevo Programa de Fomento del Empleo que se efectuia en el apartado I1I- el mismo recoge todo el
contenido del Acuerdo social del modo siguiente:

1. El establecimiento de medidas contra la temporalidad y a favor de la utilizacion del empleo
estable en la contratacién inicial.

En este ambito, las medidas que prevé el RDLMCE (y que formalmente se incluyen como
modificaciones de diferentes preceptos de la Ley del Estatuto de los Trabajadores —ET— ©) son las
siguientes:

a) La prohibicién del encadenamiento abusivo de contratos temporales. Conforme a las pre-
visiones del articulo 15.5 ET, como regla general cualquier trabajador que, habiendo sus-
crito con la misma empresa dos o mas contratos temporales, de la misma o diferente
modalidad contractual, para el mismo puesto de trabajo 7, acumule una prestacion de servi-
cios superior a 24 meses dentro de un periodo de 30 meses, adquiere la condicion de traba-
jador indefinido ®. La nueva regulacion del encadenamiento de contratos se aplicara, a

Y regulado en la disposicion adicional 50.* de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2006. Esta disposicion adicional resulta derogada de forma expresa (excepto los apartados 1 y 2 de su numero Diez),
de acuerdo con la disposicion derogatoria del Real Decreto-Ley 5/2006.

Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.
Lo sea de forma directa o a través de la puesta a disposicion por empresas temporales.

De acuerdo con la disposicion adicional 15.* ET —en la redaccion dada por el art. 12.Trece RDLMCE- la prohibicion del
encadenamiento de contratos temporales se extiende a las Administraciones publicas y sus organismos autonomos.
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partir del 15 de junio de 2006; respecto de los contratos suscritos anteriormente, a los efec-
tos del computo del numero de contratos encadenados, del periodo de prestacion de servi-
cios y del plazo en que ha de estar comprendido dicho periodo, se ha de tomar en
consideracion el vigente el 15 de junio de 2006 °.

b) Se procede a la derogacion del contrato de insercion —mediante la derogacion del art. 15.1 d)
ET- ' mientras que se incentiva el caracter formativo de los contratos para la formacion '

¢) La extension de la utilizacion del contrato de fomento de la contratacion indefinida respec-
to de la conversion de los contratos temporales en indefinidos, siempre que el contrato se
hubiese suscrito antes de 31 de diciembre de 2007, mientras que en la regulacion vigente
hasta ahora el contrato deberia haberse celebrado antes del 31 de diciembre de 2003 2.

d) Una delimitacion mas precisa de la cesion ilegal de los trabajadores, con la finalidad de
cortar determinadas situaciones abusivas, que pasan a configurarse como prestamismo labo-
ral ilicito. A tal efecto, y de conformidad con el nuevo apartado 2 del articulo 43 ET, se
considera que se incurre en cesion ilegal de trabajadores en las siguientes situaciones:

° De acuerdo con la disposicion transitoria segunda del RDLMCE.

10 El apartado 1 a) 1.° y 2.° de la disposicion derogatoria RDLMCE procede a la derogacion del apartado 15.1 d) ET, asi
como las referencias al contrato de insercion contenidas en los articulos 8.2, 15.6 y 49.1 ¢) ET.
De acuerdo con el apartado 1 d) del articulo 15 ET (incorporado por el art. 1.9 de la Ley 12/2001, modificado por el art.
24 de la Ley 62/2003) cuando se contratase a un trabajador desempleado, inscrito en la oficina de empleo, por parte de
una Administracion Publica o entidad sin animo de lucro y el objeto de dicho contrato temporal de insercion sea el de
realizar una obra o servicio de interés general o social, como medio de adquisicion de experiencia laboral y mejora de la
ocupabilidad del desempleado participante, dentro del ambito de los programas publicos que se determinen reglamenta-
riamente. Los trabajadores que sean parte en estos contratos no podran repetir su participacion hasta transcurridos tres
afios desde finalizar el anterior contrato de esta naturaleza, siempre y cuando el trabajador haya sido contratado bajo esta
modalidad por un periodo superior a 9 meses en los ultimos 3 afios.
La disposicion transitoria tercera RDLMCE prevé que la cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, FOGASA y formacion
profesional, por los contratos de insercion celebrados con anterioridad al 15 de junio de 2006 y que permanezcan en vigor
en dicha fecha, se ha de llevar a cabo aplicando las bases y tipos de cotizacion vigentes en la fecha de devengo de las cuotas,
siendo el tipo de cotizacion por desempleo el que esté previsto en cada momento para la contratacion indefinida.

De acuerdo con el nuevo articulo 11.2 ET, el limite maximo es de 24 afios cuando el contrato se concierte con desem-
pleados que se incorporen como alumnos/trabajadores a los programas de escuelas taller y casas de oficio; de igual modo,
no existe limite maximo para la contratacion de desempleados como alumnos/trabajadores en programas de talleres de
empleo o se trate de personas con discapacidad.

Conforme a la disposicion adicional primera de la Ley 12/2001, de 9 de julio, a cuyo apartado 2 b) da nueva redaccion
el articulo 10.Uno RDLMCE.

Un analisis de la Ley 12/2001, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para el Incremento del Empleo
y la Mejora de su Calidad (asi como de su antecedente el RDL 5/2001, de 2 de marzo) en CaBEzA PEREIRO, J: «La Segu-
ridad Social en la Ley 12/2001, de 9 de julio». Relaciones Laborales, Numeros 11/12. Junio 2002. PUrRcALLA BonNiLLA, MLA.
y Rivas VaLLeio, M.P.: «Los contratos formativos y a tiempo parcial al amparo del nuevo régimen juridico introducido
por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzow. Tribuna Social. N.° 124. Abril 2001; RobriGuEz Escanciano, S.: «El
principio de estabilidad en el empleo, avances y retrocesos tras la promulgacion del Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de
marzo». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 220. Julio 2001 o RobriGuez-PINERO RoYyo, M.: «La reforma
laboral (el 2001 y el empleo: una perspectiva generaly. Temas Laborales. N.° 61. 2001.
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* Que el objeto de los contratos de servicios entre las respectivas empresas se limite a una
mera puesta a disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesio-
naria.

* Que la empresa cedente carezca de una actividad o de una organizacioén propia y estable,
no cuente con los medios necesarios para el desarrollo de la actividad o no ejerza las
funciones propias a su condicion de empresario .

e) Por ultimo, la ampliacion de los derechos de informacién y de actuacion de los represen-
tantes de los trabajadores, tanto en las empresas principales, como en el supuesto de las
empresas contratistas y subcontratistas .

2. La reduccion de cotizaciones empresariales.

En base a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de 9 de mayo de 2006, el RDLMCE
establece ' una reduccion de las cotizaciones a cargo de la empresa, de la forma siguiente:

a) Se reducen las cotizaciones al desempleo a cargo de la empresa, en los casos de contratos
indefinidos, en 0,25 puntos, a partir del 1 de julio de 2006.

b) Se suprime el recargo en la cotizacion empresarial al desempleo en los contratos de dura-
cion determinada, a tiempo completo, realizado por empresas de trabajo temporal, de modo
que a todos los contratos temporales a jornada completa se les aplica el mismo tipo de coti-
zacion por desempleo '6.

¢) Se reduce a la mitad la cotizacion al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) que pasa a ser
el 0,20 frente al 0,40 anterior.

13 Se mantienen las consecuencias legales de la cesion ilegal de los trabajadores, como la responsabilidad solidaria de la

cedente y la cesionaria por las obligaciones contraidas con los trabajadores y la Seguridad Social, asi como la adquisicion
de la condicion de fijos por parte de los trabajadores sometidos al trafico ilicito, bien, a eleccion del trabajador, en la
empresa cedente o cesionaria.
Sobre la cesion de trabajadores, vid. HORTAL IBARRA, J.C.: «Subcontratacion, cesion legal de trabajadores y responsabili-
dad penal en materia de prevencion de riesgos laborales». Tribuna Social. Rev. de S.S. y Laboral. N.° 175. Julio 2005 o
Lrano SANcHEz, M.: «kEmpresas de servicios, prestamismo laboral y precariedad en el empleox». Relaciones Laborales. N.° 2.
Enero 2006.

Mediante la modificacion —a través del art. 12 del RDL- de los articulos 42, apartados 4, 6 y 7,y 81 ET, y —a través del
art. 14— del articulo 12.7 de la Ley de infracciones y sanciones en el orden social, Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Mediante la modificacion —a través de su art. 11— del nimero 2 del apartado Nueve del articulo 110 de la Ley 30/2005,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006.

Salvo si estos contratos estan suscritos con trabajadores desempleados, en cuyo caso el tipo de cotizacion empresarial
sigue siendo el mismo que el establecido en los contratos indefinidos.
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Cotizacion al desempleo, FOGASA 'y
formacion profesional antes y después del 1 de julio de 2006

Empresario Trabajador Total
Contingencia
01-01-06  01-07-06  01-01-06 01-07-06 01-01-06 01-07-06

Desempleo:
Con caracter general ................... 6,00 5,75 1,55 1,55 7,55 V7 7,30
Contratacion de duracion determi-
nada:

A tiempo completo ........ccueeeenn 6,70 6,70 1,60 1,60 8,30 8,30

A tiempo parcial .........cceeeunnnene 7,70 7,70 1,60 1,60 9,30 9,30
Fondo de Garantia Salarial ....... 0,40 0,20 - - 0,40 0,20
Formacién profesional .............. 0,60 0,60 0,10 0,10 0,70 0,70

3. Mejora de la cobertura por desempleo de determinados colectivos.

En la cobertura de la proteccion por desempleo, las modificaciones se dirigen a mejorar las

prestaciones en tres supuestos diferenciados: los trabajadores fijos discontinuos, los desempleados
mayores de 45 afos y los socios trabajadores temporales de las sociedades cooperativas.

Respecto de los primeros, la nueva redaccion del apartado 1.4 del articulo 208 de la Ley Ge-

neral de la Seguridad Social (LGSS) considera comprendidos en la situacion legal de desempleo a
los trabajadores fijos discontinuos ¥, incluidos los que lleven a cabo actividades que se repitan en
fechas ciertas, en los periodos de inactividad productiva °.

17

18

En todos los supuestos, la cuota del desempleo para los trabajadores eventuales incluidos en el REASS se reduce, duran-
te el afio 2006 y tanto en la aportacion empresarial como en la del trabajador, en un 30 por 100.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre —que resulta derogada por la disp. derog. del
RDLMCE- preciso que la proteccion por desempleo de los trabajadores fijos de caracter discontinuo era de aplicacion
tanto a los trabajadores con contratos de fijo discontinuo concertados antes del 4 de marzo de 2001 (fecha de entrada en
vigor del RDL 5/2001, de 2 de marzo, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para el Incremento del
Empleo y la Mejora de su Calidad) como a los trabajadores con contratos de fijos discontinuos concertados con posterio-
ridad a dicha fecha.

Sobre la cobertura de desempleo de los trabajadores fijos discontinuos, vid. CABEZA PEREIRO, J.: «Desempleo de trabaja-
dores fijos-periodicos». Aranzadi Social. N.° 12. Octubre 2001; GoreLLl, J. (coord.): EIl nuevo régimen juridico del des-
pido y del desempleo. Andlisis de la Ley 45/2002. Ed. Laborum. Murcia. 2002; MARrTiNEZ Lucas, J.A.: «La reforma del
sistema de proteccion por desempleo en la Ley 45/2002». Actualidad Laboral. N.° 24.9 al 15 de junio de 2003 o RoQUETAS
Bus; R.: «Trabajo fijo discontinuo y proteccion por desempleoy. Justicia Laboral. N.° 17. Febrero. 2004 y «Trabajo fijo dis-
continuo y proteccion asistencial por desempleoy». Relaciones Laborales. Abril 2005.

El nuevo apartado 1.4 del articulo 208 LGSS precisa que las referencias que el Titulo III de la misma efecttia a los traba-
jadores fijos discontinuos se entenderan realizadas a los trabajadores que lleven a cabo trabajos fijos y periodicos que se
repitan en fechas ciertas.
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En lo que se refiere a los desempleados con 45 o mas afios, se refuerza su proteccion exten-
diendo el subsidio especial de desempleo de 6 meses, a los que no tengan responsabilidades fami-
liares, desapareciendo el requisito de haber agotado una prestacion contributiva de 12 meses. En el
mismo sentido, se extiende a los trabajadores fijos discontinuos que extingan una relacion laboral
de tales caracteristicas, trabajadores que tendran derecho a un subsidio de desempleo de 6 meses,
siempre que hayan agotado una prestacion contributiva de desempleo, de cualquier duracion, tengan
mas de 45 afios y hayan cotizado en condicion de trabajadores fijos discontinuos un periodo minimo
de 9 afios 2.

Por ultimo, se modifica el Real Decreto 1043/1985, de 19 de junio !, calificando como situa-
cion protegida el desempleo que surja por finalizacion del periodo al que se limité el vinculo socie-
tario de duracion determinada por parte del socio trabajador temporal de la cooperativa 2.

4. La mejora de la proteccion del FOGASA en supuestos de insolvencia empresarial %,

A suvez, el Real Decreto-Ley modifica la regulacion de la proteccion de los salarios e indem-
nizaciones debidos a los trabajadores y a abonar por el FOGASA, en los supuestos de insolvencia
empresarial, del modo siguiente:

a) Se mejora la cobertura de los salarios a abonar por el FOGASA, ya que:

* Se amplia 3 veces el importe diario del Salario Minimo Interprofesional (SMI) (en vez
del duplo) el limite maximo de salarios debidos a abonar por FOGASA.

» Se incrementa el nimero de dias méaximos de salario pendiente de pago a abonar por el
FOGASA desde los 120 dias a 150.

» Por ultimo, se incluye en la cuantia a abonar la parte proporcional de las pagas extraor-
dinarias.

20 Vid. el articulo 215, apartados 1.1 b) y 1.4 LGSS, en la redaccion que incorpora el articulo 15 apartados Dos y Tres del

RDLMCE.

21 Por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

22 Aefectos de la acreditacion de la finalizacion del vinculo societario de duracién determinada, se precisa certificacion del

Consejo Rector de la baja en la cooperativa por dicha causa y efectos del cese.

23 Ademas de las cuestiones reflejadas en los puntos de este apartado II y de la que se comenta en el apartado 111, el Real

Decreto-Ley contempla otras materias, como son:

» Lamodernizacion del Servicio Publico Estatal de Empleo y su mayor coordinacion con el resto de los Servicios Publi-
cos de Empleo (disp. adic. sexta).

* Nuevas funciones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos que, entre otras cuestiones, asume las
funciones del Observatorio de la negociacion colectiva (disp. adic. séptima).

» Consulta y participacion de los interlocutores sociales en la delimitacion de los objetivos y programas del Sistema de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (disp. final primera).
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b) Se modifica la regulacion de las indemnizaciones reconocidas por despido, extincion o
finalizacion de contratos, previstos en el articulo 33.2 ET, del modo siguiente:

» El salario diario, base del calculo de la indemnizacion, se amplia desde 2 veces el SMI
hasta el triple.

 En los casos de despido e indemnizacion, conforme al articulo 50 ET 24, el importe de la
indemnizacion pasa a calcularse sobre la base de 30 dias por afio de servicios, frente a la
base de 25 dias aplicable anteriormente.

» Seincluyen entre las indemnizaciones protegidas por el FOGASA las debidas por extin-
cion de la relacion laboral por causas objetivas, previstas el articulo 52, las debidas por
extincion del contrato conforme al articulo 64 de la Ley Concursal %°; las originadas por
finalizacion de los contratos temporales, asi como las conciliadas judicialmente 2.

No obstante la entrada en vigor del RDLMCE, conforme a la disposicion transitoria cuarta del
mismo, las prestaciones del FOGASA establecidas en el mismo son aplicables a las solicitudes que
se presenten a partir del dia siguiente a la publicacion de la disposicion en el BOE, es decir, a partir
del dia 15 de junio de 2006 .

III. ELNUEVO PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO

La Seccion Primera del Capitulo | RDLMCE regula el nuevo Programa de Fomento del Em-
pleo, llevando al ordenamiento sociolaboral los compromisos contenidos en el Acuerdo de 9 de
mayo de 2006, programa que resultara de aplicacion a la contratacion que se produzca a partir del
1 de julio de 2006, o a la transformacion o conversion de contratos realizadas a partir de dicho mo-
mento, en las condiciones y requisitos previstos en aquél.

24 Es decir, en los casos de rescision de relacion laboral por voluntad del trabajador en los supuestos tasados previstos en el
articulo 50 ET.

25 Elarticulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, prevé la posibilidad de llevar a cabo expedientes de modifica-

cion sustancial de las condiciones de trabajo, asi como de suspension o extincion colectiva de las relaciones laborales,
una vez presentada ante el juez de lo mercantil la solicitud de declaracion de concurso, los cuales no se realizan en fun-
cion de las normas previstas en la Ley de Procedimiento Laboral, sino conforme a las reglas especiales contenidas en
dicho articulo.

Un analisis de la Ley Concursal en las relaciones de trabajo en ALaMEDA CastiLLo, M.T.: «La relacion de trabajo en la
Ley concursal. Ley 22/2003, de 9 de julio». Temas Laborales. N 73/2004; ALBIOL MONTESINOS, J.: Aspectos laborales de
la Ley Concursal. Valencia. 2004; Garcia-PERROTE ESCARTIN, I.: «Aspectos laborales de la nueva Ley Concursaly. Justicia
Laboral. N.° 15. Agosto 2003; Rios SALMERON, B. y SEMPERE Navarro, A.V.: La Ley Concursal y los aspectos sociales
Laborum, Murcia 2004; RobriGUEZ PINERO, M.: «La nueva ley concursal y el contrato de trabajo: aspectos generales». Rela-
ciones Laborales. N.° 23/24. 2003 o Taria HErMIDA, A.: «Efectos del concurso de acreedores sobre la relacion laboral de alta
direcciony. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 264. Marzo 2005.

26 A 1os efectos de la modificacion de la actuacion del FOGASA el articulo 12 RDLMCE modifica el articulo 33, apartados
1,2,7y8.

27 Conforme a las previsiones de la disposicion final cuarta RDLMCE.
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Por ello, en el ejercicio 2006 van a coexistir dos Programas de Fomento del Empleo: de una par-
te, el regulado en la disposicion adicional 50.” de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2006 —que resulta derogada con la entrada en vigor del RDL - respecto de
los contratos celebrados con anterioridad y, de otra, el recogido en el RDLMCE en relacién con los
contratos que se suscriban a partir de su vigencia ?°, sin perjuicio de aplicar a unos y a otros contra-
tos las previsiones del articulo 8 RDLMCE (referido al mantenimiento en determinados supuestos
especiales).

De ahi que se efecttie, en primer lugar, un breve resumen del Programa de Fomento del Em-
pleo vigente hasta el 1 de julio de 2006 para posteriormente llevar a cabo un analisis del contenido
en el RDLMCE.

1. La aplicacion de los incentivos por la contratacion estable: la regulacion de la Ley 30/2005.

Si durante la década de los ochenta la aplicacion de los incentivos se dirigia a la contratacion
de colectivos muy especificos que encontraban mayores dificultades en su insercion laboral *, en la
década de los noventa comienzan a ponerse en vigor mecanismos de fomento del empleo por tiempo
indefinido, basicamente a través de reducciones de las cuotas empresariales a la Seguridad Social en
favor de las empresas que contratasen trabajadores fijos o, en su caso, procediesen a la conversion
de contratos temporales en contratos indefinidos.

Este mecanismo va a sufrir un cambio a través del Acuerdo Interconfederal para la Estabili-
dad en el Empleo (AIEE) de 1997 3!, cuyo contenido, al menos en lo que respecta a los incentivos
a la contratacion, se recogio en el Real Decreto-Ley 9/1997, sustituido posteriormente por la Ley
64/1997, en cuyo marco se habilita al Gobierno para implantar medidas de estimulo en favor del
empleo estable de personas inscritas como desempleadas, asi como respecto de la conversion de
contratos temporales en contratos fijos, incentivos que, como regla general, consisten en una reduc-

28 Salvo los numeros 1y 2 de su apartado Diez (relativos, respectivamente, a la autorizacion concedida al Gobierno para
que establezca bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social a favor del personal investigador, asi como para que
extienda las bonificaciones establecidas a favor de los cuidadores que presten servicios para familias numerosas a los
supuestos de cuidadores de personas dependientes).

La derogatoria del RDLMCE deroga de igual modo el articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, que estableci6 el
Programa de Fomento del Empleo para 1995, asi como la disposicion adicional cuarta, apartado Tres, de la Ley 24/2001, de
27 de diciembre, mediante la que se prorrogo6 para 2002 el Programa de Fomento del Empleo regulado en la Ley 12/2001.

2 Conforme a la disposicion transitoria primera RDLMCE las bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad

Social que se vinieran disfrutando por los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de aquél se seguirian
rigiendo por la normativa vigente en el momento de su celebracion o, en su caso, en el momento de iniciarse el disfrute
de la bonificacion.

30" Uno de los colectivos lo constituian las personas con discapacidad, cuya contratacion encontré la aplicacion de incentivos

desde el Real Decreto 1451/1983.

31 El texto del AIEE puede consultarse en Revista de Trabajo y Seguridad Social (Legislacion y Jurisprudencia). CEF. Madrid.

N.° 170. Mayo 1997, o en la publicacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: «Didlogo social y estabilidad en el
empleoy. Madrid. 1997. Un andlisis del mismo se encuentra en RobRrIGUEZ PINERO y BRavO FERRER, M.: «El AIEE y la refor-
ma del Estatuto de los Trabajadores de 1997». Edit. Documentacion Laboral. ACARL. N.° 53. 1997.
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cion de la aportacion a cargo de las empresas en la cotizacidon por contingencias comunes. Dicho
mecanismo, continuado en la Ley 50/1998, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
va a mantenerse en las subsiguientes Leyes de acompariamiento, asi como a través de disposicio-
nes especificas, cuya ultima manifestacion se encuentra en la disposicion adicional 50.* de la Ley
30/2005, cuyo contenido —al menos en lo que se refiere a los colectivos beneficiarios e importe de
los incentivos—, es el siguiente ¥

1.1. Ambito subjetivo.

Conforme al Programa de Fomento del Empleo vigente hasta la entrada en vigor del RDLM-
CE son destinatarios de las bonificaciones:

a) Las empresas que concierten contratos indefinidos —incluida la contratacion de fijos dis-
continuos— con trabajadores desempleados, que estén inscritos en las correspondientes ofi-
cinas de empleo, y que se correspondan con alguno de los siguientes colectivos:

* Mujeres desempleadas, con edades comprendidas entre los 16 y los 45 afios.

* Mujeres desempleadas —cualquiera que sea su edad— que se contraten para prestar servi-
cios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo femenino.

* Desempleados inscritos ininterrumpidamente, en la correspondiente oficina de empleo,
durante 6 0 mas meses.

* Desempleados mayores de 45 afos.

» Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a los que les falte
un afio 0 mas de percepcion de la prestacion en la fecha de la contratacion.

» Desempleados perceptores del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores incluidos
en el Régimen Especial Agrario, asi como desempleados perceptores de la renta agraria.

* Desempleados perceptores de la ayuda de renta activa de insercion.

* Mujeres desempleadas inscritas en la respectiva oficina de empleo que sean contratadas
dentro los 24 meses siguientes a la fecha del parto.

b) Los trabajadores por cuenta propia, dados de alta en el Régimen Especial de Auténomos,
al menos desde el 1 de enero de 2005, que contraten indefinidamente a trabajadores desem-
pleados, inscritos en la oficina de empleo.

32 Un analisis méas exhaustivo del Programa de Fomento del Empleo para 2006 recogido en la Ley 30/2005 y otras dispo-

siciones concurrentes en Panizo RoBLEs, J.A.: «La Seguridad Social en los comienzos de 2006 (comentario a las nove-
dades incorporadas a la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006 y en otras
disposiciones legales y reglamentarias de reciente promulgacion)». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 275.
Febrero 2006.
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¢) Las empresas y entidades sin animo de lucro que contraten, de forma indefinida o temporal,
a trabajadores desempleados que se encuentren en situacion de exclusion social **, siempre
que se acredite esa circunstancia por los correspondientes Servicios Sociales.

d) Las cooperativas o sociedades laborales que incorporen, como socios trabajadores o socios
de trabajo, a desempleados, siempre que la incorporacion sea por tiempo indefinido y la enti-
dad haya optado por un régimen de Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena.

e) La contratacion indefinida o de forma temporal a personas que tengan acreditada por la
Administraciéon competente la condicion de victima de violencia de género por parte de
algin miembro de la unidad familiar de convivencia *.

f) Latransformacion en contratos de duracion indefinida de contratos de duracion determina-
da, celebrados antes del 1 de enero de 2006, asi como la transformacion en indefinidos de
los contratos formativos, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion,
cualquiera que sea la fecha de su celebracion.

g) Los contratos de trabajo indefinidos, suscritos con trabajadores con 60 0 mas afios, y con
una antigliedad minima en la empresa de 5 afios *.

h) Los contratos de trabajo, de caracter indefinido o de duracion determinada o temporales,
con trabajadores con contrato suspendido por maternidad, asi como la transformacion de
los contratos de duracion determinada.

3 Estos colectivos son:

34

Perceptores de «rentas minimas de insercion» o de cualquier otra prestacion, de igual o similar naturaleza establecida en
la respectiva Comunidad Autonoma.

Personas que, atin pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parrafo anterior, no puedan acceder a las
mismas por falta del periodo de residencia o empadronamiento exigido o bien porque hayan agotado el periodo maximo
de percepcion de la misma.

Jovenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de proteccion de menores.

Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo, que se encuentren en procesos de rehabilitacion o reinsercion
social.

Internos en centros penitenciarios, cuya situacion penitenciaria les posibilite acceder a un empleo, asi como los libe-
rados condicionales y los ex-reclusos.

Menores internos incluidos en el &mbito de aplicacion de la Ley Orgéanica 5/2002, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo, asi como los que se encuentren en situacion de
libertad vigilada y los ex-internos.

El articulo 22 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de

género, prevé que en el marco del Plan de Empleo del Reino de Espaiia se incluya un programa de accion especifico para
las victimas de la violencia de género inscritas como demandantes de empleo, programa en el que habran de incluirse
medidas para favorecer el inicio de una actividad por cuenta propia.

Vid. MARTINEZ DE VIERGOL LANZAGORTA, A.: «Incentivacion de la contratacion de mujeres victimas de violencia de género o
mayores de 45 afios de edad». Tribuna Social. Rev. de Seguridad Social y Laboral. N.° 171. Marzo 2005.

35

Las mismas bonificaciones se aplican en el caso de cooperativas, respecto de sus socios trabajadores o de trabajo, con vincu-

lo de caracter indefinido, mayores de 60 afios, siempre que la entidad hubiese optado por un régimen de Seguridad Social de
trabajadores por cuenta ajena.
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1.2. Incentivos.

Los incentivos consisten en una reduccion porcentual de la aportacion empresarial en la coti-

zacion a la Seguridad Social por contingencias comunes, cuya cuantia depende de la naturaleza de
la contratacion y de las caracteristicas del trabajador contratado, del modo siguiente:

a) Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, celebrados entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2006, dan lugar a las siguientes bonificaciones:

» Contrataciones de mujeres desempleadas con edades comprendidas entre 16 y 45 afios:
25 por 100 durante los 24 meses siguientes a la fecha de la vigencia del contrato.

+ Contrataciones de mujeres para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con me-
nor indice de empleo femenino: si se retine el requisito de inscripcion ininterrumpida en
las oficinas de empleo, por un periodo minimo de 6 meses o el de tener mas de 45 aios:
70 por 100 durante el primer afio de vigencia del contrato; 60 por 100, durante el 2.° afio;
en caso contrario, 35 por 100, durante los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato.

+ Contrataciones de desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un
periodo minimo de 6 meses: 20 por 100, durante los 24 meses siguientes a la fecha de
vigencia del contrato *.

+ Contrataciones con desempleados mayores de 45 afios: 50 por 100, durante el primer
afio de vigencia del contrato y 45 por 100, durante el resto de vigencia del contrato, si se
tiene una edad inferior a los 55 afios *7; en caso contrario, 55 por 100, durante el primer
afio de vigencia del contrato y 50 por 100, durante el resto de vigencia del contrato %

» Contrataciones de perceptores de prestaciones o subsidios de desempleo, a los que les
reste un afio o mas de percepcion en el momento de la contratacion: 50 por 100, durante el
primer afo de vigencia del contrato; 45 por 100, durante el segundo afio de vigencia *°.

» Contrataciones de desempleados perceptores del subsidio de desempleo, en favor de
trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario, asi como de perceptores de la
renta agraria: 90 por 100 durante el primer ano de vigencia del contrato y 85 por 100
durante el segundo.

» Contrataciones de perceptores de la ayuda correspondiente a la renta activa de insercion:
65 por 100, durante los 24 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato; 45 por
100, durante el resto de vigencia del contrato, en el caso de trabajadores mayores de 45
aflos y hasta los 55 afios; en caso de trabajadores mayores de 55 y hasta los 65 afios, 65

36

37

38

39

En el caso de que los desempleados fuesen mujeres y la contratacion fuese a tiempo completo, la bonificacion, por el
tiempo indicado, alcanza el 30 por 100.

Los porcentajes indicados se sitian en el 60 y el 55 por 100, cuando se trata de mujeres y la contratacion fuese a tiempo
completo.

Los porcentajes indicados se sitian en el 65 y el 60 por 100, cuando se trata de mujeres y la contratacion fuese a tiempo
completo.

Los porcentajes indicados se sitian en el 60 y el 55 por 100, cuando se trata de mujeres y la contratacion fuese a tiempo
completo.
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por 100, durante los 24 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato y 50 por
100, durante el resto de vigencia del mismo “°.

» Contrataciones de mujeres desempleadas, inscritas en las oficinas de empleo, que sean
contratadas dentro de los 24 meses siguientes al alumbramiento: 100 por 100 durante los
12 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato.

b) Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, que formalice un trabajador auténo-
mo, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2006, con un trabajador desempleado: las boni-
ficaciones anteriores —segun el colectivo— con un incremento de 5 puntos *'.

¢) Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas, entre
el 1 de enero y el 30 de junio de 2006, por entidades sin animo de lucro, o empresas dedi-
cadas a la promocion e insercion laboral, con trabajadores desempleados en situacion de
exclusion social: 65 por 100 durante los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato .

d) La contratacion indefinida o temporal de personas que tengan acreditada por la Administracion
la condicion de victimas de violencia de género por parte de algin miembro de la unidad fami-
liar de convivencia: 65 por 100 durante los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato +*.

e) La incorporacion entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2006 y con caracter indefinido como
socios trabajadores en cooperativas o sociedades laborales: se aplican las bonificaciones
anteriores, en funcion del colectivo al que pertenezca el socio.

/) Latransformacion durante el ejercicio 2006 (hasta el 30 de junio) como indefinidos de con-
tratos de duracidon determinada o temporales, celebrados con anterioridad al 1 de enero de
2006, asi como las de contratos formativos, de relevo o de sustitucion por anticipacion de
la edad de jubilacion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion: 25 por 100, durante los
24 meses siguientes a la vigencia del nuevo contrato.

g) Latransformacion de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente a tiem-
po parcial, en indefinidos a tiempo parcial, efectuada entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2006: 25 por 100, durante los 24 meses siguientes a la transformacion *.

h) Los contratos de trabajo indefinidos que estén suscritos con trabajadores con 60 afios y con
5 de antigiiedad en la empresa: 50 por 100 de la aportaciéon empresarial por contingencias

40

41

42

43

44

Si los contratados son mujeres y la contratacion fuese a tiempo completo, los porcentajes indicados se incrementan, segun
los casos, en 10 puntos adicionales.

15 puntos en el caso de mujeres, si la contratacion se efectuia a tiempo completo.

75 por 100, en el caso de contratacion de mujeres, si la contratacion se efecttia a tiempo completo. Dada la previsible baja estabilidad
de estos trabajadores, se ha previsto que la aplicacion de la bonificacion se pueda aplicar por una o varias (sucesivas) empresas o
entidades sin 4nimo de lucro. En estos casos, se aplica el maximo de los 24 meses desde la fecha inicial del primer contrato.

Si un mismo trabajador celebra distintos contratos de trabajo, con una misma entidad o con otra, con o sin solucion de
continuidad, se aplica también el méximo de las 24 mensualidades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el inicio
del primer contrato.

No obstante, la bonificacion queda condicionada a que la jornada a realizar sea, como minimo, igual a la del contrato que se
transforma.
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comunes (salvo para la incapacidad temporal) para quienes retinan los requisitos indicados por
primera vez en 2006; el porcentaje alcanza el 60 por 100, para los que ya reunian los requisitos
en el ejercicio anterior. Los porcentajes indicados se incrementan en un 10 por 100 en cada
gjercicio, en que sigan manteniéndose los sefialados requisitos, hasta alcanzar el 100 por 100.

En todo caso, si al cumplir la edad de los 60 afios edad, el trabajador no alcanza la antigiie-
dad de 5, la bonificacion tinicamente opera a partir de la fecha en que se alcance tal anti-
giiedad en la empresa *.

i) La contratacion, indefinida o temporal, de trabajadores con contrato suspendido por mater-
nidad, asi como la transformacion de los contratos de duracién determinada, producidos
antes del 30 de junio de 2006: 100 por 100, durante los 12 meses siguientes a la reincorpo-
racion de la mujer, tras el periodo de suspension del contrato de trabajo *°.

2. La valoracion de los incentivos de estimulo de contratos estables.

Como se ha indicado, los incentivos a la contratacion se intensifican con la reforma de 1997,
a través de programas que se vienen reiterando afio tras aflo, con contenidos bastante similares, sin
apenas cambios sustanciales, en los que se han venido introduciendo incentivos dirigidos a la contra-
tacion indefinida de trabajadores desempleados y, con mucha menor intensidad, la formalizacion de
contratos temporales, bien por razén de tratarse de trabajadores con fuertes dificultades de insercion
laboral (como es el caso de las personas con discapacidad) o los supuestos de exclusion social (pa-
rados de larga duracion, mujeres victimas de violencia doméstica, ex-reclusos, etc.).

Ahora bien, como ha puesto de relieve la doctrina ¥/, frente al esfuerzo de la Administracion *® el
unico compromiso que adquiria la empresa o la entidad contratante era mantener el empleo del traba-
jador durante el tiempo que dure el disfrute de la bonificacion, por lo que una vez transcurrido el plazo
de la bonificacion (2 afios como regla general) ante el despido del trabajador inicialmente contratado
por tiempo indefinido, amortizando el correspondiente puesto de trabajo, no existia ninguna obligacion
de reintegro de los beneficios obtenidos, con la unica consecuencia negativa de la exclusion por un
periodo de 12 meses de las bonificaciones contempladas en estos planes de empleo ¥.

Otro de los rasgos caracteristicos de los incentivos que venian aplicandose consistia en la
seleccion de las categorias de trabajadores beneficiarios de los mismos, indicandose que, como

4 Estas bonificaciones se aplican, de igual forma, en los supuestos de cooperativas, en relacion con los socios trabajadores o de

trabajo, con vinculo indefinido, mayores de 60 afios y una antigiiedad de 5 aflos, siempre que la cooperativa haya optado por
un régimen de Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena.

46 La duracion de la bonificacion es de 18 meses, en los supuestos de contratos de duracion determinada o temporales sus-

critos antes de 1 de enero de 2006, cuando se produzca la reincorporacion antes del 1 de julio de 2006.

47 Vid. el apartado 8.3 del Informe citado en la nota 3.

48 El importe de los incentivos supone el 0,3 del Producto Interior Bruto.

49 En el Informe de los expertos se pone en duda que la entidad publica correspondiente efectiie la comprobacién de esta

ultima circunstancia.
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alternativa a una reduccion generalizada de cotizaciones, se ha venido optando por reducciones de
mayor intensidad —que la originada por una minoracion general de las cuotas empresariales— si bien
a favor de colectivos especificos que presentan mayores dificultades de incorporacion al mercado de
trabajo y de mantener un empleo indefinido.

Por ultimo, otra de las caracteristicas de los incentivos a la contratacion era la diferencia
en la cuantia de la bonificacion que, ademas de implicar porcentajes diferentes de reduccion a las
aportaciones empresariales (desde el 20 al 100%) al minorar porcentualmente esas aportaciones, el
importe de la bonificacion quedaba condicionado por el salario percibido (o, al menos, de la base
de cotizacion declarada) de modo que la bonificaciéon por la contratacion de dos trabajadores era
diferente, en funcion de las bases de cotizacion *°.

Porcentajes de contratos bonificados

Clase de contrato bonificado % sobre total

Mujeres contratadas 24 meses poSParto ............eeeeveveveeeee 0,3
Desempleados perceptores subsidio REASS .................. -
Desempleados perceptores renta agraria .......cc....cceeeeee.. -
MINUSVALIOS ..ovvveiiiiiieeiiiiieeee e 2,00

Mujeres subrepresentadas <45 afios .......oceeeevvvvrernnerenens 0,10
Mujeres subrepresentadas (rest0) ......eeeeeeererueveevrvreverenens 0,31
Mujeres subrepresentadas insc. OE. 6 meses ............ueeee.. 0,05

Personas problemas de drogadiccion .........ccccccceeeeeennnee -
Personas que no pueden acceder a prestacion .................. -
Victimas violencia énero ........ccccceeeevereiieieiiinieiiieieieeeee -
Perceptores renta minima inSercion ...........ceceeeeevevevenenees -
Perceptores renta activa 45-55 afios .....ceeeveieiiieieieieienees -
Perceptores renta activa 55-65 afios ......cceeevuueiieriienenenees -
Perceptores renta activa resto edades .........cccuuueereienenenees -
Desempleados 55 @ 65 afl0S ..ceeeeeerererieriereiiiiiiiiiiiiieieees 3,46

Desempleados 45 a 55 afl0S ..eeeeeeerererieiiiieiiiiiiiiiiiiieeeeees 9,45
Desempleados prestacion resta menos 1 afo ................... 3,05
Mujeres desempleadas entre 16 y 45 afi0S ....evvvvvvvvreverenees 21,54
CoONVErsioNES CONTATOS ..evvvvueerrrrnneererieeererieeerrireeeeennns 60,75
Trabajadores inscritos OE + 6 MESES ..c.covuvvveeeernrivveeeennn. 1,72

Menores internos LO 5/2002.........coccvvveriieerniiennneeennnee. -
Jovenes procedentes instituciones penitenciarias.............. -
Internos centros penitenciarios «.......eeeeeeeeereuuneeeveverenenees -

30" Por estas razones, los expertos venian indicado que existian razones para dudar de que el sistema de incentivos que se
venia aplicando fuese el mas eficiente a la hora de favorecer la contratacion estable, ya que aunque la reduccion es gene-
ral, sin embargo la reduccion esta al alcance en mayor medida de determinadas empresas y de determinados colectivos
de trabajadores (por ejemplo, las empresas de nueva creacion y las que experimentan una mayor rotacion laboral se bene-
fician mas de dicha reduccion que las empresas ya establecidas o que tienen una estabilidad de su fuerza laboral).
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3. El nuevo Programa de Fomento del Empleo.

3.1. Caracteristicas bdsicas.

El RDLMCE, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos por la «Declaracion del Dialogo
social» y partiendo del contenido del «4Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo» procede a
modificar el Programa de Fomento del Empleo, teniendo en cuenta una serie de premisas basicas:

a) De una parte, la modificacion de los colectivos beneficiarios de los incentivos al incorporar
algunos nuevos, siguiendo al efecto las conclusiones del «/nforme de expertos». De esta
forma, se incide en colectivos respecto de los cuales resulta complejo que se esté en la sen-
da de alcanzar los objetivos de ocupacion recogidos en la Estrategia de Lisboa (por ejemplo,
mujeres y jovenes) o de otros colectivos respecto de los que la tasa de paro sigue siendo
persistente.

b) A suvez, la simplificacion de los incentivos por contratacion estable, incluyendo en el Pro-
grama de Fomento del Empleo a colectivos que estaban regulados en otras disposiciones
especificas (como puede ser el supuesto de las bonificaciones por contratacion de personas
con discapacidad).

¢) La ampliacion del periodo de aplicacion de los beneficios que, de situarse, en una regla
general, en 24 meses se extiende a 4 afios.

d) Por tltimo, la modificacion de la naturaleza de la bonificacion, ya que de implicar una mino-
racion de la aportacion empresarial por la cotizacion a la Seguridad Social (como regla gene-
ral, por contingencias comunes) en funcién de un porcentaje de la misma, el incentivo pasa
a tener una cuantia fija, por lo que se da un tratamiento homogéneo a la contratacion del tra-
bajador, con independencia del salario percibido y de la base de cotizacion declarada.

3.2. Los destinatarios del Programa de Fomento del Empleo.

Como viene siendo habitual en otros Programas, el regulado en el RDLMCE se dirige a la
regulacion de las bonificaciones por la contratacion indefinida, tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial, incluida la modalidad de fijo discontinuo, de los trabajadores desempleados inscri-
tos en la oficina de empleo, asi como el establecimiento de bonificaciones por mantenimiento del
empleo de determinados trabajadores '

1" Conforme a la disposicion final segunda, para profundizar en la consecucion de los objetivos a que responde la disposi-

cion, se autoriza al Gobierno para que, en funcion de la evolucion que experimente el empleo, especialmente de los tra-
bajadores que tengan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo o para el mantenimiento del empleo, pueda
introducir, previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, modificaciones en el Pro-
grama de Fomento del Empleo, tanto en lo que se refiere a los colectivos beneficiarios, como a los incentivos aplicables
y a las condiciones exigidas para su aplicacion.
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Aunque, con caracter general, los incentivos se aplican en los casos de contratacion indefini-
da, se prevén bonificaciones en la contratacion temporal de determinados trabajadores, como son:

a) Personas con discapacidad que se encuentren desempleadas e inscritas en la correspondien-
te oficina de empleo.

b) Personas desempleadas e inscritas en la oficina de empleo, que se encuentren en situacion
de exclusion social.

¢) Personas que tengan acreditada la condicidn de victima de violencia de género *? o de vic-
tima de violencia doméstica.

Siguiendo los precedentes de Programas anteriores, los beneficiarios de los incentivos no son
solo las empresas que efectiien los correspondientes contratos, sino también los trabajadores por
cuenta propia —en cuanto efectien las contrataciones incentivadas—, asi como las sociedades labo-
rales y las cooperativas a las que se incorporen trabajadores como socios trabajadores o de trabajo,
siempre que en los estatutos societarios se haya optado por un régimen de Seguridad Social propio
de trabajadores por cuenta ajena >.

No obstante, se excluye de la aplicacion de los beneficios por la realizacion de contratos ante-
riores a las Administraciones Publicas, asi como a los Organismos ptblicos dependientes de ellas.

3.3. Ambito de aplicacién.

El 4mbito de aplicacion subjetivo del nuevo Programa de Fomento del Empleo se contrae a la
contratacion de los siguientes colectivos:

a) La contratacion indefinida de los colectivos siguientes:

* Mujeres en general. Frente al Programa vigente hasta ahora, que limitaba la aplicacion
de los incentivos a la contratacion de mujeres con edad comprendida entre los 16 y los
45 afios o, cualquiera que fuese su edad, siempre que fueran contratadas en sectores en
los que la poblacion trabajadora femenina estuviese subrepresentada, en el nuevo Pro-
grama —y siguiendo las recomendaciones del Informe de expertos— se suprimen los limi-
tes de edad o la necesidad de que la contratacidn se lleve a cabo en determinados
sectores, de modo que se incentiva la contratacion de mujeres en general.

*  Mujeres que sean contratadas en los 24 meses siguientes a la fecha del parto, o de la adop-
cion o acogimiento tanto preadoptivo como permanente. Mientras que en la regulacion pre-

52 En los términos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género.

33 Las Cooperativas, respecto de sus socios de trabajo o socios trabajadores, pueden optar, a efectos de Seguridad Social, por el
RETA o por el Régimen de trabajadores por cuenta ajena, correspondiente a la actividad desarrollada. Vid. la disposicion adi-
cional 4.* LGSS, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi como el Real Decreto 1278/2000, de 30 de junio, por el
que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad Social para la aplicacion a las sociedades cooperativas.
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cedente ** se hacia una referencia inicamente al parto, ahora se extiende la aplicacion de la
bonificacion a los casos en que la reincorporacion de la mujer a la actividad haya venido
precedida tanto de una maternidad no biologica *, como en los supuestos de acogimiento
familiar, en los supuestos de acogimientos preadoptivos o permanentes.

» En orden a propiciar un incremento de la tasa de actividad femenina —que a pesar de los
aumentos de los Gltimos afos sigue siendo baja en un contexto europeo— se incluye como
nuevo supuesto de aplicacion de los incentivos la contratacion de mujeres que se rein-
corporen al empleo, siempre que se den las dos condiciones siguientes de caracter con-
currente: que haya existido un periodo de inactividad minima de 5 afios y que, al tiempo,
se trate de personas que hubiesen desarrollado un tiempo de actividad de 3 o mas afios,
periodo acreditado a través del alta en el correspondiente régimen de Seguridad Social.

» Trabajadores con 45 o mds anios, sin que —y frente a los que sucedia en el Programa ante-
rior— a los efectos de la aplicacion de los correspondientes incentivos se proceda a efectuar
distincion alguna del colectivo en razon de la edad de los trabajadores contratados .

o Trabajadores jovenes de 16 a 30 afios, ambos inclusive. Con ello, se recupera como des-
tinatario de la bonificacion a un colectivo que habia venido beneficiandose de las mismas
en los mecanismos de incentivo de la contratacion indefinida en las décadas de los ochen-
ta y noventa, pero que, por el contrario, habia desaparecido en los ultimos Programas de
Fomento del Empleo. La baja tasa de ocupacion de los trabajadores de esa edad justifica
la inclusion en el nuevo Programa.

» Trabajadores inscritos como desempleados ininterrumpidamente en la oficina de empleo
durante, al menos, seis meses.

Dentro de los colectivos genéricos a los que se aplican las bonificaciones se suprimen algunos
que venian siendo destinatarios de las mismas, como son los desempleados perceptores de pres-
taciones o subsidios por desempleo, a los que les falte un afio 0 mas de percepcion de la presta-
cion en la fecha de la contratacion; los desempleados perceptores del subsidio por desempleo,
en favor de trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario, asi como a los perceptores
de la renta agraria *’ o los desempleados perceptores de la ayuda de renta activa de insercion %,
colectivos todos ellos que pasan a englobarse dentro del colectivo genérico de desempleados.

54

55

56

57

58

Disposicion adicional 50.* de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre.

La doctrina venia sefialado la paradoja de que, dentro de las medidas de fomento del empleo —y dentro de la conciliacion
de las responsabilidades familiares y laborales— no se incluya, como supuestos en los que se apliquen las bonificaciones
a la maternidad adoptiva. Vid. Lousapa AROCHENA, J.E.: «El fomento del empleo de las madres recientes» en Aequalitas.
Revista Juridica de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres. N.° 13. Julio/diciembre. 2003.

Como se ha indicado en el apartado 1.1 de este epigrafe III, en la disposicion adicional 50.* de la Ley 30/2005 se distin-
gue entre los trabajadores con edades comprendidas entre los 45 y los 55 afios, y los mayores de esa edad.

Mediante Real Decreto 2389/2004, de 30 de diciembre, se han dictado medidas de aplicacion de las disposiciones tran-
sitorias del Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio de desempleo en favor de los trabajado-
res eventuales incluidos en el REASS.

Vid. Real Decreto 393/2006, de 31 de marzo, por el que se prorroga para el afio 2006 el programa de renta activa de inser-
cion para desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, regulado por el Real
Decreto 205/2005, de 25 de febrero.
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b) La contratacion por los empleadores, incluidos los Centros Especiales de Empleo, de per-
sonas con discapacidad * cuando se trate de contratacion indefinida o de contratos de
fomento del empleo, asi como en los supuestos de transformacion en indefinidos de con-
tratos temporales de fomento de empleo, asi como la transformacion en indefinidos de los
contratos formativos suscritos con trabajadores con discapacidad .

En este sentido, la disposicion adicional primera del RDLMCE regula el «contrato tempo-
ral de fomento del empleo para personas con discapacidady ©' permitiendo que las empre-
sas puedan contratar temporalmente para la realizacion de sus actividades, cualquiera que
fuere la naturaleza de las mismas, a trabajadores con discapacidad desempleados inscritos
en la oficina de empleo, con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100 © o0 a
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad per-
manente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y a pensionistas de clases pasivas

59

60

61

62

Un analisis de la regulacion de empleo de las personas con discapacidad, en AzNar LopPEz, M.: «Introduccion al empleo
publico de las personas con discapacidad. Una perspectiva comparada». Boletin del Real Patronato sobre Discapa-
cidad. N.° 46. Agosto 2000; CARDENAL CarrO, M.: «Jurisprudencia reciente sobre el trabajo de los minusvalidos».
Tribuna Social. N.° 91. Julio 1998; EsTEBAN LEGARRETA, R.: «La reforma de la regulacion del empleo de las personas
con discapacidad (1997-2000)». Relaciones Laborales. N.° 1. Enero 2001 y «Derecho al trabajo de las personas con
discapacidad» Real Patronato sobre Discapacidad. Madrid. 2003; Garcia Murcia, J.: «El trabajo de los incapacita-
dos». Tribuna Social. N.° 91. Julio 1998; DE Lorenzo, R.: «Bases para una nueva politica de empleo para personas
con discapacidad». Economistas. N.° 83. Enero 2000; Mora, V. y CaBRA DE LuNa, M.A.: Normativa espaiiola sobre
mercado de trabajo y personal con discapacidad. Madrid. Escuela Libre Editorial. 2002; NereDA, C.: La insercion
laboral de las personas con discapacidad. Fundacion La Caixa. Barcelona. 2003: O’REILLY, A.: El derecho al traba-
Jjo decente de las personas con discapacidad. Madrid, 2003; RopriGUEZ-PINERO, M.: «El empleo de las personas con
minusvalia». Relaciones Laborales. N.° 3. Febrero 1999; SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos
tras el RD 427/1999, de 12 de marzo». Tribuna Social. N.° 3. Mayo 1999 o Tuskrt, P.: La contratacion de trabajado-
res minusvalidos. Aranzadi. Madrid. 2000.

La evolucion de los contratos registrados con personas con discapacidad ha sido en los ultimos aflos la siguiente:

Evolucion de los contratos registrados con personas con discapacidad

Ejercicio Temporales Indefinidos Total
1999 22.156 10.040 32.196
2000 24.892 11.081 35.973
2001 25.356 12.150 37.506
2002 21.133 13.065 34.198
2003 25.636 13.700 39.345
2004 28.898 15.653 44.551

FUENTE: «Negociacion colectiva e insercion laboral de personas con discapacidad (Informe apro-
bado por la Comision de Seguimiento del Acuerdo para la Negociacion Colectiva el dia 26 de
enero de 2006». Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Informes y estudios. Madrid. 2006.

La regulacion contenida en la disposicion adicional primera RDLMCE sustituye a la contenida en el articulo 44 de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

De acuerdo con la disposicion adicional 6.* de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, el grado minimo de minusvalia nece-
sario para generar el derecho a los beneficios establecidos en las medidas de fomento del empleo en favor de las personas
con discapacidad, asi como para que dichas personas puedan ser contratadas en practicas o para la formacion con aplica-
cion de las peculiaridades previstas para este colectivo ha de ser igual o superior al 33 por 100, con una disminucion de
su capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho porcentaje.
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que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad %.

La duracion de estos contratos no puede ser inferior a 12 meses ni superior a 3 afos, por lo
que si se conciertan por un plazo inferior al maximo establecido pueden prorrogarse antes
de su terminacion por periodos no inferiores a 12 meses. A la finalizacion del contrato, el
trabajador genera el derecho a percibir una compensaciéon econdmica equivalente a 12 dias
de salario por afio de servicio.

En todo caso, se excluye de esta modalidad de contratacion a las empresas que en los
12 meses anteriores a la contratacion hayan extinguido contratos indefinidos por despido
reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo, periodo que se computara
desde la fecha de la declaracion de improcedencia del despido o de la extincion derivada
del despido colectivo .

¢) La contratacion indefinida o de caracter temporal de personas que tengan acreditada la
condicion de victima de violencia de género en los términos de la Ley Orgéanica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, o de
victima de violencia doméstica. En estos casos, no resulta necesario que la persona contra-
tada tenga la condicion de desempleada.

d) La contratacion indefinida de trabajadores en situacion de exclusion social, debiendo que-
dar acreditada esa condicion por los servicios sociales u 6rganos competentes %. A los efec-
tos de la aplicacion del Programa de Fomento del Empleo, la situacion de exclusion social
también queda acreditada por la pertenencia a alguno de los colectivos siguientes :

63

64

65

66

La contratacion ha de efectuarse a través de la oficina de empleo y formalizar los contratos por escrito en el modelo ofi-
cial que se facilite por el SPEE.

A estos contratos les es de aplicacion la subvencion establecida en el articulo 12 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de
mayo, consistente en que las empresas que contraten personas con discapacidad pueden solicitar subvenciones con cargo
al SPEE, compatibles con los incentivos y bonificaciones, destinados a la adaptacion de los puestos de trabajo o dotacion
de medios de proteccion personal necesarios para evitar accidentes laborales al trabajador minusvalido contratado.
Ademas, si se produce la transformacion de los contratos de duracion determinada en contratos indefinidos dara derecho
a la obtencion de las subvenciones establecidas en el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo (es decir, a una subvencion
economica de 3.907 euros).

La contratacion de personas en situacion de exclusion social pone de manifiesto la necesidad de la regulacion de las denomi-
nadas empresas de insercion, estructuras productivas de bienes o de generacion de servicios, cuyo fin primordial es la insercion
socio-laboral de trabajadores provenientes de situaciones de exclusion social o de grave riesgo de estarlo, a través de procesos
personalizados y asistidos de formacion y de trabajo. Vid. Pons, A.: «Las empresas de insercion: la necesidad de un marco
juridico y sus problemasy. Revista de Asuntos Sociales. N.° 8. Abril/1999. Pags. 45 y ss. 0 Rojo ToRRECILLA, E.: «Derecho al
trabajo, precariedad laboral y exclusion socialy. Documentacion Social. N.° 114. Marzo 1999. Pag. 161 y ss.

Vid. también GALLEGO REYES, M.: Empleo y empleabilidad en colectivos socialmente desfavorecidos: metodologia y recur-
sos aplicados a exdrogodependientes en fase de insercion social. Sevilla, Scriptorium. 1999.

Conforme a las previsiones de la disposicion adicional segunda RDLMCE.
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» Perceptores de rentas minimas de insercion, o cualquier otra prestacion de igual o simi-
lar naturaleza establecida en las respectivas Comunidades Auténomas ¢,

* Personas que no accedan a las rentas minimas de insercion o prestaciones similares
por falta de periodo de residencia o empadronamiento exigidos o por haber agotado el
periodo maximo de percepcion.

« Jovenes mayores de 18 anos y menores de 30, procedentes de instituciones de protec-
cion de menores.

» Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en procesos
de rehabilitacion o reinsercion social.

+ Internos de centros penitenciarios ® cuya situacion penitenciaria les permita acceder a
un empleo, asi como liberados condicionales y ex-reclusos.

* Menores internos ® cuya situacion les permita acceder a un empleo, asi como los que se
encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex-internos.

d) La transformacion en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion y de su
transformacion en indefinido.

e) La transformacion en indefinidos de determinados contratos temporales. En esta direccién
el articulo 3 RDLMCE y dentro del denominado «Plan extraordinario para la conversion
de empleo temporal en fijo» prevé incentivos para la transformacion en indefinidos de los
contratos de duracioén determinada o temporales, incluidos los formativos, de relevo y de
sustitucion por jubilacion, celebrados con anterioridad al 1 de junio de 2006, siempre que
esa transformacion se lleve a cabo antes del 1 de enero de 2007.

1) El mantenimiento de contratos de trabajo de caracter indefinido de los trabajadores con
60 o mas afios y una antigiiedad minima en la empresa de 5 afios. Si, al camplir 60 afios de
edad, el trabajador no tuviere la antigiiedad en la empresa de 5 afios, la bonificacion se apli-
ca a partir de la fecha en que alcance la citada antigiiedad ™.

g) Por ultimo, los contratos de trabajo de caracter indefinido de las mujeres trabajadoras que
sean suspendidos por maternidad o por excedencia por cuidado de hijo, siempre que la
reincorporacion laboral sea efectiva en los dos afios siguientes a la fecha del inicio del per-
miso de maternidad y la misma se lleve a cabo a partir del 1 de julio de 2006.

67

68

69

70

Un analisis de las rentas de insercion en Garcia RoMEro, M.* B.: Rentas minimas garantizadas en la Union Europea. Madrid.
CES. 1999; MarTiNEZ TORRES, M.: «Los sistemas de rentas minimas en Espafia y la Union Europea: un analisis comparado.
Presupuesto y Gasto Publico. N.° 36. 2004, y MONEREO PEREZ, J. y MOLINA NAVARRETE, C.: El derecho a la renta de insercion.
Estudio de su régimen juridico. Edit. Comares. Granada. 1999.

Mediante Real Decreto 782/2001, se regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen activida-
des laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en bene-
ficio de la comunidad.

Incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 5/2002, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores.

De acuerdo con el contenido del articulo 4 RDLMCE.
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También se aplica la bonificacion si el contrato anterior fuese de duracion determinada, si
en el momento de la reincorporacion el mismo se transforma en indefinido.

En todos los supuestos de aplicacion del Programa de Fomento del Empleo, los contratos de
trabajo han de formalizarse en el modelo oficial que facilite el Servicio Publico de Empleo Estatal.

3.4. Incentivos a la contratacion.

Frente a la situacion anterior en que el incentivo a la contratacion consistia en una reduccion porcen-
tual de la aportacion empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, en el nuevo Programa
la bonificacion a la contratacion indefinida (o, en los supuestos tasados, a la contratacion temporal) consiste
en una reduccion lineal de la cotizacion empresarial a la Seguridad Social por cada trabajador contratado,
en la cuantia mensual —o su equivalente diario— y durante el tiempo que se sefiala a continuacion:

a) Colectivos genéricos:

* Mujeres en general: 70,83 euros/mes (850 euros/aio) durante 4 afios.

* Mujeres contratadas en los 24 meses siguientes a la fecha del parto, o de la adopcion
0 acogimiento tanto preadoptivo como permanente: 100 euros/mes (1.200 euros/afio)
durante 4 afios.

* Mujeres reincorporadas al empleo tras 5 afios de inactividad laboral: 100 euros/mes
(1.200 euros/afio) durante 4 afios.

* Mayores de 45 anos: 100 euros/mes (1.200 euros/aio) durante toda la vigencia del contrato.
» Jovenes de 16 a 30 afios: 66,67 euros/mes (800 euros/afio) durante 4 afos.

+ Trabajadores inscritos como desempleados ininterrumpidamente en la oficina de em-
pleo durante, al menos, seis meses: 50 euros/mes (600 euros/ano) durante 4 afios 7'

b) Contratacion de personas con discapacidad

+ La contratacion indefinida, la transformacion en indefinidos de contratos temporales
de fomento de empleo o la transformacion en indefinidos de contratos formativos: 250
euros/mes (3.000 euros/aino) durante toda la vigencia del contrato.

71 En todos los supuestos, el incentivo recogido en el Programa de Fomento de Empleo anterior consistia, con carécter gene-

ral y sin perjuicio de determinadas excepciones, en una bonificacion de la cotizacion empresarial por contingencias comu-
nes durante 2 afios.

72 Estos incentivos sustituyen a los que venian aplicandose actualmente, y regulados en el Real Decreto 1451/1983, articulo 44.2

de la Ley 42/1994, la disposicion adicional 11.* de la Ley 45/2002 o en el Real Decreto 170/2004, de 30 de enero. Todas estas
disposiciones, en lo que afecta a la aplicacion de bonificaciones, resultan derogadas a través de la disposicion derogatoria del
RDLMCE. De igual modo, se deroga la disposicion adicional quinta de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, en relacion con
el fomento del empleo de las personas con discapacidad, asi como la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 16 de octubre de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y subven-
ciones publicas destinadas al fomento de su integracion laboral en centros especiales de empleo y trabajo autonomo.
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» La contratacion indefinida de trabajadores con discapacidad, procedentes de enclaves
laborales ™: 266,67 euros/mes (3.200 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato.

» La contratacion de personas con discapacidad mediante el contrato temporal de fomen-
to de empleo, asi como la contratacion por los Centros Especiales de Empleo: 183,33
euros/mes (2.200 euros/afio), durante toda la vigencia del contrato ™.

¢) Otros supuestos:

» La contratacion indefinida de personas que tengan acreditada la condicion de victima de
violencia de género o victimas de la violencia doméstica: 70,83 euros/mes (850 euros/
aflo) durante 4 afios. Si la contratacion es temporal: 50 euros/mes (600 euros/afio), du-
rante toda la vigencia del contrato.

* La contratacion indefinida de trabajadores en situacion de exclusion social: 50 euros/mes
(600 euros/afio) durante 4 afios. En el caso de que la contratacion sea temporal, la bo-
nificacion asciende a 41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante toda la vigencia del
contrato.

Con independencia de los contratos bonificados al amparo del Programa de Fomento del Empleo, conforme a la dispo-
sicion adicional segunda ET (en la redaccion incorpora el art. 12.Doce RDLMCE) las empresas que celebren contratos
en practicas con trabajadores con discapacidad tienen derecho, durante la vigencia del contrato, a una reduccion del 50
por 100 de la aportacion empresarial por la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes.

73 El Real Decreto 290/2004 (BOE de 21 de febrero) regulo los enclaves laborales entendiendo por tal el contrato celebrado
entre una empresa del mercado laboral ordinario de trabajo (llamada empresa colaboradora) y un centro especial de empleo
para la realizacion de obras o servicios que guarden relacion con la actividad normal de la primera, y para cuya realiza-
cion un grupo de trabajadores discapacitados, pertenecientes al centro especial de empleo, se desplaza temporalmente al
centro de la empresa trabajadora. La empresa colaboradora y el centro especial de empleo celebran el contrato, en el cual,
entre otros requisitos, se debe fijar el precio y el tiempo. No obstante, la relacion laboral se sigue manteniendo entre el
trabajador discapacitado y el centro especial de empleo.

Se entiende que existen personas discapacitadas con especificas dificultades de insercion laboral, en los siguientes casos:

» Personas con paralisis cerebral, las personas con enfermedad mental o las personas con discapacidad intelectual, con
un grado de minusvalia reconocido de, al menos, el 33 por 100.

» Las personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia reconocido no inferior al 65 por 100.

» Las mujeres, con discapacidades no indicadas en los parrafos anteriores, con un grado de minusvalia reconocido, no
inferior al 33 por 100.

En este sentido, la disposicion final 3. del Real Decreto 290/2004, introduce una disposicion adicional inica en el Real Decre-
to 1971/1999, de 23 de noviembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusva-
lia, indicando que, en los certificados y resoluciones de reconocimiento del grado de minusvalia habra de hacerse constar, como
mencion complementaria, el tipo de minusvalia en las categorias de psiquica, fisica o sensorial, segtin corresponda.

No obstante, las empresas colaboradoras pueden contratar, con caracter indefinido o temporal, a cualquier trabajador
discapacitado, que forme parte del enclave laboral, en cuyo caso se establecen bonificaciones especificas de las cuotas a
la Seguridad Social.

El apartado 2 c) de la disposicion derogatoria RDLMCE procede a la derogacion del Real Decreto 290/2004, en lo que
respecta a las bonificaciones por contratacion de personas discapacitadas, manteniendo la vigencia del resto de la norma.

74 La contratacion de personas discapacitadas a través de Centros Especiales de Empleo sigue dando derecho a que éstos

perciban las ayudas previstas en la Orden de 16 de octubre de 1998, especialmente las ayudas a la inversion fija y la ayu-
da salarial (50%).
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+ La transformacion en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y de sustitucion

por anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion
y de su transformacion en indefinido: 41,67 euros/mes (500 euros afio) durante 4 afios,
salvo que se trate de contratos incluidos en el «Plan extraordinario para la conversion
de empleo temporal fijo», en cuyo caso la bonificacion asciende a 66,67 euros/mes (800
euros/afio) durante 3 afios.

Los contratos de trabajo de caracter indefinido de los trabajadores de 60 o mas afios, con una
antigiiedad en la empresa de 5 0 mas afios: bonificacion del 50 por 100 de la aportacién em-
presarial en la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapa-
cidad temporal, sobre las cuotas devengadas desde la fecha de cumplimiento de los requisitos
anteriormente seflalados, incrementandose anualmente dicha bonificacion en un 10 por 100
transcurrido un afio desde su aplicacion, hasta alcanzar un maximo del 100 por 100.

Los contratos de trabajo de caracter indefinido de las mujeres trabajadoras que sean
suspendidos por maternidad o por excedencia por cuidado de hijo: 100 euros al mes
(1.200 euros/afio) durante los 4 afios siguientes a la reincorporacion efectiva de la mu-

jer al trabajo.

En todos los casos, a la hora de aplicar las bonificaciones ha de tenerse en cuenta las siguien-

tes previsiones:

» Cuando la contratacion no alcance a mensualidades completas, se toma en cuenta el equi-

valente diario de las cuantias mensuales de las bonificaciones.

+ Si el contrato celebrado lo es a tiempo parcial, las bonificaciones se aplican de la siguiente

forma:

Aplicacién de las bonificaciones en contratos a tiempo parcial

Intervalo de jornada sobre la jornada a tiempo completo % sobre bonificacion

Jornada superior a % de la jornada completa ..............ccceeeee.
Mas del 50% y menos de % de jornada completa ....................
Mas del 25% y menos del 50% de la jornada
Menos del 25% de la jornada ........ceeeeeeeeeeieiiniinciiiiiiiiiiieeeees

3.5. Requisitos de los beneficiarios.

Siguiendo el precedente de los anteriores Programas de Fomento del Empleo, el acceso a los
incentivos a la contratacion quedan condicionados al cumplimiento de una serie de requisitos por

parte de los beneficiarios de aquéllos, como son:

ESTUDIOS FINANCIEROS num. 280

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

-77 -



| EL NUEVO PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO | José Antonio Panizo Robles

a) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad
Social tanto en la fecha de alta de los trabajadores como durante la aplicacion de las boni-
ficaciones correspondientes. Si durante el periodo de bonificacion se produce una falta de
ingreso en plazo reglamentario de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social, se ori-
gina la pérdida automatica de las bonificaciones, en relacion con las cuotas correspondien-
tes a periodos no ingresados en dicho plazo, computandose ese periodo como consumido a
efectos del tiempo maximo de bonificacion.

b) No haber sido excluidos del acceso a los beneficios derivados de la aplicacion de los pro-
gramas de empleo por la comision de infracciones muy graves no prescritas .

En los supuestos de obtencion de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos o de

incumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de los trabajadores, nace la obligacion de
devolver las cantidades dejadas de ingresar por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social con el
recargo y los intereses de demora correspondientes 7.

3.6. Exclusiones.

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se

refieran a las modalidades indicadas, se benefician de las correspondientes bonificaciones, ya que,
siguiendo el precedente de Programas anteriores, el articulo 6 RDLMCE establece unas exclusiones
expresas, COmo son:

a) Las contrataciones que afecten a personas sujetas a una relacion laboral de caracter especial
de las previstas en el articulo 2 ET 7.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Texto Refun-
dido aprobado en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

De acuerdo con el articulo 9 RDLMCE. La obligacion de reintegro se entiende sin perjuicio de las sanciones previstas en
la LISOS.

El articulo 16.3 LISOS califica como infraccién muy grave obtener o disfrutar indebidamente de subvenciones, ayudas
de fomento del empleo o cualesquiera establecidas en programas de apoyo a la creacion de empleo o formacion profe-
sional ocupacional ajenas al régimen economico de la Seguridad Social. Infraccion para la que el articulo 40 prevé una
sancion que, segun el grado, se sittia entre 3.005 y 90.151 euros; ademas, de acuerdo con el articulo 46 las empresas
infractoras pueden perder automaticamente las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la apli-
cacion de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometi6 la infraccion, y ser excluidas del acce-
so a tales beneficios por un periodo maximo de un afio.

Es decir, que quedan excluidas de las bonificaciones las contrataciones realizadas al amparo de las siguientes relaciones
laborales de caracter especial:

» La del personal de alta direccion.

» La de servicio del hogar familiar.

* Lade los deportistas profesionales.

» La de los artistas en espectaculos publicos.

» La de las personas que intervengan en operaciones mercantiles, por cuenta de uno o mas empresarios, sin asumir el ries-
go y ventura de aquéllos.

» La de los estibadores portuarios.
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b) Las contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demas parientes,
por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de quie-
nes tengan el control empresarial, ostenten cargos de direccion o sean miembros de los
organos de administracion de las entidades o de las empresas que revistan la forma juridica
de sociedad, asi como las que se produzcan con estos ultimos. No obstante, no se aplica esta
excepcion cuando el empleador sea un trabajador autdnomo sin asalariados, siempre que la
contratacion afecte a un solo familiar 7, en el que concurran los siguientes requisitos:

* Que el familiar contratado sea menor de 45 afios ” y

* Que no conviva en el hogar familiar, ni esté a cargo del empleador *.

¢) Contrataciones realizadas con trabajadores que en los 24 meses anteriores a la fecha de la
contratacion hubiesen prestado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o entidad
mediante un contrato por tiempo indefinido, o en los Gltimos 6 meses mediante un contrato
temporal o mediante un contrato formativo, de relevo o de sustitucion por jubilacion, sin
que sea de aplicacion esta limitacion a los supuestos de transformacion de los contratos ®'.
En el caso de contrataciones con trabajadores con discapacidad, sélo se aplica esta causa
de exclusion si el contrato previo hubiera sido por tiempo indefinido.

d) La contratacion de trabajadores que hayan finalizado una relacion laboral de caracter inde-
finido en otra empresa en un plazo de 3 meses previos a la formalizacion del nuevo contra-
to, si bien esta clausula de extincion no se aplica en los siguientes supuestos:

+ Cuando la extincion de la relacion laboral haya sido originada por despido improcedente
o mediante despido colectivo.

* En los casos de incorporacion a las empresas colaboradoras de los trabajadores con
discapacidad procedentes de enclaves laborales.

e) Las incorporaciones de socios trabajadores o de trabajo a cooperativas o sociedades labo-
rales, si se ha mantenido un vinculo contractual previo con tales sociedades superior a los
12 meses.
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Sobre Seguridad Social y familiares del empresario, vid. ALvarez Cortes, J.C.: «La presuncion de la condicion de trabajador
autéonomo de los familiares del empresario en la proteccion por desempleoy. Temas Laborales. N.° 63/2002, e IGLESIAS CABE-
RO, M.: «El parentesco y la relacion laboral en la ley y en la doctrina judicialy. Documentacion Laboral. N.° 62. 2000.

Esta exigencia no se recogia en el Programa regulado en la disposicion adicional 50.* de la Ley 30/2005.

El articulo 7.2 LGSS prevé expresamente que «(a efectos de la normativa de Seguridad Social)... no tendran la conside-
racion de trabajadores por cuenta ajena, salvo prueba en contrario: el conyuge, los descendientes, ascendientes y demas
parientes del empresario, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion, ocu-
pados en su centro o centros de trabajo, cuando convivan en su hogar y estén a su cargo».

La limitacion se aplica de igual modo a los casos de vinculacion laboral anterior del trabajador con empresas a las que el
solicitante de los beneficios haya sucedido en virtud de lo establecido en el articulo 44 ET.
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/) Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por despi-
do reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo contratos bonificados,
computandose el periodo de exclusion a partir de la declaracion de improcedencia del des-
pido o de la extincion derivada del despido colectivo. La exclusion afectara a un numero
de contratos igual al de las extinciones producidas.

3.7. Concurrencia y limite mdximo de las bonificaciones.

Si la contratacion de un trabajador da lugar, de forma simultanea, a su inclusion en mas de uno
de los supuestos bonificados, sélo se aplican respecto de uno de ellos, correspondiendo la opcion al
beneficiario en el momento de formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social. No obstante,
las bonificaciones en las cotizaciones previstas para los contratos indefinidos con trabajadores de
60 o mas afios y con una antigiiedad en la empresa de 5 o mas afios, son compatibles con las boni-
ficaciones establecidas con caracter general, aunque en ningun caso la suma de las bonificaciones
aplicables pueda superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social.

De otra parte, existen unos limites maximos en la aplicacion de las bonificaciones, del modo
siguiente:

+ Las bonificaciones no pueden superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad
Social que hubiera correspondido ingresar.

* Ademas, los incentivos, en concurrencia con otras medidas de apoyo publico establecidas
para la misma finalidad, no pueden superar el 60 por 100 del coste salarial anual correspon-
diente al contrato que se bonifica, salvo en el caso de los trabajadores con discapacidad
contratados en los Centros Especiales de Empleo.

3.8. Mantenimiento de bonificaciones.

El articulo 8 RDLMCE establece unas reglas dirigidas al mantenimiento de las bonificaciones
en determinados supuestos, variando la regulacion contenida en el Programa recogido en la disposi-
cion adicional 50.* de la Ley 30/2005 #2, en el sentido siguiente.

a) Si se hubiese celebrado un contrato a tiempo parcial y durante la vigencia de la bonificacion
se transforma en un contrato a tiempo completo (o el supuesto inverso), no se produce la
pérdida de las bonificaciones, sino que pasan a percibirse las correspondientes al nuevo

82 Por ello —y como se ha indicado previamente— frente al principio general de que a los contratos celebrados con anterio-
ridad al 1 de julio, se les seguiran aplicando las bonificaciones previstas en el momento de su celebracion o del inicio de
la bonificacion, el apartado 2 de la disposicion transitoria del RDLMCE prevé de forma expresa la aplicacion a tales con-
tratos del articulo 8 del mismo.
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contrato, y sin que se inicie un nuevo periodo de bonificacion. Si se repite una nueva nova-
cion del contrato, la pérdida de las bonificaciones surte efectos desde la fecha de la segun-
da novacion, salvo que esta ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo.

De igual modo, no se produce la pérdida de las bonificaciones que viniesen aplicandose en
los casos de trabajadores que hayan accedido a la jubilacion parcial, cuando los mismos
incrementen su jornada de trabajo y salario, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre *.

b) Se pueden mantener las bonificaciones que se vinieran disfrutando por la contratacion inde-
finida de un trabajador, cuando éste haya extinguido voluntariamente un contrato acogido
a medidas previstas en los Programas de Fomento del Empleo de aplicacion a partir del
17 de mayo de 1997, incluidas las medidas reguladas en el RDLMCE * y sea contratado
sin solucion de continuidad mediante un nuevo contrato indefinido, a tiempo completo o
parcial, incluida la modalidad de fijo discontinuo, por otra empresa o entidad, dentro del
mismo grupo de empresas.

Al nuevo contrato se le aplican las bonificaciones que se vinieran disfrutando por el anterior
empleador, en la misma cuantia y por el tiempo que reste para completar el periodo total
previsto en el momento de su contratacion indefinida inicial. No obstante, si el primer
empleador ya ha percibido alguna otra ayuda de fomento del empleo por la misma contra-
tacion, el nuevo empleado no estd obligado a su devolucion, ni se tiene derecho a una nue-
va ayuda en su caso por el nuevo contrato.

¢) Por ultimo, en los supuestos de sucesion de empresas, el nuevo empleador no pierde el
derecho a las bonificaciones disfrutadas por el anterior, beneficiandose de ellas por el tiem-
po que reste hasta el periodo maximo que correspondiera.

3.9. Financiacion y control de las bonificaciones.

Las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social corren a cargo de las correspondientes

partidas presupuestarias del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE).
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Un analisis del contenido del Real Decreto 1131/2002 en Cavas MarTiNEZ, F.: «La Seguridad Social de los trabajadores a
tiempo parcial: historia de un desagravio». Aranzadi Social. N.° 1. Mayo 2005; Ganbpia, J. y Tocant Giminez, D.: «Trabajo a
tiempo parcial concentrado y Seguridad Social (Comentarios al Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre)». Relaciones
Laborales. N.° 20. Octubre 2003, y PAn1zo RoBLES, J.A.: «La nueva regulacion de la proteccion social de los trabajadores
a tiempo parcial (comentarios al RD 1131/2002, de 31 de octubre)». Revista de Trabajo y Seguridad Social. N.° Extraor-
dinario dedicado a la «Jubilacion flexible». Madrid. 2002, y «La nueva regulacion de la jubilacion parcial (un nuevo paso
en el acceso gradual a la jubilacion)». Edit. Lex Nova. Justicia Laboral. Noviembre. 2002.

Es decir, un contrato acogido en los Programas de Fomento del Empleo regulados en las disposiciones siguientes: Real
Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo; Ley 64/1997, de 26 de diciembre; Ley 50/1998, de 30 de diciembre; Ley 55/1999,
de 29 de diciembre; Ley 14/2000, de 29 de diciembre; Ley 12/2001, de 9 de julio; Ley 24/2001, de 27 de diciembre, Real
Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre; Ley 35/2002, de 12 de julio, Ley 53/2002, de 30 de diciembre, Ley 62/2003,
de 30 de diciembre; Ley 2/2004, de 27 de diciembre y Ley 30/2005, de 29 de diciembre y en el propio RDLMCE.
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A fin de evitar las dudas surgidas en la aplicacion de los Programes anteriores, respecto del ca-
racter automatico de la aplicacion de la bonificacion o de la necesidad de contar con una resolucion
(aunque fuese tacita de la Administracion), la disposicion adicional tercera del RDLMCE completa
la laguna legal anterior, al precisar que las bonificaciones se aplican por los empleadores con carac-
ter automatico en los correspondientes documentos de cotizacion, sin perjuicio del control y revision
de las mismas, segun sus respectivas competencias, por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
por la Tesoreria General de Seguridad Social (TGSS) y por el SPEE.

A tal finalidad, la TGSS —al igual que ya sucede en los anteriores Programas de Fomento del
Empleo— ha de comunicar mensualmente al SPEE el ntimero de trabajadores objeto de bonificacio-
nes, detallados por colectivos con las correspondientes bases de cotizacion y las deducciones que las
empresas hayan practicado.

De igual modo y con la misma periodicidad, el SPEE ha de facilitar a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social la informacion sobre numero de contratos comunicados, objeto de bonificacion
de cuotas, detallados por colectivos, asi como cualquier otra informacion que facilite a dicho 6rgano
la planificacion y la programacion de la actuacion inspectora que facilite la vigilancia de la adecuada
aplicacion de las bonificaciones por los sujetos beneficiarios de las mismas.

4. Otros supuestos de bonificaciones de cotizaciones por contratacion de trabajadores %.

Al margen de los contratos a los que se aplica el Programa de Fomento del Empleo regulado
en el RDLMCE siguen manteniéndose otros supuestos en los que la contratacion de trabajadores
da lugar a la aplicacion de determinados beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social, que se
analizan en los apartados siguientes.

4.1. Trabajadores con 65 o mas anos.

El articulo 11 de la Ley 35/2002 introdujo en la LGSS un nuevo articulo, el 112.bis, relativo
a la cotizacion de los trabajadores con 65 o mas afios, mediante el cual se posibilita que los empre-
sarios y los trabajadores no tengan que abonar cotizaciones a la Seguridad Social, con la finalidad
de propiciar el diferimiento voluntario en el acceso a la pension de jubilacion, incluso mas alla de la
edad establecida con caracter general.

Conforme al articulo 112.bis LGSS, los empresarios, y también los trabajadores (asi como las
cooperativas y sociedades laborales, respecto de los socios trabajadores o socios de trabajo) quedan
exentos de cotizar a la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal
derivada de las mismas, cuando se trate de contrataciones de carcter indefinido, si el trabajador tiene

85 Un analisis mas detallado de estas bonificaciones en Panizo RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social en los comienzos del
2006...», op. cit. y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «Contenido sociolaboral de la Ley de Presupuestos para 2006 y normas concor-
dantes». Aranzadi Social. N.° 21. Abril 2006.
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65 0 mas afios de edad y acredita 35 o mas aflos de cotizacion efectiva a la Seguridad Social . Si al
cumplir 65 afios de edad el trabajador no tiene cotizados 35 afios, la exencion es aplicable a partir de
la fecha en que se acrediten los 35 afios de cotizacion efectiva ¥7.

El articulo 13 de la Ley 35/2002 (a través de la incorporacion de la adicional 32.* a la LGSS,
modificada, a su vez, por el art. 6 de la Ley 36/2003, de medidas de reforma econdémica) extendid a
los trabajadores por cuenta propia la exoneracion senalada siempre que se acreditasen los mismos
requisitos de edad y periodo de cotizacion.

4.2. Bonificacion/reduccion en la cotizacion de los trabajadores de nueva incorporacion en
el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

El apartado tres de la disposicion adicional 44.% de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2005, establecié una bonificacion en favor de los autonomos de
menor edad que se diesen de alta en la Seguridad Social a partir de 1 de enero de 2005, de acuerdo
a las siguientes condiciones:

a) Los beneficiarios han de tener menos de 30 afios; si se trata de mujeres, el limite de edad
para ser beneficiaria de la bonificacion se lleva a los 35 afos .

b) La bonificacion consiste en una cuota tnica (cualquiera que sea la base de cotizacion por
la que se haya optado) y equivale al 25 por 100 de la cuota que resulte de aplicar a la base
minima de cotizacion el tipo de cotizacion del 26,5 por 100, lo que equivale a una minora-
cion, en 2006, de 52,05 euros/mes ¥.

86 A efectos de la determinacién de los 35 afios no se computa la parte proporcional de pagas extraordinarias.

Las exenciones no se aplican a las aportaciones empresariales relativas a trabajadores y asimilados que presten sus ser-
vicios en las Administraciones Publicas o en los Organismos publicos.

8 Son también beneficiarios —cumpliendo los requisitos de edad— los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Aso-

ciado que hubiesen optado, a efectos de Seguridad Social, por la inclusion en el Régimen Especial de Autonomos.

89 Resultado de aplicar a la cuota derivada de aplicar a la base minima (785,70 euros/mes) el tipo de cotizacion por contin-

gencias obligatorias (26,5%) el coeficientes del 75 por 100.

Un analisis de la cobertura social de los autonomos, que tenga en cuenta las novedades introducidas en el afio 2003, en
BeNEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accion protectora de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomosy. Tribuna
Social. N.° 157. Enero 2004; Brasco Lanoz, J.F.: «La pervivencia del caracter especial del régimen de Seguridad Social
de los trabajadores autonomos. Los tltimos pronunciamientos judiciales y legislativos sobre su accion protectora». Aran-
zadi Social. N.° 4. 2003; Cano GALAN, Y.: «Sobre el reconocimiento de la prestacion por maternidad de trabajadora dada
de baja en el RETA y perceptora de prestacion por incapacidad temporaly. Aranzadi Social. N.° 11. Noviembre 2003; LopEz
GANDIA, J.: «La nueva proteccion social de los trabajadores autonomosy». Revista de Derecho Social. N.° 24. 2003; MARTi-
NEz BARROSO, M.R.: «Extension de la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta propia o autobnomosy. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF.
N.° 240. Marzo. 2003; Panizo RoBLEs, J.A.: «La ampliacion de la proteccion social de los autdnomos: la cobertura de los
riesgos profesionales». Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 248. Noviembre 2003, y «La mejora de la accion
protectora de los trabajadores por cuenta propiay. Justicia Laboral. N.° 16. Noviembre. 2003; PEREz ALONsO, M.A.: «Las
ultimas reformas en las pensiones de Seguridad Social y en el RETA». Aranzadi Social. N.° 5. Julio 2004, o VALDES ALoO-
Nso, A.: «Accidente de trabajo y enfermedad profesional en el trabajo autonomoy». Documentacion Laboral. Junio. 2004.
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¢) La duracion de la bonificacion alcanza a los 24 meses siguientes a la fecha del alta del aut6-
nomo .

d) En lo que respecta a la financiacion, durante los 12 primeros meses de la vigencia de la
bonificacion, la misma adquiere la naturaleza de reduccion (con cargo a los Presupuestos
de la Seguridad Social), mientras que en el resto del periodo, tiene la consideracion de boni-
ficacion *'.

4.3. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores en periodos de des-

canso por maternidad (riesgo durante el embarazo) o que sustituyan a los mismos **.

Conforme a las normas en vigor * y respecto de los trabajadores en situacion de maternidad,

se aplican las bonificaciones que a continuacion se indican:

a) Se tiene derecho a una bonificacion del 100 por 100 de las cotizaciones, incluidas las contin-
gencias profesionales, desempleo y demas cotizaciones de recaudacion conjunta, en los supues-
tos en que se celebre con un desempleado un contrato de interinidad, con objeto de sustituir,
hasta su reincorporacion, a un trabajador que tenga suspendido su contrato de trabajo, como

consecuencia de riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcion o acogimiento **.

b) También resultan bonificadas al 100 por 100 las cotizaciones a cargo de la empresa, inclui-
das las de recaudacion conjunta correspondientes a los trabajadores, durante los periodos
de suspension de la relacion laboral a causa de maternidad, adopcion o acogimiento, siem-
pre que los trabajadores con su relacion laboral suspendida hayan sido sustituidos median-
te los correspondientes contratos de interinidad. Ahora bien, para que pueda operar esa
bonificacion es necesaria la concurrencia en el tiempo de dos situaciones:

* De una parte, la propia suspension del contrato o de la actividad, como consecuencia de
la maternidad, la adopcion o el acogimiento.

90

91

92

93

94

El periodo de 24 meses es el plazo ordinario de aplicacion de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social.

No obstante —y como se ha sefialado— se mantiene la reduccion de la base minima de cotizacion para quienes se hubiesen
dado de alta, entre el 27 de abril de 2003 y 31 de diciembre de 2004, menores de 30 afos o, siendo mujeres, mayores de
45 afios. Esta reduccion de la base de cotizacion tiene una duracion de 3 afios, a contar desde la fecha del alta.

También a los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas.

Basicamente, el Real Decreto-Ley 11/1998 (con las modificaciones introducidas posteriormente), asi como en el corres-
pondiente Programa de Fomento de Empleo.

Un analisis de las bonificaciones en las cotizaciones sociales en los supuestos de maternidad en SANCHEZ TRIGUEROS, C.:
«Coste cero y coste promocionado en situaciones de maternidad y otras circunstancias (La disposicion adicional segunda
del RD-Ley 5/2001)» en AA.VV.: La reforma laboral de 2001. Analisis del Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo.
Pamplona. Aranzadi. 2001.

De acuerdo con las previsiones del Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre.
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+ Simultdneamente, que la trabajadora (o trabajador) haya sido sustituido por un desem-
pleado, mediante un contrato de interinidad, contrato que puede ser objeto de las boni-
ficaciones establecidas en el Real Decreto-Ley 11/1998.

» La duracion maxima de las bonificaciones es la de la propia suspension del contrato de
trabajo, de acuerdo con cada una de las situaciones.

Una novedad respecto de las medidas que favorecen la conciliacion de la vida familiar y
laboral, en el ambito de las bonificaciones de cotizaciones, reside en la disposicion adicional 65.%
de la LPGE (2006) relacionada con las trabajadoras autonomas que se reincorporen después de la
maternidad, a las cuales se aplican unas medidas similares a las anteriormente indicadas en lo que se
refiere a las trabajadoras por cuenta ajena. En tal sentido, se establece una bonificacion del 100 por
100 de las cotizaciones resultantes de aplicar a la base minima de cotizacion del RETA % el tipo de
cotizacion, durante un periodo de 12 meses a la fecha de reincorporacion a la actividad, en favor de
las mujeres que cumplan los siguientes requisitos:

» Haber estado afiliadas y en alta en el RETA.

» Haber cesado en la actividad ejercida por cuenta propia a causa de la maternidad, disfru-
tando del correspondiente descanso .

» Reanudar la actividad por cuenta propia dentro de los dos afios siguientes a la fecha del
parto 7.

4.4. Medidas en favor de los cotitulares de explotaciones agrarias.

La disposicion adicional 49.* de la Ley 30/2005 prevé una reduccion de las cuotas a ingresar
por las personas cotitulares de explotaciones agrarias, siempre que concurran en ellas los siguientes
requisitos:

a) Ha de tratarse de personas que se den de alta en el REASS, a partir de 1 de enero de
2006.

b) Su edad no ha de superar la de 40 afios *.

95 Con independencia de la base de cotizacion que se haya elegido.

% Se entiende que no es necesario para ser beneficiaria de la bonificacion de cuotas haber tenido derecho a la prestacion

econdmica por maternidad, sino unicamente haber procedido al descanso por maternidad, en los términos previstos en el
Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre.

7" La bonificacion alcanza también —cumpliendo los demas requisitos— a las socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo

asociado, incluidas, a efectos de la Seguridad Social, en el RETA.

% Este limite de edad es el que se aplica, de igual modo, en la Ley 19/1995, 4 de julio, de modernizacion de las explotacio-

nes agrarias para calificar a los interesados como jovenes agricultores.
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¢) Por tltimo, que su conyuge, cotitular de la explotacion agraria, esté también en alta en el
Régimen Especial Agrario .

La reduccion es equivalente al 30 por 100 de la cuota a abonar por las contingencias de cober-
tura obligatoria en el REASS, correspondiente a la base de cotizacion que esté vigente en el citado
Régimen o, en su caso, a la base minima de cotizacion del RETA, segtin cual sea la base elegida por
el interesado '

La reduccion tiene una duracion de 3 afios, contados a partir de la fecha de alta en el REASS.

4.5. Contratacion de interinidad para sustituir a victimas de la violencia de género.

El articulo 21 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra la Violencia de Género y dentro de los derechos laborales y de Seguridad Social de las mu-
jeres, victimas de la violencia de género, prevé la posibilidad de que las mismas suspendan el contrato
de trabajo ' o que hagan uso de la movilidad geografica o del cambio de puesto de trabajo '.

En estos dos casos, si el empresario efectua un contrato de interinidad para sustituir a la tra-
bajadora, victima de la violencia de género, tiene derecho a una bonificacion del 100 por 100 de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, con la siguiente duracion:

a) En los casos de suspension de la relacion laboral, la bonificacion se aplica durante todo el
periodo de suspension de la trabajadora sustituida ',

b) En los casos de movilidad geografica o cambio de centro de trabajo, la bonificacion se apli-
ca durante un periodo de 6 meses.

% No se prevé la posibilidad de que el otro cotitular de la explotacién agraria esté unido por una convivencia de hecho no

matrimonial.

190" De acuerdo con ello, la reduccion implica una minoracion de 36,84 euros/mes (en el caso de que se haya optado por la

base tnica del REASS) o0 44,20 euros/mes (en el caso de haberse optado por la base minima del RETA).

101 Suspension que se configura como una de las causas de situacion legal de desempleo, en los términos previstos en la

nueva redaccion del articulo 208 LGSS. Cuando la trabajadora proceda a la reincorporacion a su puesto de trabajo, aqué-
1la se lleva en las mismas condiciones existentes en el momento de la suspension del contrato de trabajo.

192 El articulo 21 de la Ley Organica 1/2004 prevé que la trabajadora victima de la violencia de género tiene derecho, en los

términos establecidos en el ET, a la reduccion o a la reordenacion del tiempo de trabajo, asi como a la suspension de la
relacion laboral —con reserva de su puesto de trabajo— o a la extincion del contrato. Asimismo, las ausencias o faltas de
puntualidad de la trabajadora motivadas por la situacion fisica o psicologica derivada de la violencia de género se consi-
deran justificadas, cuando asi lo determinen los servicios sociales de atencion o los servicios de salud, sin perjuicio de la
obligacion de efectuar comunicacion de tales ausencias a la empresa, a la mayor brevedad posible.

103 Conforme al articulo 48.6 ET (en la modificacion introducida por la disp. adic. 7.2 de la LO 1/2004) el periodo de sus-

pension del contrato por decision de la trabajadora, que se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo, por causa de
ser victima de la violencia de género, no puede superar los 6 meses, salvo que de las actuaciones judiciales resulte que la
efectividad del derecho de proteccion de la victima precisa de la continuidad de la suspension. En tales casos, el juez
puede prorrogar la suspension por periodos adicionales de 3 meses, con un maximo de 18 meses.
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4.6. Bonificaciones de cuotas por contratacion de trabajadores en determinados ambitos
geogrdficos ™.

La disposicion adicional 39.* de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, establecié una bonificacion de cuotas por contratacion de traba-
jadores en determinados ambitos geograficos o la realizacion de actividades empresariales en esas
mismas zonas. El &mbito geografico corresponde a los territorios de Ceuta y Melilla, y la bonifica-
cion se regula en los siguientes términos:

a) Se bonifica la contratacion de trabajadores, cualquiera que sea la modalidad de contratacion,
siempre que la prestacion de servicios, ademas de realizarse en los ambitos geograficos de
Ceuta y Melilla, lo sea en determinados sectores de actividad, como son los de comercio,
hosteleria, turismo e industria (con excepcion de energia y agua).

b) La bonificacion alcanza al 40 por 100 de las aportaciones empresariales por contingencias
comunes, desempleo y demas aportaciones de recaudacion conjunta ',

¢) Labonificacion, en los mismos términos y cuantia, se aplica a las cuotas de los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de Autonomos, siempre que se dediquen
a las actividades sefialadas.

d) Las bonificaciones precisan de peticion previa de los presidentes de las ciudades autonomas
sefialadas e informes favorables del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos '%.

104 Ademas de las bonificaciones de cuotas en Ceuta y Melilla que se analizan en este apartado, vid. el contenido de las dis-
posiciones adicionales 15.%, 16.* y 17.%, todas ellas LPGE, sobre aportacion financiera del SPEE a la financiacion de los
Planes Integrales de Empleo de, respectivamente, las Comunidades Autéonomas de Canarias, Extremadura y Galicia.

105 Con fecha 29 de noviembre de 2005, el Pleno del Senado aprobé una Mocion, a propuesta del Grupo Parlamentario Popu-

lar, mediante la que se insta al Gobierno para la aprobacion de planes especiales de actuacion en las Ciudades de Ceuta
y Melilla y, dentro de ellos, una ampliacion de las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social. Para llevar a cabo
el compromiso parlamentario, la Orden TAS/856/2006, de 21 de marzo, prorroga para los ejercicios 2006 y 2007 (hasta
las liquidaciones correspondientes a marzo de 2008) la aplicacion de las bonificaciones reguladas en las Orden
TAS/471/2004, de 26 de febrero.

106 Las previsiones legales han sido desarrolladas a través de la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero [BOE de 27 de febre-
ro —modificada por la Orden TAS/856/2006, de 21 de marzo (BOE de 28 de marzo)-].

Las bonificaciones se han de establecer por un periodo de tiempo limitado, de modo que se pueda evaluar periodicamente el
grado de eficacia de las mismas en relacion con los objetivos previstos. A tal efecto el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les ha de analizar el funcionamiento de la medida y, en funcion de los resultados obtenidos, se podran estudiar las acciones
correspondientes para incrementar su eficiencia en la creacion del empleo, asi como en el fomento e incentivacion de la acti-
vidad empresarial. Tras la evaluacion, el Departamento, oidos los Presidentes de las ciudades de Ceuta y Melilla, y previo
informe favorable de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, decidira sobre la prorroga, modificacion
o finalizacion de las bonificaciones.
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4.7. La contratacion de cuidadores familiares.

El articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas
(LFN) prevé que la contratacion de cuidadores por parte de familias numerosas da derecho a una bo-
nificacion del 45 por 100 de las cuotas a la Seguridad Social a cargo del empleador, en las condicio-
nes que, legal o reglamentariamente, se establezcan '”7, siempre que los dos ascendientes '*® ejerzan
una actividad profesional por cuenta ajena o por cuenta propia fuera del hogar o estén incapacitados
para trabajar '. A su vez, la bonificacion solo es aplicable por la contratacion de un Gnico cuidador
por cada unidad familiar que tenga reconocida la condicion de familia numerosa.

La aplicacion de la bonificacion quedaba diferida a las disposiciones reglamentarias de desa-
rrollo de la LFN, constituidas por el Reglamento de ésta, aprobado por Real Decreto 1621/2005, de
30 de diciembre (RFN) ', en cuyo articulo 5 se prevé:

a) Tienen la consideracion de cuidadores las personas fisicas al servicio del hogar familiar de
las familias numerosas que tengan oficialmente reconocida tal condicion al amparo de la
LFN, siempre que los servicios contratados consistan con caracter exclusivo en el cuidado
o0 atencion de los miembros de dicha familia numerosa o de quienes convivan en el domi-
cilio de la misma.

b) Labonificacion consiste en una reduccion del 45 por 100 de la aportacion, a cargo del emplea-
dor, en la cotizacion a la Seguridad Social en el Régimen de Empleados de Hogar ',

¢) Para tener derecho a la bonificacion, el empleador ha de acreditar ante la Direccion Provin-
cial de la TGSS o Administracion de la misma, correspondiente al domicilio familiar, la
condicion de miembro de familia numerosa, asi como los servicios exclusivos del cuidador

a los miembros de la familia numerosa ''2.

197 pid. ALoNso, E., SERRANO, M. y Tomas, G.: «Mujer y trabajo; el cuidado de la familia como cuestion social». Revista de

Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 261. Diciembre. 2004. En el mismo se sefiala la necesidad de ampliar los supuestos
de la bonificacion, al tiempo que se recuerda que en la Unidén Europea se apuesta, dentro de las formulas estatales de
ayuda a la conciliacion de las responsabilidades familiares laborales, por ofertar ayudas en metéalico y bonos.

Vid. de igual modo el «/nforme sobre la conciliacion de la vida profesional, familiar y privada, de 23 de febrero de 2004,
del Parlamento Europeoy (A5-0092/2004).

1080 ¢l ascendiente en el caso de las familias monoparentales; ademds, si la familia numerosa es de categoria especial, no

es necesario que los dos progenitores, de forma simultanea, realicen una actividad retribuida fuera del hogar.

19" Ha de tenerse en cuenta que, conforme al articulo 3 LFN, a los efectos de la aplicacion de la LFN, se entiende por incapaz

de trabajar a aquel que tenga reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez.

110" BOE de 18 de enero de 2006.
L por ello, para 2006, la bonificacion equivale a 50,30 euros/mes (610,80 x 0,183 x 0,45).

112 A Jos efectos de la acreditacion correspondiente, junto con el titulo de familia numerosa, se acompafiara declaracion fir-

mada por el empleado de hogar en tal sentido.
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De igual modo, la bonificacion estd condicionada a que el empleador esté al corriente de
pago de las cuotas a la Seguridad Social, de modo que su falta de ingreso en plazo regla-
mentario determina la pérdida automatica de la bonificacion respecto de las cuotas corres-
pondientes a periodos no ingresados en dicho plazo.

d) La bonificacion queda automaticamente en suspenso o se extingue cuando dejen de concu-
rrir las condiciones establecidas para su concesion. Por ello, el empleador viene obligado a
comunicar, en el plazo de 6 dias a contar desde la fecha en que se produzca, cualquier modi-
ficacion en su situacion familiar que pueda afectar al disfrute de la bonificacion. Los efec-
tos de la modificacion, respecto de la bonificacion de cuotas, son desde el dia primero del
mes siguiente al que se produzca aquélla.

e) La bonificacion tiene una financiacion conjunta: en un 25 por 100, con cargo a los presu-
puestos del SPEE y en el 75 por 100 restante, con cargo a los presupuestos de la Seguridad
Social.

4.8. Las bonificaciones en favor de los becarios y del personal investigador.

El apartado Diez.1 de la adicional 50.% de la LPGE autorizo6 al Gobierno para que, en el marco
del Plan de Fomento del Empleo para 2006, pueda establecer bonificaciones en las cotizaciones a
cargo del empleador por contingencias comunes, en favor de los becarios y del personal vinculado
a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica. Como sucede con otras bonifi-
caciones (como el caso de las personas contratadas, en el ambito del hogar familiar para el cuidado
de personas dependientes o discapacitadas) las correspondientes al personal investigador o becarios
quedan condicionadas a la cuantia, términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Las previsiones legales han sido desarrolladas por la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 63/2006, de 27 de enero, mediante el que se aprueba el nuevo Estatuto del Personal In-
vestigador en Formacion, a través de la cual se prevé una bonificacion del 30 por 100 de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes en la cotizacion relativa al personal
investigador en formacion. Dicha bonificacion afectara a las cuotas devengadas durante el periodo
de un afio, contado desde el dia primero del mes siguiente al del alta de dicho personal en el Régi-
men General de la Seguridad Social, salvo en el supuesto de aquel personal que ya estuviera en alta
en la fecha de entrada en vigor de este real decreto; en tal caso, el aflo se computara a partir del dia
primero del mes siguiente al de su entrada en vigor. Estas bonificaciones se financiaran con cargo a
la correspondiente partida presupuestaria del SPEE.
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ANEXO 1

Bonificaciones empresariales del Programa de Fomento del Empleo regulado en
el Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo

Colectivos Descripcion de la contratacion

Bonificaciones a la contratacion indefinida

Desempleadas, asi como las victimas de vio-
lencia de género [arts. 2.1 a) y 2.3].

Contratadas en los 24 meses siguientes al par-
Mujeres to [art. 2.1 b)].

Contratadas después de 5 aflos de inactividad
laboral, si, anteriormente a su retirada, han
trabajado, al menos, 3 afos [art. 2.1.c)].

Mayores de 45 arios [art. 2.1 d)]

Jovenes De 16 a 30 afios [art. 2.1 ¢)].

Parados de al menos 6 meses y trabajadores
en situacion de exclusion social [arts. 2.1 f)
y2.4].

Personas con discapacidad (art. 2.2).

Otros colectivos y situa-

ciones especiales
Personas con discapacidad severa, proceden-
tes de enclaves laborales (art. 2.2).

Conversiones en indefinidos de contratos
formativos, de relevo y sustitucion por jubi-
lacion (art. 2.5).

Plan extraordinario para la conversion de empleo temporal en fijo

Conversiones en indefinidos de contratos temporales, incluidos los con-
tratos formativos, de relevo y de sustitucion por jubilacion, en todos los
casos celebrados antes del 1 de junio de 2006, siempre que la conversion
se realice antes del 1 de enero de 2007 (art. 3).

-90 -

Cuantia
anual
(en euros)

850

1.200

1.200

800

600

3.000

3.200

500

800

Duracion

4 anos

4 anos

Toda la
vigencia del
contrato

4 anos

4 afos

Toda la
vigencia del
contrato

Toda la
vigencia del
contrato

4 afos

3 anos

e
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Bonificaciones en casos de contratacion temporal

Personas con discapacidad (art. 2.2).

Victimas de violencia de género o doméstica (art. 2.3).

Personas en situacion de exclusion social (art. 2.4).

Bonificaciones para el mantenimiento del empleo indefinido

Contratos de caracter indefinido de trabajadores de 60 o mas aflos con
una antigiiedad en la empresa de 5 o mas afios (art. 4.1).

Mujeres con contrato suspendido (indefinido o temporal que se transfor-
me en indefinido) reincorporadas tras la maternidad (art. 4.2).

ESTUDIOS FINANCIEROS num. 280

2.200

600

500

50% de apor-
tacion por con-
tingencias  co-
munes salvo IT,
incrementando-
se anualmente
un 10%, hasta
el 100%

1.200
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Toda la
vigencia del
contrato

Toda la
vigencia del
contrato

Toda la
vigencia del
contrato

Toda la
vigencia del
contrato

4 afos
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