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LLa dominacioén perfecta es aquella en la que todos los humanos solamente jueguen.

H. Byung-Chung (No-Cosas)

1. Conforme a la contrarreforma exprés (nueva modificacion de la Ley organica del Poder
Judicial, ahora de su art. 570 bis) tramitada para que el Consejo General del Poder Judicial,
cuya mayoria ha cuestionado, a su vez, la legitimidad de esta reforma, pueda nombrar —frente
a lo que se decidio precedentemente— a dos nuevas personas magistradas del Tribunal
Constitucional (TC), el Gobierno podra, a su vez, nombrar a las otras dos que le correspon-
den, provocando, antes del 13 de septiembre, la renovacion tan anhelada (y obligada cons-
titucionalmente) del Alto Tribunal de garantias. La renovacion no constituye solo un dato
procedimental ni neutral. Ademas de la satisfaccién por el cumplimiento de un mandato
constitucional, la culminacion del procedimiento conllevara —se dice— un cambio de la ma-
yoria del TC (en términos de politica jurisdiccional del derecho): de la (funcién) conservado-
ra pasara a la (funcion) progresista.

No es insustancial el cambio para la suerte, en el futuro préximo (seguimos con una
cultura y tradicién en las que pesa mas la vision politica que la juridica del maximo érga-
no de garantias constitucionales, lamentablemente), de un buen nimero de causas pen-
dientes (por ejemplo, ley del aborto —los cambios de rumbo y sus disfunciones en esta
cuestion civil y penal tan relevante se han podido comprobar por el giro copernicano,
errado, del Tribunal Supremo norteamericano-). Otras se auguran, en virtud de la dura
pugna politica, ademas de social y cultural, desplegada en el proceso de tramitacion de
iniciativas legislativas como la «ley trans». A finales de junio recibi6 el banderin de salida
del Gobierno (no sin conflictos internos) para su tramitacion, institucional y parlamentaria,
reconociendo, entre otros derechos para este colectivo vulnerable, el de la autodetermi-
nacion de género (derecho a cambiar el nombre y el sexo en el DNI solo con una decision
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individual). Por cierto, la importante Sentencia del

TC (STC) 67/2022, de 2 de junio, diferenciando El nuevo TC tendra que enjuiciar
claramente entre el sexo y el género, reconoce el la reforma laboral, una vez que
derecho a la identidad de género y su libre ma- se ha presentado contra ella un
nifestacion, sin que pueda ser objeto de trata- recurso de inconstitucionalidad

mientos discriminatorios, tampoco en el trabajo.

¢Por qué traemos a colacion esta cuestion en una reflexion laboral? Porque el nuevo
TC tendra que enjuiciar la reforma laboral, una vez que se ha presentado contra ella un re-
curso de inconstitucionalidad.

2. El grupo parlamentario de Vox ha formulado un recurso de inconstitucionalidad (RI)
contra el Real Decreto-Ley (RDL) 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma laboral, la garantia de estabilidad en el empleo y la transformacion del merca-
do de trabajo, y el articulo cuarto del RDL 1/2022, de 18 de enero. Por escrito firmado el 2
de junio de 2022, el Pleno del TC acordé su admision a tramite, lo que supuso dar traslado de
la demanda y documentacion adjunta a las partes pasivamente legitimadas (Cortes Gene-
rales: Congreso de los Diputados y Senado, a través del conducto de sus presidencias, y al
Gobierno, a través del Ministerio de Justicia), al objeto de que se personaran en el proceso
constitucional abierto, para hacer las alegaciones que estimen por conveniente, se entien-
de que en defensa de la legalidad constitucional de tan significativa reforma, considerada
histérico-social (quizas con algo de exageracion, que no banaliza su trascendencia, como
ya se ha explicado en numeros anteriores de esta revista). El BOE de 9 de junio publica la
incoacion de dicho Rl (num. 2191-2022).

No hay que realizar mucho esfuerzo argumental para poner de manifiesto la gran tras-
cendencia, juridica y practica, de este RI. En el plano juridico, porque, en primer lugar, es-
tamos ante una ley especial, tipica «ley laboral socialmente concertada», que cuenta con
el consenso de los sujetos sociales ex articulos 7 y 28 de la Constitucion espafola (CE). En
consecuencia, gozaria de un plus de legitimacion social, un rasgo ausente en las Ultimas
reformas laborales emprendidas. En segundo lugar, su realizacion, y el método seguido
en su produccion juridica, con la busqueda de un equilibrio entre la seguridad y la flexibi-
lidad, era una condicién comunitaria para librar las partidas comprometidas a Espafa res-
pecto de los fondos europeos (Next Generation EU). La magnitud de las crisis sucesivas,
asi como de los desafios derivados, parecen no dejar mucho lugar a la duda en torno a la
necesidad, incluso a la urgencia, de disponer de
tales recursos. El elemento del «acuerdo de con-

certacion social», como prueba el nuevo reclamo El elemento del «acuerdo de
por la gobernanza econdémica de los (polémicos) concertacién social» readquiere
«pactos de rentas» (retribuciones, beneficios ¢y un rol clave en los procesos de
pensiones?) para afrontar el estrés socioecondmi- reforma

co actual, readquiere un rol clave en los procesos
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de reformas reguladoras y transiciones (a modo de los, quizas demasiado afiorados, Pac-
tos de la Moncloa, pero con mayor protagonismo de sindicatos y patronales).

En el plano practico, la importancia de esta impugnacién presenta cifras, lo que apor-
taria incluso una «prueba estadistica» (pese a la célebre cita atribuida a Mark Twain: «hay
tres tipos de mentiras: las mentiras, las malditas mentiras y las estadisticas»; cita que
sirvié a la abogada general para ilustrar el poder persuasivo del nimero, reflejado en la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea —STJUE- de 30 de junio de 2022,
asunto C-625/20, que abre la puerta a reconocer el derecho a una doble pension por in-
capacidad permanente total en el mismo régimen de Seguridad Social, por el efecto dis-
criminatorio, aun indirecto, de la prohibicién legal —art. 163.1 Ley general de la Seguridad
Social- para las mujeres). Si uno de los grandes problemas (no unico) de nuestro mercado
de trabajo es el exceso de temporalidad y rotacion, que practicamente uno de cada dos
contratos firmados en junio (44,3 %) sean indefinidos (783.595), implicando cada mes desde
la entrada en vigor de la reforma un nuevo maximo de la serie historica, habla bien, aun sin
vano triunfalismo, del paso tan significativo dado para resolver de forma razonable un pro-
blema endémico, en un escenario de (récord de) creacién de empleo.

El mercado laboral en junio de 2022

Afiliacion a la Seguridad Social
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Fuente: https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/07/04/economia/1656917475_146019.html
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Cierto, toda lectura ponderada, realista, deja en evidencia algunas cifras mas preocu-
pantes. Asi, junto a la prevista discontinuidad de la fijeza contractual, crece la parcialidad
(facilita su gestion flexible la STJUE de 5 de mayo de 2022, asunto C-265/20: no impone un
porcentaje de carga de trabajo respecto a la de quien trabaja a tiempo completo): 312.000
contratos fueron a tiempo completo (triple del afo pasado), pero son 178.000 a tiempo par-
cial (suben un 316 %), aproximandose a los 300.000 los de fijeza discontinua (un 1.000 %
mas). El aumento era previsible conforme a la regulacion del articulo 16 del Estatuto de los
Trabajadores (ET) (141.000 son contratos temporales convertidos en indefinidos no fijos).

Consecuentemente, es ya constatable una notable reduccion de la contratacion tem-
poral, segun esta linea de politica socialmente concertada y legalmente formalizada del
mercado laboral. Una opcién reflejada en la jurisprudencia que, mas equivoca, se siente
concernida para coadyuvar en la reduccion de la temporalidad no justificada, acotando
esta arraigada cultura, privada y publica (por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo
-STS-453/2022, de 18 de mayo: el contrato eventual no es adecuado para abordar desajus-
tes estructurales en el sector publico). Linea seguida, en el ambito estatutario, con la pa-
radoja de crear nuevas figuras temporales (arts. 9, 9 bis, 9 ter) por el RDL 12/2022, de 5
de julio -modifica el Estatuto marco del personal estatutario de los servicios de salud- (o
en el ambito del profesorado no universitario, la STS, Sala 3.2, 572/2022, de 13 de mayo,
descarta que los sistemas de listas para la seleccién de personal sean una medida equi-
valente ex clausula 5.2 de la Directiva 1999/70/CE).

La activacién de estas nuevas dinamicas

de favor hacia la estabilidad y restrictivas de La activacién de estas nuevas

la temporalidad, en las leyes y en la jurispru- dinamicas de favor hacia la estabilidad
dencia, ratifica el valor de la reforma. Aunque y restrictivas de la temporalidad, en las
no sea la (idealmente) querida desde diversas leyes y en la jurisprudencia, ratifica el
posiciones, unas mas garantistas, que, por valor de la reforma

ejemplo, le reprochan mantener la regulacion
del despido sin causa o causa irreal [si bien
estos temas estan removidos en el derecho vivo —una lectura tradicional en STS 356/2022,
de 20 de abril- bien a través de la reclamacion colectiva de la UGT ante el Consejo de Eu-
ropa por violacion del art. 24 Carta Social Europea revisada, como se explicd en el nimero
anterior; bien la posibilidad de predicar la nulidad del despido por enfermedad a raiz de los
arts. 26 y 27 Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discrimi-
nacién, que prohibe toda represalia por enfermedad o condicién de salud]; otras, en cambio,
en sentido contrario, mas flexibilizadoras, a las que su éxito, en términos razonables, siem-
pre mejorables, no puede serles regateado. Por lo tanto, es también evidente el descalabro
juridico-social que provocaria juridica y socialmente ser invalidada constitucionalmente.

Ahora bien, con ser importante exponer, siquiera sucintamente, las principales razones del
RI, este procedimiento constitucional puede presentar una novedad, aun en el plano proce-
sal, de una enorme significacion, sin duda un hito histérico-juridico en la dindmica evolutiva
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del «Estado social y democratico constitucio-

nal de derecho» (art. 1 CE). La razén de este Los sindicatos pretenden defender
calificativo reside en la peticién hecha por los ante el TC la legitimidad constitucional
dos sindicatos més representativos a nivel es- de la (su) ley de reforma laboral

tatal, firmantes de la reforma, en su dimensién concertada socialmente

de norma de coyuntura con valor de ley social-
mente concertada, para ser reconocidos como
«sujetos procesales coadyuvantes» ex articulo 81 de la Ley organica del Tribunal Constitu-
cional (LOTC). A través de este expediente procesal, los sindicatos pretenden defender ante
el TC la legitimidad constitucional de la (su) ley de reforma laboral concertada socialmente.

¢ Si prevé esta posibilidad de personacién de un sujeto coadyuvante tercero a los pro-
cesos constitucionales abiertos en sede del TC, dénde esté lo «histérico-juridico»? De un
lado, en que no se prevé de forma expresa en el Rl (art. 34 LOTC). De otro, que no se ha
reconocido por el TC, hasta el momento, a ningun sindicato. Finalmente, y como contra-
punto, esta practica excluyente es una anomalia en la mayor parte de los tribunales de ga-
rantias de derechos fundamentales, que conocen la figura del «amicus curiae» («amigo del
tribunal») para canalizar situaciones como la aqui en juego.

3. Antes de afrontar, de forma breve, la cuestion raiz de este editorial, la referida cuestion
procesal (destacada por analistas como el profesor A. Baylos), la legitimacion sindical para
personarse como sujeto procesal coadyuvante ex articulo 81 de la LOTC en la defensa de la
constitucionalidad de la ley de reforma que han concertado socialmente, excluyendo, ade-
mas, que se tramite mediante proyecto de ley para evitar correcciones desequilibradoras,
se hara una breve incursion en los principales argumentos (algunos han sido avanzados por
el profesor E. Rojo) sostenidos por el sujeto recurrente para la interposicion del Rl contra el
RDL 32/2021. A tal fin, como es facilmente comprensible, la linea de razonamiento principal
que lo sustenta reside en la pretendida vulneracion del articulo 86 de la CE, esto es, la inexis-
tencia, a su juicio, del estricto presupuesto constitucional que habilitaria para dictar la norma
de coyuntura: necesidad urgente y extraordinaria. El propio grupo parlamentario de Vox ha
presentado publicamente una sintesis de razones de lo que llama «batalla en el Constitucional>.

La primera linea argumental de impugnacion se centra en lo que consideraria es «a todas
luces un abuso de la figura del real decreto-ley», agravado en este caso porque el preambu-
lo reconoce el caracter «estructural» de los «desequilibrios que el mercado laboral espafiol
arrastra desde [...] décadas» y que pretende resolver de forma definitiva con una norma de
coyuntura. No entraremos en profundidades, pero sorprende una afirmacion como esta. EITC
rechazo una visién tan simplista de las relacio-
nes entre problemas estructurales y soluciones

de urgencia (por lo mismo, el RDL 12/2022, de La impugnacion se centra en lo que
5 de julio, que trata de poner coto al sistema- consideraria es «a todas luces un
tico y arraigado abuso de la temporalidad en abuso de la figura del real decreto-ley»

el personal estatutario de salud, también seria
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inconstitucional), por lo que no parece que resulte

muy viable (por ejemplo, SSTC 47/2015, FJ 5.°, y LLas empresas necesitaran un
139/2016, FJ 3.°). largo tiempo de adaptacion. La
referida prueba estadistica parece
Una segunda linea de razonamiento critico tiene desmentirlo

que ver con la eficacia practica de la reforma. Si se
pretende resolver con urgencia un problema estruc-
tural, cambiando las reglas de juego de la contratacion, pareceria claro que sus efectos seran
remotos en el tiempo. Las empresas necesitaran un largo tiempo de adaptacion (superior al pe-
riodo de vacatio legis concedido -3 meses-). La referida prueba estadistica parece desmentirlo.

En una tercera linea argumental, ya no en el plano del presupuesto habilitante, sino res-
pecto de sus limites materiales, no menor perplejidad causa que se ponga el acento en la
vulneracion del articulo 86 de la CE porque se afecta al contenido esencial de derechos
constitucionales, como el derecho al trabajo (art. 35 CE) y el derecho a la negociacion co-
lectiva (art. 37 CE). Mas aun, se pone el acento en que la reforma tendra una «honda re-
percusion sobre el modelo espafiol de relaciones laborales». Empezando por esta ultima
cuestion, que puede ser discutible, es conocido que el TC ha venido negando que exista
un modelo unico constitucional propio de las relaciones laborales (STC 8/2015, de 22 de
enero), por lo que no es esperable ningun cambio a estos efectos. En todo caso, tampoco
es facil de entender qué perjuicio se ocasiona al derecho al trabajo, cuando se reafirma la
estabilidad en el empleo, o a la negociacion colectiva, cuando no se hace otra cosa que
promover su participacion a la hora de concretar mas de un aspecto importante para el fin
ultimo de la reforma (por ejemplo, régimen del contrato de fijeza discontinua ex art. 16 ET;
recuperacion del régimen de ultraactividad indefinida —para el régimen precedente, plagado
de conflictos, vid. STS 359/2022, de 20 de abril: no ha lugar a contractualizar las condicio-
nes de trabajo cuando es aplicable un convenio de ambito superior-).

Finalmente, se pone el acento en los pretendidos vicios del Pleno en el que se convali-
dé la reforma. Es conocido el bochornoso espectaculo dado por la Camara en este punto.
Pero de ahi a entender que se trata de una quiebra absoluta del principio democratico pa-
rece que media un abismo. No nos detendremos en este sainete.

4. Es momento de entrar en la cuestion procesal previa que deberia resolver la nueva
mayoria del TC salida de su renovacion: ¢ es factible la peticiéon de los sindicatos, protago-
nistas, incluso artifices de la reforma, hasta condicionarla a que no se tramitara como pro-
yecto de ley para nho romper los equilibrios a los que responde, para que se les reconozca
el derecho a personarse como coadyuvantes en la defensa de la legitimidad constitucional
del RDL 32/20217? ;Qué dice el articulo 81 de la LOTC que alienta la legitima reclamacion
de los sindicatos y por qué el TC ha venido haciendo, hasta ahora, una lectura tan restric-
tiva que muta realmente en excluyente? ;Concurre en los sindicatos firmantes de una ley
laboral socialmente concertada un interés legitimo constitucional en el proceso de RI?
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El precepto organico de referencia, ubicado

sistematicamente en titulo VII, dedicado a reglas ¢Concurre en los sindicatos
comunes a todos los procedimientos constitucio- firmantes de una ley laboral

nales (referidos en plural en la letra del precepto), socialmente concertada un interés
prevé que las personas (fisicas o juridicas) «cuyo legitimo constitucional en el
interés les legitime para comparecer en los pro- proceso de RI?

cesos constitucionales», o como parte (actora o
demandada) o como «coadyuvantes», podran ha-
cerlo, siempre que confieran su representacion a una persona profesional de la procuraduria.
Consecuentemente, y dado que, como se dijo, el articulo 34 de la LOTC, en relacién con el
procedimiento de RI, no prevé tal comparecencia de forma expresa, habra que identificar
si, en relacion al interpuesto contra el RDL 32/2021, tiene el sindicato concertante de la ley
de reforma laboral un interés legitimo constitucional suficiente para tal personacion, en po-
sicion procesal de coadyuvancia no tanto de quien ocupa la posicion de legitimado pasivo,
el Gobierno, sino de la constitucionalidad del producto normativo en el que ha participa-
do de manera principal. Que el concepto clave es la identificacion de un interés legitimo al
procedimiento de inconstitucionalidad viene corroborado por la aplicacion supletoria de la
Ley de enjuiciamiento civil para cuestiones tales como son estas relativas a la «compare-
cencia en juicio» (art. 80 LOTC).

5. Los sindicatos en general, y los sindicatos mas representativos estatales en particu-
lar, gozan de una presuncion de interés legitimo para intervenir en toda gama de procesos
de la jurisdiccion ordinaria, por lo comun en los 6rdenes social y contencioso, en los que se
ventilan la amplia gama de «intereses sociales econémicos» que les serian propios, segun
el articulo 7 en relacion con el articulo 28 de la CE. Esto es una evidencia hoy, un dato ad-
quirido de la cultura juridico-social y constitucional. La doctrina del TC, y la jurisprudencial
tanto de la Sala 4.2 como de la Sala 3.2 del TS, en su aplicacion debida, han venido recono-
ciendo la «capacidad abstracta de los sindicatos para la proteccion y defensa de los dere-
chos de los trabajadores». Asi lo volvia a reconocer, trayendo una vez mas los precedentes
de hace 30 afios del TC (por ejemplo, SSTC 201/1994 y 101/1996), la STS 456/2022, de 18 de
mayo (también de interés la STS 82/2022, de 27 de enero). Ahora bien, tal capacidad para
la defensa procesal del cumulo de intereses socioeconémicos que les son propios no da
una carta blanca de intervencion procesal: «tal capacidad no alcanza a transformarlos en
guardianes abstractos de la legalidad». En consecuencia, deben acreditar «un vinculo es-
pecial y concreto entre el sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto del debate en
el pleito de que se trate», a ponderar en cada caso.

Un vinculo de conexién con el objeto del procedimiento (clasica «legitimacion ad causam»
—titularidad de un derecho o interés legitimo—, debiendo situarse en posicion de defenderla
expresamente en juicio —clasica «legitimacion ad procesum»-) que se plasma (art. 17.2 Ley
reguladora de la jurisdiccion social) en la nocion de interés legitimo econémico o profesional,
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traducible en «beneficio especifico derivado de la eventual estimacion del recurso» (en el
caso, la falta de implantacion suficiente en el ambito del despido colectivo que, negociado
por comisioén ad hoc, finaliza sin acuerdo, es impugnado por la UGT, hara desestimar el re-
curso). Por tanto, siendo el sindicato una instituciéon de relevancia constitucional que repre-
senta, en su diversidad, los intereses sociales y econdmicos del conjunto de la poblacién
trabajadora (STC 89/2020, de 20 de julio), ¢ cuales son las claves juridicas para dar el salto
—cualitativo— al ambito de los procedimientos constitucionales, no de amparo (indiscutible),
sino en el de inconstitucionalidad? A mi entender, estaran en identificar ese interés legitimo
como sujeto coadyuvante de la defensa de la constitucionalidad de una ley que ha «copro-
ducido». En un plano formal, el titular de la potestad legislativa es solo el Gobierno ex ar-
ticulo 86 de la CE, pero ha decidido ejercerla de forma concertada socialmente, en vez de
unilateral, autolimitdndose, en aras de un claro plus de legitimacion social que deriva de la
técnica de la concertacion social.

6. Precisamente, esta Ultima observacion nos sitla en un aspecto crucial para la defen-
sa de la legitimacion sindical, en este caso, a fin de actuar como coadyuvante para la de-
fensa de la constitucionalidad de la reforma, como ley concertada socialmente y de la que
ha sido coautor. Me refiero al nivel de maxima garantia constitucional que exige la protec-
cion de esta dimension externa de la actividad sindical y que forma parte de la libertad sin-
dical ex articulo 28 de la CE en relacion con su articulo 10.2. Se trata, como es conocido,
de un derecho de rango fundamental que, ademas, integraria el estandar internacional de
trabajo decente, asi como de la Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién
enmendada en 2022 (que incorpora, por cierto, desde el 10 de junio de 2022, un quinto: la
seguridad y salud en el trabajo). Indiscutible que el &ambito material del RDL 32/2021 entra
de lleno en el articulo 7 de la CE (como el propio Rl reconoce —aun criticamente-), y tratan-
dose de una ley especial por el procedimiento de produccion, concertada, la clave consti-
tucional pasa al articulo 28 de la CE.

La posicion preferente en el ordenamiento juridico-constitucional, asi como en una com-
prension multinivel debida ex articulos 10.2, 96 y 93 de la CE (Convenios nums. 98 y 87
OIT; art. 11 Convencion Europea de Libertades Publicas y Derechos Humanos; Carta So-
cial Europea revisada, etc.), de la libertad sindical, eje del doble principio social y democra-
tico del Estado constitucional de derecho, tampoco esta en discusién, superando de este
modo su mera condicidén contractual, para tener otra de politica indudable (por ejemplo,
STC 64/2016, de 11 de abiril). La necesidad de una interpretacién de todas las normas (que
debe incluir las de la LOTC pues forma parte del conjunto ex art. 9.1 CE), segun lo mas fa-
vorable a su efectividad, se plasma una y otra vez en los mas dispares asuntos (por ejemplo,
STS 82/2022, de 27 de enero, que hace de esa lectura expansiva un argumento mas para
defender la competencia del orden social en un asunto en el que estaban en juego los de-
rechos de informacién sindical frente a la autoridad laboral; Sentencia del Tribunal Superior
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de Justicia —STSJ- del Pais Vasco de 14 de junio de 2022, caso Novaltia, que condena a la
empresa por vulnerar el derecho a la libertad sindical, al negar una informacioén a la repre-
sentacion clave en relacion a una huelga; STSJ de Andalucia/Sevilla 1429/2022, de 19 de
mayo, que condena a 45.000 € a cada uno de los representantes de los trabajadores objeto
de persecucion o acoso antisindical, entre otros criterios por el efecto disuasorio que debe
provocar en la empresa, a fin de evitar violaciones de derechos tan fundamentales como la
libertad sindical -y la dignidad de las personas trabajadoras—; etc.).

Ciertamente, no siempre triunfa esta dimensiéon expansiva del ambito de defensa sin-
dical de los intereses que les son propios constitucionalmente en aras del articulo 28 de la
CE. Es el caso de la —-muy polémica- Sentencia de la Audiencia Nacional 6/2022, de 17 de
enero. En la demanda sindical de ambos sindicatos mas representativos estatales (UGT y
CC. 0O0.) por despido colectivo de hecho (desconexion masiva de todas las personas em-
pleadas una vez entrd en vigor el cambio legislativo) de personas que realizan tareas de re-
parto a través de una plataforma digital (Uber Eats), desestima la demanda por falta de la
legitimacion de los sindicatos, al no tener implantacién suficiente en el ambito del despido.
Es evidente el argumento formal, por cuanto dificilmente podian acreditar tal vinculo cuando
en la empresa se deneg6 la condicion de personas asalariadas, para ser vinculadas formal-
mente como personas trabajadoras autbnomas. Afortunadamente, la STS 684/2022, de 20
de julio (caso Uber Eats), que ha revocado la de la Audiencia Nacional, nos permite com-
probar la efectividad real de esta dimension representativa inherente a la libertad sindical,
mas alla de la dimensién formal contractual.

Ahora bien, estamos en el ambito de un

procedimiento constitucional y en una di- La inclusién de la actividad de
mension abstracta y general, como es el Rl, concertacion social en la produccion
por lo que el interés legitimo constitucional de las leyes como un contenido de la
para actuar como sujeto coadyuvante ex ar- libertad sindical aporta ese vinculo
ticulo 81 de la LOTC en relacion con el articu- con el RI contra la reforma laboral

lo 24 de la CE debe hallar un vinculo mas es-
trecho y poderoso en el orden constitucional.
Y es ahi donde, se decia, la inclusidn de la actividad de concertacion social en la produc-
cion de las leyes, muy en especial de la aqui analizada, de la reforma laboral, como un con-
tenido esencial, cuando menos adicional, de la libertad sindical debe aportar ese plus de
vinculo con un especial procedimiento constitucional, el del RI contra la reforma laboral.

7. Estamos, pues, en un plano de defensa de derechos fundamentales, la libertad sindical.
Surge, asi, un argumento adicional para el reconocimiento del interés legitimo constitucional
sindical a la personacion, como coadyuvante, para defender la legitimidad constitucional de
ley que ha coprotagonizado, es cooperador necesario o «coadyuvante material». Por su-
puesto se esta en un procedimiento constitucional muy diferente al recurso de amparo,
especifico para la defensa por particulares, individuales y colectivos, de derechos de este
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rango. La referencia se dirige en otra direccion y entronca con la interpretacion multinivel,
o de orden internacional, de estos preceptos de la LOTC, que también estan afectados por
tal canon hermenéutico (art. 10.2 CE).

Me refiero a que, a mi juicio, y pese a que

no hay un acuerdo pleno en la doctrina, la téc- La técnica procesal del coadyuvante
nica procesal del coadyuvante sindical guarda sindical guarda analogia con la figura
analogia (no identidad) con la figura «amicus «amicus curiaen, difundida en los
curiae», difundida en los procedimientos del procedimientos del Ttribunal Europeo
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de Derechos Humanos

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Con varias formulaciones en los ordenamientos (por ejemplo, art. 15 Ley de en-
juiciamiento civil espafnola), y dejando de lado su interpretacion literal, esta figura obedece
al principio de democratizacion de los procesos jurisdiccionales, en especial los constitucio-
nales de mas trascendencia social. De este modo, junto al principio democratico del Estado
social constitucional de derecho, se refuerza el principio procesal contradictorio (una doble
idea resaltada por la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de junio
de 1993, caso Ruiz Mateos vs. Espaia, que termind avalando la participacion de las partes
particulares). A partir de ellos, se amplian las oportunidades de éxito procesal del interés
propio esgrimido en el pleito por causa ajena, como este. En esta direccién cabe razonar
atendiendo al articulo 6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, derecho a un pro-
ceso equitativo, aplicable también en procedimientos constitucionales.

8. Debiendo evidenciar honestidad cientifica, y rigor juridico, para que la confianza en la
posicion juridica aqui defendida no genere expectativas desmesuradas o irreales, hay que re-
cordar que la doctrina del TC no ha asumido, hasta ahora, esta comprension del articulo 81
de la LOTC. EI TC ha venido rechazando la participacion de sujetos que defienden intere-
ses particulares o asociativos en los procedimientos constitucionales sobre leyes, por el
caracter general y abstracto de las mismas (Autos del TC —~AATC- 175/2004 y 1203/1987).
El ATC 252/1996 excluye la legitimacion para una asociacién de médicos interinos, con un
voto particular que si admite la legitimacion,

o el ATC 248/2008 (asociacion de empresa-

rios de vehiculos de transporte con conductor La doctrina del TC no ha 3??mid0a
respecto de una ley autonémica). Si se reco- hasf"‘ ahora, esta comprension del
nocié en el ATC 172/1995 (para un poder de articulo 81 de la LOTC

autogobierno autonémico).

A mi juicio, esos precedentes no serian estrictamente aplicables a este caso. No esta-
mos ni ante sujetos de la sociedad civil (particular o asociativa) ni de la sociedad politica
(partidos, que participan directamente en la ley a través del Parlamento, que si tiene legi-
timacion para la defensa en el Rl), sino sujetos de relevancia constitucional que defienden
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intereses generales y participan en la creacién de una ley, cuya legitimidad, en cambio, no
podrian defender, pese a su interés legitimo constitucional, salvo ex articulo 81 de la LOTC.
Ademas, en todo caso, es evidente que la interpretacion constitucional del articulo 81 de la
LOTC también debe evolucionar (STC 198/2012, de 6 de noviembre), en un contexto social
y culturalmente mutado (no solo de las mayorias constitucionales).

Cierto, no parece el TC propicio para dar

saltos evolutivos (piénsese —por reincidir en la No parece el TC propicio para
cuestion de la temporalidad- en el ATC 83/2022: dar saltos evolutivos. Pero la
inadmite la cuestion de inconstitucionalidad «funcién de progreso» de toda
sobre el caracter discriminatorio del articulo 49.1 actividad jurisdiccional no deberia
ET, al entender que las personas interinas por detivar de la ideologia, sino de una
sustitucion no son comparables al resto de las exigencia de la propia Constitucion
personas trabajadoras temporales a efectos de interpretada conforme a sus valores

percibir una indemnizacion por cese). Pero la
«funcion de progreso» de toda actividad juris-
diccional no deberia derivar de la ideologia —legitima— de cada integrante del Alto Tribunal,
ni de su mayoria, sino de una exigencia de la propia Constitucién interpretada conforme
a sus valores superiores (art. 1 CE). En ultima instancia, también el TC debe formar parte
del «derecho vivo» (para la jurisdiccion ordinaria remitimos a los numerosos ejemplos de
la actualidad que se recogen en el estudio realizado por la profesora Margarita Mifarro en
homenaje al maestro don Efrén Borrajo). Veremos.

Coémo citar: Molina Navarrete, C. (2022). La reforma laboral a juicio del Tribunal Constitucional: ;debe tener
en el sindicato pactante un «amicus curiae»? Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 470,
5-16.
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