Estudios |
ISSN: 2792-8314 | ISSN-e: 2792-8322

Los contratos laborales de la Ley de la ciencia
y su adecuacion a los requerimientos
de la reforma laboral de diciembre de 2021

Fernando Ballester Laguna

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Alicante (Esparia)
fernando.ballester@ua.es | https://orcid.org/0000-0002-2456-0630

Extracto

Las modificaciones de mayor o menor calado introducidas por la Ley 17/2022 en relacién con
los contratos laborales especificos del personal dedicado a la ciencia estan alineadas con los
objetivos de la reforma laboral de diciembre de 2021 en materia de contratacion, fomentando
también en el ambito de la ciencia la contratacion por tiempo indefinido y mejorando el régimen
juridico y, por ende, la calidad de la contratacion temporal del personal dedicado a la ciencia.
Sin embargo, la reforma ha creado también ciertos desajustes que se podian haber evitado
observando un minimo cuidado. Tampoco se han solucionado algunos problemas que se
arrastraban de la regulacion anterior.
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Abstract

The modifications of greater or lesser significance introduced by Law 17/2022 in relation to the
specific employment contracts of science staff are in line with the objectives of the labour reform
of December 2021 in terms of hiring. These modifications also promote indefinite contracts and
the improvement of the legal regime in the field of science and, therefore, the quality of temporary
contracts of staff in this sector. However, the reform has also led to situations of imbalance that
could have been avoided, and some problems that were carried over from the previous regulation
have not yet been solved.
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1. Introduccion

La reciente Ley 17/2022, de 5 de septiembre (BOE de 6 de septiembre), ha modificado
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (LCTI). Se trata de
una adaptacién al contexto actual —-no de un cambio de paradigma- del marco normativo
estatal en materia de ciencia, tras mas de 10 afos de vigencia de la LCT], la cual incorpora
novedades en materia de recursos humanos al servicio de la [+D+i (personal laboral y fun-
cionariado), transferencia del conocimiento y gobernanza, e incluye la perspectiva de gé-
nero en materia de ciencia.

El objeto de este estudio, sin embargo, estd mucho mas acotado. Se centra en el andlisis
de los recursos humanos y, mas concretamente, en las modalidades de contrato de trabajo
especificas del personal investigador (en verdad, del personal investigador y, en determina-
dos casos, del personal técnico y del personal de administraciéon o gestion de la investiga-
cion). Se trata del contrato predoctoral, el contrato de acceso de personal investigador doctor,
el contrato de investigador/a distinguido/a y el contrato de actividades cientifico-técnicas.
Y a este respecto conviene clarificar desde el principio que las modificaciones de mayor o
menor calado que han afectado a todos los contratos laborales especificos del ambito de
la ciencia' estan alineadas con los objetivos de la reforma laboral de diciembre de 2021 en
materia de contratacion (Real Decreto-Ley —-RDL- 32/2021, de 28 de diciembre -BOE de 30
de diciembre-), fomentando también en este ambito la contratacién por tiempo indefinido y
mejorando el régimen juridico y, por ende, la calidad de la contratacion temporal. En algu-
nos pasajes, la reforma se ha limitado a mejorar la redaccion de algunos preceptos, tratan-
do de hacerlos mas comprensibles y/o haciendo uso de un lenguaje mas inclusivo por razén
de género. Pero también existen preceptos oscuros que adolecen de una mala o deficiente
técnica legislativa. De todo lo cual se dara cuenta en este trabajo. Ademas, y ya fuera de las
modalidades del contrato de trabajo especificas del personal investigador, me referiré muy
someramente a la contratacion laboral ordinaria en el ambito de la ciencia, asi como a la con-
tratacion de duracion determinada en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y con cargo a fondos de la Union Europea. Sobre este ultimo ha incidido también
la Ley 17/2022. El estudio termina recogiendo las principales conclusiones que cabe extraer
de la nueva ordenacion legal de todos estos contratos.

' Se prefiere este término amplio para dar cabida a los distintos sujetos que pueden suscribir estos contra-
tos: el personal investigador propiamente dicho, el personal técnico y el de gestién de la investigacion.
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2. Las modalidades del contrato de trabajo especificas del
«personal investigador»

La Ley 17/2022 ha modificado los apartados 1, 2 y 4 del articulo 20 de la LCTI procedien-
do a redefinir las modalidades del contrato de trabajo especificas del personal investigador.
Ahora se recogen como tales el contrato predoctoral, el contrato de acceso de personal in-
vestigador doctor (anteriormente denominado «contrato de acceso al Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién» —-CASECTI-), el contrato de investigador/a distinguido/a
(anteriormente identificado como contrato de investigador distinguido) y el contrato de acti-
vidades cientifico-técnicas (introducido mediante un nuevo art. 23 bis LCTI por RDL 8/2022,
de 5 de abril -BOE de 6 de abril-, aunque sin incluirlo expresamente entonces dentro de los
contratos especificos enunciados en el art. 20 LCTI).

En cuanto al marco normativo aplicable a estos contratos, el articulo 20.1, parrafo 2.°,
de la LCTI se refiere a las previsiones de la propia LCTl y de sus normas de desarrollo, el
Estatuto de los Trabajadores (ET) y sus normas de desarrollo, los convenios colectivos
aplicables (identificados por primera vez en el precepto) y, en su caso, la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP) (también identificada por vez primera en la norma).
No se establece prelacion alguna entre todas estas fuentes mas alla de su enumeracion
secuencial. Sin embargo, parece evidente que deben primar las previsiones contenidas
en la normativa especifica (LCTI y normas de desarrollo de esta), debiendo jugar el ET y
su normativa de desarrollo un papel supletorio, para colmar las lagunas de regulacion.
Asi se especificaba con anterioridad a la modificacion operada por la Ley 17/2022 y asi
debe interpretarse también en la actualidad, como consecuencia del caracter singular de
los contratos que centran nuestra atencion, determinando con ello una preferencia de la
ordenacion contenida en su propia normativa reguladora. Por su parte, los convenios co-
lectivos ocuparan el lugar que les corresponde en el ambito de las relaciones laborales
(arts. 3.3 y 3.5 ET), con las especialidades que resulten, en su caso, del caracter publico
de la parte empleadora. Asimismo, el EBEP podra resultar aplicable, debiéndose coho-
nestar su lectura con el ET, aunque jugando también un papel supletorio respecto de lo
no regulado en la LCTI y su normativa de desarrollo. Las normas que regulan algunas de
las modalidades del contrato de trabajo especificas en el ambito de la ciencia subrayan
el papel supletorio del ET y del EBEP?.

2 Especificamente en relacion con el contrato predoctoral, el articulo 3 del Real Decreto 103/2019,
de 1 de marzo (BOE de 15 de marzo), por el que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador
Predoctoral en Formacion (EPIPF), declara expresamente al ET como fuente supletoria. Por su parte,
el articulo 22.1 g) in fine de la LCTI dispone que en lo no previsto en este articulo en relacién con el
contrato de acceso del personal investigador doctor seran de aplicacion el EBEP y el ET. Y en los
mismos términos se expresa el articulo 23 bis.4 de la LCTI en relacion con el contrato (indefinido) de
actividades cientifico-técnicas.
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El apartado 2 del articulo 20 de la LCTI se refiere a los sujetos contratantes. Por la parte
empleadora se identifican los siguientes: a) los organismos publicos de investigacion (OPI)
de la Administracién General del Estado o de otras Administraciones publicas, incluidos los
centros del Sistema Nacional de Salud o vinculados o concertados con este, las fundacio-
nes del sector publico y los consorcios publicos de investigacién?; y b) las universidades
publicas. Se produce en este punto una modificacion de relieve, ya que hasta el momen-
to las universidades publicas Unicamente podian recurrir a las modalidades de contrato de
trabajo especificas del personal investigador cuando eran «perceptoras de fondos cuyo
destino incluya la contratacion de personal investigador o para el desarrollo de sus progra-
mas propios de I+D+i» (art. 20.1 b) LCTI en su version anterior), es decir, cuando las uni-
versidades dispusieran de fondos no estables, propios o ajenos, de caracter finalista. Con
la reforma operada por la Ley 17/2022, la contratacién por parte de las universidades pu-
blicas no esta subordinada a la existencia de determinadas fuentes de financiacion de los
contratos, pudiéndose plantear incluso el recurso al capitulo | de sus presupuestos (gas-
tos de personal) para ello. Con la particularidad de que en tal caso la celebracion de estos
contratos requerird autorizacién®.

Junto a las entidades contratantes a las que se refiere el articulo 20.2 de la LCTI exis-
ten otras recogidas extrasistematicamente en la disposicién adicional primera de la LCTI,
a las cuales se les exigen determinados requisitos para poder recurrir a todas o a algunas
de estas modalidades del contrato de trabajo.

Tal es el caso de las universidades privadas y las universidades de la Iglesia catolica
(se identifican por separado), las cuales pueden concertar: a) contratos predoctorales; b)
contratos de acceso de personal investigador doctor (en este caso no se aplican las reglas
sobre la posibilidad de evaluar la actividad investigadora a partir de la finalizacién del se-
gundo afo del contrato —apdo. 2 art. 22— ni todo lo referido a la obtencion del certificado
R3 ni a la participacion en los procesos selectivos a los que se refieren el apdo. 3 art. 22 y

8 A las fundaciones del sector publico y a los consorcios publicos de investigacién se refiere también la
disposicién adicional primera de la LCTI. Es muy posible que esta reiteracion obedezca a un olvido del
legislador de 2022, que ha incluido a estos entes como posibles sujetos contratantes en el articulo 20
de la LCTI sin hacerlos desaparecer de la disposicion adicional primera de la LCTI en la que se contem-
plaban desde el afio 2011.

Asi se deduce a sensu contrario del siguiente enunciado normativo: «Cuando el contrato esté vinculado
en su totalidad a financiacion externa o procedente de convocatorias de ayudas publicas en concurren-
cia competitiva en su totalidad, [el contrato] no requerira del tramite de autorizacién previa».

Tal es lo que disponen los articulos 21 b) (en relacion con el contrato predoctoral), 22.1 €) (en relacion
con el contrato de acceso) y 23 bis.3 (en relacién con el contrato de actividades cientifico-técnicas).
Curiosamente, no se ha establecido una prevision analoga en relacién con el contrato de investigador/a
distinguido/a.

Para el profesor Moreno Gené (2022b, p. 4), la necesidad de autorizacién se circunscribe a los contratos
financiados con fondos propios de caracter finalista, no estructurales.
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el art. 22 bis LCTI); y c) contrato de investigador/a distinguido/a. Ademas, la celebracion de
cualquiera de estos contratos se condiciona a que «sean perceptoras de fondos cuyo des-
tino incluya la contratacion de personal investigador». EI mismo tratamiento parece darse
a las universidades privadas sin animo de lucro («cuando sean perceptoras de fondos cuya
contratacién incluya la contratacion de personal» a secas), con la particularidad de que se
permite a estas Ultimas recurrir también al contrato de actividades cientifico-técnicas para
la contratacion de personal investigador (art. 23 bis LCTI) y de personal técnico de apoyo
a la investigacion y a la transferencia de conocimiento (art. 32 bis LCTI).

Otro supuesto contemplado en la disposicién adicional primera de la LCTI es el de las
entidades privadas sin animo de lucro que realicen actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, generen conocimiento cientifico o tecnolégico, faciliten su aplicacién y trans-
ferencia o proporcionen servicios de apoyo a la innovacioén en las entidades empresariales,
y a los centros tecnoldgicos inscritos en el correspondiente registro. Todos ellos pueden
recurrir a los mismos contratos que las universidades privadas y las de la Iglesia catdlica,
exclusivamente «cuando sean beneficiarias de ayudas o subvenciones publicas que tengan
como objeto la contratacién de personal [...] concedidas en el marco de la Estrategia espa-
fiola de ciencia y tecnologia o de la Estrategia espafiola de innovacion».

Por su parte, otros organismos de investigacion de la Administracion General del Estado
distintos de los OPI podran recurrir sin cortapisas a los contratos predoctorales, de acceso
de personal investigador doctor y de actividades cientifico-técnicas. En el caso concreto
del Banco de Espafia y de la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros, el
elenco de contratos disponibles para atender su actividad investigadora se enriquece con
el contrato de investigador/a distinguido/a (disp. adic. primera LCTI).

Del lado de la parte trabajadora, el articulo 20.1 de la LCTI se refiere lacénicamente al
«personal investigador». Pero se trata de una aparente limitacion de los sujetos contratan-
tes, pues las normas que disciplinan estos contratos extienden algunos de ellos al personal
técnico (contrato de investigador/a distinguido/a y contrato de actividades cientifico-técni-
cas) y al personal de administracién o gestién (contrato de actividades cientifico-técnicas),
como ya ha sido anunciado y se detallara en el momento oportuno.

Para terminar estas reflexiones sobre las modalidades del contrato de trabajo especificas
en el ambito de la ciencia conviene poner de manifiesto que, sin perjuicio de las peculia-
ridades que poseen estos contratos, diferenciandose asi de las modalidades contractua-
les tipicas del ET, no se trata de genuinas relaciones especiales de trabajo, tal y como se
desprende de lo dispuesto en el articulo 2 I) del ET: de una parte, porque ninguno de estos
contratos esta incluido en el catélogo de relaciones especiales del propio articulo 2 del ET
y, de otra, porque su normativa reguladora —que es la otra via por la que se pueden crear
nuevas relaciones laborales de caracter especial, siempre y cuando se trate de normativa
de rango legal, como es el caso— omite cualquier referencia al caracter especial de los con-
tratos de trabajo del personal investigador.
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2.1. Las modalidades contractuales del ET en el ambito de la
ciencia

De conformidad con el inalterado articulo 20.2, parrafo 2.°, de la LCTI, se sigue permi-
tiendo a las entidades anteriormente mencionadas proceder a la contratacién de personal
investigador (entiéndase /ato sensu) «a través de las modalidades del contrato de trabajo
establecidas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores». Lo que sin
duda remite a los contratos laborales tipicos de «derecho comun», los cuales se han visto
dimensionados tras la reforma laboral de diciembre de 2021. Ello no significa, sin embargo,
que sea posible recurrir a todas y cada una de las modalidades contractuales del vigente
ET, pues existe una limitacion clara al respecto: es necesario que las necesidades concre-
tas existentes en el ambito de la investigacién puedan satisfacerse a través del contrato
escogido. Lo que permite de entrada excluir algunos contratos tales como los formativos
(art. 11 ET), en su doble modalidad de en alternancia y para la practica profesional adecuada,
para la contratacion de personal investigador propiamente dicho, pues ya existen contratos
formativos especificamente disefiados para ello: sefialadamente el contrato predoctoral;
al que se suma el de ayudante en el ambito de las universidades publicas (aunque parece
que este Ultimo tiene los dias contados®). Otra cosa es la contratacién de personal técnico
y de personal administrativo de gestion, respecto del cual no parecen existir inconvenientes
para recurrir a los contratos formativos del ET, especialmente, por lo que se refiere al con-
trato formativo para la practica profesional adecuada. Tampoco parece que haya nada que
objetar a la posible utilizacién de otras figuras contractuales del ET, tales como el contrato
de duracion determinada por circunstancias de la produccioén (art. 15.1 y 2 ET), el contra-
to de duracién determinada por sustitucién de la persona trabajadora (art. 15.1 y 3 ET)® o,
inclusive, el contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo (art. 16 ET)”. Todo dependera
de las concretas necesidades que surjan en el ambito de la ciencia, tales como el disfru-
te de las vacaciones de la persona titular del contrato de actividades cientifico-técnicas
(contrato de duracion determinada por circunstancias de la produccion); la necesidad de
cubrir la actividad investigadora que venia desarrollando una persona sujeta a un contrato

5 El Proyecto de Ley organica del sistema universitario (LOSU), en via de tramitacion parlamentaria, hace
desaparecer este contrato, por lo que de confirmarse esta medida su espacio podra ser cubierto por el con-
trato predoctoral. El Proyecto de LOSU puede consultarse en https://www.congreso.es/public_oficiales/
L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-111-1.PDF

A la posibilidad de recurrir al contrato de interinidad por sustitucion se refiere explicitamente el articulo 48.1
de la Ley organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades (LOU) (BOE de 24 de diciembre).

La disposicion adicional cuarta del RDL 32/2021 permite la celebracién de contratos indefinidos fijos-
discontinuos cuando ello resulte esencial para el cumplimiento de los fines de las Administraciones
publicas y de las entidades que conforman el sector publico institucional. Pero este contrato consume
tasa de reposicion, salvo que se solicite y se obtenga autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica para una tasa de reposicién especifica.

Sobre las dificultades y posibilidades de encajar el contrato indefinido fijo-discontinuo en el ambito de
la ciencia, véase Molina Navarrete (2022, pp. 72-75).

28 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 472 (enero-febrero 2023), pp. 21-57


https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-111-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-111-1.PDF

E Los contratos laborales de la Ley de la ciencia y su adecuacion
Estudios a los requerimientos de la reforma laboral de diciembre de 2021

de acceso de personal investigador doctor que ve suspendido su contrato de trabajo por
maternidad, nacimiento y cuidado de menor (contrato de duracién determinada por susti-
tucion de la persona trabajadora); la necesidad de atender proyectos de investigacion que
requieran una dedicacion intermitente (contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo); o
la contratacion temporal de un/a técnico/a de laboratorio recién graduado/a (contrato for-
mativo para la practica profesional adecuada).

Pero volvamos la mirada a las modalidades del contrato de trabajo especificas en el
ambito de la ciencia —contrato predoctoral, contrato de acceso del personal investiga-
dor doctor, contrato de investigador/a distinguido/a y contrato de actividades cientifico-
técnicas— que son las que se han visto alteradas por la reforma de la Ley 17/2022. Dado
que ninguno de estos contratos es nuevo, me centraré en las modificaciones que han
afectado a los mismos, remitiendo para un estudio completo de su régimen juridico (pre-
cedente) a otros estudios de la doctrina cientifica®.

3. El contrato predoctoral

El régimen juridico del contrato predoctoral se contiene primordialmente en el articulo 21
de la LCTI, asi como en el EPIPF. Se trata de un contrato de duracién determinada y a tiem-
po completo, de naturaleza formativa, cuyo objeto principal consiste en la realizacién de la
tesis doctoral.

Las novedades introducidas por la Ley 17/2022 en este contrato son las siguientes: 1) la
introduccién del denominado «periodo de orientacién posdoctoral» dentro del objeto mismo
del contrato; 2) la ampliacion de las causas que interrumpen el computo de su duracion; y 3) el
reconocimiento explicito de la misma indemnizacion fin de contrato predoctoral que la previs-
ta en el articulo 49.1 c) del ET a favor de los contratos de duracion determinada. Veamoslas.

3.1. La ampliacion del objeto del contrato al periodo de
orientacion posdoctoral

Junto a la realizacion de la tesis doctoral, asi como del conjunto de actividades que integran
el programa de doctorado, la Ley 17/2022 ha previsto que: «Asimismo, el contrato tendra por
objeto la orientacién posdoctoral por un periodo maximo de 12 meses®. En cualquier caso, la
duracion del contrato no podra exceder del maximo indicado en el parrafo c)», esto es, los 4
afos o 6 en caso de personas discapacitadas, de duracidon maxima del contrato predoctoral.

8 Para un estudio completo de todas o algunas de estas figuras contractuales, me remito a Lujan Alcaraz
(2012, pp. 175y ss.), Moreno Gené (2011, pp. 92 y ss.; 20224, pp. 57 y ss.) y Sirvent Hernandez (2016).

9 Es de suponer que, si la obtencion del titulo de doctorado se produce cuando falten mas de 12 meses
de duracién posible del contrato predoctoral, este se extinguira anticipadamente.
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El asunto trae causa de las consecuencias anudadas a la obtencién del titulo de doctor
sin haber agotado la duracion maxima del contrato predoctoral. Un asunto controvertido
que en su dia dio lugar a dos interpretaciones de signo opuesto'® y cuya soluciéon acabo
decantandose en el EPIPF recogiendo expresamente como causa extintiva del contrato
la obtencion del titulo de doctor con anterioridad al agotamiento de su duracién maxima
posible; previamente el entonces Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades habia
optado por esta misma lectura del problema en las distintas convocatorias de ayudas a la
contratacion de personal investigador predoctoral en formacion. Sin embargo, esta causa
extintiva del contrato predoctoral (primero aplicada por el ministerio del ramo y después
asumida por el EPIPF) venia planteando problemas de indole practico. Asi, no era descar-
table, por ejemplo, que el personal investigador predoctoral tuviera la tentacion de alargar
innecesariamente la culminacién de la tesis doctoral para conseguir asi mantener vivo el
contrato de trabajo hasta su duracion maxima. Anticipandose a este tipo de problemas y
seguramente también para no desaprovechar un parte de las ayudas ya concedidas, algu-
nas convocatorias publicas de ambito nacional, autonémico y universitario venian previen-
do un denominado «periodo de orientacion posdoctoral», en aquellos casos en los que se
culminaba la defensa de la tesis doctoral con anterioridad al tiempo estipulado para la rea-
lizacién de la misma. A este respecto, las soluciones eran variadas, aunque todas ellas te-
nian como denominador comun la suscripcion de un nuevo contrato temporal distinto del
predoctoral, con mayores retribuciones que este (normalmente asumidas por las entidades
contratantes) y con un objeto también diferente.

Pues bien, con la reforma operada por la Ley 17/2022 se integra como objeto mismo
del contrato predoctoral el denominado «periodo de orientaciéon posdoctoral». Esta op-
cion tiene sin duda la ventaja de simplificar la gestion del periodo de orientacién posdoc-
toral, que no requiere la celebracion de un contrato nuevo y diferente, lo cual ademas se
habia convertido en mas complicado a partir de la reforma laboral de diciembre de 2021.
Téngase en cuenta que el contrato que venia siendo utilizado para cubrir el periodo de orien-
tacion posdoctoral era el de obra o servicio determinado para la realizacién de proyectos
especificos de investigacion, cuya desaparicion dejaba practicamente como Unico contra-
to a utilizar el CASECTI —ahora denominado «contrato de acceso de personal investigador
doctor»—, cuya utilizacion para cubrir el periodo de orientacion posdoctoral presentaba -y
presenta, si ponemos el acento en la nueva version del contrato— los siguientes problemas:
1) su duracién minima de 1 afio, que impedia recurrir a la figura para cubrir periodos mas

10 Dos fueron las hipdtesis interpretativas: 1) poniendo el acento en la calificacion del predoctoral como un
contrato de duracion determinada (art. 21 ¢) LCTI), se defendia que el mismo tiene un principio y un fin
ciertos, no viéndose interferida la duracion del contrato como consecuencia de la culminacion de la tesis
doctoral; y 2) partiendo de la naturaleza formativa del contrato predoctoral (art. 21 a) LCTI) y teniendo
en cuenta que la consecucién del titulo de doctor pone fin a la etapa formativa del personal investiga-
dor (art. 20.4 LCTI), se interpretaba que el contrato predoctoral combina un término cierto (la duracion
maxima posible) con otro incierto (la culminacion ante tempus de la tesis doctoral), pudiendo finalizar el
contrato en cualquiera de esos dos escenarios.
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cortos de orientacién posdoctoral. Ahora la duraciéon minima del contrato de acceso del
personal investigador doctor es de 3 afios empeorando, por tanto, la situacion; 2) la im-
posibilidad de poder disfrutar con posterioridad de un contrato de acceso completo (por
su duracion maxima); y 3) el nuevo sesgo del contrato desde la reforma operada por la
Ley 17/2022 orientado a la realizacion de un itinerario de acceso estable al Sistema Espa-
fol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI).

Sin embargo, la inclusién de este periodo de orientacién posdoctoral en el seno del con-
trato predoctoral plantea también ciertos desajustes. Uno de ellos —tal vez el de mas enjundia
juridica— tiene que ver con las dificultades de justificar en clave constitucional el manteni-
miento mas alla de la lectura de la tesis doctoral de un régimen retributivo singular que es
propio de los contratos formativos'!, maxime teniendo en cuenta que el articulo 20.4 de la
LCTI afirma rotundamente que «la consecucion de la titulacién de doctorado pondra fin a
la etapa de formacién del personal investigador». Quizas la manera de sortear el problema
de constitucionalidad que se cierne sea la de considerar que el periodo de orientacion pos-
doctoral, incluido expresamente en el articulo 21 de la LCTI como objeto posible del con-
trato predoctoral, constituye la excepcion a la regla general contenida en el articulo 20.4
de la LCTI que se acaba de transcribir, cohonestando y haciendo compatibles asi ambas
previsiones de la LCTI. Por otro lado, no se identifica en la ley qué actividad o actividades
pueden integrar la orientacion posdoctoral objeto del contrato. Hasta la fecha eran las pro-
pias convocatorias de ayudas a las que me he referido anteriormente las que procedian a
concretar el tipo de tareas a realizar en este marco (sefialadamente, actividades tenden-
tes a la publicacion de la tesis doctoral). Sin embargo, seria deseable que el contenido del
periodo de orientacion posdoctoral recibiera un tratamiento mas homogéneo que pusiera
el acento, ademas, en actividades relacionadas con la tesis doctoral. No parece razonable
que el periodo de orientacion posdoctoral pueda ser utilizado para realizar cualquier tipo de
investigacion posdoctoral. Para ello se podria modificar el articulo 4 del EPIPF. De hecho,
ninguna mencion a la orientacion posdoctoral se contiene actualmente en el EPIPF, pese a
que esta se ha convertido en posible objeto del contrato. Por ultimo, parece evidente que el

™ Como es sabido, la menor retribucion del contrato predoctoral podia encontrar explicacién en la finali-
dad formativa del contrato, la cual fue considerada en su dia por el Tribunal Constitucional en relacion
con el contrato en practicas como una justificacion objetiva y razonable de su diferencia retributiva
respecto de la relacion laboral comun (Sentencia del Tribunal Constitucional 136/1987, de 22 de julio).

Las retribuciones minimas del contrato predoctoral se fijan por referencia a unos porcentajes aplicables
sobre el salario reconocido en el convenio colectivo de aplicaciéon para las categorias equivalentes al
contrato predoctoral. Dichos porcentajes se cifran en un 56 % durante los 2 primeros afios de duracién
del contrato, un 60 % durante el tercer afio y un 75 % durante el cuarto afo, sin que en ningun caso
se pueda percibir un salario por debajo del minimo interprofesional fijado anualmente por el Gobierno
de conformidad con el articulo 27 del ET. Este régimen retributivo se intenta mejorar en el EPIPF, en el
que se dispone que: «Para el establecimiento de las retribuciones anteriores se tomara como referencia
minima la categoria correspondiente al grupo 1 de personal laboral de la tabla salarial recogida en el
convenio Unico de personal laboral de la Administracion General del Estado», garantizandose asi con
caracter general un suelo retributivo minimo por encima del salario minimo interprofesional.
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precepto legal que contempla el periodo de orientacion posdoctoral como objeto del con-
trato predoctoral colisiona con el articulo 9.2 del EPIPF, que declara expresamente causa
extintiva del contrato la lectura de la tesis doctoral. De ahi que la norma reglamentaria deba
considerarse —es verdad que por causas sobrevenidas— contra legem. Por razones de segu-
ridad juridica convendria proceder a su pronta modificacion, matizando el alcance de esta
causa extintiva, la cual no operara en todos los casos.

3.2. Las nuevas causas de interrupcion del computo de duracion
del contrato

Originariamente, el articulo 21 de la LCTI aparejaba efectos «suspensivos» sobre la du-
racion del contrato predoctoral a las situaciones de incapacidad temporal, maternidad, pa-
ternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia.
Con posterioridad, el EPIPF procedio a adaptar la terminologia, contemplando las nuevas
denominaciones introducidas por la Ley 26/2015, de 28 de julio (BOE de 29 de julio), € in-
trodujo dos nuevos supuestos suspensivos. Asi, junto a la adopcién y al acogimiento se
contempla separadamente la guarda con fines de adopcién. Ademas, se recogen dos nue-
vas causas suspensivas del contrato predoctoral: una, referida a la suspension del contrato
como medida de proteccion de las mujeres victimas de la violencia de género, y la otra, re-
lacionada con el incumplimiento por parte de la direccién de la tesis doctoral de las tareas
propias de direccion de la misma.

La Ley 17/2022 ha procedido a ampliar considerablemente los supuestos que dan lugar
al alargamiento de la duracién del contrato, aglutinandolos bajo la denominacién mas preci-
sa de «interrupcién»' del computo de duracién del contrato predoctoral. Es posible afirmar
asi que este contrato (al igual que el contrato de acceso del personal investigador doctor)
se ha erigido en la modalidad contractual de caracter temporal que mejor permite conciliar
la vida laboral, personal y familiar por la via de prever ex lege el alargamiento de la duracién
del contrato ligado al ejercicio de estos derechos. Junto a las situaciones anteriormente
enumeradas —a excepcion del supuesto de incumplimiento del director o de la directora de
la tesis doctoral de las tareas de direccion'*- se contemplan otras nuevas, como enseguida

2 Hasta el momento se utilizaba incorrectamente el término «suspension» para referirse a los efectos que
se aparejan a este tipo de vicisitudes en la duraciéon del contrato temporal: un periodo de no cémputo,
de tal modo que el tiempo de duracién del contrato se alarga proporcionalmente como consecuencia
del acaecimiento de estas vicisitudes.

3 Llama la atencién que no se haya aprovechado esta reforma para incorporar en el texto de la LCTI el Uni-

co supuesto creado ex novo por el EPIPF en el afio 2019. Lo que seguramente obedece a un descuido
—otro mas- del legislador, que no ha acompasado las previsiones de la ley y el reglamento en este y en
otros muchos puntos. Sobre el régimen juridico de esta particular causa de interrupcion de la duracion
del contrato predoctoral, me permito remitir a Ballester Laguna (2019, pp. 227-230).
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se vera. Sin embargo, la técnica legislativa empleada deja mucho que desear. Los distintos
supuestos se recogen ahora en dos parrafos distintos, segun se trate de vicisitudes a tiem-
po completo o a tiempo parcial, aparejando a las primeras la interrupcién del «computo de
la duracién del contrato» y a las segundas la «prérroga del contrato por el tiempo equiva-
lente a la jornada que se ha reducido», esto es, el mismo efecto anterior, pero aplicado con
criterios de proporcionalidad. Pero dado que algunas de las situaciones que se recogen ad-
miten tanto su disfrute a tiempo completo como a tiempo parcial (por ejemplo, el permiso
de lactancia), aquellas se repiten en sendos parrafos haciendo la regulacion muy farragosa.
Algo que hubiera podido evitarse de una manera muy sencilla, recogiendo por una sola vez
todas las situaciones que interrumpen el computo de la duracién del contrato y matizando
que cuando su disfrute lo sea a tiempo parcial dicha interrupcién (el alargamiento del con-
trato) lo sera en la misma proporcién que se ve reducido el tiempo de trabajo. También re-
sulta llamativa la falta de precisién en el uso de la terminologia para referirse a las distintas
vicisitudes que interrumpen el computo de la duracion del contrato. A este respecto debe
tenerse en cuenta que, si bien el grueso de las personas contratadas bajo las modalidades
del contrato de trabajo especificas de la LCTI tendran la condicion de empleados/as pu-
blicos/as, la contratacion es posible también en el marco de las universidades privadas y
de otras entidades privadas sin animo de lucro, como se ha visto anteriormente. Y aunque
en cada uno de estos ambitos las situaciones son bastante préximas entre si, sin embar-
go, la normativa se refiere a aquellas con cierta frecuencia con distinta denominacién. Un
ejemplo paradigmatico de lo que se dice es el de la «excedencia» por violencia de género
(art. 21 c), parr. 4.°, LCTI), que es la férmula empleada en el EBEP para referirse a esta vi-
cisitud en relacion con los empleados publicos, mientras que, en el ambito del empleo pri-
vado, sometido al ET en este punto, esta misma situacion se califica como «suspension».
No parece razonable, desde luego, que en atencidn al tenor literal del articulo 21 de la LCTI
—que utiliza el término «excedencia»— haya que considerar excluidas del derecho a la interrup-
cioén de su contrato a las personas trabajadoras contratadas por las universidades privadas
o por otras entidades privadas sin animo de lucro. Aunque habria sido mucho mas acertado
utilizar alguna otra formula mas neutra y omnicomprensiva como «situacién» o «vicisitud»,
por ejemplo. Por ultimo, el articulo 21 c), parrafos 4.° y 5.°, de la LCTI recoge también
como vicisitudes que interrumpen el cémputo de la duracion del contrato «otras situacio-
nes analogas relacionadas con las anteriores». Formula abierta que, si bien tiene la ventaja
de poder incluir en el supuesto de hecho de la norma otras vicisitudes de contenido ana-
logo ya existentes o que se puedan crear en el futuro, plantea también serios problemas
de seguridad juridica, siendo una cuestion eminentemente valorativa determinar qué es
andlogo y qué no lo es™. Asimismo, se pueden generar dudas sobre si interrumpen tam-
bién el cémputo de duracién del contrato otras vicisitudes analogas provenientes de otros
instrumentos normativos distintos de la ley estatal, tales como la normativa autonémica e,
inclusive, los convenios colectivos.

4 ;Se consideraran analogas a las excedencias por violencia de género las nuevas violencias sexuales
reconocidas en la Ley organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual?
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A continuacion, se recoge el catalogo completo contenido en la Ley 17/2022 de vicisitu-
des que interrumpen el computo de la duracién del contrato, indicando la normativa basica
que las regula, amén de realizarse algunas observaciones:

«situaciones de incapacidad temporal». A ellas se refiere el articulo 45.1 c) del ET
y los articulos 50.2 y 51 del EBEP. En este caso resulta acertada la utilizacion del
término genérico «situaciones» dado que el ET califica la incapacidad temporal
como un supuesto de «suspensién» del contrato de trabajo, mientras que el EBEP
la considera un «permiso», aglutinando de esta forma ambos supuestos.

«permisos a tiempo completo por gestacion, embarazo, riesgo durante la gesta-
cion, el embarazo y la lactancia». Empezando por las situaciones descritas en ul-
timo lugar, el riesgo durante la gestacién y el embarazo (que son una misma cosa)
y el riesgo durante la lactancia son supuestos a los que se refiere tanto el EBEP
(art. 50.2) como el ET (art. 45.1 €), debiéndose poner en relacion estos preceptos
con el articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos
laborales (BOE de 10 de noviembre). Por su parte, la disposicién adicional decimo-
sexta del EBEP recoge un permiso retribuido a favor de las funcionarias en estado
de gestacion a partir del dia primero de la semana 37 de embarazo, salvo que se
trate de un embarazo multiple, en cuyo caso el permiso podra iniciarse el primer
dia de la semana 35 de gestacion. Dada su ubicacion sistematica, no parece que
este permiso pueda extenderse a todas las empleadas publicas (personal laboral),
a diferencia de lo que sucede con las situaciones recogidas en los articulos 48 y
49 del EBEP de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del propio EBEP.
Tampoco existe en la normativa estatal ningun otro permiso por gestacion o por
embarazo, a no ser que se consideren como tales los permisos para la realizacién
de examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto a que se refieren los
articulos 48 €) del EBEP y 37.3 f) del ET. De no ser asi, ¢,se podrian considerar si-
tuaciones analogas a las que también se refiere la norma con posterioridad?

«permisos (a tiempo completo o parcial) por nacimiento, maternidad, paternidad,
adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar». A todas estas
situaciones se refieren tanto el EBEP (art. 49 a), b) y c) como el ET (art. 45.1 d).
Llama la atencién que la LCTI siga conteniendo referencias a la maternidad y a
la paternidad cuando ambas situaciones se han fusionado en el «nacimiento» sin
mas, si bien en el EBEP se califica como «permiso», mientras que en el ET se
considera una causa de «suspension» del contrato de trabajo. Por ello, la LCTI
tendria que haber utilizado un término mas neutro («vicisitud» o «situacién», por
ejemplo), en lugar del término «permiso» en evitacion de posibles interpretacio-
nes restrictivas de la norma.

«permisos por lactancia acumulada a jornadas completas» y «reduccion de jor-
nada laboral por razones de lactancia». Tales situaciones se regulan en el ar-
ticulo 48 f) del EBEP y en el articulo 37.4 del ET.
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e «permisos a tiempo completo por situaciones analogas relacionadas con las an-
teriores» y «reducciones de jornada por situaciones analogas relacionadas con las
anteriores». Foérmulas abiertas que, si bien permiten integrar otros supuestos no ex-
presamente recogidos, actuales o futuros, y con origen en distintas fuentes de regula-
cion, plantean, a la par, los problemas de seguridad juridica anteriormente apuntados.

® «permisos a tiempo completo [...] o reducciones de jornada por razones de con-
ciliacion o cuidado de menores, familiares o personas dependientes». Es de su-
poner que se trata de necesidades de conciliacion distintas de las que ya cuentan
con una ordenacion especifica. A dichas situaciones genéricas se refieren los ar-
ticulos 14 j) y 48 )) in fine del EBEP, asi como el articulo 34.8 del ET.

e «excedencias por cuidado de hijo/a, de familiar o por violencia de género». Véan-
se el articulo 89.4 y 5 del EBEP y los articulos 45.1 n) y 46.3 del ET.

e «reducciones de jornada laboral por razones de [...] nacimiento de hijo/a
prematuro/a u hospitalizado/a tras el parto, cuidado de menores afectados por
cancer o enfermedad grave, de familiares afectados por accidente o enfermedad
grave o de personas dependientes, o por violencia de género». Articulos 48 a), g)
y h), y 49 e) y d) del EBEP y articulo 37.3, 5, 6 y 8 del ET.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que dependiendo de la vicisitud de que se trate nos
podemos encontrar con situaciones muy variadas por lo que se refiere a la cotizacion (que
puede mantenerse o no o, inclusive, computarse como tal —ficticiamente- a los efectos de
lucrar ciertas prestaciones futuras), al mantenimiento o no del salario y la generacion o no
de prestaciones de la Seguridad Social. Pero a los efectos que ahora interesan debe tener-
se en cuenta que en todos aquellos casos en los que subsista el salario (por ejemplo, en los
permisos retribuidos) y/o en los supuestos en los que se mantenga la obligacion de cotizar,
ello generara unos sobrecostes que dificiimente van a ser asumidos por las entidades fi-
nanciadoras de los contratos. Téngase en cuenta que se trata de situaciones sobrevenidas
y, por ende, no estimables en el momento de fijar la cuantia de las ayudas, por lo que con
toda probabilidad se van a desplazar estos sobrecostes —ahora potencialmente mayores
dado el incremento exponencial de vicisitudes que interrumpen el computo de duracion del
contrato- a las entidades empleadoras. A no ser que las entidades que conceden las ayu-
das decidan incrementar el porcentaje de financiacién de los costes indirectos y permitan
el abono de estos eventuales sobrecostes con cargo a aquellos.

3.3. El derecho a la indemnizacidon fin de contrato

La Ley 17/2022 ha reconocido un derecho a la indemnizacion fin de contrato predoc-
toral en los mismos términos que se prevén en el articulo 49.1 c¢) del ET en relacion con la
extincién de los contratos de duracion determinada, esto es, una indemnizacién de 12 dias
de salario por afno de servicio o parte proporcional (nuevo apdo. €) art. 21 LCTI). Ademas,
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este derecho indemnizatorio se ha extendido también a los contratos predoctorales suscri-
tos con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma (disp. trans. segunda Ley 17/2022).

Se satisface asi una reivindicacion histérica del personal investigador predoctoral en for-
macién que, desde la introduccion de esta modalidad contractual en el afio 2011, venia rei-
vindicando el reconocimiento de un derecho a la indemnizacién fin de contrato predoctoral.
Por mi parte, sin embargo, vengo sosteniendo desde hace algun tiempo que el derecho a
la indemnizacion fin de contrato predoctoral ya existe con fundamento en el articulo 49.1 c)
del ET. No es este el momento de desarrollar en detalle mi tesis al respecto’®. Aunque no
me resisto a exponer sintéticamente las razones que me llevan a sostenerla. A saber: 1) el
articulo 20 de la LCTI remite expresamente al ET como normativa aplicable a las modalida-
des del contrato de trabajo especificas del personal investigador; 2) el silencio de la norma-
tiva especifica de aplicacion sobre la existencia o no de un derecho a la indemnizacién fin
de contrato predoctoral era una laguna normativa que integrar; 3) el articulo 49.1 c) del ET
contiene una regla general favorable al derecho a la indemnizacion fin de contrato temporal y
unas excepciones que, como tales, han de ser objeto de una interpretacion restrictiva; 4) los
contratos formativos que resultan excluidos del derecho a la indemnizacién fin de contrato
temporal por el articulo 49.1 c¢) del ET son los contratos formativos recogidos con esa deno-
minacion en el propio ET, esto es, los contratos formativos en alternancia y para la practica
profesional adecuada (art. 11 ET); 5) el contrato predoctoral es un contrato de naturaleza for-
mativa propio y distinto de los contratos formativos del articulo 11 del ET, estando incluido,
por tanto, en el ambito de aplicacién de la regla general favorable al derecho indemnizatorio;
y 6) los fines de la indemnizacion fin de contrato (el fomento del empleo estable y, sobre todo,
la mejora de la calidad de la contratacion temporal), asi como una interpretacion conforme ala
Directiva 1999/70/CE vy al principio de igualdad ante la ley (art. 14 Constitucién espafnola
—CE-), contribuyen también a la vis expansiva de la regla general favorable a la indemniza-
cién contenida en el articulo 49.1 c) del ET, también en relacion con el contrato predoctoral.

En atencion a lo anteriormente expuesto, creo que es posible afirmar que este reco-
nocimiento explicito del derecho a la indemnizacién fin de contrato predoctoral que ahora
realiza el articulo 21 €) de la LCTI nada afiade ni quita a lo que se deduce de la aplicacién
al caso del articulo 49.1 ¢) del ET. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el asunto ha
sido muy polémico, con sentencias de los tribunales de signo opuesto sobre el particular'®,
habiéndose decantado el Tribunal Supremo por una solucién contraria a la existencia de un
derecho indemnizatorio fin de contrato predoctoral’”. De ahi que, aunque soy de la opinién

5 Para un estudio detallado de esta cuestién, me permito remitir a Ballester Laguna (2022). Especifica-
mente sobre el contrato predoctoral, pueden consultarse las paginas 132 a 137.

6 A favor del derecho a la indemnizacién fin de contrato predoctoral se ha dictado la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia (STSJ) de Galicia de 11 de abril de 2019 (rec. 34/2017). En contra, las SSTSJ de
Asturias de 23 de junio (rec. 129/2020) y de 30 de junio de 2020 (rec. 48/2020); y Sentencia del Juzgado
de lo Social numero 3 de Sevilla de 12 de febrero de 2020 (proc. 10/2019).

7 Se trata de la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 13 de octubre de 2020 (rec. 119/2019). Los
principales argumentos esgrimidos por esta sentencia para sustentar su negativa al reconocimiento
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de que el articulo 49.1 c) del ET brinda cobertura suficiente a la existencia de un derecho
a la indemnizacioén fin de contrato predoctoral, reconozco también la oportunidad de su
reconocimiento expreso en este caso para acabar con una doctrina judicial que, aunque
erronea, se habia impuesto en la practica en el primer recurso de casacion resuelto sobre
el particular. Ademas, este reconocimiento expreso del derecho a la indemnizacion fin de
contrato predoctoral determinara que el mismo se convierta en un coste elegible de las
ayudas concedidas para la contratacion del personal predoctoral en formacion, facilitan-
do asi su financiacién por las entidades convocantes de las ayudas, junto al resto de los
costes laborales y de seguridad social. Algo que no ocurria hasta la fecha dada la confu-
sion reinante sobre la existencia o no de este derecho indemnizatorio ligado a la termina-
cion regular del contrato predoctoral’®, el cual se reconoce ahora sin ambages merced a
la Ley 17/2022.

4. El contrato de acceso del personal investigador doctor

Regulado en el articulo 22 de la LCTI, el CASECTI pasa a denominarse de la mano de
la Ley 17/2022 contrato de acceso del personal investigador doctor (en adelante, con-
trato de acceso). Pero no solo se trata de un mero cambio de nombre, pues la ley intro-
duce algunas mejoras de su régimen juridico que afectan a la descripcion del objeto del
contrato y, dentro de este, a las posibilidades de imparticion de docencia, el tiempo de
dedicacion, la duracién del contrato y las causas que interrumpen el computo del mismo,
asi como los efectos indemnizatorios anudados a la terminacién del contrato por expira-
cion del plazo convenido. De todas formas, la modificacion mas relevante que ha expe-
rimentado el contrato tiene que ver con su finalidad y su renovada orientacion a facilitar
el transito del personal investigador doctor hacia relaciones juridicas estables, laborales
o funcionariales, tanto en el seno de los OPI como de las universidades publicas. A ello
obedece el nuevo articulo 22 bis de la LCTI.

de un derecho a la indemnizacion fin de contrato predoctoral son los siguientes: 1) de entre las moda-
lidades del contrato de trabajo especificas del personal investigador, solo en relacién con el contrato
de investigador/a distinguido/a se determinan los efectos econémicos de la extincion (en verdad los
efectos econémicos de la extincién via desistimiento de la parte empleadora); 2) la LCTI no reconoce
una indemnizacion ligada a la extincién del contrato predoctoral y tampoco ha efectuado una remisién
al ET en este punto; 3) el ET resulta de aplicacion supletoria en aquellos aspectos en los que la LCTI no
contenga regulacion expresa; 4) para activar la supletoriedad del ET es necesario calificar el contrato
predoctoral, pues hay contratos a los que dicho precepto estatutario priva del derecho a la indemni-
zacion fin de contrato; y 5) el contrato predoctoral constituye una modalidad contractual de caracter
formativo asimilable al contrato en practicas (en su version anterior) del articulo 11 del ET.

Quizas por ello, el Ministerio de Ciencia e Innovacion ha anunciado que asumira el coste de las indem-
nizaciones fin de contrato predoctoral (y fin de CASECTI) de los contratos suscritos con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 17/2022 (https://www.ciencia.gob.es/Noticias/2022/Octubre/El-Ministerio-
de-Ciencia-e-Innovaci-n-asumir--el-pago-de-las-indemnizaciones-por-finalizaci-n-de-los-contratos-
predoctorales-y-posdoctorales.html).
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A todas estas cuestiones me referiré a continuacion, distinguiendo el andlisis de las mo-
dificaciones menores —llamémosle asi- de su régimen juridico de la que se considera mas
relevante relacionada con el cambio de orientacién del contrato.

4.1. Las modificaciones menores operadas en el régimen juridico
del contrato de acceso

Como se ha anticipado, la Ley 17/2022 ha introducido algunos cambios menores en el
régimen juridico del renovado contrato de acceso.

El primero de ellos tiene que ver con el objeto del contrato, que si bien se define en los
mismos términos en que lo hacia el CASECTI («La finalidad del contrato sera la de realizar
primordialmente tareas [...] orientadas a la obtencion del personal investigador de un elevado
nivel de perfeccionamiento y especializacién profesional, que conduzca a la consolidacién de
su experiencia profesional»), se especifica ahora que dichas tareas no son solo «de investiga-
cidn», sino también de «desarrollo, transferencia de conocimiento e innovacién», acomodando
asi el objeto del contrato al concepto amplio de ciencia reinante en la actualidad. Asimismo,
se incrementa de 80 a 100 horas anuales las que se pueden dedicar al desempefio de la acti-
vidad docente, dejandose de exigir, ademas, que se trate de «colaboraciones complementa-
rias en tareas docentes relacionadas con la actividad de investigacion propuesta» (art. 21.1 €)
en su version anterior). Todo ello supone una ampliacion de la actividad docente, tanto desde
el punto de vista cuantitativo (el nUmero de horas) como cualitativo (el tipo de docencia, no
limitado a las colaboraciones complementarias que debian estar ademas relacionadas con
la investigacion que se lleva a cabo, ganando asi en autonomia y en diversidad la docencia a
impartir). Lo que debe valorarse como un paso positivo encaminado a facilitar la incorpora-
cion estable de este personal en el seno de las universidades publicas, aunque la carga do-
cente de este contrato sigue siendo notoriamente inferior -menos de la mitad- a la que tiene
su homodlogo el contrato de profesor/a ayudante doctor/a (art. 50 LOU). Lo que sin duda deja
el contrato de acceso en una peor posicion de partida que el contrato de ayudante doctor de
cara a la acreditacion de los méritos docentes (otra cosa son los méritos investigadores) en el
seno de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y la Acreditacion (ANECA).

También la duracién del contrato ha experimentado algunos retoques, estableciéndose
la duracién minima en 3 anos (antes era de 1) y la maxima en 6, salvo cuando el contrato
se concierte con una persona con discapacidad'®, en cuyo caso la duracion maxima sera

9 Sobre el concepto de «discapacidad» a los efectos de la duracién ampliada del contrato de acceso,
considero que resulta de aplicacion analégicamente lo previsto en el articulo 6.1, parrafo 2.°, del EPIPF
sobre el particular en relacion con la duracion del contrato predoctoral, a cuyo tenor:

A estos efectos, se consideraran personas con discapacidad las previstas en el texto refundido de
la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
por el Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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de 8 afos (con anterioridad, la duracidén maxima era de 5 afios en todos los casos). Las
prorrogas dentro de la duracion maxima del contrato siguen siendo de 1 aflo como minimo,
salvo en un supuesto excepcional que antes no se contemplaba en el CASECTI (aunque si
en el contrato predoctoral, lo que suponia un agravio comparativo entre ambos): cuando
se hayan consumido mas de 5 afios, o de 7 en caso de personas discapacitadas, se per-
mite que se concierte un nuevo contrato con otro/a empleador/a o prorrogarse el contrato
vigente con el mismo/a empleador/a por el tiempo que reste -menos de 1 afio- hasta el
maximo establecido en cada caso. Ademas, se ha dispuesto que el tiempo consumido bajo
la extinta modalidad de CASECTI se contabilizara para el calculo de los periodos maximos
del nuevo contrato de acceso. Lo que significa que una persona que viera extinguido el
CASECTI tras 2 afios de duracion, por ejemplo, puede suscribir un nuevo contrato de ac-
ceso por el tiempo minimo de 3 afios y maximo de 4; a no ser que se trate de una persona
con discapacidad, en cuyo caso el contrato de acceso podra concertarse por un maximo
de 6 afos. Sin embargo, y salvo en relacion con las personas discapacitadas, duraciones
del CASECTI superiores a 3 afios hacen inviable la suscripcién del contrato de acceso con
posterioridad, puesto que la duracién minima de este es de 3 afios y la maxima de 6. Ello
produce una verdadera distorsion, ya que la persona interesada no podra completar la du-
racion maxima del CASECTI mediante la suscripcidn de un nuevo contrato de este tipo, el
cual resulta inviable desde la entrada en vigor de la Ley 17/2022, ni tampoco podra recurrir
al nuevo contrato de acceso al no poderse suscribir por un tiempo inferior a 3 afos. Para
evitarlo, considero que cabria interpretar que los 3 afios como minimo de duracién del con-
trato de acceso se computan sumando el tiempo consumido en el CASECTI (por ejemplo, 3
afios y 6 meses), permitiendo celebrar después el nuevo contrato de acceso (por ejemplo,
con una duracién inicial de 1 afio y eventuales prérrogas hasta alcanzar la duracién maxi-
ma posible). Es razonable interpretar que, si el tiempo consumido en el CASECTI cuenta
a los efectos de la duracion maxima del contrato de acceso, también deberia contar a los
efectos de su duracion minima.

En otro orden de ideas, aunque directamente vinculado con la duracion del contrato
de acceso, se ha planteado un problema relacionado con el desfase entre la duraciéon mi-
nima del contrato de acceso (3 afos) y la duracion de las ayudas posdoctorales de algu-
nas convocatorias publicadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 17/2022,
las cuales hasta la fecha se saldaban con la contratacién a través del CASECTI y que se
han visto privadas de la posibilidad de recurrir al nuevo contrato de acceso, quedando
como Unica salida practicamente viable la de recurrir al contrato (indefinido) de activida-
des cientifico-técnicas. Es evidente que en el futuro las convocatorias de ayudas pos-
doctorales ajustaran sus duraciones a la nueva realidad. Pero ello no es 6bice para que
resulte criticable que la Ley 17/2022 no haya previsto una regla de derecho transitorio
que hubiera permitido seguir recurriendo a la contratacién mediante el CASECTI en rela-
cién con todas las convocatorias de ayudas posdoctorales que se hubieren lanzado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 17/2022 con una duracion inferior a 3 afios,
determinando que en tales casos rigiese la norma vigente al tiempo de la convocatoria de
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las ayudas, en lugar de la norma vigente al tiempo de la celebracion del contrato que ha
sido el criterio adoptado sin excepciones.

Asimismo, la Ley 17/2022 ha precisado que el contrato de acceso es de «dedicacién
a tiempo completo» (art. 22.1 ¢) LCTI), cuestién sobre la que guardaba silencio la regu-
lacion del CASECTI permitiendo en aquel momento ambas modalidades de contratacion
(a tiempo completo y a tiempo parcial)?°. Por otro lado, la Ley 17/2022 ha hecho desapa-
recer la referencia al articulo 11.1 del ET (sobre el contrato en practicas, ahora evolucio-
nado en el contrato de formacion para la practica profesional) como norma supletoria para
colmar las lagunas de regulacién. Supresién que considero acertada dado que la remisiéon
a dicho precepto estatutario contribuia a alimentar la falsa idea de la naturaleza forma-
tiva del contrato, la cual debe considerarse completamente superada desde la aproba-
ciéon misma de la Ley de la ciencia en el afio 2011, a la vista de la claridad con la que se
expresa el articulo 20.4 de la LCTI, a cuyo contenido ya me he referido con anterioridad.

Por ultimo, y al igual que ha ocurrido en el caso del contrato predoctoral, se han amplia-
do las causas que interrumpen el computo de duracién del contrato de acceso. Asimismo,
se ha reconocido un derecho a la indemnizacion fin de contrato de acceso por remision a lo
dispuesto en el articulo 49.1 c¢) del ET. Dado que ambas cuestiones ya han sido analizadas
en relacion con el contrato predoctoral, a lo alli expuesto me remito con caracter general.
Aunque si quiero realizar una puntualizacion en relacion con el derecho a la indemnizacion
fin de contrato de acceso. Y es que, a diferencia de lo acontecido sobre esta misma proble-
matica en el marco del contrato predoctoral, los tribunales todavia no se han pronunciado
-y es posible que ya no lo hagan- sobre la existencia o no de un derecho a la indemnizacién
fin de CASECTI (a extinguir) con fundamento en el articulo 49.1 c) del ET.

4.2. La orientacion del contrato de acceso a la estabilizacion

Con una regulacién que presenta todavia algunos flecos abiertos, se anuncia en la expo-
sicién de motivos de la Ley 17/2022 que el nuevo contrato de acceso (en verdad tan solo el
concertado en el seno de determinados organismos, todos ellos de caracter publico?!) esta

20 Recuérdese que el articulo 12.2 del ET dispone que: «El contrato a tiempo parcial podra concertarse
por tiempo indefinido o por duracion determinada en los supuestos en los que legalmente se permita la
utilizaciéon de esta modalidad de contratacion», debiéndose entender que esta permitida siempre que no
resulte excluida, como ocurre ahora con el contrato de acceso.

21 Asi, las universidades publicas, los OPI de la Administracion General del Estado o de otras Administra-

ciones publicas, los centros del Sistema Nacional de Salud y aquellos vinculados o concertados con
este, y las fundaciones del sector publico y los consorcios publicos de investigacion (art. 22.2 LCTI).
Quedan fuera de esta posibilidad, por tanto, los contratos de acceso concertados por las universidades
privadas y por otras entidades privadas de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional
primera de la LCTI.
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orientado a la incorporacion estable del personal investigador doctor al SECTI, favoreciéndo-
se el transito desde este contrato de duracién determinada y a tiempo completo hacia rela-
ciones juridicas estables, laborales o funcionariales, tanto en el seno de los OPl como de las
universidades publicas. Modelo que, se afirma, esta inspirado en el anglosajon denominado
«tenure track». Para concurrir a la promocion, sera necesario obtener el (nuevo) certificado
R3, de investigador/a establecido/a, al que se podra optar tras haber recibido una evaluacién
positiva de la actividad investigadora realizada en el marco del propio contrato de acceso.

Dicha evaluacién (calificada por la exposicién de motivos como intermedia??) posee las
siguientes caracteristicas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la LCTI: 1)
se podra realizar a partir de la terminacién del segundo afo del contrato de acceso; 2) que-
dara sujeta a los requisitos que se establezcan, precisandose que la evaluacion se utiliza-
ra exclusivamente a efectos de promocion; y 3) se llevara a cabo por distintos organismos
o entidades segun los casos®. Ademas, se prevé la posibilidad de que los organismos fi-
nanciadores del SECTI incluyan en sus convocatorias la posibilidad de evaluar la actividad
investigadora desarrollada por personas que, sin haber sido contratadas a través del con-
trato de acceso, cuenten con experiencia posdoctoral, incluida la llevada a cabo en el ex-
tranjero, mayor de 3 afios. Lo que en la exposicion de motivos de la ley se presenta como
una medida introducida para reducir la endogamia.

Tras haber superado esta evaluacién del apartado 2 del articulo 22 de la LCTI, se podra
optar a la obtencion de una certificacion como investigador/a establecido/a (certificado R3),
cuya concesién esta en manos en todos los casos de la Agencia Estatal de Investigacion?.

22 | a primera evaluacion se habra producido en el propio proceso selectivo del contrato de acceso que,
de acuerdo con la exposicion de motivos, «se produce en concurrencia competitiva a través de una
evaluacion cientifica».

23 Asi, si el contrato se realiza en el marco de programas de incorporacion posdoctoral financiados por los

organismos financiadores del SECTI, la evaluacién sera realizada por el organismo financiador correspon-
diente. En otro caso, se distinguen cuatro situaciones: 1) personal contratado por los OPI de la Adminis-
tracion General del Estado y otros organismos, fundaciones y consorcios de investigacion que integran
el sector publico estatal: la Agencia Estatal de Investigacion; 2) personal contratado por los OPI de otras
Administraciones publicas: el organismo que designe cada comunidad autébnoma o, en su defecto, la
Agencia Estatal de Investigacion; 3) personal contratado por centros del Sistema Nacional de Salud o vin-
culados o concertados con este, o con institutos de investigacion sanitaria: el Instituto de Salud Carlos IlI;
y 4) personal contratado por las universidades publicas: la ANECA o las agencias de evaluacion del pro-
fesorado de &mbito autonémico.

24 En la exposicidn de motivos se afirma que:

El nuevo sistema de evaluaciones externas promueve la excelencia y la transparencia en la selec-
cién y promocion del personal investigador, de acuerdo con los criterios OTM-R (Open, Transparent
and Merit-Based Recruitment of Researchers, Working Group of the Steering Group of Human Re-
sources Management Under the European Research Area, julio 2015) sobre seleccién y evaluacion
del personal investigador, y los incluidos en la Declaraciéon de San Francisco sobre evaluacion de
la investigacion (Declaration of Research Assessment, DORA, 2012), a la que se ha adherido la
Agencia Estatal de Investigacién a principios de 2021.
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Se prevé incluso que la superacién de la anterior evaluacioén intermedia puede considerarse
un requisito suficiente para la obtencion del certificado R3, siempre que, de conformidad
con el criterio técnico de la Agencia Estatal de Investigacion, queden garantizadas la cali-
dad y la homogeneidad de criterios de dichas evaluaciones; en tal caso se acortarian con-
siderablemente los plazos para poder optar a la promocién?®. De acuerdo con lo previsto
en el articulo 22 bis de la LCTI, este certificado sera reconocido en los procesos selecti-
vos de personal de nuevo ingreso estable convocados por determinados organismos y en-
tidades de naturaleza publica y tendra efectos de exencién o compensacion de parte de
las pruebas o fases de evaluacion curricular o equivalentes. En el ambito universitario (pu-
blico), dicha compensacion o exencion de méritos investigadores se llevara a cabo en el
proceso de acreditacion. Las plazas de nuevo ingreso estable a cuyos procesos selectivos
podra concurrir el personal investigador con certificado R3 seran las siguientes: 1) en los
OPI de la Administracién General del Estado: escala de personal cientifico titular y escalas
de personal laboral fijo; 2) en las universidades publicas: profesorado titular y profesorado
contratado doctor; y 3) en los OPI de otras Administraciones publicas: escalas de personal
funcionario o estatutario equivalentes y escalas de personal laboral fijo.

Adicionalmente, se prevé una reserva dentro del limite de la tasa de reposicién del 25 %
(en los OPI) y del 15 % (en las universidades publicas) a favor de las personas que hayan
obtenido el certificado R3 o hayan superado una evaluacion equivalente a la del Programa
de Incentivacion de la Incorporacion e Intensificacion de la Actividad Investigadora (el re-
putado certificado 13). Lo que hace pensar que ambos certificados (el nuevo R3 y el cono-
cido I3) seran mas o menos equivalentes y, por ende, exigentes de cara a su obtencion; es
posible, incluso, que el certificado R3 acabe desplazando al certificado 13. En el supuesto
de que no se cubran todas las plazas de reserva, se prevé su acumulacién al resto de pla-
zas ofertadas?.

Tal y como se apunté con anterioridad, quedan todavia algunas incognitas sobre el
contrato de acceso que se tendran que despejar, fundamentalmente relacionadas con los
criterios de adjudicacion de las ayudas a la contratacion, los requisitos para superar la eva-
luacion intermedia y los que se establezcan para la obtencién del nuevo certificado R3. De
la mayor o menor exigencia de unos y/o de otros va a depender que nos quedemos mas
cerca o mas lejos de la consecucién del doble desideratum manifestado en la exposicion de
motivos de la Ley 17/2022 de que el contrato de acceso se erija en un instrumento en pos

25 Asi se afirma en la exposicion de motivos: el modelo «esta disefiado para reducir la edad de incorpora-
cion al sistema».

26 Desde el afio 2021, estos cupos ya existian en el marco del CASECTI, si bien estaban reservados a de-
terminados programas de excelencia tales como el Ramoén y Cajal y Miguel Servet (disp. adic. decimo-
sexta LCTI en su redaccion dada por el RDL 29/2021, de 21 de diciembre -BOE de 22 de diciembre-).
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de la estabilizacion del personal asi contratado en el seno de los OPI y de las universida-
des publicas y de que ello se pueda lograr, ademas, en el menor tiempo posible. No pare-
ce que la suscripcion de un contrato de acceso sin experiencia posdoctoral previa permita
el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del certificado R3 en un tiempo récord
de 2 anos. Tampoco parece probable que un uso masivo del contrato de acceso, como ha
ocurrido hasta la fecha con el CASECTI, permita conseguir la «fijeza» en el empleo publico
de todo el personal contratado bajo esta modalidad. Aunque en relaciéon con esto Ultimo
hay que ser conscientes de que los OPI y, sobre todo, las universidades publicas pueden
tener dificultades en incorporar a sus plantillas estables todo el personal investigador con-
tratado a través del contrato de acceso.

5. El contrato de investigador/a distinguido/a

Se trata de un contrato que puede ser tanto indefinido como de duracién determinada,
a tiempo completo o a tiempo parcial, otorgandose un peso importante a la autonomia indi-
vidual en la determinacion de su régimen juridico. Dos son las novedades que cabe desta-
car en relacién con el contrato de investigador/a distinguido/a: la redefinicion de su objeto
y la inclusién expresa de la posibilidad de impartir docencia. Asimismo, se prevé una regla
de derecho transitorio en relacién con los contratos de esta tipologia concertados con an-
terioridad a la entrada en vigor de la Ley 17/2022.

Ciertamente, la principal novedad introducida por la Ley 17/2022 en el régimen juridico
del contrato de investigador/a distinguido/a consiste en una mejor delimitacion del objeto del
contrato, con la finalidad de que este sirva realmente para la contratacion de investigado-
res e investigadoras de excelencia, corrigiéndose asi una practica extendida, sobre todo
en los OPI, consistente en recurrir a esta figura para la contratacién estable del grueso del
personal investigador doctor; pretension que a partir de la reforma se va a poder ver col-
mada recurriendo al contrato (indefinido) de actividades cientifico-técnicas regulado en el
articulo 23 bis de la LCTI, al que mas adelante me referiré.

El articulo 23 de la LCTI en su version original ya dispuso que este contrato se podia
celebrar con personal investigador, espafol y extranjero, de reconocido prestigio. Sin em-
bargo, el objeto del contrato parecia desmentir esta orientacion hacia la excelencia, ya que
junto a «la direccion de equipos humanos, centros de investigacion, instalaciones y progra-
mas cientificos y tecnologicos singulares de gran relevancia en el ambito del conocimiento
de que se trate» (lo excelente), se permitia recurrir al contrato para «la realizacién de activi-
dades de investigacién» (sin mas), siendo aqui donde se canalizaba la contratacion estable
de cualquier doctor o doctora. Con la reforma, sin embargo, se refuerza la idea de exce-
lencia que subyace tras esta contratacion: de una parte, exigiendo al personal contratado
(investigadores/as y tecnologos/as) que:
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[...] goce[n] de una reputacion internacional consolidada basada en la excelencia de
sus contribuciones en el ambito cientifico o técnico. Asimismo, se podra celebrar
también con tecndlogos/as que gocen de una reputacién internacional consolida-
da basada en la excelencia de sus contribuciones, tanto en el avance de técnicas
concretas de investigacion, como en valorizacién y transferencia del conocimiento
e innovacién que han generado;

y, de otra, circunscribiendo el objeto del contrato a:

[...] la direccién de equipos humanos como investigador/a principal, direccion de
centros de investigacién o transferencia de conocimiento e innovacién, o de ins-
talaciones y programas cientificos o tecnolégicos singulares de gran relevancia en
el ambito de conocimiento de que se trate.

De esta forma, se pretende que el contrato de investigador/a distinguido/a haga honor a
su nombre. Lo que dicho sea de paso es lo minimo que se puede pedir dado el peso que se
concede a la autonomia individual en la determinacién de buena parte del contenido con-
tractual (duracion del contrato; jornada laboral, horarios, fiestas, permisos y vacaciones),
asi como por el fortalecimiento que existe de los poderes empresariales (el contrato estara
sometido al sistema de seguimiento objetivo que se establezca por la persona empleadora;
exigencia de exclusividad, salvo autorizacion expresa por aquella; y posibilidad de extin-
guir el contrato por desistimiento de la empleadora). Lo que es tipico de aquellas relaciones
juridico-laborales en las que se presupone a la parte trabajadora —al investigador/a verda-
deramente distinguido/a- un cierto poder contractual.

La otra novedad que incorpora el contrato consiste en la posibilidad —antes inexistente
en la letra de la ley— de impartir docencia hasta un maximo de 100 horas anuales, previo
acuerdo con el departamento u organismo implicado, con la aprobacién de la entidad para
la que presta servicios y con sometimiento a la normativa vigente de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones publicas.

Por ultimo, la disposicién transitoria primera, parrafo 2.°, de la Ley 17/2022 dispone
que los contratos de investigador/a distinguido/a que estuvieren vigentes en el momento
de la entrada en vigor de la ley podran continuar en las mismas condiciones en que fue-
ron suscritos hasta su finalizaciéon, salvo que su objeto no encaje en la nueva ordenacién
legal del contrato. En tal caso, los contratos deberan modificarse en el plazo de 6 meses
para adaptarse a otra de las modalidades contractuales vigentes, sin necesidad de au-
torizacién previa y sin computo del nuevo contrato en la tasa de reposicion si este fuere
indefinido o fijo. Se prevé asi una suerte de novacion extintiva, impuesta ex lege, por pér-
dida sobrevenida de su objeto y su transformacion en cualquier otra modalidad contrac-
tual. Es de suponer que también cabria ajustar el objeto del contrato de investigador/a
distinguido/a a los nuevos requerimientos actuales del contrato, evitando asi su extincién
y transformacioén en otro distinto.
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6. El contrato de actividades cientifico-técnicas

El contrato (indefinido) de actividades cientifico-técnicas fue introducido en la LCTI
(art. 23 bis) mediante el RDL 8/2022, de 5 de abril (BOE de 6 de abril), y ahora se convalida
de la mano de la Ley 17/2022 con algunas modificaciones de detalle, aunque sin solven-
tar el principal problema interpretativo que planea sobre este contrato relacionado con
su extincion.

La desaparicion de la mano del RDL 32/202127 del contrato de obra o servicio determi-
nado, incluido aquel que tenia por objeto la realizacion de proyectos de investigacién cien-
tifico-técnica, hacia presagiar su sustitucién por una figura contractual indefinida. En un
principio, parecia que iba a ocupar ese espacio el contrato indefinido para la ejecucién de
planes y programas publicos de investigacién dotado de financiacién externa, incorporado
en la disposicion adicional vigesimotercera de la LCTI mediante el RDL 3/2019, de 8 de fe-
brero (BOE de 9 de febrero). Sin embargo, el RDL 8/2022 procedio a sustituir este contrato
indefinido por otro de nuevo cuio, introducido en un nuevo articulo 23 bis de la LCTI, deno-
minado «contrato de actividades cientifico-técnicas», al que se dota de un régimen juridico
con el que se pretenden superar —sin conseguirlo del todo- las deficiencias que planteaba el
cuasi-non-nato contrato indefinido de la disposicion adicional vigesimotercera de la LCTI?®,
derogado a partir de su introduccion.

Las principales caracteristicas que posee el contrato de actividades cientifico-técnicas
son las siguientes®:

e Es un contrato indefinido, no forma parte de la Oferta de empleo publico y no re-
quiere autorizacion cuando esté vinculado a financiacion externa o a financiacién
procedente de convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva en
su totalidad. En todo caso, los procedimientos de seleccién de personal se regiran
por convocatorias publicas en las que se garantizaran los principios de igualdad,
mérito, capacidad, publicidad y concurrencia.

e Elobjeto del contrato consiste en la realizacién de actividades vinculadas a lineas
de investigacion o de servicios cientifico-técnicos, incluyendo la gestion cienti-
fico-técnica de estas lineas, las cuales se definen como un conjunto de conoci-
mientos, inquietudes, productos y proyectos, construidos de manera sistematica
alrededor de un eje tematico en el que confluyan actividades realizadas por uno

Véanse sus disposiciones derogatoria Unica y transitoria tercera.

Una panoramica general sobre las posibilidades de la contratacién indefinida en el ambito de la ciencia
a partir de la reforma laboral de diciembre de 2021 en Molina Navarrete (2022, pp. 56-79).

Para un estudio de este contrato, puede verse Ballester Laguna (2020).
Para un estudio detallado del contrato, me remito a Moreno Gené (2022a).
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0 mas grupos de investigacion y requerira su desarrollo siguiendo las pautas me-
todolégicas adecuadas en forma de proyectos o contratos®! de I+D+i. Asi pues,
el contrato de actividades cientifico-técnicas se celebra en el marco de las lineas
de investigacion o los servicios cientifico-técnicos, sobre los cuales cuelgan los
proyectos y los contratos pertenecientes a la linea o al servicio, pudiendo depen-
der de uno o de varios grupos de investigacion®. Se advierte que la creacién de
lineas de investigacion distintas para cada proyecto o contrato puede plantear
problemas de fraude de ley cuando una misma persona aparezca vinculada con
la misma entidad con sucesivos contratos indefinidos de actividades cientifico-
técnicas.

e Es posible contratar personal investigador propiamente dicho, personal técnico
e, inclusive, personal de gestion. Asi se desprende tanto del objeto del contrato
—al que se acaba de hacer referencia— como de las titulaciones que dan acceso al
mismo: licenciatura, ingenieria, arquitectura, diplomatura, arquitectura técnica, inge-
nieria técnica, grado, master universitario, técnico/a superior o técnico/a, y doctor o
doctora. Especificamente en el caso de las universidades publicas, el articulo 32 bis
de la LCTI establece que estas podran contratar personal técnico de apoyo a la
investigacion y a la transferencia de conocimiento de acuerdo con lo previsto en
el articulo 22 bis, es decir, a través del contrato de actividades cientifico-técnicas.
Esta misma idea se refuerza en la exposicién de motivos de la Ley 17/2022, en la
que se afirma la creacion de «un nuevo contrato indefinido denominado contra-
to de actividades cientifico-técnicas, para la contratacion de personal investiga-
dor, técnico y de gestion». Volviendo sobre el asunto relativo a las titulaciones que
permiten suscribir el contrato de actividades cientifico-técnicas, la Ley 17/2022 ha
supuesto una ampliacion de aquellas, al permitir también la contratacion de «per-
sonal cuya formacioén, experiencia y competencias sean acordes con los requisi-
tos y tareas a desempefiar en la posicién que se vaya a cubrir». Se soluciona asi
un problema practico que planteaba el contrato en su configuracién original en

31

32

En la primera version del contrato, introducida mediante el RDL 8/2022, solo se contemplaban los «pro-
yectos». Ahora se mencionan expresamente los «contratos» dentro de los cuales cabe considerar los del
articulo 83 de la LOU.

El profesor Moreno Gené (2022a, p. 75) ha calificado la descripcién legal del objeto del contrato como
kafkiana.

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) ha elaborado dos modelos de contrato (indefinido) de ac-
tividades cientifico-técnicas, uno sometido al Convenio Unico de la Administracion General del Estado
(como es el caso de los OPI) y otro no sujeto a aquel. Dentro de su clausulado hay que indicar la linea de
investigacién o el servicio cientifico-técnico que constituye el marco general del contrato, debiéndose
adjuntar una adenda al contrato por cada proyecto o contrato de investigacién cientifico-técnica que
se vincule a la linea o al servicio. En la hipétesis de que la persona contratada simultanee la prestaciéon
laboral en méas de un proyecto o contrato deberan hacerse constar en la adenda los distintos proyectos
o contratos en cuya ejecucién participa simultdneamente.
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la que habia una lista cerrada de titulaciones de acceso, impidiendo con ello, por
ejemplo, que un estudiante de grado procedente del bachillerato pudiera ser con-
tratado bajo esta modalidad pese a ostentar los conocimientos necesarios para el
desarrollo de la actividad contratada.

e Se afirma laconicamente que correspondera «al personal contratado la indemni-
zacion que resulte procedente tras la finalizacién de la relacién laboral». Lo que
resulta toda una obviedad que no permite resolver el principal problema interpre-
tativo que planea sobre la extincion del contrato de actividades cientifico-técnicas
y que no es otro que el de la aplicacion del articulo 52 €) como causa objetiva de
extincién del contrato. Cuestion que por su importancia se analiza a continuacion
en un epigrafe propio.

e De acuerdo con la disposicion adicional tercera de la Ley 17/2022, a los contra-
tos indefinidos para la ejecucion de planes y programas publicos de investigacion
actualmente vigentes les resultara de aplicacion, tras la entrada en vigor de la ley,
el régimen previsto en el articulo 23 bis de la LCTI.

6.1. Extincidn del contrato. Especial referencia a la pérdida
de financiacion como causa extintiva del contrato de
actividades cientifico-técnicas

Como toda relacién laboral, el contrato (indefinido) de actividades cientifico-técnicas
queda sujeto, en potencia, a las distintas causas extintivas previstas con caracter general
en el articulo 49 del ET®. Asi se deduce de la aplicacion supletoria del ET a este contra-
to de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20.1 y 23 bis.4 de la LCTI. La Unica
referencia explicita de la normativa especifica a la extincién del contrato de actividades
cientifico-técnicas es la que se contiene en el articulo 23 bis.4: «[...] correspondiendo al
personal contratado la indemnizacion que resulte procedente tras la finalizacion de la re-
lacién laboral». Ya se ha dicho que esta afirmacion es una verdad de Perogrullo. Pero es
que, ademas, no es lo suficientemente precisa, ya que hay supuestos de finalizacion de
la relacién laboral que no generan indemnizacion alguna (por ejemplo, el mutuo acuerdo

33 Se trata del mutuo acuerdo de las partes (incluyendo las causas consignadas validamente en el con-
trato de trabajo), la decision unilateral de la persona trabajadora (desistimiento ad nutum, resolucién
causal ex art. 50 ET y decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente su
puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género), la decision unilateral del
empresario/a (despidos disciplinario, objetivo, colectivo o por fuerza mayor), u otras circunstancias que
imposibilitan la continuidad del contrato de trabajo (muerte, jubilacién o incapacidad).

Naturalmente, no resulta de aplicacion la causa recogida en la letra c) del articulo 49 del ET (la expiracion
del tiempo convenido), prevista especificamente para la extincién de los contratos temporales.
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de las partes, o el desistimiento ad nutum de la persona trabajadora o motivado especi-
ficamente por la situacion de violencia de género). De ahi que hubiera sido conveniente
relativizar el alcance de esta prevision —«la indemnizacién que resulte procedente»— con
expresiones del tipo de «en su caso». Sea como fuere, la cuestion mas importante a re-
solver es la relativa a la pérdida de financiacién como causa extintiva del contrato que
nos ocupa y su articulacion normativa. Cuestion que no habiendo sido afrontada direc-
tamente por el articulo 23 bis de la LCTI ha de resolverse de la mano del articulo 49 del
ET y otras normas concordantes del propio ET. Y para intentar dar a esta cuestion una
respuesta lo mas precisa posible, hay que partir de la premisa de que el contrato de acti-
vidades cientifico-técnicas admite distintas vias de financiacién: propia, externa o mixta
y sustentada (en todo o en parte) o no sustentada en convocatorias de ayudas publicas
en concurrencia competitiva.

El principal problema interpretativo que planea sobre este asunto es el relativo a la apli-
cacion (o no) del articulo 52 €) del ET** como causa objetiva de extincion del contrato de
actividades cientifico-técnicas ligado a la pérdida de financiacion®.

Parece bastante claro que antes de la reforma laboral operada por la Ley 3/2012, de 6
de julio (BOE de 7 de julio), esta cuestion hubiera tenido una respuesta positiva —si el con-
trato hubiere existido entonces, se sobreentiende—, pues hasta ese momento, junto a las
entidades sin animo de lucro, se mencionaba también a las Administraciones publicas
como sujetos empleadores que podian actuar esta particular causa extintiva. Sin embargo,
el asunto se torna mucho mas vidrioso a partir de la reforma laboral de 2012 a la que se
acaba de hacer referencia. En primer lugar, porque la Ley 3/2012 llevo la regulacion de los
despidos por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion (causas ETOP)
en el sector publico a la disposicién adicional vigésima del ET —posteriormente reconverti-
da en la disp. adic. decimosexta—, la cual, manteniendo las reglas de procedimiento previs-
tas para estos despidos en los articulos 51 y 52 c) del ET, a cuya regulacion expresamente

34 A cuyo tenor:

En el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente por entidades sin animo
de lucro para la ejecucion de planes y programas publicos determinados, sin dotaciéon econémi-
ca estable y financiados por las Administraciones publicas mediante consignaciones presupues-
tarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de caracter finalista,
por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el mantenimiento del contrato de
trabajo de que se trate.

Cuando la extincion afecte a un niUmero de trabajadores igual o superior al establecido en el ar-
ticulo 51.1 se debera seguir el procedimiento previsto en dicho articulo.

35 Agradezco publicamente la contribucion de los profesores Cristébal Molina, Eduardo Rojo y Juan Garcia
Blasco en el abordaje de esta problematica gracias al intercambio epistolar —via e-mail- de ideas que
tuvimos los dias 6 y 7 de abril de 2022.

Véanse a este respecto también Molina Navarrete (2022, pp. 75-77) y Rojo Torrecilla (2022).

48 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 472 (enero-febrero 2023), pp. 21-57



E Los contratos laborales de la Ley de la ciencia y su adecuacion
Estudios a los requerimientos de la reforma laboral de diciembre de 2021

remitio, redefinid las causas de un tipo y de otro para adaptarlas a las singularidades del
sector publico, haciéndolas mas rigurosas. En segundo lugar, porque se modificé también
el tenor literal del articulo 52 €) del ET, suprimiéndose la referencia expresa que contenia
a las Administraciones publicas como sujetos que podian actuar esta singular causa ex-
tintiva, contemplando a partir de entonces tan solo a las entidades sin animo de lucro. A
partir de esta doble modificacion legal, se dictaron un pufiado de sentencias de suplica-
cion —no hay doctrina unificada del Tribunal Supremo sobre el particular— que interpretaron
que las Administraciones publicas ya no podian recurrir a esta especifica y singular causa
de despido objetivo ligada a la pérdida de los fondos externos con los que se financian los
contratos indefinidos cuya extincion se pretenda, concluyendo que aquellas debian acudir
para ello a la causa econdémica prevista en la disposicién adicional decimosexta del ET=S.
Causa economica que se venia interpretando de una forma ciertamente exigente, obligan-
do a ponderar la situacién presupuestaria de la Administracion globalmente considera-
da*, afirmandose que la insuficiencia presupuestaria sobrevenida debia venir referida no
al concreto puesto de trabajo afectado, sino al conjunto de la Administraciéon®. Ademas,
la insuficiencia presupuestaria debia ser persistente, considerandose como tal —entre
otras situaciones- la que se produce durante tres trimestres consecutivos®. A todo ello
hay que afiadir —en tercer lugar- que el RDL 32/2021 ha derogado la disposicion adicio-
nal decimosexta del ET, en la que se singularizaban los «expedientes de regulacién de
empleo» en el ambito de las Administraciones publicas, dejando en el aire el problema
de su sustanciacioén a partir de ese momento. Aunque la hipétesis mas razonable, a mi
juicio, es la de considerar que la extincién del contrato de trabajo por causas ETOP en el
sector publico debe discurrir a partir de ahora a través del marco general proporcionado
por los articulos 51, 52 y 53 del ET.

Sea como fuere, queda todavia sin resolver el problema central sobre la idoneidad del
articulo 52 e) del ET para extinguir el contrato indefinido de actividades cientifico-técnicas.
Y ello resulta especialmente criticable, ya que este problema no es nuevo, sino que se
arrastra desde el desaparecido contrato indefinido para la ejecucion de planes y progra-
mas publicos de investigacion y se reitera en la primera version del contrato de activi-
dades cientifico-técnicas; habiendo denunciado la doctrina cientifica en ambos casos el

36 Véanse en tal sentido las SSTSJ de Andalucia/Granada de 26 de octubre de 2017 (rec. 1175/2017);
de Asturias de 10 de octubre de 2017 (rec. 1153/2017) y de 31 de octubre de 2014 (rec. 1955/2014);
y de Canarias/Las Palmas de 30 de septiembre de 2014 (rec. 376/2014).

37 STSJ de Canarias/Las Palmas de 30 de septiembre de 2014 (rec. 376/2014).
38 STSJ de Asturias de 31 de octubre de 2014 (rec. 1955/2014).

39 Sobre la interpretacion de las causas ETOP en el sector publico antes de la reforma laboral de diciembre

de 2021, pueden consultarse las siguientes monografias: Alfonso Mellado (2013), Rodriguez Escanciano
(2013) y Roqueta Buj (2012).
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problema de fondo que existia®®. Hubiera bastado para solucionar la cuestién de un pluma-
zo con que el articulo 23 bis de la LCTI hubiese incorporado un apartado en el que se de-
clarase expresamente aplicable al contrato la causa extintiva del articulo 52 €) del ET. Sin
embargo, la Ley 17/2022, al igual que su precedente el RDL 8/2022, ha preferido decir lo
que dice: que correspondera al personal contratado «la indemnizacion que resulte proce-
dente tras la finalizacion de la relacién laboral»*.

Pues bien, siendo consciente de las dudas que se suscitan en torno al ambito de apli-
cacion del articulo 52 €) del ET a la vista de su tenor literal y de su evoluciéon normativa,
considero, sin embargo, que debe decantarse una interpretacién favorable a su aplicacién
para proceder a la extincion del contrato de actividades cientifico-técnicas, sea cual sea
la naturaleza publica o privada del empleador/a. Vaya por delante que en el caso de que
el empleador/a sea una entidad privada sin animo de lucro de las contempladas en la dis-
posicion adicional primera de la LCTI, la literalidad del articulo 52 €) del ET permite su apli-
cacién plena. Pero considero que este mismo tratamiento debe dispensarse también a las
entidades del sector publico (el grueso en la practica de los sujetos empleadores) por la via
de realizar una interpretacion amplia de las «entidades sin animo de lucro» a las que se re-
fiere el articulo 52 e) del ET, omnicomprensiva de todas las entidades sin animo de lucro,
sean estas publicas o privadas*. Con ello no solo se evita un agravio comparativo sobre
la via extintiva a seguir segun la naturaleza de la entidad empleadora, maxime una vez que
han desaparecido las especialidades de los despidos por causas ETOP en el sector publi-
co, sino, sobre todo, se facilita la aplicacion de una norma que permite la extincion objetiva
del contrato por la concurrencia de unas circunstancias que pueden darse perfectamente
en relacion con el contrato que nos ocupa.

Naturalmente, ello no significa la correccién sin mas del despido objetivo que afecta al
contrato de actividades cientifico-técnicas. Ha de darse el supuesto de hecho previsto en
el articulo 52 e) del ET y seguirse el procedimiento establecido al efecto en el articulo 53.1
del ET. Asi, debe tratarse de un contrato financiado por «ingresos externos de caracter fi-
nalista», «sin dotaciéon econdémica estable», como exige el articulo 52 €) del ET. Lo que
tiene su importancia, porque el contrato de actividades cientifico-técnicas admite distin-
tas vias de financiacioén, externas y propias, estables o no. Lo que determinara su inaplica-
cion en los casos que no puedan reconducirse al supuesto de hecho regulado en la norma.

40 véase cuando se introdujo el contrato de actividades cientifico-técnicas mediante el RDL 8/2022 a
Moreno Gené (2022a, p. 80).

41 EI modelo de contrato elaborado por el SEPE es, sin embargo, mas atrevido y establece una clausula
(la octava) en la que se indica que:
A la finalizacion del contrato el/la trabajador/a tendra derecho a recibir una indemnizaciéon de
acuerdo con lo establecido en la letra b) del articulo 53 del Estatuto de los Trabajadores [esto es, la
indemnizacion propia del despido objetivo] o la establecida, en su caso, en la normativa especifica
que sea de aplicacion.

42 Esta parece ser la postura de Cairds Barreto (2022).
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Ademas, habra que valorar el tratamiento a dispensar a situaciones tales como los retrasos
—que no pérdida- en el percibo de los fondos externos de caracter finalista con los que se
nutre el contrato o los casos de cofinanciacion de aquel entre la entidad que concede las
ayudas y la entidad contratante*®. Ademas, ha de tenerse en cuenta que «la insuficiencia
de la correspondiente consignacion para el mantenimiento del contrato de trabajo de que se
trate» viene referida a los fondos que alimentan la linea de investigacion de la que cuelgan
los distintos proyectos y contratos. En cuanto al plano procedimental se refiere, la entidad
empleadora debe cumplir los requisitos formales aparejados a la extincion del contrato por
causas objetivas establecidos en el articulo 53.1 del ET: comunicacion escrita a la persona
trabajadora expresando la causa (la pérdida de la financiacion externa) y puesta a disposicion
simultanea de la indemnizacion legal de 20 dias de salario por afo de servicio con el tope
de 12 mensualidades, junto a las exigencias menores del preaviso (15 dias) y del permiso
(6 horas semanales). En la hipotesis de que la persona trabajadora afectada cuestionase ju-
dicialmente la procedencia del despido obijetivo, debera quedar acreditado que concurre la
causa esgrimida para extinguir el contrato y, en su caso, que se cumplieron correctamente
los requisitos formales de entrega de la carta de despido y de puesta a disposicién de la
indemnizacion legal. En el supuesto de que la extincién afectase a un nimero de personas
trabajadoras igual o superior a los umbrales previstos en el articulo 51.1 del ET, debera se-
guirse el procedimiento establecido para los despidos colectivos.

La otra opcidn interpretativa que se abre en caso de concluirse que la referencia ge-
nérica a las «entidades sin animo de lucro» no permite considerar incluidas dentro de
las mismas a las entidades del sector publico seria la de reconducir estas extinciones a las
causas ETOP de los articulos 52 c¢) y 51 del ET*, pues no parece que la desaparicién
de la disposicion adicional decimosexta del ET de la mano de la reforma laboral de di-
ciembre de 2021 deba interpretarse como una prohibicién absoluta a las Administracio-
nes publicas de recurrir a estas vias extintivas, cuya interpretacion, ademas, considero
que deberia modularse teniendo en cuenta los supuestos de hecho que centran nues-
tra atencion caracterizados por la pérdida de los fondos de caracter finalista que nutren

43 Los tribunales ya se han enfrentado a problemas de este tipo en ambitos distintos del que nos ocupa,
concluyendo que el mero retraso en la percepcion de la subvencién que nutre el contrato no es causa
extintiva del mismo, dado que la entidad publica contratante puede adelantar los fondos necesarios
para seguir manteniendo el contrato de trabajo con la seguridad de que la entidad financiadora acabara
abonandolos (véase la STSJ de Canarias/Las Palmas de 30 de septiembre de 2014, rec. 376/2014).

En relacion con los supuestos de cofinanciacion, se ha concluido que la pérdida de los fondos externos
que nutren parcialmente el contrato de trabajo no constituye causa extintiva suficiente (véase la STSJ
de Andalucia/Sevilla de 27 de junio de 2013, rec. 2292/2012). Aunque a mi juicio ello dependera en ver-
dad del peso que tuvieran las aportaciones respectivas, puestas en relacién con el requisito legal para
que la extincién prospere. Y es que no es lo mismo un contrato cofinanciado al 50 % que otro en el que
la entidad contratante aporta tan solo un 5% o un 10 % de su financiacién, por ejemplo, para atender
los costes sobrevenidos no estimados en el momento de la concesion de las ayudas (por ejemplo, los
gastos de seguridad social adicionales aparejados a una situacién de incapacidad temporal).

44 Tal es también la tesis interpretativa de Moreno Gené (2022a, p. 81).
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el contrato de actividades cientifico-técnicas®. Inclusive cabria plantear la aplicacién de la
causa organizativa, que tal vez permitiria la extincién contractual cuando el puesto de trabajo
quede vacio de funciones, como sucederia con el cierre total o parcial de la linea de inves-
tigacion motivado por la pérdida de financiacion externa con la que se sostiene el contrato.

Por ultimo, solo queda por plantear la hipétesis de la inclusién en el contrato suscrito de
una clausula resolutoria ligada a la pérdida de los fondos externos con los que este se financia.
Técnicamente se trataria de una condicion de las denominadas «potestativas mixtas», al
combinar la voluntad extintiva de una de las partes (la empleadora) con la concurrencia de
un hecho objetivo futuro e incierto que escapa a su control (la pérdida de la financiacién
externa); condiciones que resultan admisibles en nuestro derecho de acuerdo con el ar-
ticulo 1.115 del Cddigo Civil*. Lo que ocurre es que la condicién resolutoria, con funda-
mento laboral en el articulo 49.1 b) del ET, cuenta con limites adicionales en el derecho del
trabajo, como consecuencia de la limitacion de la autonomia de la voluntad que opera en
este ambito*. Ello ha llevado a sostener, por ejemplo, que la condicién resolutoria como
causa de extincion del contrato de trabajo no puede desplazar el marco legal de extincién
del contrato, permitiéndose una ampliacion de las causas legalmente establecidas, pero sin
«puentearlas»; lo contrario chocaria con el principio de estabilidad en el empleo (art. 35.2 CE)
y supondria una limitacién de derechos reconocidos legamente y una renuncia encubierta
de aquellos (arts. 3.1 ¢) y 3.5 ET)*. De ahi que no creo que sea posible pactar una condi-
cion resolutoria ligada a la pérdida de fondos externos con los que se nutre el contrato en
el caso de concluirse que para estos supuestos de hecho resulta aplicable el articulo 52 e)
o c) del ET, donde se establecen procedimientos mas garantistas para extinguir el contrato

45 Asi, aplicando la disposicion adicional decimosexta del ET, entonces vigente, y sin necesidad de recurrir

a lo dispuesto en el articulo 52 e) del ET, se ha declarado procedente el despido colectivo por razones
econdmicas, con fundamento en la supresiéon de una subvencién estatal con la que se financiaban los
contratos de trabajo afectados, argumentandose que ello encaja en el concepto legal de insuficiencia
presupuestaria sobrevenida y persistente (véase la STSJ de Castilla y Leén/Valladolid de 28 de mayo de
2013, rec. 9/2013).

46 A cuyo tenor:

Cuando el cumplimiento de la condicién dependa de la exclusiva voluntad del deudor, la obliga-
cién condicional sera nula. Si dependiere de la suerte o de la voluntad de un tercero, la obligacion
surtird todos sus efectos con arreglo a las disposiciones de este Cédigo.

47 Un estudio reciente de la operatividad de la condicién resolutoria en el derecho del trabajo puede verse

en Castifieira Jerez y Gines i Fabrellas (2019, pp. 1-21). Puede verse también Rodriguez Pastor (2013,
pp. 40-52) y Villalba Sanchez (2018).

Véase la STS de 17 de septiembre de 2014 (rec. 2069/2013), en la que se acufia el principio de tipicidad
prioritaria:

48

Ejemplificativamente, no valdria la prevision extintiva para el caso de que la empresa sufriera pér-
didas importantes, o la anudada a la desaparicion de la persona juridica empleadora, o la referida
a la ineptitud del trabajador; en todos estos casos, y otros muchos, prevalece una tipicidad priori-
taria, de modo que los acontecimientos de la realidad han de subsumirse en el apartado legal en
que poseen su encaje mas pertinente.
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de trabajo por voluntad unilateral del empresario ligada a un hecho objetivo como este, de
indole econdmico y/o productivo. Solo en la hipbtesis -no deseable— de que los tribunales
no encontraran encaje en el articulo 52 €) o c) del ET a la extincién del contrato de activi-
dades cientifico-técnicas en los casos de pérdida total o sustancial de los fondos externos
con los que se financia el contrato, entonces cabria admitir una clausula resolutoria de este
tipo, la cual siempre serd menos garantista de los derechos de las personas trabajadoras*.

7. La contratacion temporal en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y con cargo
a fondos de la Unién Europea

La disposicion adicional quinta del RDL 32/2021 introdujo un nuevo contrato de duracion
determinada, del que pueden hacer uso las entidades que integran el sector publico regu-
ladas en el articulo 2 del RDL 36/2020, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, solo por el tiem-
po necesario para la ejecucion de los proyectos desarrollados en el marco de dicho plan.

También se permite hacer uso de este nuevo contrato para la ejecucion de programas
de caréacter temporal cuya financiacion provenga de fondos de la Unién Europea, aunque
la disposicion adicional décima de la Ley 17/2022 ha introducido una cortapisa importante
a su utilizacion en el ambito de la investigacion al exigirse el caracter no competitivo de los
fondos en cuestion, como ocurre, por ejemplo, con las subvenciones directas.

Se trata de contratos de duracion determinada, propios y distintos de los previstos en
el ET, por mas que los mismos guarden una similitud evidente con el ya desaparecido con-
trato de obra o servicio determinado, atendiendo a sus objetos respectivos: el primero, con
fecha de caducidad —hasta que se ejecuten todos los proyectos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia—, y el segundo, como una figura contractual mas o menos es-
table, aunque ahora mucho mas restringida en su utilizacién por razén de la nueva exigen-
cia de que los fondos con los que se financia el contrato sean de naturaleza no competitiva.

La normativa especifica reguladora de estos contratos guarda silencio sobre si existe
0 no un derecho a la indemnizacién a su terminacion, lo cual constituye una laguna nor-
mativa que, a mi juicio, debe integrarse con la aplicacion de la regla general favorable a la
indemnizacion contenida en el articulo 49.1 ¢) del ET. La supletoriedad del ET para colmar

4 Asi, por ejemplo, la resolucién del contrato de trabajo por aplicacion de una clausula de este tipo no
daria lugar a lucrar el derecho a la protecciéon por desempleo al no aparecer esta causa en el elenco de
situaciones legales de desempleo recogidas en el articulo 267 del Real Decreto legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social.
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las lagunas existentes en otras normas juridico-laborales; el hecho de tratarse de contra-
tos propios y distintos de los contratos formativos y del contrato de duraciéon determinada
por causa de sustitucion, que son los Unicos excluidos por el propio articulo 49.1 c¢) del ET
del derecho a la indemnizacién fin de contrato; y la no apreciacién de incompatibilidad al-
guna entre el reconocimiento de esta indemnizacion y las caracteristicas de los contratos
en cuestién conducen al reconocimiento a su término de la indemnizacién de 12 dias de
salario por afio de servicio o parte proporcional a que se refiere el articulo 49.1 c) del ET.

8. Conclusiones

Una vez expuestos los principales cambios normativos acaecidos en relaciéon con los
contratos laborales tipicos del ambito de la ciencia, expondré las principales conclusiones
que se pueden extraer de la nueva ordenacion.

Primera. Las modificaciones normativas introducidas por la Ley 17/2022 estan alineadas
con los objetivos de la reforma laboral de diciembre de 2021 en materia de contratacion
laboral, fomentando también en el ambito de la ciencia la contrataciéon por tiempo indefini-
do y mejorando el régimen juridico y, por tanto, la calidad de la contratacién temporal del
personal dedicado a la ciencia. En la otra cara de la moneda, la reforma ha dejado algunos
problemas que ya planteaba la regulacion anterior sin solucionar y ha creado algunos pro-
blemas nuevos.

Segunda. Se ha producido una ampliacion del ambito de los sujetos de los contratos.
Del lado empresarial y, mas concretamente, en el ambito universitario publico, destaca la
apertura de los contratos sea cual sea la naturaleza de los fondos con los que se finan-
cian: propios o externos, estables o no. Del lado de la parte trabajadora, ademas del per-
sonal investigador, se permite en determinados casos la contratacion de personal técnico
(contrato de investigador/a distinguido/a y contrato de actividades cientifico-técnicas) y de
personal de gestion de la investigacién (contrato de actividades cientifico-técnicas). Todo
ello enmarcado en una concepcién amplia de la ciencia comprensiva de la investigacion, el
desarrollo, la transferencia de conocimiento y la innovacion.

Tercera. Es posible que la reforma protagonizada por la Ley 17/2022 suponga un in-
cremento de los espacios de cofinanciacion entre las entidades contratantes y las que
conceden las ayudas. La posibilidad que se ha abierto a las universidades publicas de
destinar fondos propios estables para la financiacion de las modalidades especificas del
contrato de trabajo del personal dedicado a la ciencia y la expansién de las causas que
interrumpen el computo de los contratos predoctorales y de acceso pueden coadyuvar a
ello. En el caso del contrato (indefinido) de actividades cientifico-técnicas, una aportacién
significativa de la financiacién con fondos propios de las entidades contratantes puede
repercutir en materia de extincién del contrato, pudiendo convertir en inviable la via del
articulo 52 e) del ET.

54 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 472 (enero-febrero 2023), pp. 21-57



E Los contratos laborales de la Ley de la ciencia y su adecuacion
Estudios a los requerimientos de la reforma laboral de diciembre de 2021

Cuarta. Como medidas que contribuyen a mejorar o a clarificar el régimen juridico de
los contratos destacan las siguientes: la inclusién del periodo de orientacién posdoctoral
dentro del objeto mismo del contrato predoctoral; la ampliacion de las causas de interrup-
cion de los contratos predoctorales y de acceso; el reconocimiento expreso del derecho a
la indemnizacién fin de contrato predoctoral y fin de contrato de acceso; la orientacién del
contrato de acceso a la estabilizacion, la mejora cuantitativa y cualitativa de la docencia im-
partida en su seno y la ampliacién de su duracion minima y maxima; la redefinicion del ob-
jeto del contrato de investigador/a distinguido/a en clave de excelencia y el reconocimiento
expreso de la posibilidad de impartir docencia en el marco de este contrato; la inclusion del
contrato de actividades cientifico-técnicas como una modalidad del contrato de trabajo es-
pecifica del personal dedicado a la ciencia.

Quinta. La reforma ha creado también ciertos desajustes que se podrian haber evitado
observando un minimo de cuidado. Ademas, no se han solucionado algunos problemas que
se arrastraban de la regulacion anterior. Entre los primeros —los desajustes— sefialaré los
siguientes: los derivados de la inclusion del periodo de orientacién posdoctoral dentro del
objeto mismo del contrato predoctoral (su insuficiente delimitacion y la falta de modificacion
expresa del EPIPF para ajustarse a la nueva regulacion de la materia); las interrelaciones
entre el CASECT]I y el nuevo contrato de acceso desde la doble perspectiva de su duracion
y del derecho transitorio aplicable. Entre los segundos —problemas previos no solventados—
destacan una mayor clarificacién de la via extintiva del contrato predoctoral derivada del
incumplimiento de sus obligaciones por parte del director/a de la tesis doctoral, asi como
de la via extintiva del contrato de actividades cientifico-técnicas ligada a la desaparicion de
los fondos que lo financian.

Sexta. El fomento de la contratacion indefinida en el ambito de la ciencia tiene como
principales manifestaciones la sustitucion del contrato (temporal) de obra o servicio deter-
minado para la realizacion de actividades cientifico-técnicas por el contrato (indefinido) de
actividades cientifico-técnicas, asi como la decidida orientaciéon del nuevo contrato de ac-
ceso al logro de la estabilizacion. Ello se acompafa, ademas, de una reduccion de las po-
sibilidades de utilizacion del contrato de duracién determinada con cargo a fondos de la
Union Europea, que deben ser no competitivos, incrementandose también por esta via el
ambito de la contratacién indefinida.

Séptima. No hay que descartar, en los casos en los que resulte procedente, el recurso a
las modalidades contractuales del ET para satisfacer determinadas prestaciones laborales
de naturaleza temporal o indefinida que tengan dificil encaje en las modalidades del con-
trato de trabajo especificas del ambito de la ciencia.

Octava. La reforma del régimen de contratacién del personal dedicado a la ciencia exi-
gira la implementacion de algunos ajustes en la normativa reguladora de las convocatorias
de ayudas a la contratacién de personal relacionados con la duracién de las ayudas, sus
objetos respectivos y los costes financiables. Es necesario proceder a la modificacion del
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EPIPF para adecuarlo a la nueva ordenacion legal del contrato predoctoral. También la fu-
tura LOSU, actualmente en tramite parlamentario, debera tener presente esta nueva orde-
nacion normativa de los contratos laborales de la LCTI a la hora de regular los contratos de
trabajo especificos del ambito universitario, dada su interacciéon mutua.
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