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I Extracto:

Como en aios precedentes el autor del comentario que se repro-
duce a continuacién analiza en profundidad las principales nove-
dades contenidas en la Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001 y en la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, por lo que al 4mbito de la Seguridad Social
se refiere.

Se abordan, en primer lugar, las novedades de la LPGE y, poste-
riormente, las més relevantes en trascendencia y nimero conte-
nidas en la «Ley de Acompafiamiento» sistematizadas por el autor
en grandes dreas con el propdsito de facilitar la comprension por
el lector.

Téngase en cuenta que al abordar la cotizacion a la Seguridad Social
en el afio 2001 y la revalorizacion de las pensiones para el presen-
te ejercicio, se comentan los contenidos de la Orden de 29 de enero
de 2001 de Cotizacion y el Real Decreto 3475/2000, de 29 de diciem-
bre, sobre Revalorizacion.
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INTRODUCCION

Como en ejercicios anteriores, también en el afio 2001, las Leyes 13/2000, de 28 de diciem-
bre (BOE del 29), y 14/2000, de 29 de diciembre (BOE del 30), de, respectivamente, Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2001 (en adelante, LPGE) y de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (en adelante, LMFAGSEontienen diferentes medidas que afectan al &mbito
de la Seguridad Social. Como también ha sucedido en los afios precedentes, mientras que en la Le
de Presupuestos tales medidas son esgasagmbargo la Ley de «Acompafiamiento» recoge todo
un cumulo de preceptos que afectan, mediante su modificacion, alteracion o adicién, a instituciones
bésicas de la Seguridad Soéial

1 por séptimo afio, la Ley de «Acompafiamiento» a la Ley de Presupuestos Generales del Estado recibe la denomina-
cién de «Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social», lo cual introduce confusion, cuando se des-
conoce 0 no se menciona la numeracién completa de la misma.

2 Laafirmacién se realiza respecto al niimero de disposiciones, no en cuanto a su significacion e incidencia, puesto que
entre las sefialadas disposiciones se recogen aquéllas relacionadas con la aprobacion de las autorizaciones de gasto,
revalorizacion de las pensiones, la delimitacién de las cotizaciones a la Seguridad Social, etc.

3 Lo cual plantea una vez mas el problema de si el contenido de la Ley de «Acompafiamiento» se corresponde con una
norma de estas caracteristid4d. sobre el particular, £&orLA PRIETO, L.M.: Las llamadas leyes de acompafiamiento
presupuestario. Los problemas de constitucionalidastituto de Estudios Fiscales. Marcial Pons. Madrid, 1998 o
MERCADERUGUINA, J.: «Uso y abuso de las leyes de acompafiamiento (Modificaciones en materia de Seguridad Social,
introducidas por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del ordeRstztaijes
Laboralesn.° 5, marzo 1999, pags. 68y ss.

El Consejo Econémico y Social -CES-, en su Dictamen de 4 de octubre de 2000, a la Ley de «Acompafiamiento» para
el afio 2001, vuelve a plantear sus dudas -ya expuesta en dictamenes anteriores- sobre la justificacion de una Ley que
«... al regular un numeroso abanico de temas legales, acaba provocando una dispersion de las normas que dificulta st
localizacién y entendimiento por parte del ciudadano obligado a ello». (los dictAmenes del CES pueden encontrarse
en la «web» de dicho Organeww.ces.es-).

La inseguridad juridica también se denuncia en las enmiendas presentadas por diferentes grupos parlamentarios, a le
totalidad del proyecto de Ley. Las enmiendas a la totalidad a la LMFAOS aparecen publicadas en el Boletin Oficial
del Congreso de los Diputados. Serie A. Proyectos de Ley de 24 de octubre de 2000, pags. 65-71.

Ademas, hay que tener en cuenta que el conjunto de disposiciones legales que resultan modificadas a través de la Ley
de «Acompafiamiento» se incrementa fuertemente en su tramitacion parlamentaria. Si en el proyecto de Ley aproba-
do por el Gobierno aparecian modificadas menos disposiciones legales que en proyectos correspondientes a ejercicios
anteriores, dicha situacion se ve alterada en la tramitacion parlamentaria de la iniciativa normativa, en especial en su
pase por el Senado, Camara en la que, a través de 70 enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, ¢
han modificado 27 Leyes. Las enmiendas en el Senado al proyecto de Ley de «Acompafiamiento» presentadas por los
diferentes Grupos parlamentarios se contienen en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. Serie Il. Proyectos
de Ley de 30 de noviembre de 2000, pags. 139 y ss.
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I. NOVEDADES CONTENIDAS EN LA LEY 13/2000, DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2001 (LPGE)

1. Novedades en materia econdmico-financiera.

El articulo 1.° de la LPGE incluye, en el marco de los Presupuestos Generales del Estado, a

los Presupuestos de la Seguridad Social, todo ello en base a las previsiones de la Ley Genera
Presupuestarig(en adelante, LGP) y de la Ley General de la Seguridad S¢aichdelante, LGSS).
Asu vez, el articulo 12 de la LPGE prevé las aportaciones béasicas del Presupuesto del Estado al de
la Seguridad Social, en orden a la financiacién de determinadas obligaciones de la misma. En tal
sentido, se prevén las formas de financiacion de la asistencia sanitaria, de las prestaciones por hijc
a cargo de los servicios sociales, prestados a través de la Seguridad Social, asi como la de los corr
plementos a minimos de las pensiones contributivas

4 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (LGP).

5 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS).
De acuerdo con las previsiones presupuestarias, el gasto de la Seguridad Social para el ejercicio 2001 es el siguiente:

INCREMENTO
0,

FUNCIONES MILLONES % <2000
Prestaciones econémicas 10.087.124 64,00 6,30
Asistencia sanitaria 4.763.567 30,23 6,29
Servicios sociales 282.959 1,80 7,55
Administracién 221.203 1,40 10,17
Variacion de activos y pasivos 405.853 2,57 148,92
TOTAL 15.759.881 100,00 7,96

6  Lafinanciacién global del sistema de la Seguridad Social para el afio 2001, conforme a los Presupuestos de la Seguridad
Social, es la siguiente:

INGRESOS MILLONES % S/TOTAL INc. s/2000
Cotizaciones 10.319.258 65,48 8,63
Transferencias del Estado 5.204.835 33,03 6,18
Otros ingresos 235.788 1,49 20,39
TOTAL 15.759.881 100,00 7,96
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El contenido de este articulo debe ponerse en relacion con la separacién de las fuentes de
financiacion de la Seguridad Social, contemplada en la Recomendacion 1.2 del «Pacto dé Toledo»
y plasmada, en forma legal, en el articulo 86 de la LGSS, en la redaccién incorporada por la Ley
24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizaciéon de la Seguridad Social (en adelan-
te, LCR). En dicho precepto se adecua la financiacion de la Seguridad Social a la naturaleza de
la proteccion dispensada, en el sentido de que las prestaciones delimitadas como conéributivas
se financien por cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no confrénudiven-
tren su cobertura financiera a través de la imposicidn general, mediante aportaciones del Estada
a la Seguridad Socia?.

Conforme a las previsiones legales:

Se conoce como Pacto de Toledolefarme sobre los problemas estructurales ggeejan al sistemde la Seguridad

Social y principales reformas que deben acometeragrobado por el Congreso de los Diputados, el 6 de abril de
1995, y en el cual, en base a distintas Recomendaciones -15-, se contienen determinadas medidas a llevar cabo el
el sistema de la Seguridad Social, en orden a su estabilidad. El contenido del Pacto de Toledo puede analizarse en
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SociAL: Informe de la Ponencia del Congreso de los Diputados sobre los pro-
blemas estructurales que aquejan a la Seguridad Social y principales reformas que deben acovadeice

1996.

Un andlisis de la financiacion del sistema de la Seguridad Socialarad CARACUEL, M.R.: La financiacién de la
Seguridad Social, emRDELL, A. (coord.):La reforma de las pensiones en 198dit. Marcial Pons, pag. 11y ss. o
BARRADA, A. y GoNzALO, B.: La financiacién de la proteccién social: A propésito del Pacto de Toe#tledic. Madrid.

CES. 1998. Para un analisis retrospectivonf3Lez CATALA, V.T.: «La financiacion de la Seguridad Social espafio-

la. Un analisis retrospectivoRevista de Seguridad Sogial® 14, 1982, pags. 7 y ss.

Las prestaciones econémicas de la Seguridad Social (salvo las pensiones no contributivas y las asignaciones fami-
liares por hijo a cargo) y la totalidad de las prestaciones derivadas de accidentes de trabajo o enfermedades profesio-
nales.

9  Elresto de las prestaciones diferentes de las indicadas en la nota anterior.

10  Esta afectacion de diferentes fuentes de financiacion a las distintas prestaciones de la Seguridad Social se completa

con la prevision de la constitucion de un fondo de reserva, con cargo a los excedentes que pudieran originarse en cade
ejercicio entre las cotizaciones y los gastos de las prestaciones contributivas, en el sentido recogido por el articulo 91
de la LGSS -en la redaccion dada por la Ley 24/1997, de 15 de julio- (que incorporé al ordenamiento positivo el con-
tenido de la Recomendacion 2.2 del «Pacto de Toledo»).

El fondo de reserva se ha empezado a dotar en el ejercicio 2000, una vez que, en dicho ejercicio, se complet6 -con la
salvedad de los complementos a minimos de las pensiones contritwitiviasté 14)- la separacion de las fuentes de
financiacion de la Seguridad Social. La dotacién del indicado fondo ha ascendido, en el ejercicio 2000, a 100.000 millo-
nes de pesetas.

En el curso de la tramitacién parlamentaria del proyecto de Ley de «Acompafiamiento» en el Senado, se plantearon
diferentes iniciativas en orden a la modificacién legal de la regulacidn juridica del fondo de ndédeerar{ien-

da n.° 65, presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista y Entesa Catalana de Progrés). Las enmiendas a
proyecto de Ley de «Acompafiamiento» en el Senado se recogen en el Boletin de las Cortes Generales citado en
la nota 3.
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» La financiacién de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de la
Salud!y, se efecttia con dos aportaciones finalistas del E8jadoon cualquier otro ingre-
so afectado a aquella entid&d

» De igual modo, el Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacién adi-
cional para dar cobertura financiera parcial a los complementos a minimos de pensiones de
la Seguridad Social, en su modalidad contribultiva

11

12

13

14

Asi como por los Servicios de Salud de aquellas Comunidades Auténomas que han recibido las transferencias de las
funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud en el respectivo territorio. Actualmente, siete Comunidades
Auténomas han recibido dicha transferencia (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia).

Una, por un importe de 4.430.258 millones de pesetas (26.626 millones de euros), para operaciones corrientes y otra
de 73.546 millones de pesetas (442,01 millones de euros) para operaciones de capital.

Estos ingresos se estiman en un importe de 118.037 millones de pesetas (709,4 millones de euros). Dentro de estos
ingresos hay que situar los procedentes de la prestacion de asistencia sanitaria a colectivos ajenos, sin derecho a asis
tencia sanitaria de la Seguridad Social (como puede ser el caso de funcionarios publicos incluidos en las Mutualidades
Generales de Funcionarios -MUFACE, ISFAS y MUGEJU-) los correspondientes a la prestacion de asistencia sanita-
ria en virtud de Convenios Internacionales, asi como los denominados «ingresos a terceros».

Esta Gltima clase de ingresos aparecen regulados en los articulos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, asi como en la disposicién adicional 22.2 de la LGSS, normas que los configuran como ingresos propios
del Servicio de Salud. El procedimiento de su recaudacion esta regulado en el Real Decreto 450/1995, de 24 de marzo.
En lo que se refiere a la financiacién general de la Sanidad -en la que se engloba la de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social-, debe tenerse en cuenta el contenido del «Acuerdo de Financiacién de la Sanidad para el cuatrienio
1998-2001», aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 27 de noviembre de 1998. Este Acuerdo esta
publicado en el «Boletin Oficial del Estado», del dia 17 de noviembre de 1998.

La legislacién de la Seguridad Social -art. 50 de la LGSS- prevé que los beneficiarios de pensiones del sistema de la
Seguridad Social, en su modalidad contributiva, que no perciban rentas de capital o de trabajo personal o que, perci-
biéndolas, no excedan de los limites que anualmente establezca la LPGE, tienen derecho a percibir los complementos
necesarios para alcanzar la cuantia de las pensiones minimas, en los términos que legal o reglamentariamente se este
blezcan. Las previsiones de la LGSS se contienen en la respectiva LPGE y en el correspondiente Real Decreto de reva-
lorizacién de las pensiones de la Seguridad Social.

Conforme a tales normas, tienen derecho a complementos a minimos los perceptores de pensiones contributivas de la
Seguridad Social, cuyos ingresos, en el afio 2001, no superen la cuantia de 897.281 pesetas/afio -5.329,77 euros/afic
(art. 46.1 de la LPGE).

Respecto a la financiacién de los complementos a minimos sigue existiendo una contradiccion clara en la propia LGSS,
ya que mientras que el articulo 86.2 los califica, a efectos de su financiacion, como prestaciones no contributivas y, en
consecuencia, con financiacién procedente de aportaciones estatales, sin embargo, la disposicién transitoria 14.2 de la
LGSS prevé que «en tanto no se establezca definitivamente la naturaleza de los complementos a minimos... (los mis-
mos) seran financiados en los términos que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejerc
cio econémicox». Para el ejercicio del 2001, los términos y condiciones de acceso a los complementos a minimos apa-
recen regulados en el articulo 46 de la LPGE, asi como en el Real Decreto 3475/2000, de 29 de diciembre, sobre
revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2001 (BOE de 30 de diciembre).
En el ejercicio 2001, los términos de la financiacién de los complementos a minimos de las pensiones contributivas
de la Seguridad Social se reflejan en el articulo 12 de la LPGE, en el que se prevé una aportacién desde el Presupuestc
del Estado al de la Seguridad Social, a efectos de la financiacién de tales complementos, de 16.288 millones de pese-
tas (97,9 millones de euros), repitiendo la cuantia del ejercicio 2000, cifra que no llega a cubrir el 3 por 100 del total
de gasto de los complementos a minimos de las pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva. En la
tramitacion parlamentaria de la Ley de «Acompafiamiento» se presentaron determinadas iviciativasegnda n.° 68,
presentada en el Senado por los Grupos Parlamentarios Socialista y Entesa Catalana del Progrés), estableciendo dt
forma definitiva la naturaleza no contributiva de los complementos a minimos y su financiacién exclusiva a través de
aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social. Para el analisis de las enmiendas en el Senado al prc
yecto de Ley de Acompafiamiento, véase el Boletin de las Cortes sefialado en la nota 3.
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« Asuvez, en el afio 2001 la totalidad de las asignaciones familiares de la Seguridad Social
por hijo a cargo se financian con aportaciones estatales. Respecto a estas Ultimas presta-
ciones, existe también una cierta contradiccion en la propia legislacion de Seguridad Social,
ya que, de una parte, se sigue diferenciando, dentro de tales prestaciones, las de modalidac
«contributiva» y «no contributivaxart. 181 y ss. de la LGSS) vy, de otra, el articulo 86.2
LGSS delimita a todas las prestaciones familiares como de naturaleza no contributiva y,
desde la perspectiva de la financiacion, todas ellas encuentran su cobertura mediante la
imposicién general, y no por medio de las cotizaciones sotfales

» De igual modo, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social alcan-
za a la financiacion de los servicios sociales de la Seguridad Social, a cargo del Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERS8)a que los mismos pasan a ser finan-
ciados, en su globalidad, por la via de la imposicion general, a través de aportaciones desde
el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en los términos contenidos en el articu-
lo 12 de la LPGE".

2. La cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2001.

En el ambito de la cotizacion a la Seguridad Social para el ejercicio 2001, apenas existen

novedades significativas respecto a ejercicios anteriores, mas alla de los incrementos ordinarios
de las bases de cotizacion y algunas pequefias peculiaridades en otros apartados de la cotizaciol
En una sintesis del contenido del articulo 87 de la LPGE -y sin perjuicio de la concrecién de las

diferentes cuantias que se contienen en el anexo I- la cotizacién a la Seguridad Social y demas
contingencias de recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional) se lleva a cabo, en el gjercicio 2001, conforme a los términos que se reflejan en los
apartados siguientes.

15

16

17

Para salvar la contradiccion entre la naturaleza juridica de las prestaciones familiares y su forma de financiacion, se
requiere norma con rango de Ley, como advirti6 el Consejo de Estado, en su dictamen preceptivo al Real Decreto
1368/2000, por el que se desarrollan las previsiones contenidas en el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre
determinadas medidas de mejora de la proteccion familiar de la Seguridad Social. Conforme a la opinién del Alto
Organo consultivo, la reforma operada en el articulo 86 de la LGSS unicamente alcanza a la modalidad de financia-
cién de las prestaciones familiares -a través de aportaciones del Estado al de la Seguridad Social- pero no a su natu-
raleza juridica. Los dictamenes del Consejo de Estado a las disposiciones generales -si bien no la totalidad de ellos-
pueden encontrarse en la pagina «web» del Alto Organo consultimadonsejo-estado.es).

O de las Comunidades Autbnomas que hayan recibido la transferencia de las funciones y servicios del IMSERSO en
Su respectivo territorio.

Estos servicios también han sido delimitados como de naturaleza no contributiva, conforme al articulo 86.2 de la LGSS.
En este sentido, el articulo 12.3 de la LPGE establece la financiacion de los gastos del IMSERSO, a través de dos apor-
taciones del Estado, una para operaciones corrientes, por un importe de 502.749 millones de pesetas (3.021,6 millo-
nes de euros) y otra, para operaciones de capital, por una cuantia de 7.187 millones de pesetas (43,2 millones de
euros), asi como con cualquier otro ingreso afectado a los servicios prestados por la Entidad, por un importe estima-
do de 4.978 millones de pese(as,9 millones de euros).
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2.1. Bases de cotizacion.

Las bases maximas, minimas o fijas de cotiza@i@ta Seguridad Social, en el ejercicio 2001,

se actualizan, respecto a los importes fijados en el afio 2000, en el mismo porcentaje de prevision de
evolucién del IPC, es decir, en el 2 por 100, salvo los supuestos siguientes:

» Las bases maximas correspondientes a los grupos 5.° al 11 del Régimen General, asi comc
de los demas Regimenes Especiales asimilados (Trabajador del Mar y de la Mineria del
Carbdn) se incrementan en un 7,11 por 100 con la finalidad de ir progresando en el proce-
so de equiparacion de las bases maximas de cotizacién, en los términos contenidos en la
Recomendacion 3.2 del «Pacto de Toledo» y en los sefialados en la disposicion transitoria
15.2de la LGS®.

» Las bases méximas aplicables a determinados colectivos -integrados en el afio 1987 en el
Régimen General (artistas, representantes de comercio y profesionales taurinos)- experi-
mentan incrementos respecto a los importes vigentes en 2000 que, segln los casos, se si
tdan entre el 7 por 100 y el 19,09 por 100, con la finalidad de que sus cuantias se equipa-
ren a las establecidas para las bases maximas aplicables, con caracter general, en los grupo
de cotizacion en que quedan encuadradas, a tales efectos, las categorias profesionales corres
pondientes a los interesad8s

2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacidon no experimentan modificacion, manteniéndose en los porcentajes

vigentes en el afio 2000. En este sentido y en el ambito del desempleo, se siguen diferenciandc
varios tipos de cotizacién, segln se trate de trabajadores con contrato fijo, a tiempo completo o a
tiempo parcial, o con contrato temporal, efectuado o no a través de una empresa de trabajo tem-
poral.

18

19

20

-10-

Para un andlisis de la base de cotizacién a la Seguridad SociaEnidT8CaLABUIG, D.: «La base de cotizacion a

la Seguridad Social: conceptos cotizables y conceptos excluRlesista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros, n.° 176, pags. 89-11xRtwEez Lucas, J.A.:

«El nuevo régimen juridico de la base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social: el Real Decreto
1890/1999, de 10 de diciembredetualidad Laboraln.? 7, 14/20 febrero. 2000;m&bA CRESPQ |. y FUENTE LAVIN,

M. de la: «Modificaciones operadas en la base de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social por el Real
Decreto 1890/1999, de 10 de diciembiBibuna Socialn.® 111, marzo 2000; &8biN BLAZQUEZ, A.: «Base de coti-

zacion en el Régimen General de la Seguridad Social, segun el Real Decreto 1426/1997, de 15 de sdpitiemare».

Social diciembre, 1997.

De conformidad con la disposicién transitoria 15.2 de la LGSS, el importe de las bases méaximas aplicables a los dis-
tintos grupos de cotizacién y categorias profesionales debera ser el mismo, en el ejercicio 2002.

En los términos previstos en el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, de integracion de diferentes Regimenes
Especiales.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 215

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ANO 2001 | José Antonio Panizo Robles

2.3. Bases y tipos de cotizacion en diferentes Regimenes Especiales y otros siipuestos

El articulo 87 de la LGP contiene otras reglas que afectan a la cotizacion a la Seguridad Social

para el ejercicio 2001:

» La determinacién de las bases de cotizacién en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar, en la modalidad de la «pesca a la parte». El apartado 6 del articulo 87 de la LPGE
prevé la forma en que habré de calcularse la base de cotizacién de los trabajadores inclui-
dos en dicho Régimen Especial y que perciban sus retribuciones por la modalidad de «pesca
a la parte», estando comprendidos en los grupos 2.° y 3.2 de coti2agideste caso, la
base de cotizacion se desliga de los salarios realmente percibidos, constituyendo la misma
la cuantia que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sd@iales

21 Ademas de los aspectos relacionados con la cotizacién a la Seguridad Social, la LPGE establece otras medidas que
inciden en este &mbito, como son los de la determinacién de las cotizaciones a las Mutualidades Generales de los
Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), asi como de la aportacién del Estado a la financiacién de las mismas.

En tal sentido, el articulo 88 de la LPGE prevé:

» La cotizacién a la MUFACE, a cargo de los funcionarios, se sitda en el 1,69 por 100 de los correspondientes habe-
res reguladores. La aportacién del Estado es equivalente al 5,97 por 100 de la misma base. De la aportacion del
Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activo y el 0,90 a la aportacién por pensionista exento de coti-
zacion.

¢ La cotizacion al Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), a cargo de los funcionarios, se sitla en el
1,69 por 100 de los caspondientes haberes reguladores. La aportacién del Estado es equivalente al 7,98 por 100
de la misma base. De la aportacion del Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activoy el 2,91 a la
aportacion por pensionista exento de cotizacion.

« Por ultimo, la cotizacién a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU), a cargo de los funcionarios, se sitta en el
1,69 por 100 de los correspondientes haberes reguladores. La aportacion del Estado es equivalente al 5,08 por 10C
de la misma base. De la aportacion del Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activo y el 0,01 a la
aportacion por pensionista exento de cotizacion.

22 Es decir, los enrolados en buques pesqueros entre 10 y 150 toneladas (grupo 2.°) o de menos de 10 toneladas (grupo 3.¢
Un andlisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del kensarRGpRrIGo, M.: «Campo
de aplicacion del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores dé&fiMara.Social, n.° 49, 1995;

CARRIL VAZQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Edit. Civitas. Madrid, 19985\ PaLA-

cio, A.: «Régimen especial de los Trabajadores del Mar», en AA VARG NINET, 1. dir.): Regimenes especiales

de la Seguridad SociklNalencia, Edit. CISS. 1998 alVa GiL, L.E. de la y UANES FrRAGA, E.: «Régimen Especial

de los Trabajadores del Mar». Revista de Trabajo, n.° 90, 1988, pags. 92y ss.

23 Un analisis somero sobre la evolucién de la cotizacién de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, retribuidos «a la partewizm RosLES, J.A.: «<Novedades en mate-
ria de Seguridad Social, incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y en la Ley de Acompafiamientc
para 1998»Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Piadti&ssidios
Financieros, n.° 180, marzo 1998.

Para el ejercicio 2000, las bases de cotizacion en los supuestos indicados se recogen en la Orden del Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales, de 24 de febrero de 2000 (BOE de 29 de febrero).
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» La determinacion de las bases de cotizacion en la Mineria del C4ridada la especia-
lidad de este Régimen Especial, si bien el apartado 7 del articulo 87 de la LPGE no con-
tiene novedades, respecto a la regulacion vigente en el afié52000

» La determinacion de la cotizacion de los contratos para la formacién, distinguiendo entre
los contratos suscritos con posterioridad al 17 de mayo de28@8¥% anteriores a dicha
fecha (contratos de aprendizaje). Las diferencias entre los importes de la cotfzteidn
tan a la correspondiente a las denominadas contingencias comunes, y estan relacionadas
con el distinto nivel de proteccidn dispensado en una y otra modalidad, en cuanto que en
los contratos para la formacion se tiene derecho a la prestacion de incapacidad temporal,
derivada de una enfermedad comun o de un accidente no laboral, prestacién de la que care-
cen los trabajadores que aun permanezcan en contratos de aprendizaje.

2.4. Otros aspectos de la cotizacion en el ejercicio 2001.

Las normas de cotizacién a la Seguridad Social para el ejercicio 2001, recogidas en el articu-

lo 87 de la LPGE se desarrollan y complementan con la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 29 enero de 2001 (BOE del 31), a través de la cual y en base a las previsiones conte
nidas en el apartado 11 del mencionado articulo, asi como en el Reglamento General de cotizacion
y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2065/1995, de
22 de diciembre, se regulan otros aspectos de la cotizacion a la Seguridad Social, en los ambitos
siguientes y con los coeficientes u otros parametros que se sefialan en el Anexo |I.

24

25

26

27
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Un anélisis del Régimen Especial de la Mineria del CarbénamTiMEz BARROSG M.R.: Sistema juridico de la
Seguridad Social de la Mineria del Carbdmedén, Edit. Univ. de Ledn, 1997.

Frente a las reglas vigentes en el Régimen General sobre la forma de determinacion de la base de cotizacion, que hace
referencia al salario percibido por cada trabajador, individualmente considerado, en el Régimen Especial de la Mineria
del Carbon existen algunas particularidades, contenidas en las normas reguladoras de este Régimen (Decreto 298/1973
de 8 de febrero y Orden Ministerial de 3 de abril de 1973, que desarrolla el anterior), asi como, en lo que respecta a
cada ejercicio econémico, en la LPGE, que consisten basicamente en lo siguiente:

» Acefectos de la cotizacién por contingencias profesionales, se aplican las mismas reglas que en el Régimen General.
La base de cotizacién es Unica para cada trabajador, siendo el resultado de computar las retribuciones percibidas.

» Para la cotizacion por las contingencias comunes, se totalizan las bases de cotizacion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, de todos los trabajadores de una misma categoria profesional y de una misma zona
minera y correspondientes al periodo 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio anterior.

 La cantidad obtenida a través de la totalizacion («normalizacién» -de acuerdo con la terminologia utilizada en la nor-
mativa del Régimen del Carbdn-) se divide entre todos los trabajadores, de la misma categoria y zona minera, sien-
do el resultado la base de cotizacion, semejante para cada uno de los trabajadores pertenecientes al mismo grupo ¢
categoria profesionales, sin que la misma pueda ser inferior a la base minima, establecida con caracter general para
el grupo de cotizacion en el que esté encuadrado el trabajador, ni superior al tope de cotizacion que esté vigente.

Para el afio 2000, las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social, aplicables en el Régimen Especial de le
Mineria del Carbén, se contienen en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 30 de noviembre de
2000 (BOE de 14 de diciembre).

Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997 (derogado por la Ley 63/1997).
Cuya cuantia se refleja en el Anexo | de este trabajo.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 215

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ANO 2001 | José Antonio Panizo Robles

2.4.1. Cotizacion aplicable en las empresas excluidas de alguna contingencia o que colaboren
voluntariamente en la gestién de la Seguridad Social.

En tal sentido, los articulos 17 y 18 de la Orden mencionada fija los reductores de la cotiza-
cién, aplicables por las entidades o empresas que, 0 bien estan excluidas de alguna contingencia
bien colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social. De la aplicacion de estos coefi-
cientes sobre la cuota integra que corresponda ingresar (resultado, a su vez, de las bases y tipos (
cotizacién vigentes) resulta el importe a deducir por las empresas, en correspondencia a las contin-
gencias de las que los trabajadores estan excluidos o de las que soportan las empresas colaborador:

2.4.2. Financiacion de las funciones y actividades atribuidas a las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Los articulos 20 y 24 de la Orden de 29 de enero de 2001 establecen, de otra parte, determi-
nadas normas en la cotizacién aplicables a la financiacion de las actividades llevadas a cabo por la:
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, tanto en lo que respecta a la apor
tacion a los servicios sociales y comunes, como a la compensacion por la gestion de incapacidac
temporal, derivada de contingencias comunes.

En el primer caso (art. 24.1) se mantiene el porcentaje previsto para el afio 2000, es decir, el
26,40 por 100 de las cuotas, cantidad que se aplica a las cotizaciones abonadas por las empresas
concepto de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, una vez deducido €
importe del reaseguro obligatorio.

Por lo que se refiere a la compensacion en concepto de incapacidad temporal, se determinar
los coeficientes, aplicables a la correspondiente cuota integra, o las cantidades fijas, para la deter
minacién de las cantidades que la Tesoreria General de la Seguridad Social ha de poner a disposi
cion de las Mutuas, en correspondencia a su funciéon de Organismo gestor de la prestacién de inca
pacidad temporal relativa a:

* Procesos de incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes, referentes a traba
jadores de empresas que, teniendo concertada la cobertura de los accidentes de trabajo co
una Mutua, hayan optado, de igual modo, con tener la misma cobertura respecto a los pro-
cesos de incapacidad temporal sefialada.

« Trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos,
con alta posterior a 1 de enero de 1998 o que, siendo anterior, hayan optado por tener la
cobertura de la incapacidad temporal con una Mutua.

» Trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Régimen Especial Agrario, con alta poste-
rior a 1 de enero de 1998 o que, siendo anterior, hayan optado por tener la cobertura de la
incapacidad temporal con una Mutua.
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2.4.3. Cotizacion aplicable en los casos de Convenio especial y otras situaciones de asimila-
cion al alta.

Los articulos 21 y 25, asi como la disposicion adicional 7.2, de la Orden de 29 de enero de
2001, fijan los coeficientes, aplicables a partir de 1 de enero de 2001, para la determinacion de la
cotizacion en los supuestos de Convenio Especial con la Seguridad Social u otras situaciones asi-
miladas al alta, como son:

» Convenio especial cuya cobertura se extienda a todas las contingencias comunes, salvo las
correspondientes a incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y maternidad [art. 21 a)].

» Convenio especial (suscrito antes de 1 de enero de 1998), cuya cobertura Unicamente se
extienda a las pensiones [art. 21 b)].

« Convenio especial suscrito por trabajadores a tiempo parcial, o por personas que reduzcan
su jornada por cuidado de menor o de minusvalido [art. 21 c)].

» Convenio especial suscrito por trabajadores perceptores del subsidio especial de desem-
pleo [art. 21 d) y disp. adic. 7.3]. Asimismo, el articulo 25 fija los coeficientes para la deter-
minacion de la cotizacion, por parte del Instituto Nacional de Empleo, en los casos de per-
cepcion de los subsidios de desempleo.

» Convenio especial, suscrito por espafioles no residentes en territorio nacional, que osten-
ten la condicién de funcionarios o empleados de Organizaciones internacionales intergu-
bernamentales [art. 21 e)] o por quienes pasen a prestar servicios en la Administracion de
la Unién Europea [art. 21 f)].

» Convenio especial suscrito por emigrantes o hijos de emigrantes [art. 21 g)].

En todos estos casos, la cotizacién a ingresar en tales situaciones se determina del siguiente
modo (art. 22):

» Se calcula la cuota integra, resultado de aplicar el tipo de cotizacion vigente (28,3%) a la
base de cotizacién elegida por el interesado.

» La cuota integra se multiplica por el coeficiente aplicable en la correspondiente situacion,
siendo el resultado la cuota a ingresar por el interesado.

2.4.4. Cotizacion por asistencia sanitaria.

El articulo 23 de la Orden de 29 de enero de 2001 fija las cuotas a ingresar por la dispensa-
cion de la asistencia sanitaria a colectivos no incorporados al sistema de la Seguridad Social o con
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cobertura sanitaria especifica, y que reciben las prestaciones sanitarias del sistema a través del corre
pondiente Convenio o Concierto (el caso mas paradigmatico es el de las Mutualidades Generales d¢
Funcionarios Publicos, cuyos asegurados pueden optar por tener cubierta la asistencia sanitaria a tre
vés de entidades privadas o de las instituciones sanitarias de la Seguridad Social, a cuyo fin las indi-
cadas Mutualidades han suscrito un Concierto con las Entidades gestoras) o por otras vias (comc
son los supuestos de los beneficiarios de pensiones especiales de guerra; de los trabajadores err
grantes que retornen temporalmente a Espafia o a sus familiares que residan en Espafia, siempre q
no tengan derecho a la asistencia sanitaria en el sistema de Seguridad Social del pais de trabajo;
de los nacionales de otros paises a los que sean de aplicacion los Reglamentos comunitarios de coo
dinacion de legislaciones de Seguridad S@8@IConvenios internacionales en materia de Seguridad
Social, que incluya la prestacién sanitaria).

2.4.5. Otros supuestos de cotizacion.

« Cotizacion en los contratos a tiempo parcial.

El Capitulo IIl de la Orden de 29 de enero de 2001 establece reglas de cotizacion en los
casos de contratos a tiempo parcial, reproduciendo el contenido de la Orden del ejercicio
de 2000 con la correspondiente actualizacién de las bases minimas.

» Cotizacién en los casos de vacaciones no disfrutadas.

El apartado 2 de la disposicién adicional 1.2 de la Orden sefialada regula el modo de coti-
zar en los supuestos de abono de retribuciones, compensatorias de vacaciones no disfruta:
das, teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en la normativaYyigésse
retribuciones son objeto de cotizacion.

Hasta la vigencia de la Orden de 29 de enero de 2001, los criterios que se venian aplican-
do se basaban en dar a dichas retribuciones el mismo tratamiento que las gratificaciones
gue no puedan ser objeto de cuantificacion anticipada total o parcialmente y, en tal senti-
do, proceder al prorrateo de las retribuciones entre los meses del ejercicio econémico en
gue se liquiden las misma&% Sin embargo, la adicional 1.2, apartado 2, de la Orden men-
cionada modifica el criterio anterior, de modo que el prorrateo debe efectuarse en el perio-
do desde que se disfrutd el tltimo periodo vacacional, con lo que, en ocasiones, habra de
remontarse al ejercicio anterior a aquel en que se perciba la retribucién. De esta forma, se

28  Reglamentos CEE, del Consejo, 1408/1971 y 574/1972.

29 Articulo 23 del Reglamento General de cotizacién y liquidacién de otros derechos de Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

30 Este es el criterio que venia aplicando la Administracién, de conformidad con la Resolucién de la entonces Direccién
General de Régimen Juridico de la Seguridad Social, de 20 de julio de 1989. De igual modo, este criterio tenia res-
paldo en el contenido de la disposicion adicional 1.2 de las sucesivas Ordenes por las que se desarrollaban las norma:
de cotizacion a la Seguridad Social contenidas en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado
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da a las retribuciones compensatorias de vacaciones no disfrutadas el mismo tratamiento
gue a los salarios abonados con caracter retroactivo.

» Cadigo de cuenta de cotizacion para consejeros y administradores de sociedades mercan-
tiles y de sociedades laborales.

La disposicién adicional 8.2 de la Orden sefialada establece la obligacién de las empresas
de solicitar de la Tesoreria General de la Seguridad Social, un cédigo de cuenta especifico
en orden a la inclusién en el Régimen que corresponda de los consejeros y administrado-
res de las sociedades mercantiles capitalistas y de las sociedades laborales, asimilados ¢
trabajadores por cuenta ajena, en virtud de lo establecido en el articulo 97.2 k) de la LGSS
y por el articulo 21.1 de la Ley 4/1997, de 24 de marzo de sociedades laborales, en la redac-
cion dada por los articulos 34 y 22 de las Leyes 50/1998, de 30 de diciembre, y 55/1999,
de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, para los afios
1999 y 2000, respectivamerife

» Reconocimientos médicos por parte de las Mutuas.

Por dltimo, la disposicidn transitoria 5.2 (reproduciendo un precepto similar de la Orden de
cotizacion del afio 2000) prorroga, hasta el 31 de diciembre de 2001, la posibilidad de que
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
puedan llevar a cabo, como actividades comprendidas dentro de las contingencias profe-
sionales, reconocimientos médicos de caracter general a los trabajadores de las empresas
asociadas, salvo aquellos a que se refiere el articulo 196 de la LGSS (reconocimientos por

31
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El encuadramiento de los administradores y de los socios de las sociedades mercantiles ha sido analizado profusamente
Entre los estudios, pueden verse los geeBro CaLABUIG, D.: «Socios trabajadores y administradores de sociedades
mercantiles capitalistas: de nuevo el problema de su encuadramiento en la SeguridaB&asialde Trabajo y Seguridad

Social. Recursos Humanos. (Comentarios y Casos Practamhg}studios Financieros, n.° 190, pags. 115-1d4R2N

MIRALLES, S. y SNCHEZ IcART, F.J.: «Administradores y socios trabajadores de las sociedades mercantiles capitalistas

en el sistema de la Seguridad SociBevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos
Practicos). Ed. Estudios Financieros, n.° 189, pags. 3-&2z80DAcruz, E.:«Socios trabajadores y administradores

de sociedades de capital en el sistema de la Seguridad SActaklidad Laboral, n.° 30, noviembre, 199%NBE

MARTIN DE HJAS, V.: «/Administradores societarios: inclusion en el RETA. Sentencia del Tribunal Supremo de lo Social,

de 29 de enero de 199A¢tualidad Laboral1998, n.° 4; BsDENTADOBONETE, A.: «El encuadramiento en la Seguridad

Social de los altos cargos directivos laborales, los administradores y las personas que prestan servicios para sociedade:
capitalistas. Un examen de la disposicion adicional 43.2 de la Ley 66/F39iista de Derecho Social.° 2, 1998;

Panizo RosLEs, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social deR898ta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros, n.° 180, pags. 3-66; «La Seguridad Social en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de acompafiamiento paop.1€@9»La Seguridad Social en las

Leyes de Presupuestos y de acompafiamiento para 2@0@it; PREYROA DE LA FUENTE, A. J.: «Los retoques en la

parte general del Derecho de la Seguridad Social que introduce la Ley de acompafiamiento de 1998. Especial referencia
a los administradores sociales y al reintegro de prestaciones indebidamente per&lblda®nes Laborale$.° 5,

marzo, 1998; Aria HERMIDA, A.: «La inclusion de sociedades mercantiles en el sistema de la Seguridad Social (un estu-
dio de la jurisprudencia y de las disposiciones y practica administraResjista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros, n.° 172, pags. 3-84).Tas ZorzANo, J.J.: «El
encuadramiento en la Seguridad Social de los Administradores de las Sociedades deReajistal¥écnico- Laboral.

Consejo General de Colegios de Graduados Sociales. Afio 1998. Vol. XX, nieLA5GN, L.E.: «Administradores

sociales y Seguridad Sociabribuna Social, n.° 88, abril, 1998.
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enfermedades profesionales) y los de caracter previo a la suscripcion del contrato de tra-
bajo entre el trabajador y la empresa asociada a la Mutua.

La prérroga de tal precepto implica que los gastos de tales reconocimiento puedan ser car-
gados contra los recursos de la Seguridad Social, puestos a disposicion de las Mutuas, en
los términos previstos en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 22 de
abril de 1997.

2.5. Laincidencia en la cotizacién a la Seguridad Social derivada de las medidas de fomen-

to del empleo para el afio 2084

Una de las medidas que indudablemente tienen incidencia significativa en la cotizacion a la

Seguridad Social (y, en su caso, en la relacionada con los conceptos de recaudacion conjunta) est
contenida en los programas de fomento del empleo que se vienen aprobando de forma3eriddica
Para el ejercicio 2001, se ha producido una novedad significativa, ya que no se aprobado un plan
especifico, sino que la disposicion adicional 31.2 de la LMFRA@Sha limitado a efectuar una pro-

rroga del plan de fomento de empleo vigente en el ejercicio320@@rroga que, en principio, tiene

una limitacion temporal hasta el 17 de mayo de 2801

32
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En este apartado se analiza el contenido del Programa de Fomento del Empleo para el afio 2001, contenido en la
LMFAOS. Sin embargo, existen otra serie de incentivos y bonificaciones en la contratacién, como, por ejemplo, en
el Real Becreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan bonificaciones de cuotas de Seguridad Social
de contratos de interinidad (modificado por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras).

Y generalmente, a través de la Ley de «Acompafiamiento».

Como otros preceptos de la Ley de «Acompafiamiento» para el 2001, la disposicion adicional 31.2 no estaba recogida
en el proyecto de Ley aprobado por el Gobierno. Su origen deriva de dos enmiendas -las n.° 279 y 291, con idéntico

contenido- presentadas por el Grupo Parlamentario Popular en la tramitacion de aquél en el Senado. Las enmiendas
presentadas en el Senado al proyecto de Ley de Acompafiamiento se recogen en el Boletin de las Cortes Generale:
reflejado en la nota 3.

Contenido en el articulo 28 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social. Un andlisis de los programas de fomento de emplea/en I@ARTINEZ, F.: «El contenido socio-laboral de las

Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento para el afio 2080zadi Social, n.° 22, marzo 200G;dEDERO
RoDRIiGUEZ R.: «Los estimulos a la contratacién laboral: una apuesta, no del todo uniforme, a favor del empleo esta-
ble».Relaciones Laborales.° 6, marzo 2000 csEUDERORODRIGUEZ, R. y MERCADERUGUINA, J.: «Modificaciones en

materia laboral y de Seguridad Social en la Ley de Acompafiamiento para el afdr2d@tlenes Laborales, n.° 9,

mayo 2000.

La enmienda 279 del Grupo Parlamentario Popular -que incorporé la disposicién adicional 31.2 a la Ley de
«Acompafiamiento»- no da ninguna justificacion a la prérroga y a la fecha limite de la prérroga de la misma, més alla
de la «necesidad de prorrogar hasta el 17 de mayo de 2001...».

Sin duda, las dificultades en la consecucién de un acuerdo interconfederal en materia de contratacion, surgidas en el
segundo semestre de 2000, asi como la propia decisién de los Agentes Sociales de seguir manteniendo negociacione
mas alla de finales de afio, esta detras de la prérroga. Respecto al limite de la misma, el 17 de mayo de 2001 se cum
plen 4 afios de la entrada en vigor de los Reales Decretos 8/1997 y 9/1997 (transformados, posteriormente, en las Leyes
63/1994 y 64/1994), que llevaron al ordenamiento juridico el Acuerdo Interconfederal, en materia de empleo y con-
tratacion, de 1997. De igual modo, en dicha fecha cesaran la globalidad de los efectos del Gltimo de los Reales Decretos
Leyes, en materia de bonificacién e incentivos a la contratacion.
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En sintesis, la disposicion adicional 31.2 de la LMFAOS se limita a establecer las siguientes pre-
visiones en materia de bonificaciones e incentivos a la contratacién, en materia de cotizaciones so-
ciales:

» El Programa de Fomento del Empleo para el afio 2000, establecido en el articulo 28 de la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, se prorroga hasta el 17 de mayo d&.2001

» La precision de que la exclusion de las relaciones laborales de caracter especial -en cuan-
to que las contrataciones llevadas a cabo en las mismas no se benefician de las bonifica-
ciones- no es de aplicacion, en el gjercicio 2001, a las contrataciones de penados en las ins-
tituciones penitenciaries.

De acuerdo con lo anterior, serén objeto de bonificacién en determinadas cotizaciones socia-
les, las contrataciones que se lleven a cabo (en el periodo comprendido entre el 1 de eneroy e
17 de mayo de 2001), con los colectivos y de acuerdo con las condiciones reguladas en el articu-
lo 28 de la Ley 55/1999. De acuerdo con tales pardmetros (subjetivo, objetivo y temporal) las
bonificaciones e incentivos por fomento del empleo en el afio 2001 (dentro del periodo indicado)
son los siguiente¥:

a) Ambito subjetivbse contrae a la contratacion indefinida en favor de trabajadores desem-
pleados e inscritos en las respectivas Oficinas de Empleo, que pertenezcan a los siguientes colecti
vos: jovenes menores de 30 afios; desempleados inscritos ininterrumpidamente como demandante
de empleo, durante 12 o mas meses; desempleados mayores de 45 afios; mujeres desempleadas, cu
do se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de emplec
femenino; y, por Gltimo, desempleados perceptores del subsidio por desempleo, en favor de traba-
jadores incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social -REASS- que, a su vez,
estén incluidos en alguno de los colectivos indicados anteriormente.

Las contrataciones pueden efectuarlas tanto las empresas, como los trabajadores por cuenta prc
pia, dados de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propi
0 Auténomos (RETA) al menos desde el 1 de enero de 1999, que no hayan tenido asalariados a st
cargo para el desempefio de su actividad profesional, en los 12 meses anteriores a la contratacion,
contraten indefinidamente su primer trabajador, siempre que el mismo se encuentre comprendido den-
tro de los colectivos prioritarios sefialados en el parrafo anterior (salvo el referido a los desempleados
perceptores del subsidio por desempleo, en favor de los trabajadores incluidos en el REASS).

37 El Grupo Parlamentario en el Senado de Convergencia i Unié presenté una enmienda -la n.° 315- a través de la cual
se proponia la adicién de un articulo, mediante el que se recogia de forma expresa las contrataciones objeto de boni-
ficaciones en las cuotas, asi como la cuantia de éstas, en el afio 2001, sin tener que hacer referencia al programa d:
fomento del empleo correspondiente al ejercicio anterior. Las enmiendas presentadas en el Senado al proyecto de Ley
de «Acompafiamiento» se recogen en el Boletin de las Cortes Generales reflejado en la nota 3.

38 Conforme a las previsiones del articulo 24.4 de la LMFA@®.el punto 2.3. del apartado Il de este trabajo.
39 El Anexo Il recoge, en forma de cuadro, una sintesis del programa de fomento del empleo.
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También pueden ser beneficiarios de las bonificaciones, las contrataciones, tanto indefinidas

como temporales, efectuadas por entidades sin animo de lucro en favor de trabajadores desemplec
dos que se encuentren en situacion de exclusién $tdiaales efectos, se entienden como suje-

tos a exclusién social, circunstancia que debera quedar acreditada por los correspondientes Servicio
Sociales’?, cuando el contratado pertenezca a alguno de los siguientes colectivos:

« Perceptores de «rentas minimas de insercién» o de cualquier otra prestacién, de igual o
similar naturaleza establecida en la respectiva Comunidad Autédoma

 Personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parrafo ant
rior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o empadronamien-
to exigido43, o bien porque hayan agotado el periodo méaximo de percepcién de la misma.

» Jovenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de proteccior
de menores.

» Personas con problemas de drogadiccién o alcoholismo, que se encuentren en procesos d¢
rehabilitacion o reinsercién soctdl

« Internos en centros penitenciarios, cuya situacién penitenciaria les posibilite acceder a un
empleo, asi como los liberados condicionales y los exreclusos.

También se incentiva la transformacion en contratos de duracion indefinida de los contratos

de aprendizaje, en practicas, para la formacién y de relevo, que estén vigentes el 1 de enero del afi
2001 (fecha de entrada en vigor de la LMFAQS).

40

41

42

43

a4

La contratacion de personas en situacion de exclusion social pone de manifiesto la necesidad de la regulacion de las
denominadas empresas de insercién, estructuras productivas de bienes o de generacién de servicios, cuyo fin primor-
dial es la insercion sociolaboral de trabajadores provenientes de situaciones de exclusion social o de grave riesgo de
estarlo, a través de procesos personalizados y asistidos de formacion y de trabajois\VAl: RLas empresas de
insercion: la necesidad de un marco juridico y sus problefRasista de Asuntos Socigles® 8, abril/1999, pag. 45y

ss. 0 RJOTORRECILLA, E.: «Derecho al trabajo, precariedad laboral y exclusion sdoadwmentacion Social. Revista

de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada114, marzo 1999, pag. 161y ss.

De igual modo, tales Servicios Sociales han de establecer un itinerario de insercién sociolaboral, aceptado por la perso-
na en situacion de riesgo o exclusioén, en el cual se establecera el conjunto de acciones mas convenientes para consegu
la integracién laboral y social, con la definicion de las medidas de intervencion y acompafiamiento que sean necesarias.

Un andlisis de las rentas de insercion emBReoPEREZ, J. y MoLINA NAVARRETE, C.: El derecho a la renta de insercion.
Estudio de su régimen juridickdit. Comares, Granada, 1999. Para un analisis comparaRdA@omMERO, M.2 B.:
Rentas minimas garantizadas en la Unién Europtsdrid, CES, 1999 o BNTAGUT, M.: «Exclusié social i rendes mini-
mes: un estudi comparatiu de sis ciutats europBesssta d’'Informacio i Estudis Sociafs® 10, 1999, pags. 31-37.

Por lo general, la normativa aplicada en las denominadas «rentas minimas de insercién» por parte de las Comunidades
Auténomas exige que el beneficiario esté empadronado, en el territorio de la misma, durante un periodo continuado -
de 1 a 2 afios- previo a la solicitiild. Garcia HERRERA M.: Marginalidad. Estado social y prestaciones autonémi-
cas.Barcelona, Cedesc, 1999.

Vid. GaLLEGO REYES, M.: Empleo y empleabilidad en colectivos socialmente desfavorecidos: metodologia y recursos
aplicados a exdrogodependientes en fase de insercion.sBeialla, Scriptorium, 1999.
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Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se refie-

ran a las modalidades indicadas, se benefician de determinados incentivos, ya que, siguiendo el pre
cedente de ejercicios anteriores -salvo ligerisimas correcciones-, la LMFAQOS (2000) establece unas
exclusiones expresas, como son:

« Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter espe
cial, previstas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores (ET), salvo en el caso de
contratos celebrados con los penados en el &mbito de las instituciones penitenciarias.

» Las contrataciones realizadas entre familiares (conyuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado) del empresario, de
guienes ostentan cargos de direccién en la empresa o sean miembros de los 6rganos de
administracion de la sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

 Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubiesel
prestado servicios en la misma empresa o en el grupo de empresas, mediante un contrato
a tiempo indefinidds.

« Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacion laboral de caracter
indefinido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacion del nuevo contrato.

« Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por des-
pido, declarado improcedente, contratos bonificados al amparo del Real Decreto-Ley
9/1997, Ley 64/1997 o Ley 50/1998La exclusion afectara a un nimero de contratacio-
nes igual a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa desde la fecha
de declaracién de improcedencia del despido.

b) Incentivos: adquieren la figura de bonificaciofie las cotizaciones sociales, que dependen

de naturaleza de la contratacion y de las caracteristicas del trabajador contratado, del modo siguiente:

« Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, incluidos los fijos dis-
continuos, celebrados entre el 1 de enero y el 17 de mayo de 2001, dan lugar a una boni-
ficacion de la cuotas empresariales a la Seguridad Social, por contingencias comunes,
durante un periodo de 24 meses, siguientes a la fecha de celebracion del contrato, en los
porcentajes que se indican, que varian segun los colectivos contratados:

— Jbévenes menores de 30 afid8 por 100 (25%, si se trata de mujeres).

45

46

47

-20-

Esta limitacion también opera cuando la vinculacion laboral del trabajador lo fuese con una empresa a la que la soli-
citante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de los establecido en el articulo 44 del ET.

Habra que entender que esta exclusion opera respecto de nuevas contrataciones, llevadas a cabo por empresas que hay
extinguido o extingan por despido, declarado improcedente, contratos, realizados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2000, respecto de los cuales se hayan beneficiado de las bonificaciones e incentivos previstos en la propia Ley 55/1999.

Y, por tanto, a cargo de los fondos del Instituto Nacional de Empleo.
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— Desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un periodo minimo de
12 meses: 50 por 100, en el primer afio de vigencia del contrato y 45 por 100, durante
el segundo. (Los porcentajes indicados se sitan en el 60% y el 55%, cuando se trata
de mujeres).

— Desempleados mayores de 45 afi@spor 100, en el primer afio de vigencia del con-
trato y 45 por 100, durante el resto de vigencia del contrato. (Los porcentajes indicados
se sitdan en el 60% y el 55%, cuando se trata de mujeres).

— Mujeres, contratadas para prestar servicios en profesiones y ocupaciones en las que
estén subrepresentadisinscritas ininterrumpidamente como demandantes de empleo,
por un periodo minimo de 12 meses, o con 45 0 mas afos de edad: 60 por 100, en el pri-
mer afio de vigencia del contrato y 55 por 100, durante el segundo.

Si no se relne alguno de los dos requisitos sefialados, la bonificacién es: 35 por 100,
durante el primer afio de vigencia del contrato y 30 por 100, durante el segundo.

— Desempleados perceptores del subsidio por desempleo en favor de trabajadores inclui-
dos en el REAS#ue estén dentro de los colectivos de empleo prioritéiastes sefia-
lados: 90 por 100 durante el primer afio de vigencia del contrato y 85 por 100, durante
el segundo.

« Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, incluidos los fijos discontinuos, que
realice un trabajador auténomo, entre el 1 de enero y el 17 de mayo de 2001, con un tra-
bajador desempleado, comprendido dentro de los colectivos subjetivos indludaos
lugar a la aplicacion de las siguientes bonificaciones en la cuota empresarial por contin-
gencias comunes, segun las caracteristicas del trabajador contratado:

— Mayores de 45 afios o desempleados, inscritos ininterrumpidamente como demandan-
tes de empleo, durante un periodo minimo de 12 meses: 60 por 100, durante el primer
afio y 55 por 100, durante el segundo.

— Jbévenes menores de 30 afios 0 mujeres en una profesién u ocupacién con menor indice
de empleo femenino, no beneficiarias de las bonificaciones sefialadas en el parrafo ante-
rior: 35 por 100, durante el primer afio y 30 por 100, durante el segundo.

< Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas, entre
el 1 de enero y el 17 de mayo de 2001, por entidades sin animo de lucro con trabajadores

48 |as actividades y sectores con menor indice de participacién del empleo femenino se recogen en la Orden del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de septiembre de 1998.

49 Es decir, j6venes menores de 30 afios; desempleados inscritos, como demandantes de empleo, un periodo minimo di
12 meses; desempleados mayores de 45 afios o mujeres contratadas en sectores donde el colectivo femenino esté subi
presentado.

50 |os sefialados en la nota anterior.
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desempleados en situacion de exclusion social, dan lugar a una bonificacion de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes del 65 por 100, durante la
vigencia del contrato, con un maximo de 24 meses.

Si un mismo trabajador celebra distintos contratos de trabajo, con una misma entidad o con
otra, con o sin solucidn de continuidad, se aplica también el maximo de las 24 mensuali-
dades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el inicio del primer contrato.

» Latransformacion de los contratos de aprendizaje, practicas, formacion y de relevo en inde-
finidos a tiempo completo, realizadas entre el 1 de eneroy el 17 de mayo de 2001, da lugar
a una bonificacién del 20 por 100 (de las cotizaciones empresariales por contingencias
comunes) durante los 24 meses siguientes a la vigencia del nuevo contrato.

» Latransformacion de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente a tiem-
po parcial, en indefinidos a tiempo parcial, incluidos los contratos fijos discontinuos, efec-
tuada entre el 1 de enero y el 17 de mayo de 2001, da lugar a una bonificacion del 20 por 100
(de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes) durante los 24 meses siguien-
tes a la transformacion, si bien la bonificacion queda condicionada a que la jornada a rea-
lizar sea, como minimo, igual a las del contrato que se transforma.

En el caso de concurrencia de bonificaciones, es decir, que la contratacién indefinida de un
trabajador desempleado pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusién en mas de uno de los
supuestos indicados, solo es posible la bonificacion en uno de ellos, correspondiendo al beneficia-
rio de la bonificacion la opcién por la deduccién a aplicar.

c¢) Condicionescomo cualquier bonificacién de cuotas, las establecidas en el programa de fomen-
to del empleo prorrogado para el afio 2001 quedan condicionadas a que la empresa (o el trabajador pc
cuenta propia que contrata al desempleado) se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obli-
gaciones de Seguridad Social, asi como al hecho de que aquélla no haya sido sancionada, en virtud d
lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Infracciones y Sanciones del Ordeft Sd8@iS-, con
la exclusién del acceso a los beneficios de los programas de fomento del empleo.

A su vez, las bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publica que
tenga la misma finalidad, no podra ser superior al 60 por 100 del coste del salario anual correspon-
diente al contrato a bonificar.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos, surge la
obligacién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad Social, sin perjuicio,
ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada como infraccién y objeto de la corres-
pondiente sanciéFr.

51 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

52 De acuerdo con los previsto en el articulo 16 de la LISOS.
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d) Financiacion de las bonificaciongss bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social
corren a cargo de las correspondientes partidas presupuestarias del Instituto Nacional de Emplec
(INEM). En tal sentido, se impone la obligacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social de
comunicar semestralmente al INEM el nimero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social, detallados por colectivos con las correspondientes bases de cotizacion y las
deducciones que las empresas hayan practi@ado

De igual modo, el INEM ha de facilitar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la infor-
macién sobre el nimero de contratos registrados, objeto de bonificacion de cuotas, detallados por
colectivos, asi como cualquier otra informacién que facilite a dicho érgano la planificacién y la pro-
gramacion de la actuacion inspectora, que facilite la vigilancia de la adecuada aplicacion de las boni-
ficaciones por los sujetos beneficiarios de las mismas.

e) Contrataciones en favor de minusvalidias bonificaciones anteriores no se aplican a los
contratos a tiempo indefinido celebrados con trabajadores minusvalidos, respecto de los cuales la
disposicién adicional 31.2 de la LMFAOS (por su relacién con el articulo 28 de la Ley de
«Acompafiamiento» para el afio 2000) mantiene la vigencia del articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y, por relaciéon al mismo, del
Real Decreto 1451/1983, de 11 de m&yo

53 Con la previsién contenida en el punto 2 del apartado 7 del articulo 28 de la LMFAOS (2000) -que reproduce igual
contenido de la adicional 43.2 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre-, se pretende evitar que se produzcan, de futuro,
situaciones analogas a las que se quiso poner remedio a través de la disposicion adicional 17.2 de la Gltima Ley men-
cionada, en orden a conocer, en todo momento, que las empresas que practican las bonificaciones en la cotizacion a Iz
Seguridad Social, cumplen en todo momento todos los requisitos exigidos por la normativa que resulte de aplicacion.
Un andlisis de la citada adicional 17.2 de la Ley 50/1998aemd®RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "AcompafiamiRenesta de Trabajo y Seguridad Social.
Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practi€mk)Estudios Financieros, n.° 191, febrero 1999, pags. 3-88.

54 Segln el Real Decreto 1451/1983, la contratacion por tiempo indefinido en favor de trabajadores minusvalidos da dere-
cho a una reduccién de las cotizaciones sociales a cargo de la empresa, incluidas las de accidentes de trabajo y de los col
ceptos de recaudacion conjunta, del 70 por 100 o del 90 por 100, segun que el trabajador sea menor o mayor de 45 afios
Ademas, la contratacion de un trabajador discapacitado da derecho a recibir una subvencién de 650.000 pesetas.

De igual modo, para el colectivo de minusvalidos resulta de aplicacion lo previsto en el apartado Nueve del articulo
28 de la Ley de «Acompafiamiento» (2000) mediante la que se prorroga, para el ejercicio 2000, la disposicién adicio-
nal 6.2 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en relacién
con el articulo 44 de la Ley 42/1994, en lo relativo a los trabajadores discapacitados.

La disposicion adicional 6.2 de la Ley 13/1996, ademas de prorrogar para el ejercicio 1997, el programa de fomento
del empleo contenido en el articulo 44 de la Ley 42/1994, introdujo en este Gltimo un nuevo apartado 4, a través del
cual, y en lo que respecta a la contratacion de personas discapacitadas, las empresas que las contratasen podian ber
ficiarse de las ayudas previstas en él (consistentes, basicamente, en bonificaciones de cuotas empresariales a la Segurid:
Social), sin ser requisito indispensable para ello -que si se exigia para otros colectivos- que los contratados fuesen
desempleados o estuviesen previamente inscritos como demandantes de empleo, durante un periodo determinado.
Estos beneficios, como se ha indicado, resultan prorrogados para el ejercicio econémico 2001 (al menos, hasta el 17 de
mayo) en virtud de lo establecido en la disposicién adicional 31.2 de la LMFAQOS, por su relacién con el articulo 28 de
la Ley 55/1999.
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3. La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social en el ejercicio 2001.

Como también es habitual, y conforme a las previsiones de la propia LGSS, la LPGE para el
afio 2005 contempla la revalorizacién de las pensiones de Seguridad Social, aspecto este impor-
tante en cuanto afecta a cerca de 8 millones de penS8fones

La revalorizacidn de las pensiones de Seguridad Social en el ejercicio 2001 viene condicio-
nada por la desviacion producida en el afio 2000 entre las previsiones de inflacion (tenidas en cuen-
ta inicialmente en la revalorizacion de las pensiones) y la variacion real de aquélla, lo que ha supues-
to un diferencial de 2,1 puntos.

El articulo 48 de la LGSS prevé un mecanismo especifico de revalorizacion de las pensiones de
la Seguridad Social, en funcién de una actualizacién provisional y para todas las pensiones -con inde-
pendencia de la fecha y de la legislacion conforme a la que se causaron-, en base a las previsiones ¢
inflacion, si bien, en el caso de que dichas previsiones resulten inferiores a la producida realmente en e
ejercicio’, se deberd compensar a los pensionistas el importe de esa desviacién, ademas de consolide
la misma en la base de la pension, al objeto de su revalorizacion en el ejercicio SRyuiente

Esta circunstancia es la que ha concurrido en el afio 2000. A principios del ejercicio, la actua-
lizacién de las pensiones de la Seguridad Social se llevé a cabo mediante un aumento del 2,0 por 10(
-porcentaje coincidente con la prevision de variacion de la inflacidn-; sin embargo, en el periodo
noviembre 1999/noviembre 2000, la inflacion real se ha situado en el 4,1 por 100, por lo que se ha
originado un diferencial de 2,1 puntos, lo cual tiene dos efe&tos

« En primer lugar, las pensiones de la Seguridad Social se revalorizan de hecho, en el afio 2001,
respecto de las cuantias que se venian percibiendo en el ejercicio 2000, en un 4,1 por 100
(resultado de aplicar a la cuantia de la pensién a 31 de diciembre de 2000, el resultado con-

55 Enlos articulos 42 a 47, asi como en las disposiciones adicionales 3.2y 24.2, Las previsiones legales se desarrollan er
el Real Decreto 3475/2000, de 29 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad
Social para el ejercicio 2001 (BOE de 30 de diciembre).

56 Mas de 8,5 millones si se tienen en cuenta las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, es decir, las que afectan a Ic
funcionarios publicos no incluidos en el Régimen General.

57 Periodo noviembre/noviembre. La circunstancia de tener en cuenta la inflacién de este periodo y no la del afio natural se
debe al hecho de poder tomar en consideracion la desviacion de la inflacién en la némina del mes de enero siguiente; de
esperarse hasta conocer la inflacién real del ejercicio (periodo diciembre/diciembre) no existiria tiempo material para
gue los pensionistas percibiesen, debidamente actualizada, su pensién en el sefialado mes de enero de cada ejercicio.

58  En el caso de que la revalorizacién efectuada de forma provisional -conforme a la previsién de inflacién- resultase
superior a la variacion real del IPC, la diferencia queda en poder de los pensionistas que, de esta forma, pueden ganar
poder adquisitivo en sus pensiones. Tal circunstancia se originé en los ejercicios 1996 a 1998, ambos inclusive.

59 Tal como se establece en la disposicién adicional 24.2 de la LPGE y en la adicional 1.2 del Real Decreto 3475/2000,
de 29 de diciembre.
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junto de la desviacion de la inflacién en 2000 -2,1%-) y las previsiones de inflacion para
el afio 2001 -2%-.

« En segundo lugar, los pensionistas de la Seguridad Social tienen derecho a percibir, dentro
del primer trimestre del afio 2001 y en un pago Unico, el diferencial entre el importe de pen-
sion percibido en el afio 2000 y el que hubiese resultado si la pensién se hubiese incre-
mentado, en dicho ejercicio, en el 4,1 por 100 (variacion real de la infl&&ion)

En los Anexos Il y IV se contienen, respectivamente, las cuantias de las distintas pensiones
y de otras prestaciones de Seguridad Social para el afio 2001, asi como los importes de determina
das prestaciones al objeto del calculo del pago Unico a las pensionistas, como consecuencia de |i
desviacion de las previsiones de inflacion en el ejercicio 2001.

Il. MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL CONTENIDAS EN LA LEY DE ACOM-
PANAMIENTO (LMFAOS)

La Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de «Acompafiamiento» a la LPGE para el afio 2001
(LMFAOS) contiene diversas medidas que afectan a distintos institutos de la Seguridad Social: la
afiliacion, la cotizacién y recaudacion, la accién protectora, el Régimen de Funcionarios Civiles del
Estado, las Entidades que gestionan la Seguridad Social, etc. Para facilitar el analisis de las modifi-
caciones, se agrupan las mismas por grandes®reas

60  Frente a lo que ha sucedido en ejercicios anteriores, la adicional 24.2 de la LGPE, en relacién con el mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones en el ejercicio 2000, prevé dos formulas diferenciadas:

« Una primera, relacionada con la generalidad de las pensiones, a través de la cual la compensacion de la desviacion.
mediante el reconocimiento de una paga Unica, consiste en la diferencia entre la cantidad percibida por el pensio-
nista en el ejercicio 2000, y la que le hubiese correspondido, si su pensién se hubiese revalorizado, al inicio del ejer-
cicio, en el porcentaje de crecimiento del IPC, en dicho ejercicio (4,1%).

« Una segunda, aplicable a los pensionistas perceptores de pensiones minimas, de las pensiones SOVI no concurren
tes con otras y de las pensiones no contributivas, asi como para los perceptores de las asignaciones familiares poi
hijo a cargo, mayor de 18 afios y minusvalido -en un grado de minusvalia igual o superior al 65%-, para los que la
paga Unica es equivalente a incrementar la cantidad percibida en el 2000 en el 2,1 por 100 (equivalente a la desvia-
cién del IPC en el 2000).

En la disposicién adicional 1.2 del Real Decreto 3475/2000, de 29 de diciembre, se desarrollan las previsiones conte-
nidas en la adicional 24.2 de la LPGE. De igual modo en el Anexo |l del Real Decreto mencionado figuran los impor-
tes de determinadas pensiones de Seguridad Social en el afio 2000, a efectos del célculo del pago Unico compensato
rio de la desviacién entre el porcentaje de revalorizacion inicialmente practicado y el porcentaje de variacién del IPC
en el afio 2000 en el periodo indicado.

61  Aparte de las modificaciones que se analizan en este trabajo, la LMFAOS aborda otros temas de Seguridad Social,
especialmente, en el &mbito presupuestario, a través de la modificacion del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Entre tales cuestiones, resultan de interés la modificacién del articulo 129 (practica de auditorias en el sector publi-
co -y dentro de él, en las Entidades de la Seguridad Social- por parte de la Intervencion General de la Seguridad
Social), del articulo 149 (consideracion de los créditos contenidos en el Presupuesto de la Seguridad Social, que
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1. Modificaciones respecto al campo de aplicacion.

1.1. Régimen de Seguridad Social aplicable a los funcionarios técnicos al servicio de la Sanidad
Local.

El articulo 28 de la LMFAOS modifica el Régimen de Seguridad Social aplicable a los fun-
cionarios técnicos, al servicio de la Sanidad Local. Este personal, respecto de su encuadramientc
en la Seguridad Social, se encontraba en una posicion similar a la del personal docente con plaze
vinculada en Instituciones Sanitarias (cuya solucion juridica fue abordada por el articulo 27 de la
Ley 55/199%2), puesto que podia concurrir en ellos una doble actividad y, como consecuencia de
ello, un doble encuadramiento en la Seguridad Social.

Los denominados «funcionarios técnicos del Estado al servicio de la Sanidad Local», ademas
de sus funciones como personal al servicio de la Sanidad Local y conforme a lo previsto en el articu-
lo 115 de la LGSS de 1973 desempefiaban las plazas de médicos generales, practicantes y matro-

se consideran ampliables, de los que desaparecen, frente a la legislacion anterior, los créditos que amparan el gastc
de productos farmacéuticos) o del 150 (imputacion de gastos de ejercicios anteriores, incluyendo dentro de ellos
los que tengan su origen en resoluciones judiciales, llevando al ordenamiento de la Seguridad Social la misma
regulacién que, para el Presupuesto del Estado, prevé el articulo 63 de la LGP, en la redaccion incorporada por la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre). Todas estas modificaciones se recogen en el articulo 44 de la LMFAOS.
También, por su incidencia indirecta en determinadas funciones gestoras de la Seguridad Social, son de destacar las
modificaciones, llevadas a cabo por el articulo 32 de la LMFAQOS, en los articulos 8 y 16 de la Ley del ET y, median-

te el articulo 33, en el articulo 10 de la Ley de 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal , en lo que se refiere a la comunicacion a los Servicios de Empleo de los contratos laborales celebrados. Estas
modificaciones legales no figuraban en el proyecto de Ley de «Acompafiamiento», aprobado por el Gobierno, y su ori-
gen se encuentra en las enmiendas284 y 235) presentadas por el Grupo Parlamentario Popular en la tramitaciéon

del proyecto de Ley en el Senado. Para el andlisis de estas enmigh@a&oletin de las Cortes Generales refleja-

do en la nota 3. Las pensiones legales han sido desarrolladas por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
de 2 de enero de 2001 (BOE de 3 de enero), en el sentido de que hasta tanto se desarrolle el contenido de los articulo:
32y 33 de la LMFAOS los empresarios obligados a comunicar a las Oficinas Publicas de Empleo, en el plazo de 10
dias a su concertacion, el contenido de los contratos de trabajo que se celebren o las prérrogas de los mismos deban «
no formalizarse por escrito, realizaran dicha comunicacion mediante la presentacion en las mismas de la copia del con-
trato de trabajo o de sus prérrogas.

62 Un anélisis de la problematica de los funcionarios docentes, con plaza asistencial vinculadapdRoBLES, J.A.:
«La Seguridad Social en las leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento para el afite2B308xle Trabajo y
Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradiido§)studios Financieros, n.° 203, marzo.
2000, pag. 30 y ss.

63 Texto Refundido aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo. Los articulos referentes a la asistencia sanitaria,
comprendidos en dicho Texto Refundido, no fueron objeto de refundicion en el vigente Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y han permanecido
vigentes, si bien la mayoria de ellos, con rango reglamentario, dada la «degradacion» normativa producida, en este
ambito, por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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nas del Régimen General en las correspondientes localitfa@esno consecuencia de ello, res-

pecto de dicho personal se establecia un doble vinculo, correspondiendo dos funciones (las de médi
cos de la Sanidad Local y de la Seguridad Social), aparecian dos «empresas» (el Estado o l¢
Administracion Autonémica y la Seguridad Social), con la consiguiente percepcion de dos retribu-
ciones y la inclusién simultdnea en dos Regimenes de Seguridad Social (Régimen de Funcionarios
Civiles del Estado y Régimen General de la Seguridad Social). Es decir, no se originaba una situa-
cién de inclusion obligatoria por una misma prestacion de servicios (lo que estaria prohibido por el
art. 8 de la LGSS), sino por dos actividades diferentes (sanitario local y profesional sanitario de la
Seguridad Social), situacion que se asemeja a la pluriactiadad

La situacion de los funcionarios al servicio de la Sanidad Local fue contemplada también en
el marco de la legislacién de incompatibilidades en el sector publico, estableciendo un régimen tran-
sitorio en atencion a la especialidad del colecifvo

Este esquema sufre una transformacion con las transferencias de la Sanidad Local a las corres
pondientes Comunidades Auténomas, asi como con la aprobacion de la Ley General de Sanidad y
la creacién de los Servicios de Salud, en los que se integran todas las funciones y prestaciones san
tarias de la respectiva Comunidad, lo que, respecto del personal considerado, produce una integra
cion de funciones -las correspondientes a la Sanidad Local y las de la Seguridad Social-, con la con-
siguiente incidencia en la relacién (funcionarial y estatutaria) de los funcionarios técnicos de la
Sanidad Social con la respectiva Comunidad Auténoma. No obstante, la nueva situacién no afecté
al correspondiente Régimen de Seguridad Social, ya que los sanitarios locales, al ser traspasados
la respectiva Comunidad Auténoma, mantuvieron su régimen de SeguridadSocial

64 precisiones similares a las del articulo 115 de la LGSS (1974) se contienen en el articulo 64.1 del Estatuto Juridico del
Personal Médico de la Seguridad Social y en el articulo 49 del Estatuto del Personal Sanitario y Auxiliar de Clinica de
la Seguridad Social.

Un andlisis de la regulacion juridica del personal al servicio de las Instituciones sanitarias de la Seguridad Social en
GaRcia PIQUERAS, M.: Régimen juridico del personal al servicio de las instituciones sanitarias de la Seguridad Social
CES, Madrid, 1996 o4A FrRANCO, T.: «El personal al servicio del sistema nacional de salud» en V\CAigstiones

actuales de Derecho de Trabajo. Estudio ofrecido por los catedraticos espafioles de Derecho del Trabajo al profesor
M. Alonso Olea. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1990.

65  La legislacién de Seguridad Social distingue los supuestos de pluriempleo (realizacién de dos actividades, que dan
lugar a su inclusién en un mismo Régimen de Seguridad Social) de los de pluriactividad (realizacién de dos activida-
des, en razén de las cuales los interesados quedan comprendidos en dos Regimenes diferentes de la Seguridad Socia
Alos efectos de la cotizaciowid. el articulo 9 del Reglamento General de cotizacién y liquidacién de otros derechos
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (BOE de 25 de enero de 1996).

66 En tal sentido, la disposicién transitoria 5.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas, previé que el personal al servicio de la Sanidad Local, que prestase
también servicios en el ambito de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, seguiria desempefiando sus funciones
y percibiendo las correspondientes retribuciones, en tanto se reestructurasen sus funciones, en cuyo caso deberian for
mular la correspondiente opcién. Semejante prevision se contiene en el articulo 28 del Reglamento de desarrollo de la
Ley 53/1984, aprobado por Real Decreto 598/1985, de 30 de abiril.

67  Conforme al contenido de la disposicién adicional 3.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica.
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Sin embargo, con la creacién de los Servicios de Salud y la previa recepcién en las
Comunidades Auténomas de las transferencias de la Sanidad Local y de la asistencia sanitaria de
la Seguridad Social, las dos prestaciones de servicios que venian realizando los funcionarios téc-
nicos al servicio de la Sanidad Local, confluyen en una sola, por lo que, en esta situacion, ha de
corresponder una Unica inclusion en un Régimen de Seguridad Social. Por ello, para la Administracion
en esta situacién cabria el derecho de opcién, de conformidad con lo previsto en la adicional 4.2
de la Ley 21/1998s.

La solucién que aborda el articulo 28 de la LMFAOS coincide con la solucién ya adoptada
en sede administrativa desde 1994especto del personal sanitario adscrito a los correspondien-
tes Servicios de Salud, perteneciente al Cuerpo de Funcionarios Técnicos del Estado al servicio de
la Sanidad Local y, como se ha sefialado, con la establecida para el personal docente con plaza asit
tencial vinculada, en el sentido de establecer un derecho de opcién, respecto al encuadramiento er
uno solo de los Regimenes de Seguridad Social, opcién que ha de ejercerse en un plazo determi
nado; caso de no ejercerse la opcion, resulta de aplicacién preferente uno de los Regimenes en cor
currencia.

De acuerdo con estos parametros, el encuadramiento en la Seguridad Social de los funciona-
rios técnicos al servicio de la Sanidad Local, a partir del 1 de enero de 2001, se desenvuelve de la
siguiente forma:

a) La primera premisa a que se refiere el articulo 28.1 de la LMFAQOS radica en que, en el per-
sonal indicado -es decir, personal funcionario al servicio de la anterior Sanidad Local que
hubiese simultaneado sus funciones con las correspondientes plazas en las Instituciones de
la Seguridad Social y, en razén de este hecho, estuviesen incluidos simultaneamente en el
Régimen General y en el Régimen de Funcionarios-, se haya producido la circunstancia de
que la doble actividad que, en un tiempo se venia realizando, se hubiese transformado ya
en una sola prestacién de servicids

b) Este personal debera optar, por una sola vez y antes del 30 de junio de 2001, por quedar
incluido exclusivamente en el Régimen General de la Seguridad Social o estar encuadra-
do en el Régimen Especial de los Funcionarios Civiles del Estado. La opcion surtira efec-
tos desde el 1 de julio de 2001.

68  Dicha disposicion prevé que «...cuando una Gnica prestacién de servicios sea la causa de la inclusién obligatoria de un
funcionario publico en mas de un Régimen de Seguridad Social, podra optar, por una sola vez, por pertenecer al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los funcionarios publicos que le corresponda. Si la doble afiliacion afecta a dos Regimenes
Especiales de funcionarios, podra optar, también por una sola vez, por pertenecer a uno de ellos». En el mismo sentido, la
disposicién adicional 3.2 2 de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993.

69  Através de la Resolucion de la entonces Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social, de 8 de abril de 1994, transcrita en la Circular 5-033, de 26 de mayo de 1994, de la Direccién General
de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

70 Circunstancia que se ha producido con la constitucion de los correspondientes Servicios de Salud.
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¢) Si transcurrido el plazo sefialado, no se hubiere ejercitado expresamente la opcion, sera de
aplicacion, de forma obligatoria, el Régimen General de la Seguridad Social, causando baja
en el Régimen de Funcionarios Civiles del Estado

d) El derecho de opcion, asi como las consecuencias de no ejercitarla, también resultara de
aplicacion a los funcionarios de los Cuerpos sefialados que, actualmente, vengan desem-
pefiando las dos actividades sefialadas, a partir del momento de la conversion de las mis-
mas en una prestacion uniéa

En este supuesto, la opcidn debera llevarse a cabo en el plazo de seis meses, a contar desc
gue se comience a realizar la Unica prestacion de servicios; los efectos de la opcién se pro-
duciran a partir del dia siguiente en que finalice el plazo de opcién. De igual modo, de no
efectuarse la opcidon mencionada, a partir de la ultima fecha indicada, el interesado sera
incluido de forma obligatoria Unicamente en el Régimen General, causando baja en el
Régimen de Funcionarios Civiles del Estado.

Sin embargo, con la regulacion contenida en la LMFAOS surge la problemética de la situacién
en que se encuentran los interesados, respecto al Régimen de Seguridad Social por el que no se opt
es decir, en qué condiciones podran acceder a los futuros derechos de Seguridad Social, ya que, re
pecto a los mismos -al menos, de forma expresa- no se contiene una regulacion semejante a la est:
blecida en la adicional primera de la Ley 53/1984. En esta Ultima, y en lo que se refiere a la inciden-
cia en los derechos de la Seguridad Social, como consecuencia de la pérdida de una actividad publice
en régimen de incompatibilidad con otra también ejercida, se establecié expresamente que las situa
ciones de incompatibilidad «... se entienden con respeto de los derechos consolidados o en tramite d
consolidacion en materia de Derechos Pasivos o de pensiones de cualquier régimen de Segurida
Social ...»"3. Sin embargo, para el caso de los funcionarios técnicos de la Sanidad Local (al igual que
sucedio respecto del personal docente con plaza asistencial vinculada) no se contiene una previsiol
similar, por lo que sera necesario llevar a cabo una interpretacion sistematica e integradora de la regu
lacién de la Seguridad Social, con la LMFAOS, de modo que las cotizaciones efectuadas en el Régimer
de Seguridad Social «abandonado» puedan tener incidencia en las futuras prestaciones.

1.2. La Seguridad Social de los miembros de las Corporaciones Locales.

El articulo 75 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, salvando la laguna
legal existente anteriormente, abordé el encuadramiento en la Seguridad Social de los miembros de la:

71 Lasolucién del Régimen de encuadramiento, en caso de no ejercitarse la opcion, difiere de la establecida para elpersonal doce
te, con plaza asistencial vinculada, ya que, en este Ultimo caso, la falta de opcién entre los dos Regimenes de Séguridad Socii
concurrentes -el Régimen General y el Régimen de Funcionarios Civiles del Estado- se resolvia en favor de este ultimo.

72 Lo cual suceder4 en la medida en que se vayan constituyendo nuevos Servicios de Salud.

73 Laregulacién legal ha sido completada, en especial en los casos de pensién de viudedad, por los Tribunales, al enten-
der que, respecto del puesto de trabajo declarado incompatible, el interesado se encontraba en una situacion de asimi
lacién al alta, con los efectos en las prestaciones que dicha situacion produce en el ambito de la Seguridiad Social.
las SSTS (unificacion de doctrina) de 23 de septiembre, de 28 de octubre y de 19 de noviembre, todas ellas de 1993.
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Corporaciones Localé4, estableciendo la obligatoriedad de su inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social, en los casos en que desempefiasen su mandato representativo con dedicacion excl
siva’s ya que solo en estos casos cabia el derecho de los interesados a percibir retribuciones periddicas

La prevision legal fue modificada por la Ley 11/1999, de 21 de’8laipartir de la cual el dere-
cho aretribuciones por parte de los miembros de las Corporaciones Locales procedia no sélo en los supue:
tos de dedicacion exclusiva, sino también en los de dedicacion parcial, existiendo la obligacion de aqué-
llas de dar de alta a los interesados en el Régimen General, asi como a sufragar las correspondiente
cotizaciones empresariales. No obstante, la modificacién de 1999 producia dudas, respecto a las situa
ciones en que los miembros de las Corporaciones Locales podian ejercer su actividad en régimen parcia
con la consiguiente percepcion de retribuciones e inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social

El articulo 42 de la LMFAQOS procede a dar nueva redaccién al citado articulo 75 de la Ley
711985, a fin de clarificar los supuestos indicados. De acuerdo con la nueva redaccién, la incorpo-
racion de los miembros de las Corporaciones Locales a la Seguridad Social se desenvuelve en bas
a los siguientes criterios:

a) Si se desempenia el cargo de miembro en la Corporacion Local en régimen de dedicacién exclu-
siva, se tiene derecho a retribuciones y a la inclusion obligatoria en el Régimen General de la
Seguridad Social, salvo que el interesado, con anterioridad en el mandato parlamentario, estu-
viese incluido en un Régimen de Funcionarios, en cuyo caso permanecera éh aquél

b) Si el cargo de miembro de la Corporacion Local se realiza con dedicacion parcial (por desem-
pefiar funciones de presidencia, vicepresidencia, ostentar delegaciones o desarrollar responsabi
lidades que asi lo requieré se percibiran retribuciones en funcién del tiempo de dedicacion
efectiva’. En estos casos, los miembros de las Corporaciones Locales deberan quedar inclui-
dos en el Régimen General, salvo el supuesto de funcionarios sefialados en el parrafo a) anterior

74 Vid. la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 12 de marzo de 1986, sobre inclusién en la
Seguridad Social de los miembros de las Corporaciones Locales.

75 salvo en el caso de que los miembros de las Corporaciones Locales tuviesen previamente la condicién de funciona-
rios, en cuyo caso quedarian en situacién de servicios especiales, estando obligados aquéllas al abono de las cotiza
ciones en el Régimen de pertenencia.

76 La Ley 11/1999 modifico determinados preceptores de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

77 Ccuando el desempefio del cargo de miembro de la Corporacién Local se efectiia en régimen de dedicacion exclusiva
existe la incompatibilidad de ejercer, simultaneamente, otro puesto de trabajo en el sector publico, como expresamente
prevé el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, en la redaccién que incorpora el articulo 39 de la LMFAOS.

78  De acuerdo con el articulo 75.2 de la Ley 7/1985, en la redaccién dada por el articulo 42 de la LMFAOS, en los acuer-
dos plenarios de determinacion de los cargos que han de llevar aparejada la dedicacion parcial, habra de fijarse el régi-
men de la dedicacién minima necesaria para la percepcion de las retribuciones.

79 Estas retribuciones son compatibles con las correspondientes a otra retribucién en la Administracién Publica, siem-
pre que la actividad de miembro de la Corporacién Local se lleve a cabo fuera de la jornada de trabajo en la
Administracion.
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2. Modificaciones en el ambito de la cotizacién y la recaudaciéh

2.1. Plazo de prescripcion de la obligacién de pago de las cuotas de Seguridad Social y de

otras deudas de Seguridad Social.

El apartado 1 del articulo 24 de la LMFAOS da nueva redaccion al articulo 21 de 1841.GSS

y, a través de la misma, modifica los plazos de prescripcion de los derechos y de las acciones de I
Seguridad Social en materia recaudatoria, a fin de coordinar la regulacién de esta materia con la
vigente en el &mbito tributario, siguiendo, a su vez, el precedente que, respecto a la Seguridad Social
ya se habia operado en el ambito de las prestad®nes

Desde el primer Texto Articulado de la Ley de Bases de la Seguridad 8pelgblazo de

prescripcién de las obligaciones de pago de las cuotas de Seguridad Social se situé en 5 afios, cor

80

81

82

83

Con independencia de las medidas que, afectando a la recaudacién de deudas de Seguridad Social, se analizan en es
trabajo, la disposicion adicional 26.2 de la LPGE contempla una regulacion, de alcance singular, en cuanto afecta a las
deudas con la Seguridad Social contraidas por Instituciones Sanitarias, cuya titularidad corresponda a las Administraciones
Publicas o instituciones sin animo de lucro.

Respecto de estas Instituciones, la disposicion transitoria 30.2 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, previé una moratoria de 10 afios sin intereses, mas otros 3 de carencia, para el pag
de las deudas contraidas con la Seguridad Social hasta el 31 de diciembre de 1994, condonandose, ademas, todos Ic
recargos de cualquier naturaleza existentes en dicha fecha. La falta de ingreso, a su vencimiento, de cualquiera de las
cantidades objeto de la moratoria, asi como de las cuotas de Seguridad Social y conceptos de recaudacién conjunta
devengados con posterioridad a 1 de enero de 1995, durante el periodo de carencia y los afios de moratoria, daban luge
a la resolucion de la misma, asi como de los conciertos de asistencia sanitaria que pudiesen haberse suscrito entre i
institucion sanitaria deudora y la Administracién Publica, Autondmica o Institucional correspondiente.

La moratoria sefialada fue modificada, a través de la disposicion adicional 21.2 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1998, posibilitanto la ampliacién de la carencia inicialmente concedida a
5 afos, pudiendo, ademas, las instituciones deudoras solicitar la ampliacién de la moratoria, hasta un maximo de 10 afios,
con amortizaciones anuales, todo ello en los términos que reglamentariamente se estableciesen. La regulacion regla-
mentaria esta contenida en la disposicion adicional 8.2 del Reglamento General de Recaudacion de los Recursos de le
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre (en la modificacion incorporada por el Real
Decreto 2032/1998, de 25 de septiembre).

La disposicion adicional 27.2 de la LPGE (2000) procedié a modificar la moratoria indicada, posibilitando que las ins-
tituciones deudoras pudieran ampliar el periodo de carencia hasta 6 afios. En el mismo sentido, la disposicion adicio-
nal 26.2 de la LPGE vuelve a alterar las condiciones de la moratoria, de modo que las Instituciones Sanitarias men-
cionadas pueden solicitar la ampliacion de la carencia hasta un maximo de 7 afios, asi como de la moratoria concedida,
hasta un maximo de 10 afios, con amortizaciones anuales.

Un andlisis del contenido del articulo 21 de la LGSS &rguyEez PrIETO, A. «Comentario al articulo 21 LGSS»; en
la obra colectiva dirigida por 8NerReOPEREZ, J.L.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Soéidlit.
Comares, Granada, 1999, T.I, pag. 318y ss.

El articulo 24 de la LMFAOS (2000) modificd, de forma indirecta, el articulo 45 de la LGSS, situando en 4 afios el
plazo para exigir el reintegro de las prestaciones de Seguridad Social. Un analisis de esta modificacion, asi como de
la problematica del reintegro de las prestaciones indebidasne® RRoBLES, J.A.: «El procedimiento especial del
reintegro de prestaciones indebidas en el &mbito de la Seguridad Social. (Consideraciones sobre el Real Decreto
1506/2000)»Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PiadtiEss)dios
Financieros, n.° 210, octubre 2000, pags. 73-95.

Ley de 21 de abril de 1966.
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tados a partir de la fecha en que debieron ser ingresadas, plazo que se mantuvo en las subsiguients
reformas, y que permanecia en la actual LGSS (art. 21).

No obstante y por lo que se refiere al ordenamiento tributario, la Ley 1/1998, de 26 de febre-
ro, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, en su articulo 24, fij6 en 4 afios el plazo de pres:
cripcion tanto de las acciones para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas, como de las
acciones para imponer sanciones tributarias y del derecho de la Administracion para determinar la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién.

La modificacién operada en el &mbito tributario dio lugar a determinadas iniciativas parla-
mentarias, relacionadas con la prescripcion en el ambito de la Seguridad Social, entre las que se
encuentra la Mocion aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion celebrad:
en 21 de abril de 1998, en la que se instaba al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para hac
coincidir los plazos de prescripcion de las obligaciones para con la Seguridad Social, con los fija-
dos respecto de las deudas con el Estado.

En cumplimiento de tales directrices, el articulo 24 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, redujo de 5 a 4 afos el plazo de prescripcion
de la obligacion de reintegrar las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, pre-
visto en el articulo 45.3 de la LGSS, uniformando asi dicho plazo de prescripcion con el estableci-
do por el ordenamiento tributario para la obligacion del pago de las deudas tributarias, pero sin que
esa uniformizacion se hubiese trasladado a los aspectos recaudatorios, lo cual no dejaba de ser extr:
flo, ya que la propia LGSS, en su disposicién transitoria 13.2, consagra la directriz de una progresi-
vay sistematica homogeneizacion entre los procedimientos recaudatorios del Estado y de la Seguridac
Social, al prever un sistema unificado al respecto para &éhbos

Con la modificacion legd&F contenida en el articulo 24 de la LMFA®%Sse logra la unifor-
midad pretendida, puesto que el plazo de prescripcién pasa a ser de 4 afios, en los casos siguiente

84  Esa progresiva homogeneizacién entre los procedimientos tributarios y de recaudacion de la Seguridad Social justifi-

ca la reforma llevada a cabo en los articulos 21 y 23 de la LGSS, como expresamente establece el apartado Ill de la
Exposicion de Motivos de la LMFAOS.

85  Sobre la reforma operada por el articulo 24 de la LMFAOS, el CES, en su Dictamen de 4 de octubre de 2000, aun esti-
mando que la reforma era positiva, sin embargo solicitaba conocer el impacto sobre los recursos gestionados por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, al reducir el plazo de la obligacién de ingreso de cuotas y de otros recursos
de la Seguridad Social. A su vez, las Organizaciones Sindicales, representadas en el CES, formularon un voto par-
ticular, valorando de forma negativa la reduccion del plazo de prescripcion, por la incidencia en el ambito de la pro-
pia recaudacién, como por las implicaciones en el reconocimiento de las prestaciones de Seguridad Social, en los casos
de descubierto de cotizaciones.

86 El texto final del articulo 24 de la LMFAOS difiere del contenido en el proyecto aprobado por el Gobierno, y es el
resultado de una enmienda del Grupo Parlamentario Popular, en su tramitacién en el Congreso de los Diputados. El
contenido de las enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios en el Congreso de los Diputados al proyectc
de Ley de «Acompafiamiento» se reflejan en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados.
Serie A. Proyectos de Ley de 31 de octubre de 2000.
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« El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las deudas con la
misma, cuyo objeto esté constituido por cuotas, mediante las oportunas liquidaciones.

« La accion para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad Social.
e La accion para imponer sanciones por incumplimiento de las normas de Seguridad Social.

« De igual modo, prescribe a los 4 afos el derecho de la Administracion de la Seguridad
Social para determinar las deudas con la Seguridad Social cuyo objeto sean recursos de
derecho publico mediante las oportunas liquidaciones.

La prescripcién queda interrumpida por las causas ordinarias y, en todo caso, por cualquier
actuacion administrativa realizada con conocimiento formal del responsable del pago conducente a
la liquidacidn o la recaudacion de la deuda y, especialmente, por su reclamacion administrativa
mediante reclamacion de deuda o acta de liquid&&ion

La modificacién legal se completa con la variacion del plazo de prescripcion de las infrac-
ciones en materia de Seguridad Social, prevista en el articulo 4.2 de la LISOS, a través de la nueve
redaccion que da a aquél el articulo 25 de la LMFADS

Hasta la entrada en vigor de la LMFAOS, el articulo 4.2 de la LISOS fijaba en 5 afios el plazo
de prescripcion de las infracciones en materia de Seguridad Social, excepto las cometidas por tra-
bajadores y beneficiarios que supongan el reintegro de prestaciones de Seguridad Social indebida
mente percibidas, en las que el plazo de prescripcidn era de #.8inembargo y por lo que se
refiere al ordenamiento tributario, la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, en su articulo 24, establece con caracter general el plazo de 4 afios para la pres
cripcion de las sanciones tributarias por las infracciones en ese orden.

La modificacion del plazo de prescripcion para la exigencia de las cuotas y demas recursos de
la Seguridad Social, asi como para la accién para imponer sanciones por incumplimiento de las obli-
gaciones de Seguridad Social (art. 21 de la LGSS, en la redaccion dada por el art. 24 de la LMFAQOS)
hacia obligatoria la adecuacion de la LISOS, estableciendo, con caracter general, el plazo de pres
cripcién de todas las infracciones en 4 afios, uniformando asi dicho plazo de prescripcion con el
correspondiente al de las sanciones por tales infracciones, lo que se lleva a cabo a través de la pre
sente propuesta normativa.

87  Es necesario el conocimiento formal del responsable del pago para que la interrupcién tenga lugar. Respecto a la ine-
xistencia de la interrupcion por falta del conocimiento del respons@hl&STS 13 de diciembre de 1996, de 19 de
junio de 1997 o de 20 de marzo de 1998.

88  Sobre la materia sancionadora en el ambito de la Seguridad Sostaiyis Lucas, J.A.: «Pasado y presente de las
infracciones en materia de Seguridad Social, empleo y prestaciones por desdRapliste>Espafiola de Derecho del
Trabajo, n.° 90, 1998, pag. 617 y ss.

89 En correspondencia con el contenido del articulo 45.3 de la LGSS.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 215 -33-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ANO 2001 | José Antonio Panizo Robles

2.2. Devolucion de ingresos indebidos y de otros recursos.

En el ordenamiento de la Seguridad Social, la devolucion de los ingresos indebidos esta regu-
lada en el articulo 23 de la LGSS, desarrollado a nivel reglamentario por el articulo 44 del Reglamento
General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado por el Ree
Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, y por los articulos 28 a 33 de la Orden de 26 de mayo de 1999
de desarrollo de dicho Reglamento General.

La regulacion legal mencionada no incluia, en la cantidad a devolver, el interés legal apli-
cado a los importes indebidamente ingresados, a diferencia de lo expresamente establecido en Iz
normativa tributaria, ya que, en este ambito (art. 155.1 de la Ley General Tributaria -LGT-) los
contribuyentes y sus herederos o causahabientes tienen derecho a la devolucion de los ingreso
gque indebidamente hubieran realizado en el Tesoro con ocasién del pago de las deudas tributa-
rias, aplicandose el interés de demora. A su vez, el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiem-
bre 9, regula el procedimiento para la realizacion de las devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria, determinando (art. 2) el contenido del derecho a la devolucién de la siguien-
te forma:

« La cantidad a devolver, como consecuencia de un ingreso tributario indebido, esta consti-
tuida esencialmente por el importe del ingreso indebidamente efectuado y reconocido a
favor del obligado tributario.

» También forman parte de la cantidad a devolver el recargo, las costas y los intereses satis-
fechos durante el procedimiento, cuando el ingreso indebido se hubiere realizado por via
de apremio, asi como el interés legal aplicado a las cantidades indebidamente percibidas
ingresadas, por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en el Tesoro hasta la
de la propuesta de pago, interés que sera vigente el dia en que se efectu6 el ingreso inde-
bido.

Ademas y en relacion con esta misma materia de devolucién de ingresos indebidos de natu-
raleza tributaria, el articulo 24 d) de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, fij6 en 4 afios el plazo de prescripcién para el derecho a la devolucién.

Por otra parte, el ordenamiento de la Seguridad Social tampoco efectuaba regulacion alguna
sobre el reembolso de los costes de las gar&htisisasimismo recogia previsiones similares a las
contenidas en los articulos 45 de la LGPy 106 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA) para los casos de pago de cantidades declaradas por sentencia en favor de
los interesados y con abono del interés legal. Esta ausencia legal originaba que, en caso de que s

90  Desarrollado por Orden del entonces Ministerio de Economia y Hacienda, de 22 de marzo de 1991.

91 Respecto de la no devolucién del aval constituido por una empicks&TS de 14 de junio de 1997.
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intentase el reembolso de las cantidades abonadas, los interesados no tuviesen otra via que inicie
un procedimiento de responsabilidad patrimo¥ial

También en esta materia, la regulacion de la Seguridad Social contrastaba con la contenida en e
ambito tributario, ya que la Ley 1/1998 prevé que la Administracion Tributaria reembolse, previa acre-
ditacién de su importe, el coste de las garantias aportadas para suspender la ejecucién de una deuda t
butaria, en cuanto ésta fuese declarada improcedente por sentencia o resolucién administrativa y dichi
declaracién adquiera firmeza. De igual modo, en los supuestos de estimacién parcial del recurso o de
la reclamacion interpuestos, se tiene derecho a la reduccién proporcional de la garantia aportada.

La modificacion legal contenida en el articulo 24.2 de la LMFAOQOS, a través de una nueva
redaccion del articulo 23 de la LGSS, pretende incorporar al ordenamiento de la Seguridad Social
las medidas ya reguladas en el ordenamiento tributario, todo ello en el objetivo amplio de progresi-
va y sistematica homogeneizacioén entre los procedimientos recaudatorios del Estado y la Seguridac
Social, a que se refiere la disposicion transitoria 13.2 de la LGSS.

Conforme a la nueva regulacion:

a) Las personas obligadas a cotizar o al pago de otras deudas con la Seguridad Social, objetc
de gestién recaudatoria por la Administracién de la Seguridad Social, tienen derecho a la
devolucion total o parcial del importe de los ingresos que por error -u otra causa- se hubie-
sen realizado indebidamente.

El importe a devolver pasa a estar constituido esencialmente por el importe del ingreso
indebidamente efectuado y reconocido a favor del que efectle su pago, formando parte de
la cantidad a devolver:

» Los recargo$3, interese$4, en su caso, y costas que se hubieren satisfecho cuando el
ingreso indebido se hubiese realizado por via de apremio.

» Elinterés lega>aplicado a las cantidades indebidamente ingresadas por el tiempo trans-
currido desde la fecha de su ingreso en la Tesoreria General de la Seguridad Social hasta

92 | os procedimientos de responsabilidad patrimonial estan regulados en el articulo 139 y siguientes de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
asi como en el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patri-
monial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

93 Laexigencia de los recargos en el ingreso de las cuotas, fuera de plazo, bien en via voluntaria, bien en via de apremio,
se regulan en el articulo 27 y ss. de la LGSS.

94 por ejemplo, en el caso de cuotas u otros recursos que hubiesen sido objeto de aplazamiento y, por tanto, devengadt
interés (conforme al art. 20.4 de la LGSS), cuotas o demas recursos que, con posterioridad a su ingreso, resultan inde-
bidos. En determinadas ocasiones, la jurisprudencia habia sefialado la procedencia de la devolucion del interés ingre-
sado. Vid. STS de 22 de febrero de 1996.

95 Elinterés legal del dinero, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2001, se sittia en el 5,5 por 100, de confor-
midad con las previsiones de la disposicion adicional 6.2 de la LPGE.
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la propuesta de pago, salvo que el ingreso indebido fuese consecuencia de autoliquida-
ciones ingresadas en periodo voluntario por el obligado al pago, en cuyo caso dicho inte-
rés se devengara desde la fecha de la resolucién declarando indebido ePfngreso

todo caso, el tipo de interés legal aplicable es el vigente el dia en que se efectle el ingre-
so indebido.

Quedan exceptuados de la devolucién, las cuotas u otros recursos ingresados malicio-
samente, sin perjuicio de la responsabilidad de todo orden a que hubiere lugar.

El derecho a la devolucién de ingresos indebidos prescribe a los 4 afios, a contar desde
el dia siguiente al del ingreso de los mismos.

b) La Administracion de la Seguridad Social ha de reembolsar, previa acreditacion de su impor-
te, el coste de las garantias aportadas para suspender la ejgtdeiana deuda con la
Seguridad Social, en cuanto ésta sea declarada improcedente por sentencia o resolucién
administrativa y dicha declaracion adquiera firmeza. Cuando la deuda sea declarada par-
cialmente improcedente, el reembolso alcanzara a la parte correspondiente del coste de las
referidas garantias.

Asimismo, en los supuestos de estimacion parcial del recurso o la reclamacion inter-
puestos, el interesado tendra derecho a la reduccién proporcional de la garantia apor-
tada.

c) Los ingresos que, en virtud de resolucion judicial firme, resulten o se declaren objeto de
devolucion a los interesados, tienen la consideracion de ingresos indebidos y seran obje-
to de devolucidn en los términos fijados en la resolucion, con aplicacidn de lo estableci-
do en el articulo 106 de la LJCA en los casos en que la Seguridad Social hubiese sido

96

97

98
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El contenido de esta especialidad es cuestionada por el CES, en su Dictamen de 4 de octubre de 2000, al entendel
gue no esta suficientemente justificado el trato dispensado cuando el ingreso indebido proceda de autoliquidacio-
nes (frente al establecido cuando al ingreso indebido precede a una actuacion administrativa) que, a juicio de dicho
Organo, puede producir en estos casos un eventual enriquecimiento injusto por parte de la Administracion recau-
datoria.

De igual modo, en la tramitacion parlamentaria de la LMFAOS, determinados grupos parlamentarios presentaron
enmiendas en orden a la supresién de la especialidad mencionada, al entender que su mantenimiento suponia un enri
guecimiento no justificado de la Administracidfid., entre otras, la enmienda n.° 233, del Grupo Parlamentario
Socialista. Boletin Oficial del Congreso. Serie A. Proyectos de Ley de 31 de octubre de 2000.

En el ambito administrativo, las garantias aparecen reguladas en el articulo 33 y siguientes de la LGSS, asi como en
las normas reglamentarias, reguladoras de la recaudacion de cuotas y de otros recursos de la Seguridad Social.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en su articulo 106, sobre
los supuestos en que la Administracién fuere condenada al pago de cantidad liquida en virtud de sentencia, determina
gue a dicha cantidad debera afiadirse el interés legal del dinero, calculado desde la fecha de notificacion de la senten-
cia dictada en Unica o primera instancia y que, incluso, la autoridad judicial podra incrementar en dos puntos el inte-
rés legal a devengar si hubieren transcurrido tres meses desde que la sentencia firme fuere comunicada al érgano que
deba cumplirla y se hubiese instado por ello la ejecucién forzosa.

Vid. ALVAREZ SACRISTAN, |.: «La Seguridad Social ante el pago de intereses como consecuencia de la ejecucion de sen-
tencias»Actualidad Laboraln.° 29, 1993, pag. 531y ss.
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condenada al pago de una cantidad liquida, o en los supuestos contemplados en el articu-
lo 45 de la LGPS.

2.3. La determinacion de la cotizacion por los penados que realicen actividades laborales en
instituciones penitenciarias.

El apartado 4 del articulo 24 de la LMFAOS, mediante la incorporacién de una nueva dispo-
sicién adicional 30.2 en la LGSS y siguiendo parcialmente las previsiones contenidas en el articu-
lo 21 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, regula la determinacion de las cotizaciones sociales
aplicables a las personas, recluidas en instituciones penitenciarias, que realicen, en las mismas, acti
vidades laborales.

La cuestion de los beneficios de Seguridad Social aplicables a quienes se encuentran pri-
vados de libertad por cumplimiento de una condena es compleja, puesto que la normativa regla-
mentaria que se ha venido dictando no esta en consonancia con los preceptos constitucionale:
(teniendo en cuenta que los reclusos son el Unico colectivo a quien expresamente la Constitucion
reconoce el derecho a la Seguridad So&#hi con la normativa legal penitenciati, segun la
cual el interno en un establecimiento penitenciario gozara de la proteccion dispensada por la legis-
lacién vigente en materia de Seguridad Social, beneficio que reconoce, de igual modo, el Reglamento
Penitenciariol®2que se limita a sefialar que la asistencia sanitaria, en favor del propio recluso,
estara a cargo directamente del establecimiento penitenciario.

Sin embargo, la normativa reguladora de la Seguridad Social aplicable a los reclusos (Decreto
573/1967, por el que se asimilan a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusién en [
Seguridad Social, a los reclusos que realicen trabajos penitenciarios retribuidos) inicamente reco-
noce los derechos de Seguridad Social a los internos que efectden trabajos penitenciarios retribui-
dos103y no de forma completa, sin que la normativa penitenciaria posterior hubiese tenido reflejo
en la regulacion de la Seguridad Social aplicable a los reclusos.

99 El articulo 45 de la LGP, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
establece expresamente que «si la Administracién no pagara al acreedor de la Hacienda Publica dentro de los tres mese
siguientes al dia de notificacion de la resolucion judicial o del reconocimiento de la obligacion, habra de abonarle el
interés sefialado en el articulo 36, parrafo 2, de esta Ley, sobre la cantidad debida, desde que el acreedor reclame po
escrito el cumplimiento de la obligacion».

100 De acuerdo con el articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola el condenado tiene derecho a un trabajo remunerado y a

los beneficios correspondientes de la Seguridad Social.

101 Articulo 26 f) de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

102 Aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, que deroga el anterior, aprobado por Real Decreto 1201/1981,
de 8 de mayo.

103 La relacién laboral de los reclusos penitenciarios esta configurada, de acuerdo con lo establecido en el ET, como una

relacion laboral de caracter especial. Sobre la cuestion, véanse entrexstiisi® FERNANDEZ, J.: «El trabajo de

los penados» en Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadpves, 1.°, Edit. Edersa, Madrid

1997, pag. 77 y ss.,APoMEQUE LoPEZ M.C.: «La relacién laboral de los penados en instituciones penitenciarias».
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Un primer intento de solucién de la problematica planteada con la Seguridad Social de los
reclusos lo constituyé la disposicion adicional 32 de la LMFAOS (1999), mediante la que se esta-
blecié una obligaciéon para el Gobierno en el sentido de que por éste se presentase, antes del 1 d
julio de 1999 y ante la Comision de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, un informe
sobre los problemas derivados de la aplicacion del Régimen de Seguridad Social a los trabajos peni-
tenciarios, asi como sobre las posibles soluciones a los nii&mos

La LMFAOS (2000) -art. 21- dio un paso adicional, al habilitar al Gobierno para regular la
relacién laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en institucio-
nes penitenciarias, regulacion en la que deberia establecerse el ambito de proteccidn social del colec
tivo indicado, asi como determinadas bonificaciones en las cotizaciones sociales, sin que las previ-
siones legales hayan visto la luz en el ejercicio 2000

Ahora bien, teniendo en cuenta el principio de reserva legal en la determinacién de la cotiza-
cion a la Seguridad Social -conforme a la doctrina del Tribunal Supgfémee califica a las coti-
zaciones sociales como prestaciones patrimoniales de caracter publico, previstas en el art. 31.1 de
la CE- resultaba dudoso que, en el marco de un Real Decreto, fuese factible el establecimiento de
exenciones o las bonificaciones, en favor del Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias, en funcion de su especial cometido (la preparacién para la insercion laboral de un
colectivo como el penitenciario, con graves dificultades de insercién) y de las especialidades del
colectivo de atencion.

Afin de solucionar cualquier problema de legalidad, el apartado 4 del articulo 24 de la LMA-
FOS determina la cotizacion de los colectivos indicados, estableciendo todo un conjunto de boni-
ficaciones, que varia en funcién de las diferentes contingencias del modo siguiente:

a) Se establece una bonificacion del 65 por 100, en las aportaciones a cargo del Organismo
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias -u Organismo equivalente autonémico- y, en su caso,

REDT, n.° 9, 1982, pag. 549 y ss. 0 «El derecho al trabajo de los penados y la efectividad de los derechos fundamen-
tales» REDT, n.° 42, 1990, pag. 305 y ss. Respecto al ambito de la Seguridad Sosisd @LEA, M. y TORTUERO

PLaza, J.L.: Instituciones de Seguridad Soclal.2 edic, Edit. Civitas, Madrid, 2000, pag. 402 y ss y «Comentarios al
articulo 97 LGSS» en la obra colectiva dirigida p@aNEREOPEREZ, J.L.:Comentarios a la Ley General de la Seguridad
Social,Edit. Comares, Granada, 1999, t. I, pag. 979 y ss.

104 yn analisis del contenido de la disposicién adicional 32 de la LMFAOS (1998)en RosLES, J.A.: «La Seguridad
Social en la leyes de Presupuestos y de Acompafami&&eista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicog&d. Estudios Financieros, n.° 191, febrero, 1999.

105 En el momento de cerrar este trabajo, se esté tramitando un proyecto de Real Decreto a través del cual, en aplicacién
de las previsiones contenidas en el articulo 21 de la LMFAQOS (2000), se regula la relacion laboral de los penados que
efectlen actividades laborales en talleres penitenciarios, asi como se establece la proteccion social de los mismos. La
regulacion proyectada también afecta a la determinacion de la proteccién social de las personas sometidas a penas de
trabajo en beneficio de la comunidad.

106 STS de 9 de mayo de 1992. Sala Especial de Revisién. Un andlisis de la naturaleza juridica de las cuotas de la Seguridac
Social en MRENOVIDA, M.N.: «Comentario al articulo 16 LGSS»@amentarios a la Ley General de la Seguridad
Social coordinados por ®NEREOPEREZ J.L., Edit. Comares, Granada, 1999.
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del propio trabajador, en la cotizacion por los denominados «conceptos de recaudacion con-
junta» (desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial).

b) En la cotizacion por contingencias comunes, se aplicaran las bonificaciones que estén esta-
blecidas en la contratacion de trabajadores con especiales dificultades de inserciéf’aboral
sin que les sea de aplicacion las exclusiones que pudieran establecerse para las relacione
laborales de caracter espeéhgl

El legislador es consciente de la existencia de un mandato al Gobierno para que, en el marco
de una regulacién de la relacién laboral de caracter especial de los reclusos en instituciones
penitenciarias, aquél pueda establecer bonificaciones especificas en la cotizacion. Por ello,
en el marco de una disposicion que tiene vocacion de permat&resgprevé que, si resul-

tan de aplicacién las bonificaciones «genéricas» con las que, de forma especifica, pudieran
establecerse, en la cotizacién de los reclusos, habra de optarse por las méas beneficiosas.

¢) La financiacion de las bonificaciones corren a cargo de las correspondientes partidas pre-
supuestarias del Instituto Nacional de Empleo, salvo las relativas a la aportacion del
Fondo de Garantia Salarial, que se financian con cargo al Presupuesto de este Ultimo
Organismo.

d) Por dltimo, se deslegaliza la forma de determinacién de la base de cotizacion, habilitando
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para que proceda a fijar las bases de cotizaciéon
de los reclusos que efectlen actividades laborales en las instituciones penitenciarias, en
funcién de las especiales caracteristicas que concurren en este colectivo, si bien esta habi-
litacion ha de moverse en dos parametros que fija la propia Ley:

» Las bases a fijar deberan estar «dentro de los limites maximos y minimos establecidos
en la Ley de Presupuestos», y

» En ningln caso, las bases que se fijen podran ser inferiores a las bases minimas fijadas
para los contratos a tiempo parcéigl

107

108

109

110

Es decir, las bonificaciones establecidas en los programas de fomento del empleo, para determinados colectivos que
tienen dificultades de insercién laboral (jévenes, menores de 30 afios, parados de larga duracion, desempleados mayo
res de 45 afios, mujeres en sectores donde la presencia femenina esta subrepresentada, etc). Para el ejercicio 2001,
programa de fomento del empleo es el establecido en el articulo 28 de la LMFAOS (2000), que resulta prorrogado
-hasta el 17 de mayo de 2001- por la disposicion adicional 31.2 de la LMFAOS.

Es usual que, en los correspondientes programas de fomento del empleo, se excluyan de las bonificaciones en las coti-
zaciones sociales las contrataciones que se efectlien en el marco de las relaciones laborales de caracter especial, pr
vistas en el articulo 2 del ET, dentro de las que se encuentran las relaciones laborales de los reclusos en instituciones
penitenciarias.

La nueva disposicion adicional 30.2 de la LGSS.

Es decir, que la base que se determine no podra ser superior al limite maximo (415.950 ptas./mes -2.499,91 euros-),
ni del limite minimo (equivalente al importe del salario minimo). No obstante, la referencia al limite minimo se efec-
tua al aplicable a los contratos a tiempo parcial.
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2.4. La cesion a terceros de datos de trascendencia recaudatoria.

El parrafo primero, apartado 6, del articulo 36 de la LEG§%n la redaccién dada por el
articulo 29.11, de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, estableci6 que los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de
la Seguridad Social, en el ejercicio de sus funciones recaudatorias, tienen caracter reservado y solc
podran utilizarse para los fines recaudatorios encomendados a la Tesoreria General de la Segurida
Social, sin que puedan ser cedidos 0 comunicados a terceros, salvo a las Administraciones Tributarias
a efectos del cumplimiento de obligaciones tributarias o para la investigaciéon y persecucién de deli-
tos publicos, todo ello sin perjuicio de la obligacion de comunicacion de determinados datos a reque-
rimiento de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion.

La mencionada redaccion fue dada para su adaptacion parcial a lo que se hallaba establecidc
paralelamente a este respecto en el ordenamiento tributario (art. 111 y ss. de la LGT en la redaccion
de los mismos entonces vigente). No obstante, con posterioridad la Ley 51/1997, de 27 de noviem-
bre, dio nueva redaccion al articulo 1454 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuyo péarrafo tercero,
se establece lo siguiente: «En el supuesto de que el ejecutado no designase bienes o derechos su
cientes sobre los que hacer la traba, el Juzgado acordara dirigirse a todo tipo de Registros Publicos
Organismos Publicos y Entidades Financieras que indique el acreedor, a fin de que faciliten la rela-
cion de bienes o derechos del deudor de que tengan constancia. En particular, si asi se solicitase, ¢
Juzgado recabara informacién de la correspondiente Autoridad Tributaria o de la Seguridad Social».

En este sentido, la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y otras normas tributarias, en su disposicién adicional 15.2, ha dado nueva redaccién al articu-
lo 113.1 de la LGT, relativo al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos
por la Administracion Tributaria en el desempefio de sus funciones, asi como a la prohibicién de su
cesion 0 comunicacién a terceros y a los supuestos excepcionales de tal prohibicién, incluyendo tam-
bién entre dichas excepciones las correspondientes a cesiones o comunicaciones de datos, informe
o0 antecedentes a efectos de la colaboracion con los Jueces y Tribunales para la ejecucion de resolt
ciones judiciales firmes, completando las prescripciones de la Ley de Enjuiciamient&2Civil

Las modificaciones legales constituyen el antecedente de la reforma que se opera en el articu-
lo 36, apartado 6, de la LGSS, a través del apartado 3 del articulo 24 de la LMBATa&forme

111 yn andlisis del contenido del articulo 36 de la LGSS @mrRUEZ Ramos, M.J. y FEREz BORREGQ G., en la obra
colectiva dirigida por MNEREOPEREZ, J.L.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad So€dit. Comares,
Granada, 1999, t. |, pag. 447 y ss.

112 En el mismo sentido, la disposicién adicional 34.2 de la LMFAOS -a través de la nueva redaccién al apartado 6.1 del
articulo 103 de la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1990- establece que, especialmente, corres
ponde a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria el auxilio a los Juzgados y a los Tribunales de Justicia y al
Ministerio Fiscal en la investigacion, enjuiciamiento y represion de delitos publicos dentro de las competencias que el
ordenamiento juridico le atribuye.

113 El apartado 3 del articulo 24 de la LMFAOS no estaba comprendido en el proyecto de Ley, aprobado por el Gobierno,
y es el resultado de una enmienda -la nimero 81- presentada por el Grupo Parlamentario Popular, en la tramitacion del
proyecto de Ley en el Congreso de los Diputados. Las enmiendas al proyecto de Ley en el Congreso de los Diputados
se recogen en el Boletin de las Cortes Generales reflejado en la nota 86.
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la modificacién legal, frente al principio de que los datos recaudatorios no pueden ser cedidos o
comunicados a terceros, se prevén determinadas excepciones, en las que es posible la cesién o
comunicacién de los datos, siempre que tales actuaciones se correspondan con;

e La investigacion o persecucion de delitos publicos por los érganos jurisdiccionales, el
Ministerio Publico o la propia Seguridad Social.

« La colaboracién con las Administraciones Tributarias, a efectos del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en el &mbito de sus competencias.

« Lacolaboracién con la Inspeccion de Trabajo, en el ejercicio de la funcién inspectora o con
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

» La colaboracion con cualesquiera otras Administraciones Publicas para la lucha contra el
fraude en la obtencion o percepcién de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos
o de la Union Europea.

« La colaboracién con las Comisiones parlamentarias de investigacion, en el marco legal-
mente establecido.

« La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los érganos
jurisdiccionales o por el Ministerio Publico.

» La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscaliza-
cion de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

« La colaboracién con los Jueces y Tribunales para la ejecucion de resoluciones judiciales
firmes; la solicitud judicial de informacién exigira resolucién expresa, en la que, por haber-
se agotado los deméas medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y
derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de la Administracion de la
Seguridad Social.

3. Modificaciones en el ambito de la accion protectord4.

3.1. Renta activa de insercion.

La aparicion de fenédmenos de exclusion social, con la persistencia del desempleo masivo -en
especial, en determinados colectivos- ha dado lugar a la necesidad de articular instrumentos efica-

114 Ademas de las sefialadas en este trabajo, también afectan a la cobertura social otras modificaciones contenidas en |
LMFAQS, como es la ampliacién, hasta 2.000.000 (frente al millén anterior), como rendimientos exentos del IRPF,
de las cantidades de desempleo, percibidas de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junic
sobre abono de la prestacion por desempleo en la modalidad de pago unico (art. 1 de la LMFAOS). No obstante, la
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ces de cobertura frente a los riesgos potenciales, al tiempo que se incrementan la participacion e inte:
gracion de las personas en la vida sééfE sta es la direccion recomendada por la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, promovida por la ONU, en Copenhague erd18985 la que se instaba a

los Estados a formular Planes Nacionales en los que se incluyese la articulacion de nuevos paradig:
mas de desarrollo social, basados en un crecimiento econémico, que tenga como condicion la inte-
gracién social del ser humah@.

De igual modo, el fenédmeno de la exclusion social ha constituido uno de los ejes bésicos de la
actuacion de las instancias de la Unién Europea, tal como se refleja en el comunicado del Consejo Europec
celebrado en Lisbda8 o en la Agenda de la Comisién Europea para el cuatrienio 200112004

En el marco de estas iniciativas, asi como encuadrado en las directrices del Plan de Empleo
de Accidén del Reino de Espafia, el Real Decreto 236/2088 establecido una ayuda econdmica,
denominada renta activa de insercién, destinada a los trabajadores desempleados, dentro de un prc
grama de accion limitado al afio 2060

El programa de renta activa de insercién va dirigido a los colectivos de desempleados de edad
y que lleven en el desempleo un largo periodo. Conforme a lo establecido en el Real Decreto 236/2000,

exencion indicada queda condicionada al mantenimiento de la accién o participacion, durante un plazo de 5 afios, en

el supuesto de que el contribuyente se hubiese integrado en sociedades laborales o cooperativas de trabajo, o al man
tenimiento, durante idéntico plazo, en el caso de trabajador auténomo.

Relacionada con la Seguridad Social complementaria, la disposicion adicional 25.2 (que trae su origen en la enmien-

da -la n.° 273-, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado) ha ampliado hasta el 16 de noviembre de
2002, el plazo (que finalizaba el 31 de diciembre de 2000), para que las empresas externalicen los compromisos de
pensiones adquiridos con su personal.

115 vid. sobre el particular @vsesoEconomico v SociAL: La pobreza y la exclusion en Espafia. Infareadrid, CES,
1997. Sobre las posibilidades de insercion laboral de las personas excluidas a través de nuevas oactgaciones,
JMENEZ, E., BARREIROS F. y SINCHEZ, J.: Los nuevos yacimientos de empleo: los retos de la creacion de empleo desde
el territorio. Barcelona, Fundacién CIREM. 1998 edB0N, L., CoLLADO, J.C. y MARTINEZ, I.: LOS nuevos yacimientos
de empleo en Espafi@olegio de Economistas de Madrid, 1996.

116 |a Cumbre Mundial de desarrollo social de 1995 abordé todos aquellos aspectos ligados al desarrollo de los pueblos.
Sobre la mismayid. CORTESALCALA, L. y LoPEZMADERUELO, O.: «Espafia y el desarrollo social: balances y pro-
puestas ante los Compromisos de la Cumbre de Copenhag@m8&mentacion Social. Revista de Estudios Sociales
y de Sociologia aplicada.® 115, abril/junio, 1999, pags. 1-350.

117 En sede parlamentaria, en el Congreso de los Diputados se creé una Subcomisién para el estudio de la exclusién social,

en el que se propugnaba la practica de un Plan Integral de lucha contra la exclusion social. El informe de esta Comision

esta contenido en el Boletin Oficial del Congreso, n.° 206, de 18 de noviembre de 1997.

118  El contenido de los Consejos Europeos puede analizarseveh ie la Unién Europdauropa.eu.int).

119 para el texto de la Agenda Social de la Comisién Europea, véase la Comunicacion de aquélla de 28 de junio de 2000
COM (2000), 379 final.

120 BOE de 10 de marzo de 2000. El Real Decreto 236/2000 fue completado por la Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, de 28 de junio de 2000 (BOE de 7 de julio).

121 yn andlisis de las rentas de insercion enSREOPEREZ, J. y MoLINA NAVARRETE, C.:El derecho a la renta de inser-
cion. Estudio de su régimen jurididedit. Comares, Granada, 1999. De igual modoings Ramos, F.: «Exclusion
social e insercién socio-laboraBocumentacion Sociah.>>117-118, (1999), pag. 79y ss.
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pueden ser beneficiarios del programa de renta activa de insercion los desempleados con 45 o ma
afos, siempre que:

¢ Sean desempleados ininterrumpidamente durante 12 o mas meses.
< Hayan extinguido la prestacién contributiva de desempleo y, en su caso, el subsidio asistencial.

e Tengan responsabilidades familiates

Los solicitantes de la renta activa de insercion, previamente al reconocimiento de la misma,
deben firmar un compromiso de actividad, en virtud del cual se obligan a realizar cuantas actuacio-
nes sean favorecedoras de su insercion laboral, actuaciones que se plasman en el contenido de t
programa especifico, a desarrollar por los servicios publicos de empleo.

La cuantia de la renta es equivalente al 75 por 100 del salario minimo, excluida la parte
proporcional de las pagas extraordinarias, sin que durante la percepcion de la renta exista obli-
gacioén, por parte del INEM, de cotizar a la Seguridad Social por ninguna contingénicéa
renta comienza a percibirse una vez transcurrido el periodo de tres meses, contado desde la fech
de la solicitud y se mantendra hasta agotar la duracion maxima (en principio, de 10 meses),
siempre que el trabajador no haya causado baja en el correspondiente programa de inserciér
laborall24

Ahora bien, el programa tiene una duracion determinada para el ejercicio 2000, sin que, a tra-
vés de norma reglamentaria, pueda prorrogarse, como advirtié el Consejo delEsEddto
Organo consultivo consideré que el establecimiento, de forma estable, de un programa de insercion
activa precisaba norma con rango de Ley, entendiendo que la habilitacion al Gobierno, recogida en
la disposicion final 5.2 de la LGSS, no autoriza a una extension estable o permanente del sistema d¢

122 conigual alcance que el previsto para el subsidio de desempleo, es decir, tener a cargo cényuge, hijos menores de
26 afios o0 mayorescapacitados, 0 menores acogidos, siempre que la renta per capita de la unlidaddesape-
rase el 75 por 100 del importe del salario minimo, excluida la parte proporcional de pagas extraordinarias.

123 Es decir, que durante la situacion de la percepcién de la renta activa de insercion, el interesado, a efectos de las presta
ciones de Seguridad Social, se encontraria en una situacién de asimilacion al alta sin obligacién de cotizar. Un andlisis
de las situaciones de asimilacion al alta y su incidencia en las prestaciones de Seguridad SeriahseBnBDOR,

G.: Las situaciones de asimilacion al alta en el sistema de la Seguridad. &attiaAranzadi, Pamplona, 1997.

124 conforme a lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 236/2000, se causa baja en el programa de insercién labo-
ral, por no comparecer, previo requerimiento, ante el INEM para renovar la demanda de empleo; por rechazo de
oferta de empleo adecuada; por la realizaciéon de un trabajo de duracion igual o superior a 3 meses; por cumpli-
miento de la edad ordinaria que se exija para causar derecho a la pension contributiva, siempre que, en ese momen:
to, se tenga acreditado el periodo de cotizacién necesario; por pasar a ser pensionista de incapacidad; por dejar de
cumplir el requisito de responsabilidades familiares; por incumplimiento de las obligaciones derivadas del com-
promiso de actividad; por tener derecho a prestacion o subsidio de desempleo; por traslado de la residencia al extran-
jero; por renuncia o por causa de obtencién o del mantenimiento indebido de la percepcién de las ayudas previstas
en el programa.

125 En su Dictamen de 27 de enero de 2000 al Real Decreto 236/2000.
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prestaciones por desempleo de la Seguridad Social, del tipo de la renta activa de insercion, que er
todo caso requiere norma con rango de Ley.

A salvar esta problematica se dirige el articulo 26 de la LMFX§% través de la cual se
habilita al Gobierno para regular, para el afio 2001, dentro de la accion protectora por desempleo y
con el régimen financiero y de gestion establecido en el Capitulo V del Titulo Ill de [alR@ES
establecimiento de una ayuda especifica, denominada renta activa de insercién, dirigida a los desem
pleados con especiales necesidades econdémicas y dificultades para encontrar empleo, que adquie
ran el compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion laboral.

3.2. Madificaciones en el ambito del Régimen de Clases Pasivas.

El articulo 40 de la LMFAOS modifica ligeramente la legislacion de Clases Pasivas del
Estadol28 en dos materias: la pension de orfandad y la consideracion de acto de servicio, a efectos
de las correspondientes prestaciones que se originan por tal hecho.

Respecto al primer &mbito, resulta modificado el contenido del articulo 41 de la Ley de Clases
Pasivas del Estadé®(regulador de los beneficios de la pension de orfandad), suprimiéndose el requi-
sito de que el interesado contase con el beneficio de asistencia juridica gratuita, exigido en la actuali-
dad, para poder causar las pensiones de orfandad por incapacidad del beneficiario (mas alla de los 2
afios) estableciéndose de esta forma una regulacion similar a la existente en la Segurid&d Social

126 En |a tramitacion de la LMFAOS, en el Congreso de los Diputados, se presentaron determinadas enmiendas, preten-
diendo una mayor concrecién de la habilitacién para el Gobierno. Véase entre ellas, la enmienda 240 del Grupo
Parlamentario Socialista. El contenido de las enmiendas se puede analizar en el Boletin Oficial del Congreso de los
Diputados, indicado en la nota 86.

127 Es decir, mediante la misma financiacién que la prevista para la proteccion por desempleo, la cual, conforme al articu-
lo 223 de la LGSS, se llevara a cabo, de forma indiferenciada, con cotizaciones de empresarios y de trabajadores y con
la aportacion del Estado, siendo esta Ultima la que «cada afio esté fijada en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado».

Esta forma de financiacién de la renta activa de insercion es criticada por el CES, en su Dictamen de 4 de octubre de
2000, Organo que, a su vez, solicita del Gobierno una reflexion acerca de determinados programas -como puede ser
el de larenta activa de insercién- en los que han de combinarse de forma adecuada las politicas activas y pasivas, refle-
xion que deberia abordarse en los @mbitos propios de didlogo social institucional (Consejo General del INEM) y en el
ambito de la pendiente reforma de la Ley Basica de Empleo.

128 gsobre el Régimen Especial de la Seguridad Social de los funciomidios,ARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ
ORTEGA, S.: Las pensiones de los funcionarios publicos en Espdiirid, 1988 y GLvo RamirRez, C.: «Régimen de
Clases Pasivas de los funcionarios del EstadoReista de Seguridad Sogial® 37, 1988, pag. 117 y ss.

129 Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

130 Esta homogeneidad no alcanza a la globalidad de las pensiones de orfandad, ya que mientras que en la legislacion de
Clases Pasivas se tiene derecho a la pension de orfandad, con caracter general, hasta los 21 afios (salvo los supuest
de incapacidad), en la Seguridad Social para prolongar la pensién mas alla de los 18 afios -y salvo los casos en que e
huérfano esté incapacitado- se precisa que el pensionista no efectle un trabajo lucrativo o, si lo lleva a cabo, que los
ingresos anuales obtenidos no superen el 75 por 100 del importe, también anual, del salario minimo.
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Conforme a la nueva regulacion, en el ambito de Clases Pasivas del Estado:

a) Tienen derecho a pensidn de orfandad los hijos del fallecido, que sean menores de 21 afios,
asi como los que estuvieran incapacitados para todo trabajo, antes del cumplimiento de
dicha edad o de la fecha del fallecimiento del causante (art. 41.1 del Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado).

b) Si el huérfano mayor de 21 afios se incapacitase para todo trabajo antes de cumplir
los 23 afos de edad, tendra derecho a la pensién de orfandad con caracter vitalicio
(art. 41.2).

A su vez, se modifica el articulo 47.4 del citado Texto Refuntifen orden a presu-
mir como acto de servicio, salvo prueba en contrario, cuando la incapacidad permanente o el
fallecimiento del funcionario haya acaecido en el tiempo y el lugar del trabajo. La modificacién
legal pretende salvar la laguna legal existente -lo que daba lugar a interpretaciones contrarias-
e incluir en la legislacién de Clases Pasivas determinados conceptos acufiados en el de la Segurida
Sociall3z,

3.3. Obligaciones de pago en las Mutualidades Generales de Funcionarios.

Las modificaciones introducidas en la LGSS, respecto al plazo de prescripcién de las obli-
gaciones de cotizacion, o en lo que se refiere al de exigencia de devolucién de las prestaciones
indebidamente percibidas, tienen su reflejo, de igual modo, en la legislacion aplicable a las
Mutualidades Generales de Funcionarios, a través de los articulos 29 y 30 de la LMFAOS.

Mediante el primero de ellos, se altera la redaccién del articulo 10 de la Ley de Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estégfga fin de establecer los plazos de prescripcion de la
obligacién de cotizar), asi como se afiade una nueva disposicién adicional 10.2 (sobre reintegro de
las prestaciones indebidas). En virtud de los nuevos preceptos:

131 Através del articulo 40.4 de la LMFAOS.

132 E| CES entiende que la férmula utilizada para la delimitacién del acto de servicio, en el &mbito de la legislacién de

Clases Pasivas, puede dejar fuera situaciones que podrian formar parte de tal concepto. Por ello, proponia que se efec
tuase una regulacion de la incapacidad o del fallecimiento en actos de servicio coincidente con la nocion de acciden-
te de trabajo en el &mbito de Seguridad Social.
Dada la prolija jurisprudencia en el &mbito de la Seguridad Social, a pesar de la mayor concrecién de lo que se entien-
de como accidente de trabajo -art. 115 de la LGSS-, no parece que la nueva regulacion en el ambito de Clases Pasiva:
sirva para tener una delimitacion clara del «acto de servicio», a los efectos de las prestaciones dispensadas a través d
dicho Régimen.

133 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio. Sobre la MuitF/SEEPERENAVA-
RRO, A.V. y OLIVARES FRANCO, F.: «Notas sobre el régimen juridico de MUFACE»REnista de Politica Social.® 144,
1984, pag. 7y ss.
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a) La obligacion de pago de las cotizaciones a la MUFACE prescribe a los 4 afios, a contar
desde la fecha en que preceptivamente debieron ser ingresadas.

b) Las personas que hayan percibido indebidamente prestaciones de MUFACE vienen obli-
gados a reintegrar su importe. La obligacion de reintegro del importe de la prestaciones
indebidas prescribe a los 4 afios, contados a partir de la fecha de su cobro, o desde que fue
posible ejercitar la accion para exigir su devolucién con independencia de la causa que ori-
giné la percepcién indebida, incluidos los supuestos de revision de las prestaciones por
error imputable a la Mutualidad.

c¢) Por dltimo, quienes, por accién u omisién, hayan contribuido a hacer posible la percepcién
indebida de una prestacién responderan subsidiariamente con los perceptores, salvo bueng
fe probada, de la obligacion de reintegrar sefialada en el parrafo dfterior

Asu vez, através del articulo 30 de la LMFAOS se afiade una nueva disposicion adicional, la

séptima, al Texto Refundido de la Seguridad Social de las Fuerzas Aiivadsrida al reintegro
a la Mutualidad correspondiente (ISFAS) de las prestaciones indebidas, con un contenido similar al
establecido para la MUFACES.

4. Modificaciones en el ambito de la gestion.

4.1. La gestién de la Incapacidad Temporal.

La constatacion de que un trabajador se encuentra en un proceso de incapacidad temporal y, com

consecuencia del mismo, tiene suspendido su contrato de trabajo y puede percibir la correspondiente
prestacion econdmica de la Seguridad Social, se efectia a través de la expedicién de los denominada
partes médicos de baja, de confirmaéifide la baja y de alta en el correspondiente proceso.

134

135

136

137

Como se desprende del contenido de este parrafo, la nueva disposicién adicional 10.2 del Texto Refundido de la Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles tiene una redaccion muy similar a la del articulo 45 de la LGSS.

Aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio.

La nueva disposicion adicional 7.2 del Texto Refundido de la Seguridad Social de las Fuerza Armadas pasa a tener el
siguiente contenido:

«1. Los asegurados y demas personas que hayan percibido indebidamente prestaciones del ISFAS, vendran obligados
a reintegrar su importe.

2. Quienes por accién u omision, hayan contribuido a hacer posible la percepcién indebida de una prestacion responde-
ran, subsidiariamente con los perceptores, de la obligacion de reintegrar que se establece en el apartado anterior.

3. La obligacién del reintegro del importe de las prestaciones indebidamente percibidas prescribira a los 4 afios, con-
tados a partir de la fecha de su cobro, o desde que fue posible ejercitar la accion para exigir su devolucion, con inde-
pendencia de la causa que originé la percepcion indebida, incluidos los supuestos de revision de las prestaciones
por error imputable al ISFAS».

Parte médico de continuacion de la baja, si el proceso de incapacidad temporal tiene su origen en un accidente de tra-
bajo o en una enfermedad profesional.
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De conformidad con la regulacion vigehtd los partes médicos son expedidos por el facul-
tativo que atiende sanitariamente al trabajador, quien ha de entregar a éste dos copias, una para
mismo y otra con destino a la empresa. Esta Ultima, una vez que obre en su poder la copia del partt
médico de baja, ha de cumplimentar determinados 8&tg%n el plazo de 5 dias, devolverla a la
Entidad Gestora o colaboradora, responsable de la prestécion

La regulacién actual origina un trasiego de burocracia, para las empresas y las Entidades ges-
toras, que dificulta una gestién racional de la prestacion. Ademas, la remisién por parte de las empre-
sas de las copias de los partes de alta y baja en los procesos de incapacidad temporal se efectia
«forma manual», sin aprovechar las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

Por el contrario, en el ambito de la afiliacién y la recaudacion de las cotizaciones, las rela-
ciones entre la Seguridad Social y las empresas se vienen desenvolviendo desde hace casi un lustr
a través de procesos informatiéés primero de forma voluntaria y, cada vez con mayor inciden-
cia, de forma obligatori&#2 En tal sentido, el articulo 30 de la LMFAQOS (1999) faculté al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales para establecer los términos y las condiciones en que determinada:
empresas deberan suministrar, a través de medios telematicos, los datos relativos a la afiliacién y ¢
la cotizacion.

138 Basicamente, el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril (modificado por Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio) y la Orden
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 19 de junio de 1997 (modificada por otra de 19 de septiembre de 1998).

139 Como son la verificacién de los datos de inscripcién y de cuenta de cotizacién, o la consignacién de la base de coti-

zacion del Gltimo mes en la empresa.

140 yUn analisis de la gestién de la incapacidad temporal, en relacién con las modificaciones reglamentavias en P

RoBLEs, J.A.: «El control de la incapacidad temporal: A propésito del Real Decreto 575/1997, de 18 deabisila.

del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociale$ 4, Madrid, 1997 y «De nuevo el control de la incapacidad temporal

(A proposito del Real Decreto 1117/1998)». En Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios
y Casos Practicos), Ed. Estudios Financieros, n.° 187, septiembre, 1998.

141 Aesta finalidad responde la implantacién del Sistema de Remision Electrénica de Datos -sistema RED- implantado y
regulado para la comunicacién de datos para con la Seguridad Social, por Orden del entonces Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, de 3 de abril de 1995, y desarrollado por Resolucion de la Direccién General de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, de 23 de mayo de 1995.

142 Desde la implantacién del RED se ha ido estableciendo toda una serie de medidas en orden a que los sujetos response

bles de suministrar esa informacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social se integren en el programa RED.

En tal sentido, la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, estable-
ci6 una nueva regulacion general, aunque de alcance limitado, sobre adquisicion de bonificaciones, reducciones y otros
beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social. A su vez, la disposicién adicional 10.2 de la Orden de 26 de enero de
1998, por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salaria
y Formacién Profesional contenidas en la Ley 65/1997, asi como la disposicion adicional 6.2 del Reglamento General
de Recaudacion de recursos del sistema de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995, imponen la
obligacion de incorporarse al sistema RED tanto a las empresas autorizadas a la gestion centralizada de determinado:
tramites relacionados con la recaudacion de cuotas de la Seguridad Social, como a los Graduados Sociales, que pres
ten servicios para las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, en ges-
tiones de indole administrativa.

Por ultimo, los articulo 29 y 30 de la Ley 50/1998 dieron un paso adicional, al incluir de forma obligatoria en el pro-
grama RED a las empresas beneficiarias de bonificaciones o reducciones de cotizaciones sociales, asi como a las empre
sas que agrupen mas de 100 trabajadores.
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El articulo 27 de la LMFAOS amplia la habilitacion, conferida por el articulo 30 sefialado, al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en orden a que por este Departamento se determinen los
supuestos y condiciones en que las empresas deberan presentar en soporte informatico los partes ¢
baja y alta, correspondientes a procesos de incapacidad temporal, de los trabajadores a su servicio

4.2. Fondos de Promocién de Empleo.

El articulo 31 de la LMFAO$3establece una serie de reglas, en orden a la disolucion y liqui-
dacion de los Fondos de Promocién de Empleo, teniendo en cuenta que la finalidad basica de los
mismos -la gestion de determinadas medidas en el marco de los procesos de reconversion industrial
ya ha sido realizada, al menos en sus aspectos sustafiales

De acuerdo con las previsiones legales, los Fondos de Promocién de Empleo procederan a st
disolucién, siguiendo el procedimiento fijado en el propio articulo. Para ello, los érganos de gobier-
no de los Fondos, antes del 31 de marzo de 280deberan adoptar los correspondientes acuer-
dos, extinguiéndose la personalidad de los Fondos, una vez que haya concluido el proceso de liqui-
dacion, el cual se iniciara a partir de la adopcién de los acuerdos de disolucién.

Los Fondos de Promocién de Empleo constituyen un mecanismo que nace en los procesos de
reconversion industrial, de mediados de los 80, a través de la Ley 27/1984, de 26 de julio, de recon-
version y reidustrializacio#té, en el marco de las medidas laborales reguladas en estq, loon-

143 El articulo 31 no figuraba en el texto del proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros. Su incorporacion a
la Ley se debié a una enmienda -la nimero 83- del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados. El
contenido de las enmiendas presentadas en la tramitacion de la LMFAOS en el Congreso, puede analizarse en el Boletin
Oficial del Congreso de los Diputados sefialado en la nota 86.

144 Esta explicacion se encuentra en la justificacion de la enmienda a que se refiere la nota anterior. De conformidad con
el Grupo enmendante, resulta necesario, en la situacién actual, dar un nuevo marco juridico adecuado a los Fondos de
Promocién de Empleo, orientado a garantizar la continuidad en el pago de las prestaciones, como a proceder a una
disolucién ordenada y progresiva del actual esquema de gestion.

145 Es decir, dentro de los tres meses, contados a partir de la entrada en vigor de la Ley -el 1 de enero de 2001-, como
expresamente sefiala el articulo 31.1 de la LMFAOS.

146 La Ley 27/1984, de reconversién y reindustrializacion, fue precedida de otras disposiciones anteriores, como fueron
el Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio; la Ley 21/1982, de 9 de junio, sobre medidas de reconversion industrial o
el Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de noviembre, de reconversion y reindustrializacion. Es en esta Ultima norma (que
luego fue sustituida por la Ley 27/1984) donde aparecen los Fondos de Promocién de Empleo, como mecanismos de
mejora de la proteccion de los trabajadores, asi como para propiciar las medidas que permitiesen la recolocacion de
los trabajadores excedentes (art. 24).

147 yn anélisis de los aspectos laborales de la reconversién industrialpesofOLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.:
Instituciones de Seguridad Socidl7.2 edic, Civitas, Madrid 2000, pag. 253 y a5¥so OLEA, M: Derecho del
Trabajo.8.2 edic., Madrid, 1986, cap. 16a&iA BECEDAS G.: «Balance y perspectivas de la politica de reconver-
sion».Relaciones Laborales.ll, 1992, pag. 195 y ssp8ArRDOY BENGOECHEA J.A.: «Medidas laborales y de Seguridad
Social en la reconversion industriaDocumentacion Laborah.? 12, 1984, pag. 7 y ss. Basicamente, desde la pers-
pectiva de la Seguridad Sociatrez CumBRE, L.: La prejubilacion, Madrid, Civitas, 1996.
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figurdndolos como asociaciones sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, y con el carac-
ter de entidades colaboradoras del INEM, actuando bajo la inspeccion del mismo.

La regulacion juridica de los Fondos se contiene en el Real Decreto 335/1984, de 8 de febre-
ro 148 estableciéndose en el mismo que podrian asociarse a aquéllos las empresas de un sectc
declarado en reconversion, las sociedades de reconversion y las organizaciones empresariales
los sindicatos, que hubiesen negociado y prestado su conformidad al Plan de reconversién corres:
pondientet4s,

En cada Fondo de Promocion de Empleo se habria de constituir un 6rgano de representacion,
de caracter tripartito, en el que estarian representados, con igual nimero de representantes por cac
parte, las Administraciones Publicas y las Organizaciones sindicales y empresariales que hubieser
negociado y expresado su conformidad al Plan de Reconversion respectivo.

Para la realizacién de sus fines, los Fondos han contado con determinados ingresos por cadz
trabajador incorporado al Fondo; las aportaciones voluntarias de las empresas; los recursos proce
dentes de la gestion financiera del patrimonio, asi como las subvenciones que pudieran producirse
y cualquier otra aportacion de entes publicos o privados.

A través de los Fondos de Promocion de Empleo se establecié todo un conjunto de medidas
laborales, en el marco de la reconversion y la reindustrializacion, que si bien tuvieron una fuerte inci-
dencia en la década de los 80, ha ido reduciendo su importancia en la década de lo®#deenta
que justifica la oportunidad de disolver y proceder al proceso de liquidacion de los Fondos.

El proceso de liquidacion, ordenado por el articulo 31 de la LMFAOS, se habra de llevar a
cabo por una Comision Liquidadora, que actuara en el plazo de Zafeopartir del acuerdo de
iniciacion del procedimiento de liquidacion. La composicién de la Comision Liquidadora tiene un
namero maximo de 24 miembros, formada por quienes, de forma conjunta, designen los érganos de
gobierno de los Fondos. No obstante, existe un fuerte intervencionismo de la Administracién, ya que
la representacion de la misma en la Comision Liquidadora sera, como minimo, del 50 por 100, corres-
pondiéndole ademas la presidencia de aquélla.

148 Modificado por Real Decreto 341/1987, de 6 de marzo.

149 Conforme al articulo 3 del Real Decreto 525/1984, los fines de los Fondos de Promocién de Empleo son: la mejora
de la intensidad de la proteccién por desempleo, complementando la cuantia y ampliando su duracion; la colocacion
o la recolocacion de los trabajadores que resultasen excedentes por la reconversion; la readaptacion profesional de los
trabajadores excedentes; la actuacién coordinada con las Comisiones gestoras de las Zonas de Urgente Reindustrializa
cion, etc.

150 segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en 1998, en la cuenta de la Tesoreria General de la Seguridz
Social se ingresaron 10.957 millones de pesetas, en concepto de las ayudas procedentes de la Ley 27/1984, de 26 d
julio.

151 Conforme a la LMFAOS el plazo de actuacion de la Comisién Liquidadora del Fondo podréa ser prorrogado por el
Consejo de Ministros.
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A partir de su constitucion, la Comision asume las funciones de los drganos de gobierno
de los Fondos, correspondiéndole la representacion de éstos; de igual modo, los 6rganos técni-
cos y administrativos de los Fondos funcionaran como érganos de apoyo de la Comision liqui-
dadora.

Las funciones bésicas de la Comision Liquidadora, ademas de la representacion de los Fondos,
son las de la confeccidn del inventario, la elaboracion del balance final, la determinacion del patri-
monio del Fondo y el pago a los acreedores, incluidos expresamente los trabajadores perceptores d
prestaciones a través de los Fondos. En este sentido, la Comisién Liquidadora recibira las aporta-
ciones o subvenciones publicas necesarias para efectuar los pagos, en los mismos términos que, has
la entrada en vigor de la LMFAQOS, venian recibiendo los Fondos.

En base al fuerte intervencionismo de la Administracién -presente en la propia composi-
cién de la Comision Liquidadora- esta Gltima no puede establecer relaciones contractuales, sin
la previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; de igual modo, el proceso
liqguidatorio de los Fondos de Empleo queda sometido al control financiero de la Intervencion
General del Estado. En el mismo sentido, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales esta facul-
tado para dictar las oportunas instrucciones para el desarrollo y la aplicacion de las previsiones
legales; asimismo, con caracter general el citado Departamento queda autorizado para controlar
el proceso liquidatorio, asi como para determinar, previo informe favorable del Ministerio de
Hacienda, los importes a percibir, en computo anual, los miembros de la Comisién liquidadora
de los Fondos.

Una vez que finalice el proceso de liquidacién, si quedasen beneficiarios de las prestaciones
del Fondo, habra de procederse a la capitalizacion del importe pendiente a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Una vez concluido el proceso liquidatorio, se prochpelegida extincion de los Fondos de
Promocion de Emplet2 Una vez liquidado el Fondo y abonadas las obligaciones pendientes, los
fondos liquidos que puedan resultar han de ser ingresados en el Tesoro Publico, adscribiéndose a
Patrimonio del Estado el restante patrimonio, pudiendo destinarse éste a fines de formacion profe-
sional en la forma que determine el Gobierno, mediante Real Decreto, mediando consulta previa a
las Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

152 Antes de la extincién de los Fondos, el articulo 31 de la LMFAOS prevé que se adopten las medidas laborales que pro-
cedan.
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ANEXO |

Bases y tipo de cotizacién a la Seguridad Social en el afio 2000

1. Régimen Generals3,

1.1. Bases minimas y maximas de cotizacion

BASE MINIMA

COLECTIVO DE COTIZACION

PtAs./MES | EUROS/MES

Régimen General

e Grupo 1.°
e Grupo 2.°
e Grupo 3.°
e Grupo 4.°
e Grupo 5.°
* Grupo 6.°
e Grupo 7.°
¢ Grupo 8.°
e Grupo 9.°
e Grupo 10
e Grupo 11

................................................... 125.430 753,90
................................................... 104.040 625,20
................................................... 90.450 543,60
................................................... 84.150 505,80
................................................... 84.150 505,80
................................................... 84.150 505,80
84.150 505,80
84.150 505,80
................................................... 84.150 505,80
................................................... 84.150 505,80
................................................... 84.150 505,80

BASE MAXIMA
DE COTIZACION

PtAs./MES

415.950
415.950
415.950
415.950
396.060
396.060
396.060
396.060
396.060
396.060
396.060

EUROS/MES

2.499,91
2.499,91
2.499,91
2.499,91
2.380,37
2.380,37
2.380,37
2.380,37
2.380,37
2.380,37
2.380,37

153 Las normas de cotizacién vigentes en el Régimen General se aplican de igual modo en la cotizacion de los Regimenes
Especiales asimilados (Régimen de la Mineria del Carbén y de Trabajadores del Mar), sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de la «normalizacidrié.(nota 25) en el primero de los Regimenes indicados, asi como de las bases
de cotizacién correspondientes a los trabajadores, incluidos en los grupos 2.° y 3.° del Régimen del Mar, y que perci-
ban sus retribuciones por la modalidad de «a la partg>apartado 1.2.3).
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1.2. Bases maximas de cotizacion de determinados colectivos incluidos en el Régimen General.

BASES MAXIMAS DE COTIZACION

COLECTIVO

Ptas./MES Euros/MES
Representantes de comercio 356.220 2.140,93
Artistas:
 Grupo 1.0 o 415.950 2.499,91
© GrUPO 2.0 it 415.950 2.499,91
e Grupo 3.° 415.950 2.499,91
e Grupo 4.° 415.950 2.499,91
e Grupo 5.° 396.060 2.380,37
® GrUP0 7.0 e 396.060 2.380,37
Profesionales taurinos:
e Grupo 1.2 . 415.950 2.499,91
e Grupo 2.° 411.870 2.475,39
e Grupo 3.° 407.850 2.451,23
e Grupo 7.° 371.520 2.232,88

1.3. Tipos de cotizacion.

TIPOS DE COTIZACION (%)
CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA

EMPRESA TRABAJADOR ToTAL
e Contingencias COMUNES ........cooviverieeriiiieieeaeiieeeaaes 23,6 4,7 28,3
¢ Horas extraordinarias:
— Derivadas de fuerza mayor ............ccceceeveeeennnnih. 12,0 2,0 14,0
— RestanteS horas ...........ceeeeeiiiiiiieeeeeeeeeee e 23,6 4,7 28,3
-52- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 215
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2. Régimen Especial Agrario.

2.1. Bases de cotizacion.

COLECTIVOS

Trabajadores por cuenta ajena:

e Grupo 1.°
e Grupo 2.°
e Grupo 3.°
¢ GrUPO 4.0 oo
¢ Grupo 5.2 .
® GrUP0 6.0 .o
© GrUP0 7.0 oot
¢ Grupo 8.°
e Grupo 9.°
¢ Grupo 10
® Grupo 11 oo

Trabajadores por cuenta ajena:

« Por contingencias comunes .....................k
» Por contingencias profesionales ..............|
* Mejora de incapacidad temporal ..............

ESTUDIOS FINANCIEROS num. 215
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BASE DE COTIZACION

PtAs./MES | EUROS/MES

789,91
655,22
569,76
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83
87.990 528,83

93.570 562,37
93.570 562,37
93.570 562,37

CUOTA FIJA
Ptas./MEs | EUROS/MES
15.114 90,84
12.537 75,35
10.902 65,52
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
10.119 60,82
17.544 105,44

936 5,63
2.527 15,18
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2.2. Bases de cotizacion empresarial en el REASS por jornadas reales.

GRUPOS DE COTIZACION

Trabajadores por cuenta ajena:

e Grupo 1.°

© GrUPO 2.0 oo
® GruUpP0 3.0 oo
® Grup0 4.0 e
® GrUPO 5.0 oo
¢ Grupo 6.2 .o
© GIrUPO 7.0 oo
e Grupo 8.°
e Grupo 9.°
e Grupo 10
¢ Grupo 11 ...

2.3. Tipos de cotizacién.

COLECTIVO

* Trabajadores por cuenta ajena ..........cccceeveenne

« Empresarios (por jornada real)
« Trabajadores por cuenta propia:

— Contingencias CoOMUNES .........cccceeeeeniveeeennn.
— Mejora voluntariade IT ........coceevieerineenne

_54-

BASE DE COTIZACION

PtAs./DiA

5.847
4.849
4.216
3.914
3.914
3.914
3.914
3.914
3.914
3.914
3.914

Euros/DIiA

35,14
29,14
25,34
23,52
23,52
23,52
23,52
23,52
23,52
23,52
23,52

TIPO DE COTIZACION

11,50
15,50

18,75
2,70
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3. Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

3.1. Bases de cotizacion.

BASE DE COTIZACION

BASES DE COTIZACION

» Base maxima de cotizacion ......................

« Base maxima aplicable a los afiliados con
50 0 MA&S @fi0S ...evvvveeiieiieeieenc e .

e Base Minima ........ccoeevvvvvvvvirieiieeeeee e,

PtAs./MES

415.950

222.000
118.470

EUROS/MES

2.499,91

1.334,25
712,04

3.2. Tipos de cotizacion.

CONTINGENCIA TIPO DE COTIZACION
e Con caracter general .......c.coccceeveeeeviieennineeneee el 28,3
» Con exclusion de la prestacion de IT 26,5
4. Régimen Empleados de Hogar.
4.1. Base y tipo de cotizacion.
| MPORTE/MES
BASE DE COTIZACION
PESETAS Euros
87.990 528,83
EMPLEADOR TRABAJADOR ToTAL
Tipo de cotizacion .........ccccevcvvveeeiiciiieee s 18,30 3,70 22,0
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5. Bases minimas de cotizacion para los trabajadores contratados a tiempo parcial.

BASE DE COTIZACION
GRUPO DE COTIZACION

PtAs./DiA Euros/DIiA
e Grupo 1.0 o 627 3,77
¢ GruUP0 2.2 . 520 3,13
e Grupo 3.° 453 2,72
e Grupo 4.° 419 2,52
¢ Grupo 5.2 . 419 2,52
® GrUPO 6.2 .o 419 2,52
¢ GrUP0 7.0 oo 419 2,52
© GrUP0 8.0 .o 419 2,52
¢ Grupo 9.2 . 419 2,52
® GrupP0 10 ..o 419 2,52
© Grupo 11 .o 419 2,52

6. Desempleo y contingencias de recaudacion conjunta (tipos de cotizacion).

CONTINGENCIA EMPRESARIO | TRABAJADOR ToTAL

« Desempleo:

— Con caracter general ........ccceeeveeveeeenieeeseeeennnds 6,0 1,55 7,55
— Contrataciéon de duracién determinada:

- Atiempo completo .......ccceeviiiiiieiii e, 6,7 1,6 8,3
- Atiempo parcial .......cccccoeiniiiii 7,7 1,6 9,3
- Realizada por empresas de trabajo temporal .. 7,7 1,6 9,3
* Fondo de Garantia Salarial 0,4 - 0,4
« Formacion Profesional ............ccccevevveveiieeieiieenenn s 0,6 0,1 0,7154

154 De este porcentaje, se dedican 0,35 puntos a la financiacién de la Formacién Continua, de conformidad con lo dis-
puesto en la disposicion adicional 8.2 LPGE para el afio 2001. De la cuantia resultante, el 9,75 por 100 se dirige a la
formacién continua en las Administraciones Publicas. Asimismo, y conforme a la disposicién adicional 32.2 de la
LMFAOS, de los ingresos procedentes de las cuotas de formacion profesional, habréa de destinarse un total de 5.000 millo-
nes adicionales, con destino a la formacion continua de los trabajadores encuadrados en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social, asi como del resto de colectivos que determine el Instituto Nacional de Empleo.

-56- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 215

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ANO 2001 |

José Antonio Panizo Robles

7. Cotizacion en los contratos para la formacién y de aprendizaje.

CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA

Contratos para la formacion:

» Contingencias comunes

» Contingencias profesionales
» Fondo de Garantia Salarial
» Formacion Profesional

Contratos de aprendizaje>.

» Contingencias comunes

» Contingencias profesionales
» Fondo de Garantia Salarial
» Formacioén Profesional

|MPORTE MENSUAL DE LA CUOTA

EMPRESA TRABAJADOR ToTAL
Pesetas = EurRos | PESETAS Euros | PESETAS Euros
4.048 24,33 807 4,85 4.855 29,18
557 3,35 557 3,35
310 1,86 310 1,86
148 0,89 23 0,14 171 1,03
3.305 19,86 658 3,95 3.963 23,82
557 3,35 557 3,35
310 1,86 310 1,86
148 0,89 23 0,14 171 1,03

8. Otros parametros de la cotizacion a la Seguridad Social en 2001.

8.1. Coeficientes aplicables a las empresas excluidas de una contingencia.

ALCANCE DE LA EXCLUSION

COEFICIENTE APLICABLE

EMPRESA

¢ Jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervi-

vencia

¢ Asistencia sanitaria sin farmacia
* Asistencia sanitaria con farmacia

« Empresas autorizadas a colaborar voluntariamente en la

IT derivada de contingencias comunes

prestacion de incapacidad temporal derivada de contin-

gencias comunes

155

TRABAJADOR ToTAL
0,126 0,758
0,010 0,050
0,012 0,075
0,016 0,100

0,01 0,05

Contratos suscritos con anterioridad a 17 de mayo de 1997. A partir de dicha fecha, esta modalidad de contratacion fue

sustituida por la de formacion. La diferencia de cotizacion en los contratos de aprendizaje, con respecto a los de for-
macioén, radica en que en los primeros no existe proteccién por la contingencia incapacidad temporal, cuando la situa-
cion deriva de una enfermedad comudn o un accidente no laboral.
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de

8.2. Coeficientes aplicables en la cotizacién en los Convenios especiales y otras situaciones
asimilacion al alta.

CLASE DE CONVENIO ESPECIAL O DE LA SITUACION DE ASIMILACION AL ALTA COEFICIENTE

Convenio con cobertura total, salvo incapacidad temporal, riesgo durante embara-
ZO Y MALEIMIAA ...evviiiiiiiiiei e e e e e e e e enraeeeas | SO 0,94

Convenio especial, suscrito antes de 1 de enero de 1998, y con cobertura limitada
F= W F= TS o= g S (o = PP OPUPRPRRO SUPTON 0,77

Convenio especial suscrito por trabajadores a tiempo parcial o personas con jorna-
da reducida por cuidado de menor o minusvalido:

— CON CArACLEr JENETAI ...eviiiiiiiiee e e et e e et 0,77
— Convenio suscrito con posterioridad al 1 de enero de 1998 .........cccccevviiibeeennnd 0,94

Convenio suscrito por perceptores de subsidio de desempleo:

— Aefectos de JubIlacion ... b 0,56
— Aefectos de las dEMAS PENSIONES ......oeviiiiiiiiiee et 0,29

Convenio suscrito por perceptores de subsidio de desempleo, antes de 1 de enero
de 1998:

— Acefectos de jubilacion ..., 0,40
— Acefectos de las dEmAs PENSIONES .........cccueiiiiiiiiiiiiii 0,33
Convenio especial suscrito por espafioles que ostenten la condicion de funcionarios

de Organizaciones iNterNacioNAlES ............ooeiiiiiiiiiiiiiiee e 0,94
Convenio especial suscrito por personas que hayan pasado a prestar servicios en la
Administracion de la Unidn EUrOPEa .........cc.eeeiieeeiiieeiiee e eiee e e d e 0,39
Convenio especial suscrito por emigrantes o hijos de emigrantes ................louee..... 0,77

Coeficientes para la determinacion de la cotizacién por el INEM, en favor de los
perceptores del subsidio de desempkéo

— Por asistencia sanitaria y proteccion a la familia ..........ccccoccvieiiide s 0.69
— Por las contingencias sefialadas, mas la jubilacion ...l 0.35
» Convenio especial por reduccion de jornada, en razén de cuidado de un menor,
MINUSVAIAO O FAMIIAI ©.eeeeiieeeee ettt e e e e e e e e e e eee e e e eeetbere e 0,94 157
156

Los coeficientes aplicables para la determinacion de la cotizacion, por parte del INEM, en favor de los perceptores del
subsidio de desempleo -al contrario que los restantes- son reductores de la cuota integra. En términos equivalentes a los
coeficientes vigentes para los Convenios especiales, aquéllos, en las dos situaciones contempladas, serian 0,31y 0,65

157 De conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
de 9 de enero de 2001 (BOE de 19 de enero), por la que se modifica la Orden, del mismo Departamento, de 18 de julio
de 1991, reguladora del Convenio Especial en el sistema de la Seguridad Social.
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8.3. Aportacion de las Mutuas y de las empresas colaboradoras a la financiacion de los ser-
vicios sociales y comunes de la Seguridad Social.

CLASE DE LA APORTACION PORCENTAJE DE CUOTAS

« Aportacion de las Mutuas al sostenimiento de los ser-
vicios sociales y comunes de la Seguridad Social ... 26,40

 Aportacion de las empresas que colaboran en la asis-
tencia sanitaria y en la incapacidad temporal, deri-
vadas de contingencias profesionales, a la financia-
cién de los servicios sociales y comunes de la
Seguridad Social .........ccceeeieiiiiiii e 31,30

8.4. Financiacion de las Mutuas en la gestion de la incapacidad temporal derivada de con-
tingencias comunes.

CONCEPTO PORCENTAJE DE CUOTA O IMPORTE FIJO
» Por los trabajadores por cuenta ajena ...................... 0,055
« Por los trabajadores por cuenta propia ..................... 1,81%8
 Por los trabajadores por cuenta propia del REASS|. 2.527 ptas./mes

8.5. Cuotas de asistencia sanitaria en determinados supuestos.

CoOLECTIVOS CuoTA (PTAS./MES)

Colectivos ajenos, Reglamentos comunitarios y
Convenios Internacionales ...........ccccceeeeeiiivieeeennndle 12.536
» Cuota por asistencia médico-farmacéutica por acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional, en los
supuestos a que se refiere el parrafo anterior ........... 671

« Cuota de asistencia sanitaria para beneficiarios de
determinadas pensiones de Clases Pasivas .............. 6.382

Cuota por prestacion de asistencia sanitaria en favor
de trabajadores emigrantes y sus familiares residen-
tes en el territorio nacional ...........ccccevvivieeneennnnid 8.042

158  Este porcentaje se aplica directamente a la base de cotizacién elegida por el auténomo, siendo el resultado el importe
a satisfacer por la Tesoreria General de la Seguridad Social a la Mutua.
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ANEXO 1l

Bonificaciones a la contratacion en el afio 20389

CLASE DE CONTRATOS

1. Contrataciones indefinidas iniciales

» Jovenes < 30 afios
» Parados de larga duracion ..

CUANTIA DE LA BONIFICACION (%)

20% 6 25% (mujeres)

50% 6 60% (mujeres)

45% 6 55% (mujeres)
50% 6 60% (mujeres)
45% 6 55% (mujeres)

* Mujeres contratadas en ocupaciones con menor pré€i son paradas de larga duracion o

sencia femenina ........cccccoevviieeee e

» Contratacion de trabajadores discapacitados .......

» Perceptores subsidio eventuales REASS

» Primer empleado de trabajador auténomo ............

2. Transformaciones contratos temporales en indefi-
nidos

» Contratos formativos y de relevo

3. Contratos a tiempo parcial.........ccccoeveveeriieeiiiiieennnd

4. Contrataciones de trabajadores en sustitucién en

> 45 afios: 60% y 55%.
Resto: 35% y 30%
<.45 afios: 70%

> 45 afios: 90%
Ademés, 650.000 ptas.

DURACION MESES

24
12
12
12

Resto del contratp

12/12
12/12

Toda la vigencia

del contrato

90 % 12
85 % 12
> 45 afios o parado larga duracion: 12/12
60% y 55%.

< 30 afios: 35% y 30% 12/12
20% 24

Idénticas bonificaciones que en|el
caso para el tiempo completo. En
cualquier caso, si se trata de trans-
formaciones se precisa que la jor-
nada del nuevo contrato sea,| al
menos, igual que la del anterior

SION 1ottt 100%
5. Contrataciones de personas en situacion de exclu-
SION SOCIAL 1v.vuvvveveeiieeiceee e b 65%

159

-60 -

Contrataciones celebradas entre el 1 de enero y el 17 de mayo de 2001.
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La del propio con-
trato de interinidad

Hasta 2 afios
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ANEXO 1l

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2001

CLASE DE PENSION

Cuantia maxima de pensiéon publica 316.422 ptas./mes (1.901,74 euros)
C/cONYUGE S/CONYUGE
PENSIONES MINIMAS

PTAs./MES EUuROS/MES PTAs./MES EUurROS/MES
Jubilacion:
- Titular 65 afos 73.550 442,05 62.455 375,37
- Titular menos 65 afos 64.850 389,76 54.905 329,99
Incapacidad:
= Gran invalidez 110.325 663,07 93.685 563,06
= Incapacidad absoluta 73.550 442,05 62.455 375,37
= Titular: 65 afos 73.550 442,05 62.455 375,37
- Parcial AT y titular 65 afnos 73.550 442,05 63.455 375,37
Viudedad:
- Titular 65 afos 62.455 375,37
- Titular entre 60 y 64 afnos 54.905 329,99
< Titular menos de 60 afos y cargas familiares 54.905 329,99
- Titular menos de 60 afos y sin cargas familiares 43.810 263,31
Orfandad:
- Un dnico beneficiario 18.070 108,61

= En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
43.810 ptas./mes (263,31 euros) pesetas distribuidas,
en su caso, entre todos los beneficiarios

En favor de otros familiares:

- Por beneficiario 18.070 108,61
= Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:

— Un solo beneficiario, con 65 afios 46.530 279,66
— Un solo beneficiario, menor 65 afos 43.810 263,31
— Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno

se incrementara en el importe que resulte de prorra-

tear 25.740 ptas./mes (154,70 euros) entre el nume-

ro de beneficiarios

= Subsidios de invalidez provisional 52.940 318,18 45.315 272,35
Limite ingresos para acceso a pensiones minimas 897.281 ptas./afio (5.392,77 euros)
I MPORTE
CLASE DE PENSION
Pras./mMES EurRoOS/MES
Pensiones SOVI 44.145 265,32
Pensiones no contributivas:
= Un beneficiario 41.910 251,89
Asignaciones econdémicas por hijo a cargo:
- Hijo menor de 18 afios y no minusvalitf® 4.035 24,25
< Hijo menor de 18 afos y minusvalido 8.065 48,47
= Hijo mayor de 18 afos y 65% de minusvalia 40.665 244,41
= Hijo mayor de 18 afios y 75% de minusvalia 61.000 366,62
Limite de ingresos para percibir las asignaciones 1.288.653 ptas./afo
familiares por hijo a cargo no minusvalido (7.744,97 euros)
Prestaciones LISMI:
- Subsidio garantia de ingresos minimos 24.935 161 149,86
= Subsidio de ayuda por tercera persona 9.725 58,45
« Subsidio de compensacion de gastos de transporte 6.515 39,16
Pensiones asistenciales 24.935 149,86

160 En relacion con las personas con discapacidad, el articulo 57 de la LMFAOS crea el Real Patronato sobre Discapacidad,
como Organismo Autonomo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

161 por otro ejercicio econémico mas, las prestaciones de la LISMI (correspondientes a los subsidios de garantia de ingre-
sos minimos y de ayuda por tercera persona), asi como las pensiones asistenciales tienen una cuantia congelada, en t
importe similar al de 1991.
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ANEXO IV

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2000, a efectos de la aplicacion del pago Unico
a los pensionistas, como consecuencia de la desviacion de la inflacion en dicho ejercicio

CLASE DE PENSION

Cuantia maxima de pension publica 319.218 ptas./mes (1.861,13 euros)
C/CONYUGE S/cONYUGE
PENSIONES MINIMAS
Pras./MEsS EUurRoOs/MES Pras./MEsS EURrROS/MES
Jubilacion:
= Titular 65 afios 72.105 433,36 61.230 368,00
= Titular menos 65 afos 63.575 382,09 53.825 323,49
Incapacidad:
= Gran invalidez 108.160 650,05 91.845 552,00
= Incapacidad absoluta 72.105 433,36 61.230 368,00
= Titular 65 afios 72.105 433,36 61.230 368,00
= Parcial AT y titular 65 anos 72.105 433,36 61.230 368,00
Viudedad:
= Titular 65 afios 61.230 368,00
= Titular entre 60 y 64 afios 53.825 323,49
= Titular menos de 60 afos y cargas familiares 53.825 323,49
= Titular menos de 60 afos y sin cargas familiares 42.950 258,13
Orfandad:
- Un dnico beneficiario 17.715 106,47

= En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
42.950 ptas./mes (258,13 euros) pesetas distribuidas,
en su caso, entre todos los beneficiarios

En favor de otros familiares:

- Por beneficiario 17.715 106,47
« Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:

— Un solo benefici , con 65 afios 45.615 274,15
— Un solo beneficiario, menor 65 afos 42.950 258,13
— Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno

se incrementara en el importe que resulte de prorra-

tear 25.235 ptas./mes (151,67 euros) entre el nume-

ro de beneficiarios

= Subsidios de invalidez provisional 51.900 311,93 44.425 267,00
CLASE DE PENSION PTAs./MES EUROS/MES

Cuantia maxima de pensiéon publica 319.218 1.861,13

Pensiones SOVI no concurrentes 43.275 260,08

Pensiones no contributivas:

- Un beneficiario 41.085 246,93
- Dos beneficiarios 68.550 411,99

Asignaciones por hijo minusvalido a cargo:

- Con 18 o mas afios y 65% de minusvalia 39.865 239,59
= Con 18 o mas afios y 75% de minusvalia 59.800 359,41
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