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I Extracto:

PRrOBABLEMENTE ningtin otro principio del ordenamiento laboral ha expe-
rimentado en las tltimas décadas una transformacién més profunda que
el de estabilidad en el empleo, precisamente por mor de la admisién y
generalizacién de formas cada vez mds permisivas de contratacién tem-
poral y, por consiguiente, revisoras (por no decir destructoras) de la pre-
ferencia del sistema por la contratacién indefinida.

Bajo tal premisa, la masiva utilizacién de férmulas de contratacién tem-
poral ha sido en buena parte consecuencia de unas medidas legales que,
en la década de los ochenta, optaron, en una coyuntura de muy elevada
tasa de paro, por una politica de contrataciéon dirigida a fomentar el
empleo a costa de su calidad, dando via libre a una variada constelacién
de contratos no estables, puestos a disposicién de las empresas que los
han empleado con especial intensidad en detrimento de la contratacién
de cardcter indefinido. Semejante politica de empleo ha generado un pro-
fundo e intenso dualismo del mercado de trabajo y ha generalizado un
uso extensivo de contrataciones precarias para actividades normales de
las empresas, en niimero notablemente superior al de los paises de nues-
tro entorno. Ese incremento de contrataciones precarias ha propiciado,
ademds, la aparicién de desigualdades sociales asi como de notables dis-
funciones en los sistemas productivos, que requieren hoy una mano de
obra no sélo flexible sino también, y sobre todo, capacitada y motivada.

Todo parece indicar al fin que en el Derecho del Trabajo deben primar las
relaciones estables. Si otrora los autores justificaron la introduccién de
limitaciones al principio de estabilidad en el empleo y consideraron ine-
vitable introducir mds dosis de flexibilidad laboral como respuesta a la
crisis econémica, en los tltimos afios cabe compartir las tesis de quienes
reclaman una correccion necesaria de los excesos en tal politica estatal.

Manifestacién un tanto frustrada de dicha necesidad es el Real Decreto-
Ley 5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del merca-
do de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad,
pues pese a la apariencia de linealidad o unilateralidad de la opcién de
politica juridica en favor de la estabilidad en el empleo seguida de las
reformas estatutarias promovidas, lo cierto es que en el disefio de esta
nueva accién legislativa la contratacién temporal sigue siendo una ins-
titucién clave en la conformacién del mercado de trabajo.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 220

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. AVANCES Y RETROCESOS TRAS EL RD-L 5/2001 Susana Rodriguez Escanciano

Sumario;

I. Los efectos perversos de las politicas de empleo ordenadas a facilitar la contratacién tem-
poral.

Il. El nuevo enfoque de la politica de empleo: el pretendido retorno a la contratacién indefini-
da.

1. La reforma de 1994: la implantacion de un sistema de relaciones laborales mas esta-
bles pero mas flexiblemente gestionadas.

2. Lareforma de 1997: un paso adelante (pero no definitivo) hacia un empleo de mayor
calidad.

3. El Real Decreto-Ley 5/2001: sus contradicciones internas.

3.1. Ellado «oscuro» del contrato para el fomento de la contratacién indefinida.
3.2. Elelevado coste economico del programa de fomento de empleo para el afio 2001.
3.3. Los modestos intentos de prevencion de abusos en la contratacion temporal.

3.4. El nuevo régimen del contrato a tiempo parcial. Un atentado a la lIégica garantis-
ta inspiradora de la reforma de 1998.

Ill. Reflexion final. La necesaria «diversificacion» de los ritmos de trabajo.

-4- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 220

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. AVANCES Y RETROCESOS TRAS EL RD-L 5/2001 Susana Rodriguez Escanciano

|. LOS EFECTOS PERVERSOS DE LAS POLITICAS DE EMPLEO ORDENADAS AFACI-
LITAR LA CONTRATACION TEMPORAL

Probablemente ningun otro principio del ordenamiento laboral ha experimentado en las Ulti-
mas décadas una transformacién mas profunda que el de estabilidad en el epnptésamente
por mor de la admision y generalizacién de formas cada vez mas permisivas de contratacion tem-
poral2y, por consiguiente, revisoras (por no decir destructoras) de la preferencia del sistema por la
contratacion indefinida

Tan brusca como trascendente variacion ha tenido como efecto no sélo el florecimiento de un
amplio abanico de modalidades temporales con el que adornar el panorama contractual social, sinc
también, incluso —y es mas grave—, el establecimiento de una «teoria [sobre] el adids definitivo a los
contratos fijos o estables» ante la prevalencia de nuevas modalidades de contrataaiéneral
temporales.

El principio de estabilidad en el empleo ha quedado denostado en épocas réaietntes
cediendo tanto con la clara finalidad legal de servir como aliciente a la creacion de eropleo
en su enveés, reduccioén del paro—, cuanto con la admision judicial «de un alto grado de flexibili-

1 Sobre el mismo, entre otrosivBro Lamas, J.: Estabilidad en el empleo, en Espafia y el Mercado CdBaiicglona,
1971, pags. 61y ss.;JURAN LoPEZ F.: El trabajo temporal (la duracién del contrato de trabaadrid, 1980; Gepa
AviLEs, A.: «El final de un principio: la estabilidad en el empleo», en AA.¥¥tudios de Derecho del Trabajo en
memoria del Profesor G.Bayon Chac®adrid, 1980, pags. 467 y ss.gBuez CUERVO, G.: «Estabilidad en el empleo
y contratos temporalesREDT,nim. 2, 1980, pags. 185 y ss.pMovA MELGAR, A.: «La estabilidad en el empleo: la
regla y sus excepciones®EDT, nim. 10, 1982, pags. 161 y ss.arNNEz EMPERADOR R.: Estabilidad en el empleo
y contratacion temporaMadrid, 1983.

2 provocando el conocido transito del «Derecho del Trabajo» al «Derecho al trabajessAeN, G.: «Le droit au tra-
vail» en AA.VV.: Les sans-emploi et la Idaris, 1988, 203 onLLIER, J.C.: «Faut-il déréglementer les relations de
travail?» ,Repertorio Dalloz, 1995, Apartado 345.

3 Un estudio sobre la evolucién histérica de la preferencia en el ordenamiento espafiol por la contratacién indefinida, por
todos, en MRTINEZ EMPERADOR, R.: «Duracion del contrato de trabajo», en AA.VVogBAJoDAcRuz, E., Dir.):
Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los TrabajadiorBg Madrid, 1983, pags. 98 y ss.

4 DURAN LOPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabaj@®EDT, nim. 78, 1996, pag. 612.

5 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: El Derecho del Trabajo tras las
tltimas reformas flexibilizadoras de la relacion labgrsladrid, 1998, pag. 335.

6 | opEzLOPEZ J.: «La contratacién temporal y el fraude de [&kx,n0m. 23, 1990, pag. 8 afRAIASMORENG, A.: «El
contrato para el fomento de la contratacion indefinida», en AAMAD@S DAL-RE, F., Dir.): La reforma pactada de
las Legislaciones Laboral y de Seguridad Sqdfalladolid, 1997, pag. 125.

7 Ruiz CasTiLLO, M2.M.: «La duracién del contrato de trabajo: estudio de su régimen legal y jurisprudeREig)»,
num. 138, 1983, pag. 25.
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dad... respecto del obligado respeto a la causalidad contractual, lo cual termina por consolidar la
primacia de los principios vinculados a la temporalidad sobre aquellos que se asientan en la esta-
bilidad»8.

Bajo la idea de que «el empleo precario es preferible al desempledtotdbe comprobar

cémo el Estatuto de los Trabajadores, ya en su version inicial de 1980, flexibilizé y relativizo la regla
general prevista en la LRL acerca de la preferencia y obligatoriedad de la contratacion por tiempo
indefinido, aun cuando en la practica la variacion no supuso otra cosa sino el reconocimiento legal
de la situacion —en principio considerada como transitoria— de ascendente promocién de los contra-
tos temporales desencadenada por la acumulacion de reglamentos posteriores a la promulgacion d
la norma predemaocratica. Teniendo en cuenta las insoslayables exigencias de la crisis econdmica, e
ET introdujo nuevas férmulas tendentes a facilitar la contratacién temporal, oficialmente presididas
por la idea de excepcionalidad o coyunturalidad que, unidas a las «variaciones laterales» operadas
en el régimen de despidos, tuvieron como consecuencia mas significativa una notable disminucion
del capitulo de garantias individuales de los trabajadéres

Transcurridos pocos afios, la Ley 32/1984 supuso una decidida liberalizacion de la contrata-
cion laboral, eliminando elementos de rigidez en las relaciones de trabajo y haciendo mas agil el
recurso a la contratacién tempo¥alen una reforma de la que se ha escrito que «no es sino el fin
de un largo proceso que culmina con la "normalizacion” del trabajo atipico, con la consolidacion de
lo que hasta entonces se habia presentado como provisional y efftnésy en aplicacion de
lo previsto en los articulos 15.2 y 17.3.2° ET, el Real Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, como
medida de fomento del empleo, permitid, paraddjicamente, la contratacion temporal sin causa
objetiva justificativa de la temporalidad, con la finalidad de potenciar la creacién de trabajo en
favor de desempleados inscritos en la Oficina de Empleo y para cualquier actividad, con inde-
pendencia de su naturaleza y facilitando la contratacién temporal como férmula para atender las
necesidades permanentes de la empresa, cuando la regla general seguia siendo la presuncién (
indefinicién del articulo 15.1 ET 1980 para los contratos temporales sinl@ausa

Tras la reforma de 1984 y su desarrollo reglamentario, el abanico de posibilidades de contra-
tacion temporal en el ordenamiento espafiol resulté ser considerablemente amplio, configurando un
sistema de contratacién laboral «a la carta» en el cual encontraron satisfactoria respuesta cuales

8 MEeRrcADERUGUINA, J.R.:La contratacion temporal en la jurisprudencia del Tribunal Suprevatencia, 1999, pag. 153.

9 |GLEsIAS CABERO, M. y MARIN CoRREA J.M.: Comentario de urgencia al marco normativo del contrato a tiempo par-
cial, Madrid, 1999, pag. 153.

10 CasasBaaMoNDE, M2.E., BavLos GRAU, A. y ESCUDERORODRIGUEZ R.: «Flexibilidad legislativa y contractualismo en
el Derecho del TrabajoRL, nim. 23, 1987, pag. 17.

11 RopriGUEZ PIRERO Yy BRAVO-FERRER M.: «La contratacién temporal en la Ley 32/1984 y en los Decretos de desarro-
llo», en AA.VV.: Comentarios a la nueva legislacién labofdidrid, 1985, pag. 87.

12 perez pE LosCoBos ORIHUEL, F.: «La flexibilidad y la doctrina: la extrafia parejgk, nim. 1, 1991, pag. 89.

13 Rivero Lamas, J.: «Politica de convergencia, flexibilidad y adaptacion del Derecho del Trabajo», en AAWRO(R
Lamas, J., Coord.)La flexibilidad laboral en Espafj@aragoza, 1993, pag. 18.
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quiera necesidades y preferencias empresatial@partir de ese momento, la contratacion tem-
poral crecié exponencialmente, convirtiéndose la regla —el contrato indefinido— en excepcion, y el
contrato temporal «no causal» —el de fomento— en la estrella de la contritacion

La conclusién a extraer es, por tanto, facil de adivinar: en el curso de un periodo de seis afios,
el ordenamiento laboral transité de una situacién de preferencia clara y decidida en favor del con-
trato de duracién indefinida a otra situacion, igualmente clara y decidida pero de signo opuesto, que
vino a instaurar un culto al trabajo tempdfaDefinitivamente, el cimulo de reformas operadas en
1984 supuso una de las alteraciones histéricas mas drasticas en el sistema de relaciones laborale
espafiol, por cuanto el proceso de precarizacion y la paralela reduccion factica del garantismo se ins
talaron con caracter permanente en nuestro ordenarhigBtodefinitiva, la crisis econémica, toma-
da como contexto o como simple pretexto, desarticulé6 en Espafia el principio de estabilidad en el
empleo. O por mejor decirlo, desterro el principio de causalidad en la contratacion temporal.

Privado de todo ingrediente definidor de indole objetiva y generalizado a toda la pobla-
cion laboral, el sistema coyuntural de contratacién temporal experimentara un proceso de nor-
malizacion!8, entendiendo por tal aquel régimen normativo en el que la opcion por la celebra-
cién de un contrato a término o por tiempo indefinido queda relegada a la voluntad de los
contratantes, esto es, a la voluntad del empresdrieQueriendo fomentar el empleo a través
de la contratacién temporal, la legislacion castigdé el empleo estable y actué como mecanismo
destructor de empled®, pues muchas medidas contra el paro acabaron provocando un efecto
negativo, contrario al pretendido, al existir cuantiosas contrataciones fraudulentas y percepcio-
nes indebidas de subsiditis

14 yna exposicién sistematizada de este repertorio de contratos temporalessBAEMONDE, M2.E. y \ALDES DAL -RE,
F.: «Diversidad y precariedad de la contratacion laboral en Espafia», nims. 7-8, 1989, pags. 247 y ss.

15 ALArRCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social
y el efecto de las crisis econdmicas», en AA.V\LARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords.)El
trabajo ante el cambio de siglo: un tratamiento multidisciplifdadrid, 2000, pags. 20-21.

16 vaLDES DAL-RE, F.: «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento lab&&E, nim. 22, 1985, pag. 312.
17 GonzALez ORTEGA, S.: «La dificil coyuntura del Derecho del Trabaj@k, 1987, T. Il, pag. 23.

18 «La arraigada costumbre de la temporalidad ha creado unos habitos y costumbres en los empresarios, pero también et
los trabajadores, quienes ven como normal y frecuente la rotacién, el encadenamiento de contratos bajo diversas formas
contractuales y el aumento del nimero de trabajadores con contratos tempotal=3aknia, J.: «Los contratos de
obra o servicio y eventualidad, y la negociacion colectigéynim. 12, 1997, pag. 327. Hasta tal punto fue asi que
cabria afirmar como la sociedad espafiola se «instalé en la cultura de la temporadRbrRAPLAZA , J.L.: «Apuntes
para un debate sobre el trabajo a tiempo parcial y la Seguridad SRMAK/RS num. 9, 1998, pag. 54.

19 vaLpEs DAL-RE, F.: «La disciplina del mercado de trabajo: el caso espaRBBT, ndm. 93, 1999, pag. 27.

20 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La reforma legislativa anunciada y el Acuerdo Interconfederal para la
Estabilidad en el EmpleoRL, 1997, T. |, pag. 75.

21 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: El Derecho del Trabajo tras las
ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labgreit., pags. 282-283.
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Insistiendo sobre esta misma idea, la «sobreutilizaéRuhe la contratacion temporal ha ido
acompafiada de las contraproducentes consecuencias sigi#ientes

1. Produce una acusada «segmentacién» del mercado de trabajo, es decir, una biparticion de
este mercado entre los trabajadores fijos, protegidos en la estabilidad de su empleo por los
mecanismos juridicos tradicionales, y los trabajadores temporales, de situacion mucho més
precaria e inestabRé, no en vano la contratacion a término proporciona una menor pro-
teccion para el trabajador, quien no soélo ve sesgadas de antemano sus expectativas de con
servar el actual puesto de trabajo, sino que, ademas, acusa la disfuncién derivada de pro-
yectar sobre su prestacion de servicios un nutrido elenco de categorias e institutos laborales
y de Seguridad Social de los cuales no puede beneficiarse a pleno rendimiento, en tanto el
legislador ha procedido a su regulacion tomando como referente casi exclusivo el que hasta
fechas préximas habia venido considerando modelo normal y central de relaciéon de empleo
fijo y a plena jornadés.

Asi pues, la contratacion temporal «incide sobre la competencia interempresarial, confi-
gurando dos tipos de trabajadores (los indefinidos, suficientemente protegidos y los pre-
carios, deficientemente protegidos) y de empresas (con trabajadores de diferentes costes y
fuerza reivindicatoria en atencién a la naturaleza de los contratos de trabajo que mantienen
con sus trabajadores)s:

2. Provoca perjuicios innegables para la productividad y para la competitividad de las empre-
sas y de la economia en general. La mayoria de los puestos de trabajo, incluso los poco cua-
lificados, requieren un cierto grado de formacion o preparacion, de la cual no disfrutan los
trabajadores temporales, pudiendo conjeturar no sé6lo que los costes de supervision de su
actividad sean elevados, sino también que su motivacién sea cuando menos escasa, al care
cer de perspectivas ciertas de consolidar un puesto de trabajo fijo. La utilizacion del empleo
inestable puede suponer, a la postre, un coste en términos de productividad laboral no com-
pensado en muchas ocasiones por unos salarios directos m&s. bajos

22 MonToYA MELGAR, A.: «Estabilidad en el empleo y nuevas propuestas de fomento de la contratacién indfinida»,
nam. 58, 1999, pag. 19.

23 DuRAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 612.

24 TorTUEROPLAZA, J.L.: «La inseguridad en el empleo: causas, instrumentos y politicas legisla&i8as999, T. V,
pag. 787.

25 FerNANDEZ LOPEZ M2.F. y CEL Rey GUANTER, S.: «Regionalizacién del sistema de relaciones laborales, autonomia
colectiva y politica de empleo», en AA.VWL.Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones
Laborales,Madrid, 1985, pags. 133-134.

26 BALLESTER PasToR, M.A.: «La jurisprudencia del TS en torno a la concatenacién contractual: declaraciones de princi-
pios y quiebras en un contexto de precariedad lab&8l»num. 9, 2000, pag. 76.

27 RopGERS G.: «El debate sobre el trabajo precario en Europa occidental», en ABl\tdbajo precario en la regula-
cién del mercado laboral. Crecimiento del empleo atipico en Europa occidémabra, 1989, pag. 31.
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3. Presiona sobre los costes del desempleo, més alun cuando posibles exigencias de «acto
positivos de bisqueda de empleo» (no ya sélo el hecho de rechazar infundadamente una
oferta de colocacion adecuada), como criterio comparado para poder mantener tal presta-
cion, encuentra escaso estimulo juridico a través de este panorama de con&&tacién

4. Eleva los indices de siniestralidad laboral. En este sentido, la dependencia estadistica es
evidente: el contrato temporal, con lo que ello encierra (inexperiencia, juventud, falta de
capacitacion...), representa un claro factor de rigsgo

5. Dificulta o impide las cada vez mas importantes actividades de formacion continua de los
trabajadore80.

Todo ello sin olvidar, de un lado, que gran parte de los derechos reconocidos en el ET sdlo tie-
nen sentido en relacién con un contrato por tiempo indefinido: piénsese en el sistema de clasifica-
cién profesional, en la promocién y formacioén profesional, en los ascensos, en las vacaciones anua-
les, en la movilidad geogréfica, en la sucesién de empresa, en muchos supuestos de suspension d
contrato, en todo el régimen de los despidos y, en fin, todo lo referente a la representacion de los tra-
bajadores en la empre¥ay, de otro, que esos y todos los demas derechos —a la limitacion legal de
la jornada, a la voluntariedad de las horas extraordinarias, a percibir un determinado salario, etc.—
se tornan dificilmente exigibles para un trabajador cuya prérroga del contrato puede verse en peli-
gro si su empleador considera que su actitud es excesivamente reivindicativa. «Esta es la cara méa
odiosa de la "precariedad" en la relacion laboral: no es solamente que ésta dure poco, sino que, mien
tras dura, los derechos de los trabajadores corren un fuerte riesgo de quedar en estado de semih
bernacions2,

Il. EL NUEVO ENFOQUE DE LA POLITICA DE EMPLEO: EL PRETENDIDO RETOR-
NO A LA CONTRATACION INDEFINIDA

Como ya es de sobra conocido, la masiva utilizacion de férmulas de contratacion temporal ha
sido en buena parte consecuencia de unas medidas legales que, en la década de los ochenta, op
ron, en una coyuntura de muy elevada tasa de paro, por una politica de contratacion dirigida a fomen-

28 En Francia, REvssINET, J.: Le chdémage, Paris, 1984, pag. 16.

29 FERNANDEZ DE LAMORA, J. y FERNANDEZ-ABASCAL TEIRA, H.: «El factor temporal en el contrato de trabajo: anélisis de
su evolucion como consecuencia de los cambios normativos», Comunicacion preséadeesb Internacional de
Relaciones Laborale®alencia, 27 y 28 de octubre de 1995, especialmente, pags. 18 y 19.

30 DurAN LOPEZ F.: «La significacion del Estatuto de los Trabajadores en el sistema juridico laboralm. 118, 2000,
pag. 11.

31 sypior, A.: «Transformation du travail et devenir du Droit du Travail en EurdpS»nim. 5, 1999, pag. 434.

32 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social
y el efecto de las crisis econdmicas», cit., pag. 17.
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tar el empleo a costa de su calidad, dando via libre a una variada constelacion de contratos no esta
bles, puestos a disposicion de las empresas que los han empleado con especial intensidad en detr
mento de la contratacion de caracter indefinido. Semejante politica de empleo, cual fue la de facili-

tar la contratacion temporal sin introducir reformas legales en materia de despido, ha generado un
profundo e intenso dualismo del mercado de trabajo y ha generalizado un uso extensivo de contra-
taciones precarias para actividades normales de las empresas, en nimero notablemente superior
de los paises de nuestro entorno. Ese incremento de contrataciones precarias ha propiciado, adicia
nalmente, la aparicion de desigualdades sociales asi como de notables disfunciones en los sistems
productivos, que requieren hoy una mano de obra no sélo flexible sino también, y sobre todo, capa-
citada y motivad&s.

Este fendmeno ha venido acompafiado, de otro lado, de un mal reparto del empleo y de las
ocasiones de trabajo. Nuestro problema no ha sido sélo el nimero relativamente alto de cifras de
desempleo, sino su impacto desproporcionado sobre determinados grupos (sobre todo, jévenes
mujeres) o sobre ciertas zonas geograficas, y consecuentemente de las ocasiones de empleo estab
estando condenadas normalmente las personas pertenecientes a esos grupos o con residencia en e
areas geograficas a formas precarias de empleo que se prolongan mas alla del momento inicial de
insercion en el mercado de trab&jo

Todo parece indicar al fin que en el Derecho del Trabajo deben primar las relaciones estables.
Si otrora los autores justificaron la introduccién de limitaciones al principio de estabilidad en el
empleo y consideraron inevitable introducir mas dosis de flexibilidad laboral como respuesta a la
crisis econémica, en los ultimos afios cabe compartir las tesis de quienes reclaman una correccior
necesaria de los excesos en tal politica estatal, que, curiosamente, coincide en el tiempo con un cam
bio en la estrategia sindical, a partir del cual se pasa a tolerar aquellos elementos de flékibilidad

«Para un trabajo de calidad, para el desarrollo de la colaboracion y la participacion de los tra-
bajadores (y) para la necesaria formacion continua de los misfnessnecesario optar por la esta-
bilidad en el empleo, méaxime cuando las medidas flexibilizadoras de la contratacion temporal no
han cumplido el objetivo esperado de generar (o regenerar) nuevos puestos de trabajo, que era €
argumento basico invocado desde los circulos empresariales y aceptado por los poderes publicos

33 RODRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaaMonDE, M.E.: «La reforma del mercado de

trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad;»am. 7, 2001, pag. 6.
34 RoODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaaMonDE, M.E.: «La reforma del mercado de

trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 6.

35 Casas BAaMONDE, M.E. y BavLos GRrAU, A.: «El Estatuto de los Trabajadores, diez afios despRés3.990, T. |,
pag. 196.

36 DuRAN LOPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pAg. 612. Sobre esta idea insisteld\PEREZ, J.L.:
«Principales lineas de actuacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la legislatura 2000004,
ndms. 116-117, 2000, pags. 9-10.
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para justificar la politica de creciente permisividad y normalizacion de los contratos temiorales
Estas medidas institucionales en favor de la contratacién temporal han mostrado ser escasament
significativas y efectivas a la hora de inducir a nuevas inversimrses normalmente «fueron uti-
lizadas por los empresarios no como medio de estimulo al empleo, sino como instrumento de reduc-
cion de la seguridad en el empleo, es decir, produciendo el efecto sustigdcion»

En un contexto como el expuesto solo el rigor y la exigencia legal podrian permitir recuperar
la virtualidad originaria del principio de estabilidad en el emfflewo asi, desde luego, por la iner-
cia de los hechos econdémicos, ni confiando en un cambio de estrategia empresarial, pues la contra
tacion atipica ha llegado a constituir un dato «estructural» en las relaciones de prdduccion

Procede hacer referencia, a estos efectos, a los tres hitos normativos siguientes:

1. Lareforma de 1994: la implantacion de un sistema de relaciones laborales mas estables pero
mas flexiblemente gestionadas.

Manifestacién frustrada de la necesidad de terminar con la segmentacion del mercado de tra-
bajo son las Leyes 10 y 11/1994, de 19 de mayo, que pretendieron iniciar un proceso de recupera:
cion del principio de estabilidad en el empleo, mediante la supresién paulatina del contrato tempo-
ral de caracter coyuntural. Ahora bien —de manera incomprensible—, ademas de eliminar la presuncior
de indefinicion de la contratacion durante catorce afios vifendes citadas leyes autorizaron a la
negociacion colectiva sectorial la posibilidad de concretar los supuestos de utilizacion de ciertos con-
tratos de duracién determinada de caracter estructural; en particular, aquellos dos mas utilizados er
la practica: el de obra o servicio determinado y el eventual por acumulacion de tareas o exceso de

37 Cada vez es mayor el escepticismo en torno a la capacidad para crear empleo de este tipo de medidas maciedos, M

MELGAR, A.: «Un debate europeo sobre crisis de empleo y reparto de trabajo (El Coloquio Internacional del Centro de
Estudios Juridicos Europeos, Ginebra, 198REDT, nim. 20, 1984, pag. 501.

38 MonTOYA MELGAR, A.: «La estabilidad en el empleo y la reforma socialista del Estatuto de los TrabajeRibnesm.

76, 1984, pag. 80, quien afiade como «la erosion, acentuada con las reformas, de la estabilidad en el empleo, ni ha pro:
ducido ni va a producir efectos apreciables en cuanto al crecimiento de los puestos de trabajo. Pero, por el contrario, es
mas probable que lleve a una situacion generalizada de desproteccion e inseguridad de los trabajadores; a una situacior
por tanto, de descontento gue, antes o después, podria repercutir sobre el equilibrio del sistema social».

39 VaLpEs DAL-RE, F.: «La disciplina juridica del mercado de trabajo: el caso espafiol», cit., pag. 28.

40 DEeL Rey GUANTER, S.: «Norma estatal, negociacion colectiva y estabilidad en el empleo», en Ala\dvracion del

contrato de trabajpMadrid, 1996, pag. 8.

41 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; M\RTINEZ BARROSQ M.R. y RoDRIGUEZ Escanciano, S.: El Derecho del Trabajo tras las

Ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion laboreit., pag. 345.
42 Casas BAAMONDE, M.2 E.: «El acceso al empleo y las modalidades de contratacién laboral», en AAARVING
AsascaL, V.A., Coord.)La nueva regulacion de las relaciones laborales. Primeras Jornadas Universitarias Tarraconenses
de Derecho SociaBarcelona, 1995, pag. 23.
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pedidos. Esta Ultima medida tuvo el efecto de contrarrestar, hasta terminar anulandolo, el propésito
legislativo de rehabilitar el principio de estabilidad en el empleo, ya que la negociacion colectiva
sectorial hizo un uso perverso de la autorizacion que la ley le habia confiado: en lugar de racionali-
zar las modalidades de contratacion temporal estructural, buen nimero de convenios colectivos sus-
critos durante los afios 1995-1997 procedieron a flexibilizar el recurso a esas modalidades, que ter-
minaron por convertirse en el refugio de la contratacion temporal excep@ional

Por si fuera poco, con la reforma de 1994 se hace mas elastica la regulacion del periodo de
prueba, se crean nuevas figuras contractuales enormemente precarias (un contrato de aprendizaje cc
bajos salarios y escasa proteccion social y un contrato a tiempo parcial «marginal» casi sin protec-
cién social alguna) y, sobre todo, se autorizan, mediante la Ley 14/1994, las empresas de trabajo tem:
poral, «lo cual supuso ni mas ni menos que legalizar algo que, desde los albores del capitalismo, se
ha considerado una de las practicas mas odiosas del mercado de trabajo: el prestamisntd, laboral»

AuUn mas, la estabilidad en el empleo no sélo quedo frustrada por ese aumento en la flexibili-
dad de entrada, sino también por un incremento en la flexibilidad de salida mediante algunas signi-
ficativas modificaciones en el régimen juridico de los despidos:

De un lado, se elimina la necesidad de la autorizacién administrativa para una parte de los des-
pidos colectivos, que fueron «rebautizados» por la doctrina como despidos plurales (los que afectan
a un numero de trabajadores inferior a diez en empresas de menos de cien trabajadores, al 10 pc
100 en empresas de cien a trescientos trabajadores o a treinta en las empresas de mas de trescie
tos), al tiempo que «se amplia el margen de decisién empresarial mediante una ampliacion del espec
tro causal legitimador de las medidas extintivis»

De otro, se suprime, dentro de la categoria de los despidos disciplinarios, el despido nulo por
falta de forma, que pasa a ser calificado como meramente improcedente (sin obligacion de readmi-
sion sino de mera indemnizacion), derogando el articulo 282 LPL 1990, que habia supuesto un pasa
importante hacia la estabilidad «real», al establecer importantes multas al empresario por cada dia
que transcurriera sin llevar a cabo la efectiva readmision del trab&jad8e trata de un evidente
paso atras en la lucha por unas relaciones laborales civilizadas, al reintroducir la posibilidad del des-

43 vaLpes DAL-RE, F.: «La disciplina juridica del mercado de trabajo: el caso espafiol», cit., p4g. 33. Sobre los abusos y exce-

sos en la regulacion por la negociacion colectiva de la contratacion tempoualsRORODRIGUEZ R.: «Adaptabilidad y
causalidad de la contratacion temporal en la negociacion colectiva posterior a la rékbrmém. 2, 1997, pags. 10y ss.

44 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social

y el efecto de las crisis econémicas», cit., pag. 24.

45 Navarro NIETO, F. y Siez LARA, C.: La flexibilidad en la nueva relacién de trabapadrid, 1998, pag. 21. Por

extenso, ERNANDEz DoMiNGUEZ, J.J.: «Reflexiones sobre los despidos por causas empresarfdlessm. 55,
2000, pags. 3y ss.

46 MonTova MELGAR, A.: «Estabilidad en el empleo y nuevas propuestas de fomento de la contratacién indefinida», cit.,

péag. 21.

-12- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 220

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. AVANCES Y RETROCESOS TRAS EL RD-L 5/2001 | Susana Rodriguez Escanciano

pido verbal, sin ninguna clase de explicacién, con total indefensién para el trabajador y sin que tal
conducta empresarial reciba ningln reproche especifico por parte del ordenamiento juridico; todo
desembocara, en su caso, en una simple indemnizacion de idéntica cuantia a la que se derivaria c
un despido correctamente realizado, es decir, con carta de despido explicativa de los motivos de |s
decisién empresarial, lo que predetermina el objeto litgslay de la fecha de la extincién, deter-
minante para contar el plazo de caducidad de la accion de despido»

En fin, la reforma de 1994 acomete también una incisiva operacién de flexibilizacién de per-
manencia, esto es, de aumento de las facultades empresariales en la determinacion de la prestacic
debida por sus trabajadores, lo cual va a incidir, si bien de forma indirecta, sobre el principio de esta-
bilidad en el empleo. No se trata ya de contratar o despedir mas facilmente, sino de poder utilizar con
mayor flexibilidad los recursos humanos de la empresa, hasta el punto de llegarse a legitimar determi-
nadas decisiones empresariales —sobre todo en materia de traslado y modificaciones sustanciales de |
condiciones de trabajo—, que bien pueden constituir auténticos despidos indirectos. En este contexto
es posible afirmar que la reforma afecté a los aspectos mas importantes de la relaciéf laboral

« Se deroga el obligatorio recargo salarial de las horas extraordinarias, de modo que pasan a
ser en la practica como las ordinarias. Si ello se combina con la posibilidad de retribuir las
horas extras con descanso compensatorio de idéntica duracion, siempre que se haga dentr
de los cuatro meses siguientes a la realizacion de la hora extraordinaria en cuestién, sin limi-
tacion cuantitativa alguna (el tope anual de ochenta horas no afecta a estas horas asi com
pensadas), se comprendera que el empresario tiene en sus manos un formidable instrumen
to de flexibilizacién de la jornada de trabajo, que solamente estara condicionado por la
necesidad de pactar en el convenio colectivo la obligatoriedad para los trabajadores indivi-
duales de aceptar la realizacion de horas extraordinarias por conveniencia de la empresa.

» Se produce un retroceso en la configuracion legal del salario al derogarse el Decreto de
1973, que contenia una estricta delimitacién del salario base y de las formas de comple-
mentos salariales, tendente a controlar la «jungla» salarial, lo que facilitara actuaciones dis-
criminatorias y falta de transparencia en un tema tan sensible como éste.

« Se flexibiliza drasticamente el sistema de clasificacion profesional del trabajador, al per-
mitir que se realice sobre la base de los grupos profesionales —y no necesariamente tenien-
do en cuenta la categoria profesional del trabajador—, lo cual repercute en una significati-
va expansion de la movilidad funcional ordinaria, que es la decidida unilateralmente por el
empresario sin necesidad de alegar causa alguna ni de someterse a ningun control, pues ést
tiene lugar, a partir de la reforma, dentro de cada grupo profesional, que es un campo mucho
mas amplio que el de la categoria profesional.

47 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social
y el efecto de las crisis econdémicas», cit., pag. 25.

48 FeErRNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ EscaNciANo, S.: El Derecho del Trabajo tras las
Ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labgreit., pags. 350 y ss.
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< Finalmente, se suprime la autorizacion administrativa para los traslados y para las modifi-
caciones sustanciales de las condiciones de trabajo; unos y otras pueden ser decididos uni-
lateralmente por el empresario, sin ningun tipo de cortapisa cuando son individuales o plu-
rales (reproduciéndose aqui la misma division entre lo colectivo y lo plural que rige para
los despidos), y con la obligacion de abrir un periodo de consultas con los representantes
de los trabajadores cuando son de caracter colectivo, pero sin que el hecho de no llegarse
a acuerdo entre los representantes y el empresario impida a éste adoptar la decision.

2. Lareforma de 1997: un paso adelante (pero no definitivo) hacia un empleo de mayor calidad.

Una vez conseguida la flexibilidad necesaria en la gestidon de la mano de obra, la preocupa-
cién mas importante del legislador era conseguir una importante reduccion de la tasa de temporali-
dad en la contratacion, capaz de obstaculizar el desarrollo y entorpecer la competitividad empresa-
rial, desperdiciando los esfuerzos de formacion e impidiendo la cohesion social al provocar nuevas
desigualdades sociales y fendmenos de marginacion y exctfisiéon

Tales efectos perversos, «gque se han seguido para el mercado de trabajo espafiol de unas mec
das incompletas y tardias de flexibilidad laboP8ltrataron de ser enmendados por la Ley 63/1997,
de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de Trabajo y para el Fomento
de la Contratacion Indefinida (plasmacién normativa del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad
en el Empled?, previamente incorporado al Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo), que da una
nueva redaccion al articulo 17.3 ET, en cuya virtud desaparece cualquier mencion a la contratacion
temporal como medida de fomento del empkal tiempo que introduce un parrafo final a tenor
del cual las medidas a adoptar por el Gobierno han de estar orientadas prioritariamente a fomentat
el empleo estable de los trabajadores desempleados y a la conversion de contratos temporales e
contratos por tiempo indefinido, intentando «satisfacer la exigencia sindical de reducir el proceso de
precarizacion salvaje de los contratos de trabajo confiando que ello dé como resultado la creacion y
el mantenimiento de empleos también estalfi@s»

49 Casas BAaMONDE, M2.E.: «La reforma del Derecho del Trabajo. Diez afios de legislacion laboral: 19852095,
nams. 1-2, 1996, pag. 74.

50 Rivero Lawmas, J.: «La flexibilizacién de la vida laboral: potencialidades y retos para el Derecho del Tr&tajo»,
nam. 56, 1998, pag. 22.

51 Por todos, \ba Soria, J.: «Los Acuerdos para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacién Colectiva de 1997, en el
marco de las reformas del sistema normativo para las relaciones de tr&bajoém. 12, 1997, pag. 21.

52 Algtin autor ha advertido sobre los «efectos negativos de tal omisién, pues con dicha supresién el Gobierno queda libre
para establecer contratos de fomento de empleo con la duracién que estime mas conveniente y, ademas, tampoco est
obligado a imponer una cierta compensacién como indemnizacién para el caso de su extiorisBCcRuUZ, E.:

«Los nuevos contratos laborales o la magia social de las leyes pactéddasim. 26, 1997, pag. 645.

53 RopriGUEZPIREROY BRAVO-FERRER M.: «La reforma legislativa anunciada y el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad

del Empleo», cit., pag. 73.
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Para fomentar el empleo de calidad y abandonar el mencionado «culto a la tempdralidad»
el legislador de 1997 optd por incluir una doble solucién: de un lado, potenciar la contratacion inde-
finida, especialmente mediante la creacion de una figura contractual «experimental» —en cuanto se
preveia su funcionamiento durante cuatro afios para comprobar su efectividad, con posibilidad de
prorrogar su existencia al término de ese plazo— llamada «contrato para el fomento de la contrata-
cion indefinida», tendente a facilitar la colocacion estable de trabajadores desempleados (siempre y
cuando cumplieran ciertas condiciones) y de empleados sujetos a contratos temporales (celebrado
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 87339 e otro, delimitar
los supuestos en los cuales seria posible acudir a la contratacion temporal, en particular los contra:
tos de obra o servicio y eventual por circunstancias de la produccion. Todo ello con un Unico obje-
tivo no por conocido menos importante: terminar con «el paro, la precariedad laboral en el empleo
y la alta rotacion de los contrato®»

Ahora bien, aun cuando desde una vision superficial de la Ley 63/1997 podria alcanzarse la
impresion de que mediante la misma se habrian venido a sustituir las bases normativas que daba
pie a la anterior politica contractual temporal como medida de fomento del empleo por otras nuevas
en las que las medidas gubernamentales para el fomento del empleo estarian exclusivamente dirigi
das al fomento del empleo estable, lo cierto es que una conclusién tal resulta precipitada e inexac-
ta, pues las previsiones que permitian la contratacion temporal como medida de fomento del emplec
no quedaron totalmente fuera del panorama contractual, «pudiendo existir no sélo medidas de con-
tratacién temporal sino ayudas o subvenciones no destinadas a fomentar el empleo estable, bien qu
estas Ultimas tendrian, en su caso, un caracter residual»

Por si fuera poco, el legislador y los agentes sociales no pretendieron una regulacién
de las modalidades contractuales afectadas, sino sélo la mejora o perfeccionamiento de ciertos aspet
tos en su régimen juridi&, manteniendo en lo demas inalterada la situacion normativa preexis-
tente y, salvo la novedosa regulacién de la nueva figura contractual antes mencionada, la técnica uti-
lizada fue la de producir alteraciones intensas —como en el caso del contrato para la formacién— o
mas 0 menos puntuales —en los restantes casos— sobre la situacidn preexistente, permaneciendo é:
invariable en lo no modificad®.

54 VaLpEs DAL-RE, F.: «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento lab&&k, nim. 22, 1985, pag. 308.

55 Por extenso, ERez DE LosCoBos ORIHUEL, F.: «El contrato de fomento de la contratacién indefinida», en AA.VV.
(MonereoPeREz J.L., Coord.)La reforma del marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contrata-
cién indefinida: puntos critico$ranada, 1999, pags. 211y ss.

56 Exposicién de Motivos de la Ley 63/1997.

57 Pepraas MORENG, A.: «Aplicacion de las novedades en materia de contratacion laboral surgidas de las reformas», en
AA.VV. (PEDRAIASMORENG A, Coord.)Las reformas laborales. Andlisis y aplicacion practicalladolid, 1999, pag. 66.

58 Las denominadas «correcciones y aclaraciones normativas a situaciones ya consolitadgsa)J.: «Los Acuerdos
para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacién Colectiva de 1997 en el marco de las reformas del sistema normati-
vo para las relaciones de trabajBb, nim. 12, 1997, pag. 21.

59 PepraJasMORENG, J.A.: «Novedades en la contratacion laboral tras el Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 déRinayo»,
nam. 13, 1997, pag. 12.
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Es mas, como con acierto se ha dicho, con esta reforma de 1997 se trat6 de dar credibilidad a
la de 1994, pues se conservaron los principios que inspiraron la misma. Bien es verdad que subsis
te el control judiciah posteriorisobre el fondo de las decisiones empresariales, pero se ha tratado
de consolidar un espacio de libertad empresarial en materia de despidos econémicos, ampliando le
libertad de organizacion de la empresa en lo referente a la determinacion de la dimension adecuads
de la plantilla, no en vano la reforma de los despidos no colectivos se acompafia de una importante
novedad: el abaratamiento del coste de los mismos en los nuevos contratos (para el fomento de le
contratacién indefinida) previstos en la propia reforma, cuando se consideraran improé&dentes

En definitiva, se introdujo una mayor flexibilidad en cuanto a las posibilidades de adaptacion
del volumen de la plantilla durante la vida de la empresa (por lo que las relaciones laborales pueden
ser también mas estables), pero por si acaso el mecanismo previsto no funcionaba correctamente, |,
improcedencia, la no justificacion del despido declarada judicialmente, va a resultar mas barata en
sus consecuencias indemnizatorias. «Es como decirle al empresario: va a tener mas libertad par:
adoptar las decisiones organizativas que considere necesarias (y que, en su caso, impliqguen desp
dos colectivos sin alcanzar los umbrales del art. 51.1 ET), pero si esa libertad se limita (en el con-
trol judicial de fondo), le va a resultar méas barato de lo que resultaba con anterigkidad»

De este modo, «las modificaciones que en 1997 se pretenden no marcan el cierre o final de
una etapa y el inicio de otra diferente, sino que se inscriben en la dindmica reformadora abierta en
1994, que en ésta se continda y, simultaneamente, se rei#fica»

3. El Real Decreto-Ley 5/2001: sus contradicciones internas.

Con la misma pretension de incrementar el empleo y mejorar su calidad, el Real Decreto-Ley
5/2001, de 2 de marzo, ha introducido por la via de urgencia una reforma de la legislacién que de
nuevo opera esencialmente sobre el contenido normativo del ET y, més en concreto, sobre los articu-
los modificados o introducidos por las anteriores reformas de 1997 y 1998: por la ya mencionada
Ley 63/1997, de 26 de diciembre, y por el Real Decreto-Ley 15/1998, de medidas urgentes para la
mejora del mercado de trabajo en relacién con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabi-
lidad, que se citan expresamente en la Exposicién de Motivos de la nueva norma.

Ahora hien, esta Ultima reforma no sélo persigue reformas cualitativas, al estilo de las que pro-
pician ciertas formas de empleo mas estable a través de contrataciones indefinidas; hacia donde pare
ce apuntar sobre todo el nuevo texto normativo es al logro de un incremento cuantitativo del empleo,

60 DurAN LOPEZ F.: «La significacién del Estatuto de los Trabajadores en el sistema juridico labbralsm. 57, 2000,
pag. 14.

61 DurAN LoPEZ F.: «La significacién del Estatuto de los Trabajadores en el sistema juridico laboral», cit., pag. 14.

62 CasasBaaMONDE, M.E.: «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal sobre estructura de la Negociacion
Colectiva»RL, nim. 10, 1997, pags. 1-2.
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aun a costa de la calidad de los empleos en niveles de estabilidad, contenido, condiciones de trabaji
y salariales. De ahi, la doble vertiente del Real Decreto-Ley 5/2001: en unos aspectos mantiente algu-
nas de las lineas de regulacion iniciadas en 1997/1998 (el contrato para el fomento de la contratacior
indefinida o la proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo parcial); pero en otros retor-
na con paso decidido hacia férmulas flexibilizadoras adoptadas por la reforma @& 1994

Es més, en el disefio de la nueva reforma, la contratacion temporal sigue siendo una institu-
cion clave en la conformacion del mercado de trabajo, como prueba el dato de la introduccion de
ciertas previsiones que pretenden igualmente favorecer el crecimiento del empleo desde las moda:
lidades de contratacion temporal, sea en el marco de las politicas de insercion por la formacion, se¢
en el contexto de las politicas de empleabilidad por la realizacién de trabajos de utilidégd/edeial
fare). Asi, junto a garantias adicionales respecto de determinadas modalidades de contratacién tem
poral estructural, la reforma actual supone una ampliacién importante de las posibilidades abiertas
por nuestro ordenamiento para acudir a la contratacion temporal como instrumento para fomentar la
empleabilidad de un extenso nimero de colectivos, aquellos mas vulnerables en el mercado, los que
estan sometidos a una situacion efectiva de exclusion del mercado de empleo (parados de larga dur
cién, extranjeros en situacién regular, desempleados en situacién de exclusion &bcial...)

En definitiva, no obstante la apariencia de linealidad o unilateralidad de la opcién de politica
juridica en favor de la estabilidad en el empleo seguida de las reformas estatutarias promovidas pot
esta nueva accion legislativa, nos encontramos una vez mas con una realidad mas ambivalente
incluso contradictoria.

Bajo tal premisa, no se pretende realizar en este trabajo un estudio detenido o exhaustivo de
todas las novedades que esta reforma incorpora en materia de contratacion; antes al contrario, co
un objetivo mucho mas modesto, Unicamente se va a intentar poner de manifiesto la diversidad de
fines especificos perseguidos por el Real Decreto-Ley 5/2001, contradictorios en muchas ocasiones
gue impiden concebir a esta norma como garante de la correccién de las distorsiones en el funcio-
namiento de la economia y el mercado de trabajo derivadas de la excesiva temporalidad en la con
tratacion.

3.1. El lado «oscuro» del contrato para el fomento de la contratacién indefinida.

Una vez que la practica ha evidenciado, a juicio del Gobierno e incluso a juicio de los inter-
locutores sociales, aunque con una valoracién desigual, la utilidad de la novedad introducida con
la Ley 63/1997 para invertir la tendencia anterior en materia de contratacion indefinida (menos

63 RoODRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 2.

64 MoLina NAARRETE, C. y GARCIA GIMENEZ, M.: «Contratacién laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajé¥TSS (CEF), nim. 217, 2001, pags. 7 y 10.
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del 3 porl00 del porcentaje total antes de la reforma, 10 por 100 tras la reforma), se ha estimado
oportuno convertir en definitivo el contrato para el fomento de empleo estable o indefinido, previs-
to a titulo experimental en aquella &y

Ademas, el Real Decreto-Ley 5/2001 ha ampliado el nimero de colectivos abiertos a esta
modalidad, convirtiendo de hecho a este contrato no en una excepcién sino en una regla general, qu
margina notablemente para el futuro el contrato de trabajo de duracion indefinida ordinario. Ahora,
esta modalidad contractual puede concertarse con trabajadores incluidos en algunos de estos grupo:
desempleados jévenes desde dieciséis hasta treinta afios de edad (antes, entre dieciocho y ventinu
ve); mujeres que se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indic
de empleo femenino (grupo de nueva inclusién); mayores de cuarenta y cinco afios; parados inscri-
tos al menos durante seis meses como demandantes de empleo (antes, parados de larga duracié¢
inscritos al menos durante un afio como demandantes de empleo); minusvalidos y trabajadores emplea
dos en la misma empresa en la fecha de celebracion del contrato de fomento de la contratacion inde
finida mediante un contrato de duracion determinada o temporal, incluidos los contratos formativos,
celebrados con anterioridad al 31 de diciembre de %003

Al tiempo, la celebracion de esta modalidad de contrato indefinido también se facilita y nor-
maliza, ya que se flexibilizan los requisitos que se exigen a las empresas para su celebracion. Ahore
no podran concertarlo aquellas empresas que en los seis meses anteriores —frente a los doce que
exigian anteriormente— hubieran realizado extinciones de contratos por causas objetivas declarada:
improcedentes por sentencia judicial o hubieran procedido a un despido colectivo (salvo que la cele-
bracién de los contratos se haya acordado con los trabajadores en periodo de ¢@nsulehgjen
entendido sentido de que la limitacion afecta Unicamente a la cobertura de los puestos de trabajo de
la misma categoria o grupo profesional que los afectados por la extincién o el despido y para el
mismo centro o centros de trab&§o

Como se observa, a las restricciones de eficacia ya presentes en la normativa anterior, ahora
se ha afiadido una reduccién de alcance temporal de esta clausula de garantia, pues, por un lado,
limitacion afectard Gnicamente a los despidos producidos tan sélo a seis meses desde su realizacior
Si ademas se tiene en cuenta que, por otro lado, la limitacion Unicamente afectara a la cobertura de
aquellos puestos de trabajo de la misma categoria o grupo profesional que los afectados por la extin:

65 MoLina NAVARRETE, C. Y GARciA GIMENEZ, M.: «Contratacién laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 11.

66 RoODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaaMonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pags. 8-9.

67 Garcia-PERROTEESCARTIN, I.; «La reforma laboral del afio 2001 (Nota sobre el Real Decreto-Ley 5/2001, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su bebdad)sion
Laboral, nim. 11, 2001, pag. 14.

68 RoDRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Gasas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 9.
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cion o el despido, y para el mismo centro de trabajo, o que abre amplias posibilidades de elusién
mediante el ejercicio oportunista d@$ variandi, normal o excepcional, parece claro que la efica-

cia de la medida de prevencidn frente al abuso resulta todavia mas limitada que en la regulacién ante
rior. Tal circunstancia evidencia la pretension del legislador de favorecer la accion de sustitucion de
contratos con mayores cargas econémicas por estos otros mas atractivos desde el punto de vista ¢
costes laborale®.

Asimismo se mantiene la inaplicacion de este limite cuando las extinciones de contratos, por
via de despido colectivo, hayan sido acordadas con los representantes legales de los trabajadores ¢
periodo de consultas, lo cual supone una clara regla de favor hacia una politica negociada o con-
sensuada de reduccion, modernizacién y rejuvenecimiento de plantillas que no puede ser sino obje-
to de critica por el agravio comparativo que supone respecto del tratamiento que recibe el ejercicio
unilateral de esta misma politica cuando se trata en ambos casos de distribuir fondos publicos, segti
una légica caracteristica de la politica de emfleo

De todas formas, la singularidad de este contrato, y su incentivo, sigue radicando en la cuan-
tia de la indemnizacién en caso de despido objetivo improcedente, pasando la indemnizacion de cua
renta y cinco dias de salario por afio de servicio con un maximo de cuarenta y dos mensualidades
[art. 56.1.a) ET], a una menor de treinta y tres dias de salario por afio de servicio con un maximo de
veinticuatro mensualidadés «lo cual supone una rebaja del 26,66 por 100 en el médulo indemni-
zatorio y nada menos que del 42,85 por 100 en el f@peka indemnizacién supone, en definiti-
va, 2,75 dias por mes trabajado, consiguiéndose el tope maximo Unicamente cuando el trabajadol
acredite una antigiiedad en la empresa de 21 afios y 10 rffeses»

Ahora bien, el riesgo que comporta este estimulo a la contratacion laboral estable radica, sin
embargo, en el hecho de que las extinciones «sin causa» dentro de esta modalidad contractual n
tendrian lugar a través del despido disciplinario, sino del despido objetivo, al representar la indem-

69 MoLina NAARRETE, C. y GARCIA JMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 59.

70 PERez DE LOSCoBOSORIHUEL, F.: «El contrato de fomento de la contratacién indefinida», en AA.VENEREOPEREZ,
J.L., Coord.)La reforma del marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contratacién indefinida: pun-
tos criticos, Granada, 1999, pag. 219.

71 RopRIiGUEZPINEROY BRAVO-FERRER M.: «La reforma legislativa anunciada y el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad

en el Empleo», cit., pag. 80.

72 «Ello sin olvidar que estos despidos, cuando son debidos a causas de caracter econémico, técnico, organizativo o de pro

duccién (que son las mas frecuentes) y afectan a empresas de menos de veinticinco trabajadores (que son la mayoria e
nuestro pais) tienen un tratamiento especial establecido ya antes de la reforma en el articulo 33 ET: el FOGASA abona-
ré el 40 por 100 de la indemnizacién, lo que significa que en un despido de los que estamos tratando el empresario sola-
mente tendra que pagar 19,8 dias de salario por afo (si bien con la limitacién de que el salario-dia a efectos de indemi-
nizacion no supere el doble del salario minimo interprofesional; si lo hace, el exceso no lo cubre el FOG#&SAY. A
CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social y el efec-
to de las crisis econémicas», cit., pags. 28-29.

73 BenevTo CALABUIG, D.: «La reforma laboral de 2001RTSS (CEF), nim. 217, 2001, pag. 76.
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nizacion reducida un mayor beneficio para el empresgramsibilitando el ordenamiento que los
empresarios «montgrseudodespidqgor circunstancias objetivas para poder acogerse a este régi-
men indemnizatorio atenuadé» Solo una recuperacion de la figura de la nulidad del despido por
fraude de ley podria servir para recomponer la situacion en términos de justicia material, circuns-
tancia dificil hoy en dia habida cuenta el criterio del Tribunal Supremo, contrario a admitir la posi-
bilidad de calificar un despido como nulo por fraude de ley en virtud del caracter tasado de las cali-
ficaciones del despido contenido en el ET y en la T8L

3.2. El elevado coste econémico del programa de fomento de empleo para el afio 2001.

«No es ideal, ni seguramente viable, un mercado de trabajo enfermo, saneado a golpe de ayu-
das publicas constante& pero la experiencia ha demostrado que uno de los medios més atracti-
VoS para los empresarios y, por tanto, mas efectivos es la bonificacién o reduccién en las cotizacio-
nes a la Seguridad Social, no sélo por su valor econémico sino también por el efecto psicolégico que
provoca sobre todo en el pequefio y mediano empré§apiges «no tendra que esperar a despedir
al trabajador para comprobar las ventajas de la contratacién indefinida, sino que se beneficiara inme-
diatamente de su utilizaciori$

En esta linea, la reforma de 2001 (al igual que las preced®ntéla basicamente las boni-
ficaciones en las cuotas patronales a la Seguridad Social por contingencias comunes (que oscilar
entre el 20 y el 100 por 100, con mltiples variaciones) tanto para los nuevos contratos indefinidos

74 RoDRIGUEZ PasTOR, G.: «Panorama actual sobre modalidades de contratacion e incentivos a la contraf&cion»,
nums. 80-81, 1997, pag. 101.

75 PeprAIASMORENG, A.: «El contrato para el fomento de la contratacion indefinida», cit., pag. 141.

76 SSTS 30 noviembre 1991 (Ar. 8425); 2 noviembre 1993 (Ar. 8346); 19 enero, 3 febrero y 15 diciembre 1994 (Ar. 352,
789y 10707); 5y 25 mayo, 2 junio y 22 diciembre 1995 (Ar. 3747, 4005, 4749 y 4921); 23 mayo 1996 (Ar. 4612) y 30
diciembre 1997 (Ar. 447 —1998-).

77 DE LA VILLA GIL, L.E.: «Do ut facias. En torno a los estimulos a la contratacién laboral», en AR®Sta de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en
homenaje al Profesor Juan Antonio Sagardoy BengoedhéaMadrid, 1999, pag. 570.

78 ToRTUEROPLAZA, J.L.: Aspectos juridicos de las prestaciones; el desempleo y las penBitas 1996, pag. 11.

79 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social
y el efecto de las crisis econémicas», cit., pag. 29.

80 |nicialmente, a través de la Ley 64/1997, de 26 de diciembre, que convalida el Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo.
Con posterioridad, la disposicion adicional 43 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, establecié el programa de fomento del empleo estable para 1999, inaugurando una cadencia de caracter anue
Por su parte, el Real Decreto Ley 5/1999, de 9 de abril, alterd, casi por sorpresa, los incentivos contenidos en la men-
cionada Ley 50/1998, afectando basicamente a los supuestos de incentivos a la transformacion de contratos temporales
en otros por tiempo indefinido.

En fin, el pendltimo acto de esta intensa y agitadisima trayectoria legislativa ha sido la Ley 55/1999, de 29 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, cuyo articulo 28 regula el programa de fomento del empleo
para el afio 2000, quedando prorrogado su contenido hasta el 17 de mayo de 2001, por la disposicion adicional 312 de la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
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selectivosl como para la conversion de cualquier modalidad contractual de duracién determinada
en contrato indefinid®?, dejando reducidos los incentivos a la contratacién temporal sélo para tra-
bajadores minusvalidos y para trabajadores desempleados en situacion de exclusin social

Sin duda, las especiales dificultades de insercién laboral de los trabajadores minusvalidos han
hecho que los poderes publicos hayan sido mas permisivos con las técnicas utilizadas para favore
cer su empleo, admitiendo, en ocasiones, la quiebra de los postulados generales en pro de la contr:
tacion indefinida; y, precisamente, por ello, se combinan bonificaciones y subvenciones de diferen-
te tipo, conociéndose una mayor variedad en las técnicas utilizadas y una mayor intensidad en la
proteccion dispensada. Por su parte, los incentivos a la contratacion, incluso temporal, de desem-
pleados en situacién de exclusién social tratan de contribuir a insertar laboralmente y, por ende,
socialmente, a personas que, por diferentes motivos, se encuentran ante el riesgo de la marginalida
y de la indigencia, situaciones, en todo caso, limites que justifican la excepcién al planteamiento
general que preside las medidas de fomento de empleo en favor de las contratacione®.estables

No hay que restar importancia tampoco al Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por el que se regula el «Programa,
para el afio 2000, de insercion laboral para los trabajadores desempleados de larga duracion, en situacion de necesidac
mayores de 45 afios», cuyo objetivo no es otro que mejorar la capacidad de insercion profesional de los desempleados
en aras a combatir y prevenir el paro de larga duracién y a sustituir las medidas de empleo pasivas por medidas activas.
GaRrcia NINET, J.I.; «Programa de insercion laboral para trabajadores desempleados de larga duracion, en situacion de

necesidad, mayores de cuarenta y cinco afios: Plan para el afioZ9@@s). 112, 2000, pags. 5y ss. Por su parte, la

Ley 14/2000, de 29 de diciembre, habilita al Gobierno a regular, con caracter reglamentario, para el afio 2001, los requi-

sitos de acceso, las condiciones y el contenido de la accion protectora de la renta activa de insercion laboral.

81 |os colectivos a los que se dirigen estos incentivos se encuentran definidos por las siguientes circunstancias: «Mujeres
desempleadas entre 16 y 45 afios»; «Mujeres desempleadas, cuando se contraten para prestar servicios en profesiones
ocupaciones con menor indice de empleo femenino»; «Desempleados inscritos ininterrumpidamente en la Oficina de
Empleo durante seis 0 mas meses»; «Desempleados mayores de cuarenta y cinco afios y hasta los cincuenta y cinco»
«Desempleados mayores de cincuenta y cinco afios y hasta los sesenta y cinco»; «Desempleados perceptores de prest
ciones o0 subsidios por desempleo, a los que les reste un afio 0 mas de percepcion en el momento de la contratacion»
«Desempleados perceptores del subsidio por desempleo en favor de los trabajadores incluidos en el régimen especia
agrario»; «<Desempleados perceptores de la ayuda especifica denominada renta activa de insercion» o «Mujeres desem
pleadas inscritas durante un periodo de doce o0 mas meses en la Oficina de Empleo que sean contratadas en los veint
cuatro meses siguientes a la fecha de alumbramientesiASPERROTEESCARTIN, |.: «La reforma laboral del afio 2001
(Nota sobre el Real Decreto-Ley 5/2001, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del
empleo y la mejora de su calidad)», cit., pag. 15.

82 Al igual que sucedia con anterioridadiRBALLA BoniLLA, M.A.: «Incentivos a la contratacién indefinida ordinaria y
para fomento del empleo: del Real Decreto 9/1997 a la Ley 55/1999», en AAMtilek ABascaL, V.A., Coord.):
Presente y futuro de la contratacion laboral y de las pensjdBesada, 1999, pags. 147 y ss.

83 Ello sin olvidar que la actual politica de empleo ya no se detiene en la organizacién del mercado asalariado, sino que,
dando un paso mas, pretende contribuir a la creacién de empleo (o lo que es lo mismo, a la reduccién del desempleo)
mediante la exploracion de todas las vias posibles, entre ellas y de manera destacada, el autoempleo de las persone
desempleadas. Por extensojAN ALcARAZ, J.: «Los incentivos al autoemple@s$, nim. 8, 2000, p4gs. 9y ss.

Ademas, las contrataciones indefinidas efectuadas por trabajadores por cuenta propia, dados de alta en el Régimer
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos al menos desde el 1 de enero de 2000, que no hayal
tenido asalariados a su cargo para el desempefio de su actividad profesional, en los 12 meses anteriores, y contraten inde
finidamente su primer trabajador, se bonificaran con los porcentajes que correspondan incrementados en cinco puntos.
Panizo RosLEs, J.A.: «El programa de fomento del empleo para el afio 2001 (Comentarios de urgencia al Real Decreto-
Ley 5/2001)»RTSS (CEF), nim. 217, 2001, pag. 91.

84 EscuperoRODRIGUEZ, E.: «Los estimulos a la contratacién laboral: una apuesta, no del todo uniforme, en favor del
empleo establexkL, nim. 6, 2000, pags. 23-24 y 32-33. Por extensam FORRECILLA, E.: «Derecho al trabajo, pre-
cariedad laboral y exclusién sociaBocumentacion Social. Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada
ndm. 114, 1999, pags. 161y ss.
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Ademads, este programa de empleo sucintamente descrito se completa ahora con dos medida:
adicionales:

De un lado, el establecimiento de bonificaciones (del 100 por 100) en las cuotas empresaria-
les de la Seguridad Social para las trabajadoras o trabajadores en periodos de descanso por mate
nidad, adopcién y acogimiento sustituidos mediante contratos de interinidad bonificados celebrados
al amparo del Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre.

De otro, el rechazo a la jubilacion forzosa como instrumento de politica de empleo, quedando
desapoderado el Gobierno para fijar limites maximos a la capacidad de trabajar y a la extincion de los
contratos de trabajo en funcion de las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de traba-
jo, pero siendo posible que la negociacion colectiva siga fijando edades méaximas de jubilacién con la
necesaria observancia de los derechos de Seguridad Social de los afedat®istrumento tedri-
camente considerado como Util para la redistribucion o reparto de empleo entre diversas generacione:
de trabajadores, del que se ha hecho también un uso desviado, con costes elevadisimos y resultados m
bien limitados, se considera ahora por el legislador resultante de una concepcion de la politica de emplec
«apoyada en realidades demograficas y del mercado de trabajo claramente desactéélizadas»

Con todo —y por lo que aqui interesa—, pese a la unidad de propositos de las medidas incenti-
vadoras en favor de la contratacion indefinida, desde el momento en que la practica totalidad de las
adoptadas apuntan en esa direccién, lo cierto es que, si atendemos a la calidad de los empleos a cre:
cabe destacar una serie de «efectos perversos» derivados de las mismas:

En primer lugar, su contribucion indirecta, de un lado, a potenciar la contratacion temporal
como via previa a la conversion de los contratos en indefifidde otro, a establecer un cauce
capaz de permitir la regularizacion de las falsas contrataciones temporales realizadas anteriormente
al margen de la Ie88, de modo que, por esta via, «se consigue una subvencion a la contratacion de
trabajadores que eran necesarios (precisamente) en un periodo de crecimiento econémico», en pel
juicio de otros colectivos de trabajado®gs

85 No existe una prohibicién legal expresa para que la negociacion colectiva establezca edades de jubilacién, pues no cubre
dicha prohibicién ni el articulo 85.1 ET, ni el articulo 39.2 LGS®RRGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL -
Re, F. y Gaxsas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su
calidad"», cit., pag. 24. Un estudio sobre los argumentos a favor y en contra de esta postaia ¥i@, J.: «Regulacion
en convenio colectivo de clausulas de jubilacion forzosa (derogacion de la disposicion adicional décima del Estatuto de los
Trabajadores). Reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de fifanadm. 124, 2001, pags. 31y ss.

86 MoLina NAARRETE, C. y GARCIA GIMENEZ, M.: «Contratacién laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 15.

87 RoJoToRRECILLA, E. y Gamas Ropa, F.: «¢El principio del fin? De la temporalidad a la estabilida&i®»1999, T. V,
péag. 789.

88 ArgioL MONTESINOS I.; CaMPs Ruiz, L.M. y GoEeRLICH PeseT, J.M2.: La reforma laboral de 199Valencia, 1997,
pag. 57.

89 ALvarez ALEDO, C.: El impacto de la contratacién temporal en el sistema productivo espédidiid, 1995, pag. 231.
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En segundo término, los incentivos econdmicos a la contratacion pueden contribuir a conso-
lidar un empleo que, en ocasiones, puede resultar artificialmente sostenido, es decir, aquél puede
mantenerse durante un lapso de tiempo, mayor o menor, gracias al «balén de oxigeno» que supone
las ayudas publicas, pero puede producirse la extincién de muchos contratos incentivados cuandc
acaban las bonificaciones, maxime si ellas van acompafiadas de una reduccién de las cuantias de I
indemnizaciones en determinados supuestos. «Esto es, la mortandad contractual puede ser un con
ponente que acomparie a la finalizacion de los estim#flos»

En tercer lugar, otra serie de incertidumbres que aquejan a las subvenciones al empleo esta:
ble son los denominados, en palabras de expertos, «efectos ganga o sustiuesdtecir, la sus-
titucion de trabajadores contratados con contratos ordinarios de duracion indefinida, o trabajadores
temporales cuya continuidad no sea deseada por la empresa, por sujetos pertenecientes a algunos
los colectivos beneficiados por las medidas incentivadargscasa incidencia va a tener sobre este
efecto perverso la exclusion de las ayudas para aquellos supuestos en que las empresas hayan exti
guido, por despido declarado improcedente o por despido colectivo, contratos bonificados, pues dicha
exclusion queda limitada a un periodo de doce meses y afecta a un nimero de contrataciones igue
al de las extinguidas (art. 8.2 del Real Decreto-Ley 5/2001).

En fin, las reflexiones anteriores muestran a las claras cémo «la estimulacion del contrato de
trabajo indefinido, bajo la legislacion vigente, no esta en disposicidn de superar la critica mas benig-
na, puesto que el resultado de la contratacion indefinida generalizada deberia de ser un logro del pro
pio marco legal; cuanto mayor sea el esfuerzo econémico para conseguir "normalizar” lo "normal”
mas quedara en entredicho la incapacidad para hacer cumplir la ley en sus propios t&minos»

3.3. Los modestos intentos de prevencion de abusos en la contratacion temporal.

Tras una larga experiencia negativa, el legislador ha comprendido, por fin, que de muy poco
sirve estimular instrumentalmente los contratos indefinidos si, a la vez, se mantienen opciones suma-
mente permisivas en la regulacion de la contratacion temporal. Por ello, la bisqueda de la fijeza sélo
puede ser eficaz si el tratamiento legal aborda, de manera coherente, los dos polos del problema
pues se trata de dos variables que actian de modo interdepeffdiente

90 EscuperoRODRIGUEZ R.: «Los estimulos a la contratacion laboral: una apuesta, no del todo uniforme, en favor del

empleo estable», cit., pag. 25.

91 AA.VV. (Supior, A., Coord.):Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en

Europa Valencia, 1999, pags. 76-77.
92 RoJoTORRECILLA, E. y Gamas Ropa, F.: «¢ El principio del fin? De la temporalidad a la estabilidad: ¢un viaje de ida 'y
vuelta?», cit., pags. 788-789.

93 DE LA ViLLA GIL, L.E.: «Do ut facias En torno a los estimulos a la contratacion laboral», cit., pag. 578.

94 EscuperoRODRIGUEZ R.: «Los estimulos a la contratacion laboral: una apuesta, no del todo uniforme, en favor del

empleo estable», cit., pag. 22.
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A tal objetivo responde, en primer lugar, la penalizacion de la contratacién temporal por la
especifica via del incremento ponderado de la cotizacidon empresarial por desempleo en los contra-
tos temporales y en los realizados por empresas de trabajo temporal (medida legislativa introducida
por la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 1999, y que ratifican, bier
que con pequefias novedades, el articulo 95 de la Ley 54/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestc
Generales del Estado para el afio 2000, el articulo 26 de la Orden de 28 de enero de 2000, el articu
lo 87 de la Ley 13/2000, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001 y el articulo 26 d«
la Orden de 29 de enero de 2001). Se trata de una penalizacion de naturaleza «desincentivadora»
«desalentadora», que al tempo compense el mayor gasto de estas contrataciones en proteccion pc
desempleds.

Ahora bien, debe diferenciarse entre unos y otros contratos temporales, pues el régimen no es
idéntico respecto de todos ellos: se someten a la misma cuota por desempleo de los contratos inde
finidos —a cuyo efecto no tiene importancia si se trata de un contrato a jornada completa o a tiempo
parcial, o de trabajo fijo discontinuo—, el contrato en practicas, de relevo, de interinidad y los con-
tratos con discapacidatos que tengan reconocida una disminucion de su capacidad fisica o psiquic:
de no menos del 33 por 100. Por tanto, la penalizacion recae exclusivamente sobre los contratos de
obra o servicio determinado y eventual, sometidos a una cotizacién del 8,3 por 100 sobre la base de
contingencias profesionales. Y, dentro de ellos, el tipo serd mayor —un punto mas— en el caso de que
el contrato se celebre a tiempo parcial o por empresas de trabajo temporal —ya sea a jornada com
pleta 0 a tiempo parcial- para poner a los trabajadores afectados a disposicién de las empresas usui
rias (art. 87 de la Ley 13/200%)

En definitiva, los contratos temporales estructurales (excepto el de interinidad, quiza arras-
trado por el «coste cero» aplicable a los interinos que sustituyen a trabajadoras embarazadas con ¢
contrato en suspenso por riesgo durante el embarazo o a trabajadores/as en situacion de maternida
adopcion o acogimiento) se someten a cotizaciones mayores por desempleo, con el Gnico objeto de
dar un paso mas en la linea de limitar la contratacion temporal y ajustarla en la medida de lo posi-
ble a la existencia de una causa «real» que la justifique. Con este mismo objetivo, la disposicion adi-
cional sexta del Proyecto de Ley 121/000037, de medidas urgentes de reforma del mercado de tra-
bajo para el fomento del empleo y la mejora de su calidad, prevé que «en los contratos de caractel
temporal cuya duracion efectiva sea inferior a siete dias, la cuota empresarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes se incrementara en un 36 por 100».

95 ToRTUEROPLAZA, J.L.: «La inseguridad en el empleo: causas, instrumentos y politicas legislativas», cit., pag. 796.

96 Es decir, se prevén tres tipos en los que se combinan variables que tienen que ver con la naturaleza del contrato o de la
empresas contratantes, con los sujetos contratados o con la intensidad de la prestacién laboral, elevandose aquéllos cuar
do se trate de contratos temporales, con la excepcién de ciertas modalidades y de la contratacién de discapacitados
EscuperORODRIGUEZ R.: «Los estimulos a la contratacion laboral: una apuesta, no del todo uniforme, en favor del
empleo estable», cit., pag. 53.
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En segundo término, también el Real Decreto-Ley 5/2001 pretende avanzar en la lucha con-
tra la utilizacién abusiva de la contratacién temporal estructural, pudiendo destacar como noveda-
des mas significativas las siguientes:

1. En relacién con el contenido de la Directiva 1999/70, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre el trabajo de duracion determina-
da, el nuevo apartado 6 del articulo 15 ET reconoce el principio de no discriminacién de
los trabajadores con contratos temporales y de duracién determinada, cuyos derechos serar
los mismos que los de los trabajadores con contratos de duracion indefinida, «sin perjuicio
de las particularidades especificas de cada una de las modalidades contractuales en mate
ria de extincién del contrato y de aquéllas expresamente previstas en la Ley en relacion con
los contratos formativos». Este principio de igualdad de trato y no discriminacion entre tra-
bajadores temporales y por tiempo determinado y trabajadores por tiempo indefinido puede
corregirse por el de proporcionalidad, «en funcion del tiempo trabajado», cuando corres-
ponda en atencion a la naturaleza del derecho y siempre que asi lo determinen las disposi-
ciones legales y reglamentarias o los convenios colectivos.

2. El Real Decreto-Ley 5/2001 habilita a la negociacion colectiva sectorial estatal o, en su
defecto, sectorial de ambito inferior para «establecer requisitos adicionales dirigidos a pre-
venir los abusos en la utilizacidn sucesiva de la contratacion temporal» (art. 15.5 ET).

3. El nuevo apartado 7 del articulo 15 ET recoge la obligacion del empresario de informar a
los trabajadores de la empresa con contratos de duracion determinada o temporales, inclui-
dos los contratos formativos, sobre los puestos de trabajo vacantes, «a fin de garantizarles
las mismas oportunidades de acceder a puestos permanentes que los demas trabajadores
aunque sin formular ninguna preferencia, menos aun, un derecho en st favor

4. El contrato indefinido de fijos discontinuos para trabajos que no se repitan en fechas cier-
tas abandona su polémica ubicacion en el contrato a tiempo parcial (art. 12 ET) y pasa a
regularse en el nuevo apartado 8 del articulo 15 ET como un contrato por tiempo indefini-
do con una regulacion especifi@a

5. El contrato eventual por circunstancias de la produccion experimenta una reduccion en la
duracién maxima que puede ser establecida por convenio colectivo sectorial estatal o, en
su defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito inferior en atencion al caracter esta-
cional de la actividad en que dichas circunstancias tienen lugar. Esa duracién maxima, que

97 Es mas, al permitir que «la informacién se facilite mediante un anuncio publico en un lugar adecuado de la empresa se
puede dar la circunstancia de que dicha informacién no llegue a todos los trabajadores que puedan estar interesados e
acceder a las plazas vacantesonfALEz GonzALEZ, A.: «Comentario a las modificaciones que se introducen en la Ley
del Estatuto de los Trabajadores por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mer-
cado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su cdiidadnacion Laboralnim. 10, 2001, pag. 14.

98 BenEYTO CALABUIG, D.: «La reforma laboral de 2001RTSS (CEF), nim. 217, 2001, pag. 78.
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antes podia extenderse a trece meses y medio (las tres cuartas partes del periodo de refe
rencia maximo de dieciocho meses desde la produccién de dichas causas), disminuye ahora
a doce meses «al entenderse que los contratos que exceden de una anualidad no justificar
la eventualidad de la contratacid®»En correspondencia con ello, se modifica la letra c)

del articulo 8 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de tra-
bajo temporal, introduciendo el mismo limite de doce meses (en lugar de los trece y medio
anteriores).

6. No menos importante es la nueva redaccion otorgada al articulo 49.1 c) ET, que reconoce
a los trabajadores el derecho a recibir una indemnizacion econémica con motivo de la fina-
lizacién de los contratos para obra o servicio determinados, eventuales por circunstancias
de la produccién, de relevo y de fomento del empleo de trabajadores minusvalidos, cuya
cuantia corresponde fijar a la negociacion colectiva o a la «normativa especifica que les
sea de aplicacién». En defecto de esa regulacién, la cuantia de esa indemnizacion «sera
equivalente a la parte proporcional que resultaria de abonar ocho dias de salario por cada
afo de servicio$9,

7. Finalmente, y aunque no se refiere especificamente a la contratacion temporal, no puede
dejar de sefialarse, por la implicacion que respecto de aquélla pudiera presentar, la adicién
de una nueva letra e) al articulo 52 ET, segun el cual se prevé la extincion de la relacién
laboral «en el caso de contratos por tiempo indefinido concertados para la ejecucion de pla-
nes y programas publicos sin dotacion econdémica estable y financiados mediante consig-
naciones presupuestarias anuales, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion
presupuestaria para el mantenimiento del puesto de trabajo de que se trate». Con esta nuevi
prevision se intenta poner coto a aquellas contrataciones celebradas por las Administraciones
Publicas, que excedian del sustrato causal del contrato para servicio determinado, pues en
realidad la actividad a desarrollar tenia un caracter indefinido, pero estaba condicionada a
circunstancias exteriores a la misma como es sefialadamente su vinculaciéon a dotaciones
presupuestarias ajenas a la Administracion contratante que justificaban tal limitacién tem-
poral 10,

99 GonzALEz GonzALEZ, A.: «Comentario a las modificaciones que se introducen en la Ley del Estatuto de los Trabajadores
por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad», cit., pag. 14.

100 A titulo ejemplificativo, la cuantia de la indemnizacién es mayor en los siguientes supuestos:

a) El contrato de fomento temporal de trabajadores minusvalidos prevé a su terminacion el derecho del trabajador a per-
cibir una compensacién econdémica equivalente a 12 dias de salario por afio de servicio (disposicion adicional terce-
ra del Real Decreto-Ley 5/2001, que se remite al articulo 44 de la Ley 44/1994, de 30 de diciembre).

b) El Convenio General del sector de la Construccién, de 28 de enero de 1998 (BOE, de 4 de junio de 1998), fija a la
finalizacién del contrato para trabajo fijo de obra una indemnizacién por cese del 4,5 por 100, calculada sobre los
conceptos salariales de las tablas del convenio provincial aplicable, devengados durante la vigencia del contrato
(art. 28.4 ET).

BeNEYTO CALABUIG, D.: «La reforma laboral de 2001», cit., pag. 70.

101 BALLESTER PasTOR, . y VICENTE PaLAcio, A.: «La contratacién temporal estructural. Modificaciones operadas por el
Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marZb3,nim. 124, 2001, pag. 24.
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Ahora bien, pese a estos modestos intentos de reducir las fortisimas tasas de temporalidad

gue todavia soporta nuestro mercado de trabajo, ampliamente alejadas de la media comunitaria, Ic
cierto es que la reforma de 2001 adolece de un serio planteamiento de fondo por cuatro razones fun
damentales:

a) Latarea que se encarga a los convenios colectivos de ambito sectorial estatal o, en su defec
to, a los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior de encarecer y desincentivar el
recurso a la contratacion temporal mediante el establecimiento de «requisitos adicionales
dirigidos a prevenir los abusos en la utilizacion sucesiva de la contratacion temporal», tiene
un valor meramente pedagégico carente de contenido regulador #lgynes hasta el
momento la negociacién colectiva se ha mostrado poco eficaz, e incluso poco interesada,
en servir de instrumento para garantizar el principio de causalidad en la regi#fadién
mas, realmente, tales requisitos, que los convenios colectivos podran establecer, no seran
adicionales de ninguno otro legal, pues nada dice la hueva norma reformadora, ni las ante-
riores, sobre el encadenamiento sucesivo de contratos de duracion determinada y tempo-
rales, mas alla de prohibiciones concretas, que alcanzan a algunas modalidades contrac-
tuales (expirada la duracion maxima del contrato para la formacion, el trabajador no puede
ser contratado bajo esta modalidad por la misma o distinta empresa —art. 11.2 ET—; los tra-
bajadores contratados bajo la nueva modalidad de contrato de insercion no podran volver-
lo a ser hasta transcurridos tres afios desde la finalizacion del anterior contrato de esta natu-
raleza —art. 15.1 d) ET-), y de la sancién genérica de la celebracién de contratos temporales
en fraude de ley (art. 15.3 ET0f.

b) Se amplian las personas que pueden tener acceso al contrato para la formacién, pues s
suprime el limite maximo de edad de 21 afios, establecido con caracter general sin otra
excepcion, también general, que la de los trabajadores minusvalidos, asi como el de 24 afios
para los contratos de formacién celebrados en el marco de programas publicos de empleo-
formacion de escuelas-taller, casas de oficios y programas de garantia social. Ahora, su

102

103

104

BALLESTER PasTOR, |. y VICENTE PaLAcIO, A.: «La contratacion temporal estructural. Modificaciones operadas por el
Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo», cit., pag. 23.

MoLINA NAVARRETE, C. y GARciA GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 42. Maxime si tenemos en cuenta experiencias negociales recientes que, er
general, han ido mas dirigidas a flexibilizar el mecanismo de la sucesion contractual, incluso alterando de forma impor-
tante su caracter causal (piénsese en la duracion maxima que para el contrato eventual se establecié en los convenio
colectivos tras la Ley 11/1994 y el particular régimen de sucesion contractual —corregido por la interpretacion jurispru-
dencial- previsto en los sucesivos Convenios Generales de la Construccién para el contrato fijo de obra), que a estable-
cer frenos al abuso en materia de contratacion tempaeraE$eR PASTOR, |. y VICENTE PALACIO, A.: «La contratacién

temporal estructural. Modificaciones operadas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo», cit., pag. 23.

El Real Decreto-Ley 5/2001 ni exige razones objetivas que justifiquen la renovacién de los contratos temporales, ni fija
una duracién maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracién determinada, ni limi-
ta el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales; ni determina en qué condiciones los contratos d¢
trabajo o relaciones laborales de duracion determinada se consideraran sucesivos, si respecto de un mismo empresari
0 de varios. RDRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAamoNDE, M.E.: «La reforma del

mercado de trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 22.
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celebracién puede efecturase por trabajadores sin la titulacion requerida para la formaliza-
cion del contrato en practicas, incluidos determinados colectivos socialmente desfavoreci-
dos: desempleados minusvalidos, trabajadores extranjeros durante los dos primeros afios
de vigencia de su permiso de trabajo, desempleados con mas de tres afios de inactividad
laboral, desempleados en situacion de exclusion social y desempleados que se incorporen
a programas de escuelas-taller, casas de oficios y talleres de empleo. Apartandose de la
buena direccion trazada por la reforma de 1997, el Real Decreto-Ley 5/2001 parece recu-
perar la que en su momento introdujera la Ley 11/1994, de modo que el objetivo de incre-
mentar el empleo prima claramente sobre la finalidad de mejorar la calidad de los empleos
creadog050, lo que es lo mismo, «se emplea la precarizacibn como mecanismo de inser-
cién laboral»tos,

c¢) El articulo 1.8 del Real Decreto-Ley 5/2001 incorpora una hueva modalidad de contrato de
duracion determinada [nueva letra d) del articulo 15 ET]: el contrato de insercion, a cele-
brar entre demandantes de empleo y Administraciones Publicas con la finalidad «de adqui-
sicién de experiencia laboral y de mejora de la ocupabilidad del desempleado participan-
te». Aun cuando con esta nueva modalidad de contrato temporal el Gobierno parece querer
normalizar algunas de las manifestaciones del denominado «empleo comunitario», en con-
creto, aquellas que vienen siendo subvencionadas por el INEM mediante convenios de cola-
boracion con las Administraciones Publicas con el fin de contratar desempleados para la
ejecucion de obras o servicios de interés general o interés social, lo cierto es que abre un
nuevo portillo a los privilegios de la Administracion en materia de contratacion, ya exce-
sivamente extensad$’.

d) Los contratos para obra o servicio y eventual por circunstancias de la produccién (que suman
las dos terceras partes del total de los contratos temporales de los Gltimos afios) siguen con-
tando con unas reglas conformadoras tan amplias y abstractas que permiten un uso que, Si
bien en muchos casos no puede ser considerado en fraude de ley, se aleja ostensiblement:
de la causalizacion, y ello pese a los retoques que la reforma de 1997 introdujo en la defi-
nicion «tipologica» de los mismos, elevando a rango legal anteriores previsiones regla-
mentariag s,

105

106

107

108

RoDRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAaAMONDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 13.

PuRcALLA BoniLLA, M.Ay Rivas VALLEJO, M.P.: «Los contratos formativos y a tiempo parcial al amparo del nuevo régi-
men juridico introducido por el Decreto-Ley 5/2001, de 2 de mai&@®»um. 124, 2001, pag. 8.

MONEREOPEREZ, J.L. y GARCiA JMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva refor-
ma del mercado de trabajo», cit., pag. 40.

FALGUERA BARO, M. y LOPEZBULLA, J.L.: «Flexibilidad y temporalidad: propuestas para un debate en la izquierda social»,
Revista de Derecho Sociaim. 2, 1999, pag. 240.
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Urge, por tanto, emprender una nueva reforma legislativa de dichos contratos temporales, en
aras a conseguir la pretendida causalidad de los mismos o, lo que es lo mismo, es necesario acort:
los amplios margenes legales a fin de retornar a la causalizacién contractual. Para ello resulta impres
cindible, de un lado, cicunscribir el contrato eventual a circunstancias de mercado claramente extraor-
dinarias y no habituales de la empresa, y, de otro, que en la contratacién para obra o servicio deter.
minado se excluyan los trabajos habituales de la actividad normal de la empresa, redefiniendo en
este sentido la férmula legal que habilita este tipo de contrat®€ion

3.4. El nuevo régimen del contrato a tiempo parcial. Un atentado a la I6gica garantista ins-
piradora de la reforma de 1998.

La prestacion de trabajo a jornada inferior o reducida no es, desde luego, un fenbnomeno
nuevo!lo Desde siempre, se han celebrado contrataciones laborales en las que la duracion del tra:
bajo se apartaba, por defecto, de la que, en cada momento histérico, venia a definir el prototipo nor-
mativo y social del trabajo a jornada ordinaria. «Fenémeno con raices viejas, el trabajo a tiempo par-
cial ha permanecido, empero, durante buena parte de la historia de las relaciones laborales alojad:
en zonas de marginalidad social y de exclusién normativa, sin despertar la atencion de los poderes
publicos o el interés de los actores sociales, ocupados, unos y otros, en construir un sistema norma
tivo a la medida del trabajo a jornada complétaAhora bien, en las Ultimas décadas el trabajo a
tiempo parcial se ha empezado a contemplar «desde la perspectiva de la posibilidad de aumentar la
ocasiones de empleo e incluso como instrumento de reparto del edipleo»

No puede extrafiar, por tanto, que la regulacion del trabajo a tiempo parcial haya tenido en el
ordenamiento espafiol una evolucion azarosa: desde la aprobacion en 1980 de la primera version de
ET no ha habido reforma normativa adoptada en el curso de los Ultimos veinte afios que no haya
dejado un rastro, mas o menos relevante, en el régimen juridico del trabajo a tiempo parcial. Esta
huella no sélo se ha manifestado en el constante cambio de las condiciones de empleo y de la pro
teccidn social dispensada a los trabajadores a jornada no completa; también ha afectado a los ele

109 Editorial: «¢,Una nueva reforma laboralReyista de Derecho Sogiaiim. 10, 2000, pag. 5.

110 sobre la evolucién de esta modalidad de contratacion, entre @rEERENAARRO, A.V. y Cavas MARTINEZ, F.: «El
nuevo contrato de trabajo a tiempo parcial (I): Modalidades y conteri@0:4,998, T. V, pags. 239-243[ NSO
MELLADO, C.L.: La nueva regulacion del contrato de trabajo a tiempo parcial: aspectos labovalesicia, 1999,
pags. 9-13 o ABEzA PEREIRO, J. y Lousapa AROCHENA, J.F.: El nuevo régimen legal del trabajo a tiempo parcial
Granada, 1999, pags. 21-25.

111 yaLpEs DAL-RE, F.: «El trabajo a tiempo parcial: crénica normativa de una compleja modalidad contrattualm.
19, 2000, pég. 8.

112 RopriGUEZPINERO y BRAVO-FERRER M.: «El trabajo a tiempo parcial, entre normalizacién e incentivaci®hp,
nams. 15-16, 1998, pag. 1.
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mentos de tipificacion del propio contrato de trabajo a tiempo parcial, habiendo recurrido el legis-
lador nacional a diversas férmulas y combinaciones de férmulas posibles para trazar la linea fron-
teriza entre este tipo de contrato y el contrato ordinario a tiempo corHgleto

No son éstos lugar ni momento apropiados para entrar en un estudio detallado de las sucesi-
vas regulaciones por las que ha atravesado el trabajo a tiempo parcial en el ordenamiento laboral
espafiol en el transcurso de las Ultimas décadas (esto es, en el arco de tiempo comprendido entre «
ET 1980, que fue la primera norma que procederia a instituir un marco juridico sustantivo y con
vocacioén de plenitud, y el Real Decreto-Ley 5/2001, que modifica por enésima vez el vigente articu-
lo 12 ET y que constituye, por lo mismo, el tltimo eslabon en la cadena de reformas legislativas
sobre el trabajo a jornada no plena). Mayor interés puede ofrecer intentar desvelar como en este con
texto de permanente cambio, la férrea oposicion de los empresarios a la regulacion precedente, le
extraordinaria complejidad alcanzada por la regulacion de 1998, que sin duda esta entre las causa:
de sus reducido uso, y la pretensién del Gobierno de canalizar parte de los trabajadores que todavii
permanecen desempleados por esta via contractual, eran elementos que dejaban presagiar que el cc
trato de trabajo a tiempo parcial volveria a verse fuertemente afectado. Es mas, como se habia pre
sagiado, «la l6gica inspiradora de esta Ultima reforma dificilmente seria, de no alcanzarse un acuer-
do entre sindicatos y empresarios, la garantista, propia de la reforma de 1998..., sino mas bien la
contraria, la flexibilizadora», no en vano por el Real Decreto-Ley 5/2001 se revisan algunas de las
garantias establecidas en la anterior redaccion del articulo %2 BBaber:

1. Se ha suprimido el limite porcentual (el 77 por 100 de la jornada a tiempo completo), que
desde 1998 marcaba la frontera entre el trabajo a tiempo parcial y el trabajo a tiempo com-
pleto. El contrato a tiempo parcial se define ahora como el celebrado para prestar servicios
durante un nimero de horas al dia, a la semana, al mes o al afio inferior a la jornada de tra-
bajo de «un trabajador a tiempo completo comparable», entendiendo por éste un trabaja-
dor a tiempo completo de la misma empresa y centro de trabajo, con el mismo tipo de con-
trato de trabajo y que realice un trabajo idéntico o similar. De no existir en la empresa un
trabajador a tiempo completo comparable, se tomara en consideracion, para efectuar la com-
paracion, la jornada a tiempo completo prevista en el convenio colectivo de aplicacién o,
en su defecto, la jornada maxima legal

Sin lugar a dudas, con el huevo concepto de contrato a tiempo parcial se amplian sobre-
manera las posibilidades de utilizacion torticera o abusiva de esta modalidad contractual,
pues al no existir «limite cuantitativo del tiempo de trabajo que nos permita diferenciar las

dos posibilidades de pactacién de la jornada (parcial y completa), puede ser utilizada tanto

113 vaLpEs DAL-RE, F.: «El trabajo a tiempo parcial: crénica normativa de una compleja modalidad contractual», cit., pag. 2.

114 MoLina NAARRETE, C. y Garcia GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 50.

115 RobRriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Crxsas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 15.
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para jornadas "minimas" como para jornadas "maximas", que se diferencien de la normal
en sélo una hora#é. En definitiva, se vuelve «a la excesiva vaguedad y laxitud horaria
gue fomentaba en la practica la regulacién anterior al Real Decreto-Ley 15/1998, y que
habia sido cuestionada por la doctrina judicl&l»

2. Desaparece, asimismo, la exigencia de que en el contrato figure la concrecién mensual,
semanal y diaria de las horas ordinarias contratadas, con la determinacion de los dias en
que el trabajador ha de prestar servicios. Basta con que figure la distribucién anual de esas
horas, lo cual «puede dar lugar a abusos en la utilizacion del contrato a tiempo parcial, pues
si no estan determinados previamente en el contrato ni el horario ni los dias de trabajo, ello
puede dar lugar a su implantaciéon y modificacién arbitraria por parte del empresario sin
control alguno»18 es decir, a una disponibilidad permanente del trabajador que la refor-
ma de 1998 trato de corredif.

3. Cierto es que la realizacion de una jornada complementaria que pueda adicionarse a las
horas ordinarias pactadas en los contratos a tiempo parcial queda reducida a aquellos con-
tratos que tengan caracter indefinido, con la intencion de incrementar la escasisima tasa de
fijeza que en la practica conoce tal modalidad contratualo menos cierto resulta, sin
embargo, que el Real Decreto-Ley 5/2001 establece un régimen mas debilitado de protec-
cion que el anteridi?l, «tanto por lo que se refiere a la forma de realizacion y distribucién
de las horas complementarias pactadas en el contrato de trabajo a tiempo parcial, en que le
regulacion legal supletoria desaparece, cuanto por lo que afecta a la posible consolidacion
de esas horas complementarias en la jornada ordinaria por voluntad del trabajador, en que
también la regulacion legal de derecho necesario se r&ra»
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MoLINA NAVARRETE, C. y GiRrcia GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 51.

Citando a la STSJ Murcia 16 abril 1998 (Ar. 225TREALLA BoniLLA, M.A. y Rivas VALLEJO, M.P.: «Los contratos for-
mativos y a tiempo parcial al amparo del nuevo régimen juridico introducido por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de
marzow, cit., pag. 9.

BENEYTO CALABUIG, D.: «La reforma laboral de 2001», cit., pag. 72.

YANINI BAEZA, J.: «Trabajo a tiempo parcial. Notas sobre su régimen reguld@n¢jm. 85, 1998, pag. 20 GEOTET
VAzQuEz, M.: «El contrato de trabajo a tiempo parcial a partir del Real Decreto Ley 15/#998»Jm. 39, 1999,
pag. 758.

EscuberRORODRIGUEZ R.: «Los estimulos a la contratacion laboral: una apuesta, no del todo uniforme, en favor del
empleo estable», cit., pag. 53. Sobre las horas complementariess Y)AL-RE, F.: «Una nueva modalidad de jorna-

da de trabajo: las horas complementarias en el contrato a tiempo parcial» RLy hijms. 20-21, 1999, pags. 1y ss.

0 RopriGUEZPIRERO RoYo, M.C. y Gavo GALLEGO, F.J.: Las horas complementarias y su pacto en el contrato a tiem-
po parcial, Valencia, 2000.

En lo que se ha venido a denominar «reduccién de la carga legabia BERROTEESCARTIN, I.: «La reforma laboral
del afio 2001 (Nota sobre el Real Decreto-Ley 5/2001, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad)», cit., pag. 7.

RoDRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pags. 21-22.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntéim. 220 -31-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. AVANCES Y RETROCESOS TRAS EL RD-L 5/2001 | Susana Rodriguez Escanciano

En efecto, se incrementa del 30 al 60 por 100 el porcentaje méximo de horas complemen-
tarias que puede acordarse por el trabajador y el empresario. Si a ello se une la supresion
del tope o limite temporal maximo delimitador de este tipo de trabajo (el anterior 77 por
100 de la jornada a tiempo completo), poco aporta a la limitacion efectiva de las horas com-
plementarias que la norma siga diciendo que «en todo caso, la suma de las horas ordina-
rias y de las horas complementarias no podra exceder del limite legal del trabajo a tiempo
parcial definido en el apartado 1 de este articulo» [art. 12.5 c), 2° parrafé}.AEJ, con

la ampliacién del limite maximo al que esta sometido el convenio colectivo del sector o,
en su defecto, el convenio de ambito inferior —.de empresa o infraempresarial, o bien con-
venios franja— se provoca una patente alteracion del equilibrio que con la anterior regula-
cion se pretendia mantener entre el trabajo predeterminado y el trabajo ¥&tiable

Ademas, se suprime la letra c) del articulo 12.5 ET que venia a establecer la posibilidad de
denuncia unilateral del pacto de horas complementarias por el trabajador siempre que hubie-
se transcurrido un afio desde la celebracion del pacto y con el preaviso de tres meses a la
fecha de vencimiento. «Con esta supresion se abre para el empresario la posiblidad de exi-
gir al trabajador que permanezca a su disposicion un cierto nimero de horas, imposibili-
tando su oposicion siempre que aquél gestione dichas horas correctd@tente»

Por otro lado, la distribucion y forma de realizacion de las horas complementarias debe ate-
nerse a lo establecido en el convenio colectivo de aplicacién, con independencia de su &mbi-
to, y al propio pacto de horas complementarias. Desaparecen las «condiciones» estableci-
das en la regulacion legal anterior, relativas a la distribucion trimestral proporcional de las
horas complementarias anuales pactadas y a la posible transferencia empresarial de las hora:
complementarias no realizadas en un trimestre al trimestre siguiente, que ya antes eran mera-
mente supletorias de la regulacién en convenio colectivo. Ahora, la ley deja como Unica
determinacion, y salvo que otra cosa se establezca en convenio, la de que el trabajador debe:
ra conocer el dia y hora de realizacion de las horas complementarias con un preaviso de siete
dias [art. 12.5 d) ET], razdn por la cual el espacio de la autonomia individual (Iéase volun-
tad unilateral del empresario) se refuerza «ya que sobre ella descansa también (y en Gltimo
extremo) la distribucion y forma de realizacion de las horas complementafias»

Finalmente, la realizacion de las horas complementarias ya no da lugar al incremento de la
jornada ordinaria inicialmente pactada mediante la consolidacién en la misma de parte de
esas horas complementarias. La desaparicion de la «consolidacion» (que se configuraba,

123 RobRIiGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaaMonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 16.

124 MoLina NAVARRETE, C. Y GARCIA GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 54.

125 MoLina NAVARRETE, C. y GARCIA GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 54.

126 RopRIiGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 16.
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en la anterior regulacién estatutaria, como un derecho del trabajador, con capacidad de pro-
ducir una modificacién sustancial de las condiciones pactadas —la jornada ordinaria—, fren-
te a la que nada podia oponer el empresario —salvo, claro es, su negativa a requerir la rea-
lizacién por parte del trabajador de las horas complementarias pactadas, de la que dependie
la consolidacién—, ni la negociacién colecti¥d impide obviamente la posibilidad de
ampliacién de la jornada pactada inicialmente.

. Bajo la premisa de que el contrato a tiempo parcial «no puede ser un pretexto para mermar

garantias o derechos o para deteriorar el nivel de proteccion social de los trabajadores», el
articulo 12.4 d) ET sigue declarando expresamente la equiparacion de derechos entre los
trabajadores a jornada completa y los que prestan sus servicios a tiempo parcial, encargandc
alaley y a la negociacion colectiva la atencién proporcional de las peculiaridades que
requieran éstos en funcion del tiempo trabajado. Sin embargo, tales fuentes normativas con
vocacion de generalidad y funciones de uniformacién juridica dificilmente podran dar res-
puesta suficiente a la multitud de distintas posibilidades de trabajo a tiempoi3arcial

Si bien esté claro que en todo aquello imposible de reconocer y atribuir parcialmente o en
proporcién, el trato de los trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial tiene que ser
estrictamente el mismo (por ejemplo, en materia de seguridad e higiene en el trabajo o de
interdiccion de discriminacion por razon de sexo) y que en otras materias actla en pleni-
tud la regla de la proporcion (salario o prestaciones de Seguridad Social), lo cierto es que
existen supuestos en los que no es tan clara o nitida la separacién y resulta mas escurridi-
za la opcion entre la igualdad —o equiparacion—y la proporcion (excedencias, antigiiedad
0 representacién de los trabajadores, por ejermlo)

Es mas, dado que este tipo de contratos, con frecuencia destinados a trabajos marginales
provisionales y precarios, se celebra en su més alta proporcién por mujeres, su regulacion
0 su celebracion (menor retribucion, menor cotizacion...) puede quedar incursa en proble-
mas de discriminacion por razon de género. «Es éste un rasgo sobresaliente de la figura que
impregna todo su tratamiento juridico, por lo que su equiparacion y asimilacion al trabajo

a tiempo completo y la necesaria mejora de su estatuto redundara en la necesaria igualdac
real de la mujer$30.
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RODRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAaMONDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 16.

GoNzALEz DEL REY RODRIGUEZ, |.: El contrato de trabajo a tiempo parcid#amplona, 1998, pag. 27.

GARCIA-PERROTEESCARTIN, |.: «El contrato a tiempo parcial», en AA.VV.A€\s BAAMONDE, M.E. y VALDES DAL-RE,
F., Coords.)Reforma del mercado de trabajdadrid, 1994, pag. 105.

Casas BaamonDe, M.E.: «Los contratos a tiempo parcial: contrato a tiempo parcial, contrato fijo-discontinuo y contrato
de relevo (en torno al art. 12REDT, nim. 100, 2000, pag. 422. Sobre esta misma idea, entre atr@s;yBR PASTOR,

M.A.: «La adecuacion de la normativa espafiola a la Directiva 97/81 sobre trabajo a tiempo Parcialms. 15-16,

1998, pags. 75y ss.ABEzA PEREIRQ, J. Y LousAabAa AROCHENA, F.J.: El nuevo régimen legal del trabajo a tiempo par-
cial, Granada, 1999, pags. 7 y ssEafANDEZ DoMiNGUEZ, J.J.: Proyecto docente, T. Il, Leén, 2000, pags. 382y ss.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 220 -33-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. AVANCES Y RETROCESOS TRAS EL RD-L 5/2001 | Susana Rodriguez Escanciano

5. La voluntariedad es el eje de este contrato, de modo que no soélo ir4 referida a la exigencia
de libertad en el momento de celebrar el contrato (necesaria, por otra parte, en toda con-
tratacion!3l), sino a las posibles novaciones o modificaciones del contrato que impliquen
la reduccion o ampliacién de la jornakdg tornando lo que era un contrato de trabajo a
jornada completa en un contrato a tiempo parcial o viceversa. No puede extrafiar, por ende,
gue el articulo 12.4 e) ET, en su primer parrafo, siga prohibiendo que el trabajador sea des-
pedido o sufra cualquier otro tipo de sancion o efecto perjudicial por el hecho de rechazar
este tipo de conversiones, tratando de evitar con ello cualquier tipo de renuncia de dere-
chos por parte del trabajad@P. Ahora bien, esta garantia se torna harto débil, pues no se
excluye la posiblidad de que el trabajador pueda ser objeto de un despido objetivo indivi-
dual o colectivo, motivado seguramente por las consecuencias derivadas de ese rechazo
la disminucion de la jornad&A.

6. Sigue manteniéndose el principio basico que el Real Decreto-Ley 5/1998, de 27 de noviem-
bre, incorporé a la regulacién del contrato a tiempo parcial: el del «acceso efectivo a la pro-
teccion social», una de las carencias de la anterior normativa mas fuertemente criticada por
la doctrinal3s, El legislador de 1998 partia de un déficit de tutela —que intenta corregir— en
el terreno de la proteccion social, sintetizado en la idea de que los trabajadores a tiempo
parcial tenian dificultades especiales para acceder a la mayoria de las prestaciones socia-
les de tipo contributivéss,

Con todo, es en el régimen de proteccién por la Seguridad Social donde se aprecia, toda-
via al dia de hoy, como no se ha materializado de modo satisfactorio el principio de igual-
dad de tratd37, no en vano «el sistema espafiol de Seguridad Social, como los demas sis-
temas contributivos, se establecieron en base, fundamentalmente, a los trabajadores a tiempc
completo»38y «se ha resistido a abordar las implicaciones de las formas de trabajo al mar-
gen de este modeldsS,
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Ley 15/1998 y en el RD 144/199RMTAS nim. 18, 1999, pag. 170.
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to, uno de los mayores problemas que ha tenido —y todavia tiene— la contratacion a tiempo parciatPERROTE
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Ciertamente, el Real Decreto-Ley 15/1998 modificd aspectos muy importantes de la Seguridad
Social de los trabajadores a tiempo parcial, en una linea opuesta a la anterior versién, mas
restrictiva, del articulo 12 ET —la procedente de la Ley 10/1994, de 19 de mayo y de la dis-
posicion adicional séptima de la LGSS, antes de ser reformada por dicha norma de urgen-
cia— A su vez, es cierto que el Real Decreto-Ley 15/1998 fue desarrollado por el Real
Decreto 144/1999, de 29 de enero, que ha determinado la entrada en vigor de la nueva nor-
matival40que mejora los niveles de proteccion social de estos trabajadores. Pero no menos
cierto resulta que todavia quedan algunas cuestiones pendientes de solucién, de las que e
Real Decreto Ley 5/2001 no se ha ocupado.

Sin necesidad de efectuar una reflexion profunda sobre las novedades introducidas en este
punto, cabe destacar, en primer lugar, cémo —ya con la Ley 63/1997, de 16 de diciembre—
desaparecio la submodalidad de contrato a tiempo parcial marginal, especialmente des-
protegida en cuanto a prestaciones socidfepues ni en razén del tipo de trabajo, o en
virtud del sistema de encuadramiento en el Régimen General de la Seguridad Social, ni por
tratarse de una relacién que no se configura especial, existian motivos razonables para el
trato desfavorabl&*2. Se da, por fin, «eficacia a la equiparacién del trabajo a tiempo par-
cial marginal y reducido con el tiempo plerid

En segundo término, el calculo del periodo de cotizacién, segun establece el Real
Decreto 144/1999, se hara dividiendo por 5 (cociente que resulta de dividir 1.826 horas
de jornada anual por 365 dias al afio) el nUmero de horas mensuales efectivamente tra-
bajadas (sean éstas ordinarias o complementarias), lo que dara el nimero de dias teo6-
ricos de cotizacioA44 Por su parte, el mantenimiento del principio de contributividad y

su correccion por el de proporcionalidad para asegurar —o no penalizar— la obtencién por
los trabajadores a tiempo parcial del derecho a las pensiones de jubilacion e incapacidad
permanente se traduce en la aplicacion del coeficiente multiplicador del 1,5 al nUmero de

140 DespENTADOBONETE, A. y MERCADERUGUINA, J.R.: «La proteccion social en el nuevo contrato a tiempo patRigl»,
nam. 19, 1999, pags. 10 y ssaL@ias MoLINA, F.: «Proteccion social del trabajo a tiempo parcRéwjsta de Derecho
Social nim. 8, 1999, pags. 9y ss. @BEzA PEREIRQ, J. Yy LousabAAROCHENA, J.F.: El nuevo régimen legal del traba-
jo a tiempo parciglGranada, 1999, pags. 107 y ss.

141 por todos, ¥zQuez MATEO, F.: «Trabajo marginal y Seguridad Socialk, nim. 40, 1989, pags. 519 y SsqusADA
AROCHENA J.F.: «El colectivo de trabajadores a tiempo parcial con derechos reducidos de proteccioREpto5,
T. Il, pags. 1540y ss.URcALLA BoniLLA, M.A.: «Contrato a tiempo parcial y tiempo de trabajo», en AA.VYKNNEZ
AsascaL, V.A., Coord.):Politica de empleo y proteccion social. Segundas Jornadas Tarraconenses de Derecho Social
Tarragona, 1995, pag. 90 a#RcoON CARACUEL, M.R.: «Trabajo a tiempo parcial y fijo discontinuo», en AA.\Réforma
de la legislacion laboral. Estudios dedicados al Profesor Manuel Alonso Geidrid, 1995, pags. 168-169.

142 | 3 regulacién anterior favorecia que estos llamados «semitrabajadores» nunca llegaran a convertirse en «trabajadores
de verdad»: no ya a tiempo completo, sino ni siquiera a tiempo parcial normal porque al empresario le salia mucho mas
barato contratar dos «marginales» a once horas semanales cada uno que un trabajador parcial a veintidésbrras. A
CARACUEL, M.R.: «Trabajo a tiempo parcial y fijo discontinuo», cit., pag. 169.

143 | 6pezGaNDIA, J.: «Trabajo a tiempo parcial y proteccion social tras la reforma del mercado de tRbajuims. 15-
16, 1998, pags. 127y ss.

144 «Hora de trabajo equivale a hora de carenciaar@oN CARACUEL, M.R.: «Trabajo a tiempo parcial y fijo disconti-
nuo», cit., pag. 167.
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dias tedricos de cotizacidfh, resultando de tal operacion la determinacién de los necesa-
rios periodos de carencia 0 minimos de cotizacién, asi como la fijacién del porcentaje apli-
cable a la base reguladora de la pension de jubilé#idna razon que justifica la limita-

cién a esas dos contingencias de la aplicacién del coeficiente multiplicador radica en el mas
largo periodo de cotizacién exigido para acceder a las mismas, pero no es justificacion sufi-
ciente para excluir, por ejemplo, a las prestaciones por muerte y supervi¢éncia

Como es obvio, la nueva regla intenta suprimir lo que era una evidente discriminacioén, por-
gue mientras un trabajador a tiempo completo acredita en un afio 365 dias de cotizacion
(siendo asi que solamente trabaja realmente 225, descontando 30 de vacaciones, 14 fiesta:
y 96 sabados y domingos), un trabajador a tiempo parcial que trabaje esos mismos 225 dias
en un periodo anual —suponiendo que lo haga a jornada completa de ocho horas— solamente
acreditaba esos mismos 225 dias de cotizacion. Ahora bien —y pese a lo acertado de la medi-
da—, el coeficiente que se ha adoptado para eliminar la discriminacién se queda corto, pues
para que los 225 del trabajador a tiempo completo se conviertan en 365 hay que multi-
plicalos por 1,62. Este deberia haber sido —y no 1,5— el coeficiente multiplicador para los
contratos a tiempo parci&s.

Por tanto, sigue siendo arduo para los trabajadores a tiempo parcial completar los periodos
de carencia, lo cual carece de justificacién porque —como es sabido- el periodo de caren-
cia es el requisito inicial gine qua nonprevio para causar derecho a la prestacion, pero

su cuantia dependera, ademas de la base reguladora. Si el trabajador a tiempo parcial coti-
za —l6égicamente— menos, su base reguladora serda inferior y también la cuantia de la pres-
tacion49 con lo que no habra una desproprocién excesiva entre cuota y prestacion, «que

145

146

147

148

149

Casas BaamonDpE, M.E.: «Ley, negociacion colectiva y autonomia individual en la regulacion de los contratos de tra-
bajo a tiempo parcial», en AA.VV. £8as BaamonDE, M.E. y VALDES DAL-RE, F., Coords.)Los contratos de trabajo

a tiempo parcial, cit, pags. 108-109. Sobre la excepcion que este coeficiente corrector conlleva sobre el principio de pro-
porcionalidad, MRALESORTEGA, J.M.: «Las consecuencias del principio de proporcionalidad en la proteccion social de
los trabajadores a tiempo parcial (1'y lIj, ndms. 1y 2, 2001, pags. 1y ss.

Sobre la problemética del contrato a tiempo parcial en relaciéon con la pension de jubilagiéfakra, M.: «Contrato
a tiempo parcial y pensién de jubilacion: la "doble proporcionalidad" y el cémputo del "dia cotizado" como criterios que
distorsionan la légica incentivadora de esta modalidad contradRialmums. 15-16, 1998, pags. 151y ss.

Por su parte, la causa de que el coeficiente tampoco se aplique a las prestaciones de incapacidad permanente parcial, r
a los subsidios de incapacidad temporal y desempleo radica en su mayor ligazén con los problemas del mercado de tra-
bajo, esto es, para que su alcance protector no provoque distorsiones en el funcionamiento del mercado de trabajo ni
incentive, de acuerdo con planteamientos liberales, fraudes o la instalacién por parte del trabajador en posiciones de sub-
sidio. LoPEZGANDIA, J.: «Trabajo a tiempo parcial y Seguridad Social tras las reformas de R89Bta de Derecho

Social nim. 5, 1999, pag. 237.

ALARCON CARACUEL, M.R.: «Luces y sombras del nuevo contrato a tiempo parcial», cit., pag. 233.

«A menor retribucion le corresponde una menor cotizacién y, por ende, una menor base regutadoeEsy, &ZQUEZ,

M.: «El contrato de trabajo a tiempo parcial a partir del Decreto-Ley 15/1998», cit., pags. 779-780. Como especialidad,
la base reguladora diaria de la prestacién econémica por incapacidad temporal seré el resultado de «dividir las sumas de
las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha del hecl
causante entre el nimero de dias efectivamente trabajados y, por tanto cotizados en dicho periodo» [art. 4 a) del Real
Decreto 144/1999]. Por su parte, la base reguladora diaria de la prestacién econémica por maternidad sera «el resultadc
de dividir las sumas de las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante el afio anterior a la fecha del hecho cat
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en todo caso no debe ser preocupacién primigenia del sistema de Seguridad Social que,
como se sabe, implica una ruptura de la relacién sinalagmatica, propia del seguro privado,

entre cuota y prestacion. Estamos propugnando, por tanto, la vuelta de un sistema de calcu-
lo del periodo de carencia por dias teéricos cotizados independientemente del nimero de
horas efectivamente trabajadas cada a»

Las reflexiones anteriores no pueden hacer olvidar tampoco el efecto perturbador adicio-
nal que a lo sefalado afiade el Real Decreto-Ley 5/2001, por cuanto se crean dos regime-
nes juridicos distintos: uno, para el trabajador fijo discontinuo cuya llamada se produzca
en fechas inciertas, que deja de ser trabajador a tiempo parcial y, por consiguiente, dejan
de serle aplicables las reglas de la proporcionalidad propias de este colectivo; otro, para el
trabajador fijo discontinuo periddico o contratado para fechas ciertas, que no recibe el tra-
tamiento de trabajador a tiempo compléto

7. Enfin, con el objetivo Ultimo —tantas veces mencionado— de reducir el desempleo o, mejor,
de repartir el emple®? el Real Decreto-Ley 5/2001 mantiene lo previsto en el articulo
12.6 ET, que intenta desarrollar la infrautilizada posibilidad de convertir una jornada com-
pleta en dos jornadas reducidas, es decir, de dividir un contrato a tiempo completo en dos
contratos a tiempo parcial, con el incentivo para el titular del antiguo contrato de que, tra-
bajando una jornada menor, perciba el salario por el tiempo efectivamente trabajado junto
a una parte de la pension de jubilacion por su nueva situacion de jubiladolparcial

Se trata, por tanto, de distribuir una jornada completa entre dos trabajadores: uno de ellos
con edad cercana a la jubilacion, que ve mermada su jornada laboral y el otro, el relevista,
en situacion de desempl&d. Todo ello con un doble objetivo: favorecer el acceso al mer-
cado laboral de quienes estan desempleados y facilitar el transito a la situacién de jubila-
cion de aquellos que se encuentran en la recta final de su vidalgcBajo tales premi-
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sante entre 365 dias». De ser menor la antigiiedad en la empresa, la base reguladora de la prestacion sera el resultado
«dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas entre el nimero de dias naturales a que éstas respondan» (art. 5
Real Decreto 144/1999)aR>MEQUE L6PEZ M.C.: «El nuevo contrato de trabajo a tiempo parcial», cit., pag. 66.

Editorial: «El trabajo a tiempo parciaRevista de Derecho Socialim. 5, 1999, pag. 7.

PurcALLA BoniLLA, M.A. y Rivas VALLEJO, M.P.: «Los contratos formativos y a tiempo parcial al amparo del nuevo
régimen juridico introducido por el Real Decreto Ley 5/2001, de 2 de marzo», cit., pags. 14-15.

GARRIDO PEREZ E.: El contrato de releydviadrid, 1987, pag. 15. Por extensopkEz CumeReE, L.: «Contrato de relevo y
distribucion del tiempo de trabajo. La jubilacién al servicio del reparto del emplgaxjm. 85, 1998, pags. 50 y ss.

Este contrato viene participando de la naturaleza del contrato a tiempo parcial desde sus origenes, apareciendo comc
modalidad especifica de dicha categoria contractuatTiMEz EMPERADOR, R.: «El contrato de relevoBL, nim. 15,
1985, pag. 49.

SANCHEZ-URAN AzARA, Y.: «Jubilacion parcial y contrato de relevo: balance y perspectivas de una institucién revitali-
zada» RMTAS nim. 18, 1999, pags. 193y ss.

EscoTeTVAzQUEZ, M.: «El contrato a tiempo parcial a partir del Real Decreto-Ley 15/1998», cit., pag. 771. Un estudio
sobre determinadas formas contractuales, adoptadas por paises de nuestro entorno, que intentan preparar la jubilacioi
de los trabajadores maduros y fomentar el empleo (en conumeretraite progressiven Franciapre-pensinamiento
progressiveen ltalia olaterseilzeiten Alemania), en &BezA PEREIRQ, J. y LoucHADA AROCHENA, J.F.: El nuevo régi-

men legal del trabajo a tiempo parciait., pags. 87-88.
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sas, «la configuracion del contrato de relevo, que ya no tiene por qué ser a tiempo parcial,
la asintonia en la jornada y en el horario y la muy leve conexién en cuanto al puesto cubier-
to, entre relevista y relevado, hacen que ahora la idea de empleo compartido dé paso a favor
del mero fomento del emple&s$, en un intento mas de obviar los recelos empresariales a
generar relaciones de trabajo de caracter indefididblo obstante, en la practica, dejan-

do aparte otros posibles inconvenierf8s«la reduccion de ingresos que comporta esta
férmula para el jubilado parcial (mayor cuanto més alto sea su nivel salarial) hace dificil

la generalizacién de esta institucién de no completarse las actuales férmulas legales o
reglamentarias para su incentivacion o fomento a través, incluso, de la negociacién colec-
tiva» 15, Por tales razones, no cabe sino considerar adecuada la necesidad de modificar «la
regulacion de la jubilacién parcial, de manera que se posibilite la compatibilidad entre el
percibo de una pensioén de jubilacion y el desarrollo de actividades laborales desde el momen-
to en el que se comience a percibir una pensién de jubilacion a cargo del sistema de Seguridad
Social», tal y como aparece recogida en el apartado IV, 2 a) del Acuerdo para la mejora 'y
desarrollo del sistema de proteccién social, firmado en Madrid el 9 de abril de 2001 por el
Gobierno, CC.00., CEOE y CEPYME.

En conclusion, lo decisivo de la Gltima reforma, incorporada al ordenamiento espafiol por el
Real Decreto-Ley 5/2001, consiste en el cambio que experimenta, una vez mas, la propia nocién de
contrato de trabajo a tiempo parcial. Este en lugar de ser tratado como una modalidad contractual,
vuelve a ser considerado como una sencilla técnica de gestion del tiempo de trabajo, como un medic
para implantar formulas de jornada no ya flexible sino vari&ble

lIl. REFLEXION FINAL. LA NECESARIA «DIVERSIFICACION» DE LOS RITMOS DE
TRABAJO

La reforma aqui comentada es «muy criticable no sélo en la forma, no porque se ha hecho sin
consenso, pues los poderes publicos tienen un mandato constitucional de actuar, sino porque se h
hecho por Decreto-Ley sustrayendo al Parlamento el debate inicial (aun cuando en la actualidad esté

156 pepralasMORENG, A.: «Contrato a tiempo parcial por jubilacién parcial y contrato de relevo», en AA.W¥sa%C
BaamonDE, M.E. y VALDES DAL-RE, F., Coords.)Los contratos de trabajo a tiempo pargieit., pag. 213.

157 MarTiNEZ EMPERADOR R.: «El contrato de relevo», cit., pags. 45 y ss.

158 Como inconvenientes practicos de esta figura cabe destacar los siguientes: «para el trabajador —para el que normalmente
esta opcién supone una reduccién de sus ingresos—, para las empresas —para las que los contratos de sustitucién exige
un esfuerzo de organizacién y formacién de los nuevos trabajadores contratados a tiempo parcial-y para la Administracion
—para quien el pago de las pensiones anticipadas supone comprometer mas recursos financier&-tsal@pSa
tiempo parcial. Informe 4, Madrid, 1996, pag. 7.

159 saLinas MoLina, F.: «Jubilacién parcialdusticia Labora) ndm. 3, 2000, pag. 8.

160 RopRIiGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BaamonDE, M.E.: «La reforma del mercado de
trabajo "para el incremento del empleo y la mejora de su calidad"», cit., pag. 18.
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en fase de tramitacion como Proyecto de Ley)», sino también «en el fondo, por promover regresio-
nes conceptuales y normativas dificilmente justificables hoy, viniendo a consolidar una situacion
gue se remonta en el tiempo a 1984, respecto de la cual representa tan sélo una fése mas»

Asi y aun cuando sea prematuro sacar conclusiones, el tiempo transcurrido desde la implan-
tacion de todas las medidas incentivadoras descritas en las paginas anteriores demuestra que los esc
sos estimulos a la contratacion estable puestos en marcha han tenido poca incidencia sobre la dis
minucion global de la tasa de temporalidad, que es de lo que, en definitiva, se trata. Por tal razéon y
con el telén de fondo de unas cifras elevadas de paro y de precariedad en la contratacion, «que hace
gue los empresarios vean fortalecida su situacién de hecho ante el estado de necesidad de la contr:
parte que acude al mercado de trab&f@»es necesario buscar otras soluciones, complementarias
de las anteriores, con el fin de combatir tan acuciante problema.

Resulta obligado, por tanto, encontrar una «tercera via reformadora», capaz de atenuar la poli-
tica de temporalidad contractual, promoviendo la contratacién estable, pero condicionando ésta a las
necesidades de la empré&aEn este sentido, para conseguir gue «el actual momento de recupera-
cién econdmica tenga un reflejo social inmediato en la creacién de empleo, pero no de cualquiera,
sino estable y de mayor calidad, que reduzca la elevada tasa de paro, la excesiva temporalidad y Ii
intensa rotacion de los contratos», es necesario hacer compatibles dos objetivos fundamentales: «li
flexibilidad en la gestion de las relaciones laborales y la seguridad o permanencia en el puesto de
trabajo»164.

Bajo la premisa de animar la creacién de empleo y, sobre todo, de fortalecer su mantenimiento,
deben ser articuladas una serie de medidas sobre la base de que la modificacion y adaptacion cont
nua de las condiciones de trabajo a los cambios empresariales evitara el recurso empresarial a la
extinciones (a los despidos), a las no contrataciones o a las contrataciones excesivamente precaria
Es necesario, pues, conseguir una definicion mas flexible del contenido de la prestacion laboral capaz
de no generar un rechazo empresarial a la deseada contratacion estable de tralfajafimsde

161 MoLina NAVARRETE, C. y GaRcia GIMENEZ, M.: «Contratacion laboral y politica de empleo: primera fase de la nueva
reforma del mercado de trabajo», cit., pag. 60.

162 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social
y el efecto de las crisis econémicas», cit., pag. 30.

163 MonTova MELGAR, A.: «Estabilidad en el empleo y nuevas propuestas de fomento de la contratacion indefinida, cit.,

pag. 22. Sobre esta idea insisten, igualmente, las organizaciones empresariales («Planteamientos en la nueva etapa di
dialogo social -CEOE-CEPYME—-RL, num. 24, 2000, p4gs. 41y ss.).

164 GaLiaNA MORENG, J.M. y Gvas MARTINEZ, F.: «Algunas consideraciones sobre la Gltima reforma legislativa del mer-
cado de trabajo (A propésito de los Reales Decretos-Leyes 8/1997 y 9/1997, de 16 déABal@97, T. V, pag. 242.
En el mismo sentido, &R0 LamaAs, J.: «La flexibilizacion de la vida laboral: potencialidades y retos para el Derecho
del Trabajo»PL, nim. 56, 1998, pag. 61.

165 paLoMEQUE LoPEZ M.C.: «La funcién y la refundacion del Derecho del Trabafiy,nim. 13, 2000, pag. 27. Intento
repetido en todos los ordenamientor|TBoN, A.: «Full employment in the industrialized countrief>R, Vol. 136,
nam. 3, pags. 301-302.
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el punto de vista empresarial, interesa mucho que la estabilidad en el empleo no se convierta en ina:
movilidad de los trabajadores; importa, por el contrario, que esa estabilidad sea compatible con la
evolucién de la empresa y de sus necesidades, de tal modo que el principio de estabilidad no sea ui
corsé que dificulte e incluso imposibilite la adaptacion de la empresa a las cambiantes circunstan-
cias economicas y productivas; peligro particularmente grave en un mundo como el actual domina-

do por una enorme competencia empresarial, agigantada por la internacionalizacion de la economia
y el vertiginoso progreso tecnoldgics.

La busqueda de calidad y de adaptacion continua a las necesidades individuales obliga a las
empresas a renovar constantemente sus estructuras organizativas para adecuarlas a las variacion
cuantitativas y cualitativas que vayan siendo introducidas en los procesos productivos. Para ello es
necesario soslayar los elementos de rigidez insitos en las estructuras de las empresas (y, de enti
ellos, la gestién de mano de obra) e implantar otros interdependientes, al tiempo que flexibles, capa-
ces de permitir una adaptacion rapida y eficiente a los cambios que puedan tener lugar en las con-
diciones externas (modificaciones en los productos), internas (modificaciones en los perfiles profe-
sionales), coyunturales (disfuncionalidades del proceso productivo) y estructurales (evolucion en las
cualificaciones}®7. «Sin ese margen de flexibilidad y adaptabilidad a los cambios, dificilmente se
podran adoptar las medidas precisas para afrontar hechos tales como la dificil situacién econdémica,
la aceleracion del proceso de innovaciones de caracter tecnolégico, la internacionalizacién de la eco-
nomia, la convergencia econémica europea, y la existencia de una competitividad no sélo nacional
sino también extranjera$s,

Ahora bien, aun cuando la implantacién de un sistema mas flexible en la gestion de las rela-
ciones laborales permitiria el transito de un sistema de relaciones laborales «fotografico o de ima-
gen fija» a otro «cinematogréafico o en constante dinamigfipbe cierto es que iria acompafiado
de una importante reduccion del patrimonio de derechos acumulado por la clase trabajadora a lo
largo de siglos —y no de manera graciable—, reforzando, con ello, la posicién juridica de los empre-
sarios (facilitando el ejercicio de su poder de organizacion al ampliar sus posibilidades y liberar al
empresario de anteriores limitacion&®)

«De este modo, habra que aceptar una posicion intermedia que combine prudentemente el derecho de los trabajadore:
a una razonable seguridad en cuanto a la duracion de su empleo y el derecho de los empresarios a organizar tambiér
racionalmente el proceso productivo adaptando las plantillas a las necesidades reales de cada mamemne». M
MELGAR, A.: «Estabilidad en el empleo y nuevas propuestas de fomento de la contratacion ind€finidam. 58,

1999, pag. 16.

166 MonTovA MELGAR, A.: «Estabilidad en el empleo y nuevas propuestas de fomento de la contratacién indefinida, cit.,

pag. 15.

167 ALEmAN Pagz, F.: «La polivalencia profesional en el sistema espafiol de relaciones labBialagm. 10, 1994, pags. 14-15.

168 CorTe HEREDERQ N.: La movilidad geogréfica de los trabajadarsglladolid, 1996, pag. 53.

169 FaLGUERABARO, M. y LOPEZBULLA, J.L.: «Flexibilidad y temporalidad: propuestas para un debate en la izquierda social»,

Revista de Derecho Sociaum. 2, 1999, pag. 232.

170 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Cuatro lustros de Derecho del Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado social

y el efecto de las crisis econémicas», cit., pag. 30Mm@ Ez-Posaba MARTINEZ, E.: «Flexibilidad laboral y precarie-
dad en el empleo: el Acuerdo para la Estabilidad en el Empleo», en AAMYESDAL-RE, F., Dir.): La reforma pac-
tada de las Legislaciones Laboral y de Seguridad Soddliadolid, 1997, pag. 52.
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Asi pues, las reiteradas demandas de flexibilidad en la gestion de la mano de obra se traduci-
rian en la practica en una preocupante recuperacién de espacios —ya demasiado extensos tras la refc
ma de 1994— en favor de los poderes o prerrogativas de la direccion empresarial, razon por la cual
resulta harto conveniente encontrar e implantar otras vias de apoyo a la mejora de la competitividad
de las empresas que no pasen por una presion tan fuerte sobre el factor trabajo, a saber:

El paro y la temporalidad se pueden combatir, de una manera eficaz, «desde una mejor orde-
nacion del tiempo de trabajé®., dada su estrecha vinculacién con las politicas de empleo de cali-
dad172 No se trata ya de «disminuir el tiempo de trabajo, sino de distribuir el tiempo total de traba-
jo; de mantenerlo sin disminucién, y si es posible aumentarlo, en la basqueda de su dist#Bucion»

Aun cuando las formulas flexibles del tiempo de trabajo no constituyen ninguna novedad en
los procesos de gestién de mano de obra (las horas extraordinarias se han utilizado histéricamentt
-y se siguen utilizando también en la actualidad de nuestros dias— como medida para prolongar e
uso de los equipamientos industriales o como medio para atender los requerimientos del mercado;
el trabajo a turnos, el nocturno o el festivo han formado parte, en el pasado —y siguen formando parte
en el presente—, de las practicas habituales de las empresas), pues, desde siempre, las empresas |
podido recurrir a un amplio abanico de medidas formales o informales para ajustar el tiempo de tra-
bajo a sus necesidades organizativas o productivas, lo cierto es que en el transcurso de las dos Ult
mas décadas los elementos estructurales del modelo clasico de ordenacién del tiempo de trabajo s
han ido alterando y muy probablemente tales cambios deban acentuarse y progresar en el futuro ma
inmediatot74si lo que se quiere es reducir las altas tasas de rotacion existentes en el mercado de tra:
bajo.

«Las exigencias de la competitividad de las empresas, incrementadas sustancialmente en épo
cas recientes, realzan todavia mas la importancia concedida por los empresarios a la ordenacion mé
flexible del tiempo de trabajo. Entre otras razones, porque la bisqueda de una mayor productividad
se corresponde con la reivindicacion de una mayor flexibilidad en tal materia», para lo cual parece
necesario relajar la «rigidez» de la normativa —legal y convencional- de la jornada y semana de tra-
bajo y autorizar una nueva distribucion de los tiempos dedicados a ejecutar la pré&tacion

Los nuevos sistemas de produccién en la empresa a través de la aplicacion de modelos comc
el just in time, la proliferacién de férmulas de descentralizacion productiva, la tendencia hacia la
reduccién de tamafio de la organizacion productiva o la conexion interempresarial en la red, son

171 TortuErOPLAZA, J.L.: «La inseguridad en el empleo: causas, instrumentos y politicas legislativas», cit., pag. 795.

172 yaLpEs DAL-RE, F.: «La flexibilidad del tiempo de trabajo: un viejo, inacabado y cambiante deRitesim. 2, 1999,
pag. 2.

173 ALonsoOLEA, M.: El trabajo como bien escaso y la reforma de su metddadrid, 1995, pag. 20.

174 Rivero Lawmas, J.: «La flexibilizacién del tiempo de trabajo», en AA.VVof&aioDacruz, E., Coord).: El nuevo
Estatuto de los Trabajadores: puntos critichtadrid, 1995, pag. 32.

175 JamouLLE, M.: «La flexibilidad del tiempo de trabajoBl, nim. 42, 1994, pag. 129.
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algunas de las circunstancias que provocan que para la empresa lo mas importante sea la disponibi
lidad, pues permite evitar «los tiempos muertos en favor de los tiempos punta de actidigad»
fomenta la diversificacidn con el fin de afrontar variaciones productivas que en ocasiones ni siquie-
ra el empresario podra pre\aepriori 177,

Todo ello hace imprescindible la implantacién de un modelo distinto de gestion del tiempo de
actividad: un modelo de mayor complejidad, basado mas en el didlogo social y la bisqueda de con-
sensos que en imposiciones y decisiones unilatéréldses que en esta materia se enfrentan —como
en muchas otras— los intereses, conveniencias y necesidades del empresario y los correlativos de lo
trabajadores’, pues mientras el primero procurara tener el control sobre la distribucién del hora-
rio, los segundos pretenderan retener al maximo derechos conquistados: su tiempo vital, sus habi-
tos de vida, su ocio y sus relaciones familiares y sodi#lesdemas, no hay que olvidar que la cre-
ciente admision de resquicios de flexibilidad en la distribucién del tiempo de trabajo puede satisfacer
también especificos intereses de los trabajadores afectados por ella bien sea por motivos personale:
familiares o formativos (asi sucede, por ejemplo, en los supuestos de horarios flexibles, de reparto
de los dias de descanso semanal o de los periodos de vacaciones o, incluso, en los canjes de hor
extraordinarias de trabajo nocturno por descarigadfl Gnico punto de encuentro posible ha de
pasar, pues, por «la busqueda de soluciones conciliadoras que, entre otros extremos, provean la
compensaciones adecuadas a las mayores cargas que pudieran é&fgirsdvagan compatibles
para cada trabajador los distintos aspectos de su vida, es decir, principalmente el trabajo remunera
do, el trabajo gratuito y el ocio o el descank»

176 Garcia NINET, J.I.: «Ordenacién del tiempo de trabajo», en AA.V\bKBaJ0o DACRUZ, E., Dir.): Comentarios a las
Leyes Laborales. La reforma del Estatuto de los Trabajaddtedrid, 1994, pag. 9.

177 MonREAL BRINGSVAERD, E.J.: «Autonomia colectiva e iniciativa empresarial en la distribucién irregular de la jornada»,
AL, nim. 30, 1999, pag. 565.

178 vaLpEs DAL-RE, F.: «La flexibilidad del tiempo de trabajo: un viejo, inacabado y cambiante debate», cit., pag. 7.
«Condicionando, por ejemplo, las decisiones empresariales al control de procedimientos de consulta o informacién de
los representantes de los trabajadores»eRR LAMAS, J.: «Régimen de la jornada y de los horarios en la reforma del
Estatuto de los Trabajadore®i,, nim. 47, 1995, pag. 20.

179 Es necesario proceder a una reorganizacién empresarial basada en modelos flexibles y complementarios en la distribu-
cién del tiempo de trabajo, capaces de unirse con las exigencias de eficiencia prodimatisr, A.: «La revolucion
en el tiempo de trabajoRevista de Derecho Socialim. 7, 1999, pag. 43.

180 Navarro FAJARDO, J.J.: «La jornada de trabajo: regulacién anterior a la reforma de 1994, incidencias de ésta en la dis-
tribucion del tiempo de trabajo y perspectivas tras el Acuerdo de los agentes sociales de abril (RT SBGEF),
nam. 170, 1997, pag. 61.

181 EscupERORODRIGUEZ, R.: «Significacién del tiempo de trabajo, fuentes reguladoras y dinamica de la negociacién colec-
tiva», RL, nim. 4, 1999, pag. 328.

182 RopRIGUEZSARUDO GUTIERREZ F.: «Flexibilizacién de la jornada de trabajo. Normas legales y normas convenidas,
DL, ndm. 22, 1987, pag. 33.

183 AA.VV. (SupioT, A., Coord.):Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en
Europa cit., pag. 136.
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Con todo, los datos muestran que la distribucion irregular y flexible del tiempo de trabajo a
lo largo del afio daria lugar en la practica a un aumento del tiempo efectivo de atdfyicembn
por la cual la posibilidad de reducir el tiempo de trabajo se ha convertido también en uno de los
aspectos mas recurrentes en el debate publico sobre el problema del desempleo, las politicas de gen
racion de empleo y de lucha contra la precariedad latféral

Desde un punto de vista historico, «la temética sobre la reduccion del tiempo de trabajo es
consustancial a los origenes de dicha rama del Derecho. Tan es asi que se encuentra en su prop
razén de ser, pues no se puede explicar su hacimiento sin la obligada referencia a las actuaciones ¢
los poderes publicos tendentes a limitar la jornada de tra¥¥8jéhora bien, las crisis econémicas
de mediados de los sesenta y finales de los ochenta han venido a modificar sustancialmente el plan
teamiento anterior tanto en su formulacion teérica como en su aplicacion practica. La reduccion de
la jornada de trabajo deja de ser percibida como una simple medida humanitaria o, en una visién mas
actualizada, de mejora de la calidad de vida de los trabajadores individualmente considerados (faci-
litando que el trabajador durante su etapa activa disponga de un mayor tiempo de descanso patr:
poder atender a las necesidades propias de su vida personal y familiar), para ser valorada en su pote
cial papel de «politica de emple#¥, como alternativa idonea para combatir el preocupante pro-
blema de los altos niveles de desocupacidon mediante el reparto de un bien tan escaso como es el tri
bajo188(a ello alude el famoso eslogan «trabajar menos para trabajar t&80s»)

En este contexto, se ha llegado a postular por algun sector de la doctrina que la reduccion del
tiempo de trabajo, acompafnada de un incremento del tiempo libre, conllevaria la realizaciéon de «nue-
vas actividades... mas satisfactorias para la persona, que, al mismo tiempo, poducirian nuevos yaci
mientos de empleo y unas posibilidades de creacion de puestos de trabajo anteriormente inexisten
tes» (como pudiera ser «la catalogacién de bienes de arte, los servicios de proximidad, las ayudas
los nifios pequefios o la proteccion del medio ambietfie»)

184 por ejemplo, los datos que presenta la Memoria del Consejo Econémico y Social de 1997 sobre la jornada media pac-
tada —1.769 horas al aflo— subrayan que se ha incrementado ésta en una hora y 18 minutos respecto de la correspondien
al afio anterior. Editorial: «Treinta y cinco horas semanaRewista de Derecho Socialim. 2, 1998, pag. 7.

185 Murioz DE BusTILLO LLORENTE, R.: «Politicas de reduccién de tiempo de trabajo y creacion de enfpéeeta Sindical
ndm. 167, 1998, pag. 7.

186 EscupeERORODRIGUEZ R.: «Significacion del tiempo de trabajo, fuentes reguladoras y dinamica de la negociacion colec-
tiva», cit., pag. 308.

187 Con apoyo en el articulo 6 del Acuerdo Interconfederal sobre Estabilidad en el Empleo («durante el primer afio de vigen-
cia del Acuerdo las partes estudiaran todo lo relacionado con la gestion del tiempo de trabajo, la duracién y distribucion
de la jornada, orientada a contribuir a la mejor evolucion del empleo y del funcionamiento de las empresas»), los sindi-
catos mas representativos, UGT y CC.0O., presentaron una Propuesta Unitaria, firmada el 10 de junio de 1998, que
reclamaba un proceso de reduccién y reordenacion del tiempo de trabajo vinculado a la creacion depachflkgo,
nam. 14, 1998, pags. 75y ss.

188 DEL Rey GUANTER, S.: La reordenacién del tiempo de trabdjtadrid, 1998, pag. 1.
189 De Nieves NiTo, N.: «Notas sobre la reduccién del tiempo de trabajo en Francia y en A&iab999, T. V, pag. 802.

190 ALARCON CARACUEL, M.R.: «Tiempo de trabajo y empleo», en AA.VV.¢MREOPEREZ, J.L., Coord.)La reforma del
marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contratacién indefinida: puntos cBtianada, 1999,
péag. 331.
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El reparto del trabajo (junto a su gestién flexible) se puede convertir, también, en el objetivo

esencial de una politica de empleo de cali@agara evitar una profunda fractura social como la

gue se produciria en una sociedad fuertemente dualizada (empleados de un lado, parados y trabaje
dores en extremo precarios de otro), e incluso para evitar una profunda fractura generacional (gene-
racion anterior empleada, nueva generacion parada), situaciones que podrian llegar a constituir une
auténtica «ruleta rusa» para la democr&ééiaodo ello sin olvidar —l6gicamente— «que un empleo
estable no tiene necesariamente que ser equivalente a empleo eterno; en la medida en que vaya di
minuyendo la curva de desempleo irdn aumentando las posibilidades de cambiar de trabajo, cuandc
con toda probabilidad el abandono del puesto de trabajo no vaya a suponer un desempleo irreme-
diable y de duracion imprevisiblés3.

191

192

193

Puesto en préctica en algunos paises de nuestro entorno. Asi, en ltalia, la crisis abieRéopolaleone Comunista

en el seno del Gobierno Prodi se cerr6 mediante la presentacion del Proyecto de Ley, de 24 de marzo de 1998, que inclu-
ye la reduccién de la jornada a treinta y cinco horas semanales a partir del 1 de enero del afio 2001 en las empresas d
mas de quince trabajadores (estableciendo una politica de incentivos fiscales y de bonifcaciones sociales para promo-
ver el transito a la nueva jornada); a las demas se les seguira aplicando la legislacién anterior (es decir, una jornada de
cuarenta horas semanales), quedando, por lo demas, fuera de esta medida un gran nimero de empresas (fundamente
mente las dedicadas al sector servicios)T8Ro-PAsARELLI, G.: «Orario di lavoro: il disegno di legge sulle 35 ore»,

Il Dir. Lav., nim. 3, 1998, pags. 170y ss.

En Francia, después dellay Robien, de 30 de mayo de 1996, que estableci6 incentivos a la reduccion del tiempo de
trabajo que supusiera creaciéon o mantenimiento de un determinado porcentaje de empleos, ha tenido lugar la promul-
gacién de la Ley nim. 98-461, de 13 de junio de 1998, conocidaleynfaibry, de orientacion e incitacién a la reduc-

cion del tiempo de trabajo. Esta ley, basicamente, establece incentivos estatales para las empresas que, a través de |
negociacion colectiva, reduzcan la jornada de trabajo y se adelanten a la obligacién legal de acomodarla a las treinta 'y
cinco horas semanales, que se fija en el 1 de enero de 2000 para las empresas de mas de veinte trabajadores y en el 1.
enero de 2002 para las que no superen dicho umbral. Asi, la jornada maxima de treinta y nueve horas semanales que-
dard sustituida por la nueva jornada de trabajo efectivo de treinta y cinco horas semanales en funcién del calendario pre-
visto por la ley de acuerdo con la dimension de la plantilla de la empresa.

La Ley francesa de 1998 ya se preveia como parcial y debia acompafiarskaleAutay |l, pues la primera se refe-

ria exclusivamente a la jornada laboral y no a otros temas directamente relacionados con ésta como pudieran ser las hora:
extraordinarias, la ordenacion flexible del tiempo de trabajo y el contrato a tiempo paracial, razén por la cual se aprob6
una nueva Ley 2000-37, de 19 de enero de 2000, relativa a la reduccion negociada del tiempo de trabajo. Sobre este pro-
ceso de reduccién horaria en Francia, entre otragp¥¥, Ph.: «En marge de laoi Aubry: travail effectif et vie per-

sonnelle du salarié»;AR, J.E.: «Temps de travail des cadres et 35 heures. Un tournant a négocier collectivement»;
ANTONMATTEI, P.H.; RVENNEC-HERY, F. y GABAR, Ch.A.: «L’annulation de I'accord EDF-GDF sur les 32 heures», todos

enDS ndm. 12, 1998, pags. 963y ss., 979y ss. y 986 y ss., respectivanesrtepNNIETO, F. y TRICLIN, A.: «El deba-

te francés sobre la reduccion del tiempo de trabRib»1999, T. I, pags. 90 y ssachues C.: «kAménagement et réduc-

tion du temps de travail. Impact sur les conditions de travail et la sBx@é»im. 3, 1999, pags. 242 y sstph CAEN,

A.: «Reduccién del tiempo de trabajo en Francia: efectos sobre la remuneracion (o las sombras necesarias de la Ley de
13 de junio de 1998)RL, nim. 12, 1999, pags. 71 y SSONBALEZ SANCHEZ, J.J.: «Evolucién del tiempo de trabajo en

Francia. La Ley de 13 de junio de 1998, de orientacion e incitacion a la reduccion del tiempo de trabajo (Ley de las 35
horas o Ley Aurby»TS ndm. 97, 1999, pags. 29 y ssg Beves NIETO, N.: «Notas sobre la reduccién del tiempo de

trabajo en Francia y en Italia», cit., pags. 801 y ssarp,KTh.: «\Vers les 35 heures en agriculture?. Durée du travail

dans le secteur agricole et réduction du temps de traR&inum. 612, 1999, pags. 317 y ss. Sobre los primeros pasos
seguidos por la negociacion colectiva a la luz de la presentedeyNyIL.: «La durée annuelle du travail: une figure

en hausse», D&Um. 11, 1999, pags. 863 y ss.

Citando a AcHeRT, ALFoNso MELLADO, C.L.: «35 horas: ley y convenio colectivd®evista de Derecho Socjal
ndm. 3, 1998, pag. 222.

IgLEsIAas CABERO, M.: «El Derecho del Trabajo para el siglo XXD4,, nim. 53, 1997, pag. 63.
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